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ora sta aa SQOUIUT El map N iat 
Normele, modalităţile şi formele executării silite 


1. Preliminarii; ri 
2. Semnificaţia termenului „executare silită”; 
3. Natura juridică a executării silite; 

4. Normele cu privire la executarea silită; 

5. Modalităţile şi formele executării silite 


=- - +4. Preliminarii. Astfel cum a precizat Curtea Europeană‘, în sensul prevederilor 
art. 6 parag. 1 din Convenţia europeană, „dreptul de acces la justiție” rămâne iluzoriu 
dacă ordinea juridică internă a unui stat contractant îngăduie ca o hotărâre judiciară 
definitivă şi obligatorie să rămână inoperantă în detrimentul unei părți. Executarea unei 
hotărâri trebuie considerată ca făcând parte integrantă din „proces”?. Este respon- 
sabilitatea fiecărui stat contractant „să creeze un arsenal juridic adecvat şi suficient 
pentru a asigura respectarea obligaţiilor pozitive ce îi revin”, astfel încât „într-un stat 
care respectă preeminența dreptului”, hotărârile să fie efectiv puse în executare şi 
„într-un termen rezonabil”*. Atunci când partea a obținut printr-o procedură judiciară o 
creanță contra statului, nu i se poate cere să angajeze o altă procedură, de executare 


1 A se vedea considerentele Hotărârii din 18 noiembrie 2004, în afacerea Zazanis şi alții 
c. Greciei, A se vedea, de asemenea, Hotărârea din 1 martie 1997, în cauza Hornsby c. Greciei, 
sau Hotărârea din 11 decembrie 2003, în cauza Karahalios c. Greciei. Mai recent, Hotărârea în 
cauza Ruianu c. României (M. Of. nr. 1.139 din 2 decembrie 2004). . a aril | 
2 Mai recent, a se vedea Hotărârea C.E.D.O. din 12 octombrie 2006,. în cauza 
loachimescu c.. României. Acum, această aserţiune a devenit axiomă. Cândva, cu multă vreme 
în urmă, sub influenţa şi a doctrinei epocii, s-a considerat că urmărirea silită nu este un proces, 
nu este o judecată. (A se vedea, bunăoară: Trib. Ilfov, sent.nr. 308/1921, P.R.,.1923, p. 47). 
Totuşi, ni se pare excesiv:să se afirme sine modo că toate actele de executare ale unei hotărâri 
judecătoreşti sunt „acte jurisdicţionale”. (În acest sens s-a pronunțat O. Puie, op. cit. Dreptul nr. 
6/2007, p. 124). Unele sunt pur şi simplu „fapte materiale” sau „operaţiuni tehnico-materiale” şi, 
oricum, de regulă, actele de:executare sunt săvârşite de executorul judecătoresc, care nu este 
„organ de jurisdicție”: Nu trebuie confundată executarea silită cu contestaţia la executare.. 
3 Bunăoară,; Hotărârea C.E.D.O. din 15 martie 2007, în cauza Schrepler c. României. 
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silită, pentru recuperarea creanței;! o autoritate a statului nu poate pretexta lipsa de 
resurse pentru a nu onora o datorie a saf, stabilită printr-o hotărâre judecătorească;? 
dacă se poate admite intervenţia statului într-o procedură de executare a unei hotărâri 
judecătoreşti, o asemenea intervenție nu poate avea drept consecinţă „împiedicarea, 
invalidarea, întârzierea excesivă a executării, nici repunerea în discuţie a fondului 
litigiului”. în fine, Curtea a ţinut să precizeze că în fața ei răspunde statul, nu agentul 
execuțional, pentru prejudiciul creat părții prin nepunerea în executare. a hotărârii ori 
prin executarea ei în afara unui termen rezonabil. Şi statul răspunde inclusiv pentru 
„prejudiciul moral” cauzat părții. | 

Ordonanţa de urgență a Guvernului nr. 138/2000 pentru completarea şi modifi- 
carea Codului de procedură civilă a cuprins în spaţiul comandamentelor ei şi regle- 
mentările de sub titlul „Despre executarea silită”: Fără a-şi fi propus reconsiderarea 
substanţială şi cuprinzătoare a reglementărilor în materie, legea le-a completat şi le-a 
modificat, sub unele aspecte, asigurând astfel, într-o oarecare măsură, şi între altele, 
simplificarea procedurii de urmărire silită, celeritatea acestei proceduri, sistematizarea 
reglementărilor, actualizarea lor, accentuarea eficienţei reglementărilor, conceptuali- 
zarea mai adecvată şi tranşarea legislativă a unora dintre controversele doctrinare şi 
jurisprudenţiale, inclusiv prin complinirea lacunelor în reglementare. Astfel cum s-a 
precizat, obiectivele care au fost avute în vedere: au fost, în principal, următoarele: 
creşterea rolului şi a răspunderii executorului judecătoresc; degrevarea instanţei de 
executare, concomitent cu sporirea posibilităţii acesteia de a controla eficient şi real 
legalitatea tuturor actelor de executare; reglementarea unitară a contestaţiei la exe: 
cutare; reglementarea unitară a eliberării sau distribuirii sumei realizate prin executarea 
silită; reglementarea expresă a întoarcerii executării; simplificarea procedurilor de exe- 
cutare silită; scurtarea unor termene etc. S-a realizat, astfel, o reglementare.unitară şi 
coerentă de drept comun’. - | | gaoi spa 


TA „Hotărârea C.E.D.O. din 12 octombrie 2006, cit. supra. EC) A | 
„3 Hotărârea C.E.D.O. din 6,septembrie 2005, în cauza Săcăleanu c. României. ` 
~- -~ Ibidem, Pentru o reglementare anacronică, validată totuşi ca fiind constituțională, a se 
vedea fostele prevederi ale O.G. nr. 22/2002 şi. Decizia Curţii Constituţionale nr. 17/2007 (M. Of. 
nr. 118 din 16 februarie 2007), împreună cu observaţiile critice ale lui C.-L. Popescu, Comentariu 
la Hotărârea C.E.D.O. din 6 septembrie 2005, în cauza Săcăleanu.c. României, 'în C.J. 
nr. 11/2005, p.28-31; Idem, Comentariu la Decizia Curţii Constituţionale nr. 17/2007, în C.J: 
nr. 3/2007, p. 2 şi 3. Precizăm că prin Legea nr. 110/2007 (M. Of. nr. 300 din 5 mai 2007), 
prevederile art. 1-4 din O.G. nr. 22/2002 au fost modificate corespuzător. (Din păcate insă, 


iarăşi, abia după condamnarea statului român de către instanța europeană). | 

„ Hotărârea C.E.D.O. din 31 mai 2007, în cauza Maria Peter ş.a. c. României | 

__A se vedea: V.M. Ciobanu, G. Boroi, M. Nicolae, Modificările aduse Codului de pro- 
cedură civilă prin O.U.G. nr. 138/2000 (III), în Dreptul, nr. 4/2001; p: 3 ṣi urm. COC 

„Ibidem, p. 3şi4. | sa iai 98. n pa i 

Reglementări speciale continuă însă să existe. Bunăoară: Codul de procedură fiscală, 

aprobat prin O.G. nr. 92/2003 (M. Of. nr. 941 din 29 decembrie. 2003), republicat în M: Of. nr. 
913 din 31 iulie 2007, modificat şi completat prin: O.G. nr. 47 din 28 august 2007; O.U.G. nr. 19 
din 27 februarie 2008; O.U.G. nr. 192 din 25 noiembrie 2008 abrogată de O.U.G. nr. 226 din 30 
decembrie 2008; Legea nr. 52 din 1 aprilie 2009; O.U.G. nr. 34 din 11 aprilie 2009; Rectificarea 
nr. 34 din 11 aprilie 2009; O.U.G. nr. 46 din 13 mai 2009; Legea nr. 194 din 27. mai 2009; Legea 
nr. 324 din 20 octombrie 2009; O.U.G. nr. 39 din 21 aprilie 2010;'0.U.G. nr. 54 din 23 iunie 
2010; O.U.G. nr. 88 din 29 septembrie 2010; O.U.G. nr. 117 din 23 decembrie 2010; Legea nr. 
287 din 28 decembrie 2010; Legea nr. 46 din.4 aprilie 2011; O.U.G. nr. 35 din 30 martie 2011; 
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- Prin Legea nr: 219/2005 pentru aprobarea O.U.G. nr. 138/2000 unele texte din 
reglementarea; existentă au fost reiterate [art. '3712 alin. (3), art. 399 alin. (1), art. 516 
alin. (1) pet. 8, art. 564-alin. (1), art. 591 alin. (2), art. 597, art. 6738, art. 673% C. pr. civ.], 


onest şi mai potrivit spus, al unei încercări de analiză — al lucrării de faţă, autorii 


E a CP RO PD E a 
Legea nr. 126 din 20 iunie 2011; Decizia nr. 536 din 28 aprilie 2011; O.G. nr. 29 din 31 august 
2011; O.G. nr. 30 din 31 august 2011; Legea nr. 188 din 24 octombrie 2011; O.G. nr..2 din 25 
ianuarie 2012; O.U.G. nr. 24 din 6 iunie 2012; Legea nr. 126 din 12 iulie 2012; O.G. nr. 16 din 23 
august 2012; O.U.G. nr. 47 din 1 septembrie 2012; Legea nr. 162 din 4 octombrie 2012; O.U.G. 
nr. 84 din 12 decembrie 2012; Legea nr. 85/2006 privind procedura insolvenţei cuprinde şi unele 
norme privind executarea; silită. Între reglementările speciale în materie, aducem în atenţie şi 
faptul că, prin Titlul VII al Legii nr. 247/2005 privind reforma în domeniile proprietăţii şi justiţiei, 
precum şi pentru unele măsuri adiacente (M. Of. nr. 653 din: 22 iulie 2005), pentru asigurarea 
resurselor financiare necesare acordării de despăgubiri s-a înființat organismul de plasament în 
valori mobiliare: denumit Fondul „Proprietatea”. Instanța europeană a constatat în repetate 
rânduri ineficienta acestei soluţii legislative. (Mai recent, a se vedea: Hotărârea C.E.D.O. din 8 
martie 2007, în cauza Gabriel c. României, parag. 31; Hotărârea C.E:D.O. din 8 martie 2007, în 
cauza Florescu c. României, parag. 32; Hotărârea C.E.D.O. din 8 martie 2007, în cauza Weigel 
C. României, parag: 36). Prin O.U.G. nr. 81/2007 (M. Of. nr. 446 din 29 iunie 2007) s-a adus 
modificările şi completările corespunzătoare, îndeosebi prin noua formă a art. 2 şi 3 din Legea 
nr. 247/2005. = => > TA a: TTE a gnag ni 

1 Legea a fost publicată în:M. Of. nr. 994 din 13 decembrie 2006. . 

“2 Publicată în M. Of. nr. 714 din 26 octombrie 2010. i 
= Publicată în M: Of. nr. 485 din 15 iulie 2010. - i E at atu mb 

4 Publicată în M. Of. nr. 365 din 30 mai 2012. Noul Cod de procedură civilă a fost 

republicat în M. Of. nr. 545 din 3 august 2012. Dita: fata 50 
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cirea căreia creditorul, titular al dreptului recunoscut printr-o hotărâre judecătorească 
‘sau printr-un alt titlu executoriu, constrânge — cu concursul organelor de stat com- 
petente — pe debitorul său, care nu-şi, execută de bunăvoie. obligaţiile decurgând 
dintr-un asemenea titlu, de a şi le aduce la îndeplinire, în mod silit”1. Ar rezulta, astfel, o 
viziune maniheistă: „bun debitor” şi „rău debitor”. Realitatea este, însă, mai nuanţată: 
executarea forțată nu este decât un substitut imperfect al executării voluntare şi între 
aceste două. extreme s-ar afla „plata celui resemnat”, obținută prin efectul presiunii 
psihologice, mai mult sau mai puțin puternică, apți debitorului, pentru a- meta să-şi 
execute datoria?. 

îndeobşte, titlul executoriu îl constituie o hotărâre judecătorească. Dar cel ce a 
acționat în judecată printr-o acţiune în „realizarea” dreptului ori pentru „satisfacerea” 
unui interes legitim nu se va putea considera, în termeni reali, un îndreptăţit, în raport 
cu dreptul sau cu interesul.său, decât atunci când, efectiv, dreptul a fost realizat ori 
interesul a fost satisfăcut. Constrângerea judiciară, ca substitut la refuzul executării de 
bunăvoie a titlului executoriu, apare astfel ca fiind, de cele mai mute ori, condiția ima- 
nentă a unei desăvârşite judecăţi. În acest sens, art. 622 alin. (2) C. pr. civ. arată că „în 
cazul în care debitorul nu execută de bunăvoie obligația sa, aceasta se aduce la înde- 
-plinire prin executare silită (.. J's iar la alin. (3) al aceluiaşi. articol se adaugă că 
„executarea silită are loc în oricare dintre formele prevăzute de lege, simultan sau 
succesiv, până la realizarea dreptului recunoscut prin titlul executoriu (...)., 

3. Natura juridică a executării silite. Opinia, îndeajuns de întreţinută cândva, în 
sensul căreia, indistinctiv, .urmărirea sau executarea silită ar fi o activitate admi- 
nistrativă, credem că poate fi considerată revolută?. Primul şi — în opinia noastră — cel 
mai edificator reper al caracterului jurisdicţional al executării silite îl constituie. tocmai 
faptul că, în lipsa concursului voluntar din partea debitorului, a trebuit să se treacă la 
„Silirea” acestuia — la constrângerea lui judiciară -, în condiţiile în care natura conten- 
cioasă a raportului dintre părți este încă întreținută, după încheierea primei faze a pro- 
cesului civil. Este adevărat că, în ambianța noii reglementări, executorul judecătoresc 
poate fi fi fi igura centrală a executării silite. Numai că actele şi faptele de executare silită, 
prir mijloace specifice, sunt supuse controlului instanţei judecătoreşti. Ea rezolvă con- 
testațiile împotriva oricărui act de executare, care se judecă cu „procedura prevăzută 
pentru pRa în primă instanță” — art. 716 alin. y C. pr. civ. * Hotărârea cu privire la 


l 1 S. Zilberstein, V.M. Ciobanu, op. cit., |, p. 13; V.M. l. Ciobanu, G.'Boroi, M. să oii: 
cit., Dreptul nr. 4/2001, p. 3 şi urm. Pentru unele.repere de drept comparat, a se vedea, de 
asemenea: G. Wiederkehr, D. D'Ambra, Exécution des jugenments et des actes, în fâperiaije 
de procédure civile”, t. III, Dalloz, 2000- gème mise à jour, nr. 1-219. 

R. Perrot, Ph. Théry, op. cit., nr. 49, iar pe larg nr. 56 şi urm. 

* Pentru-o largă şi substanţială analiză, a se vedea E. Herovanu, Teoria executării prm — 
cercetări în domeniul problemelor ei fundamentale -, Ed. Librăriei „R. Cioflec”, Bucureşti, 1942, 
p. 7 şi urm. Chiar în condiţiile în care a crescut rolul şi răspunderea executorului judecătoresc, 
executarea silită — ca parte a procesului civil - rămâne inevitabil sub controlul instanţei 
judecătoreşti, iar în fața instanţei europene Eur fete EA revine statului, nu executorului 
judecătoresc. 

In sensul prevederilor art. 719 alin. (7) C. pr. civ., în in în care constată refuzul 
nejustificat al executorului de a primi ori de a înregistra cererea de executare silită sau de a 
îndeplini un act de executare silită ori de a lua orice altă măsură prevăzută de lege, instanța de 
executare va putea obliga executorul, prin aceeaşi hotărâre, la plata unei amenzi judiciare de la 


1.000 lei la 7.000 lei, precum şi, la cererea părții interesate, la plata de i rii, peniru 
paguba astfel! cauzată. 


Executarea silită = 2 on. l 17 


contestaţie poate. fi atacată, după: caz, numai cu apel, sau, după caz, în condiţiile 
dreptului comun — art. 717 alin. (1) C: pr. civ.; dacă! contestaţia vizează un titlu 
executoriu 'ce.nu emană de la un organ de jurisdicție, se pot invoca. în contestaţie 
“apărări de fond împotriva titlului executoriu, atunci când legea nu prevede în acest 
scop o altă cale”; instanța dispune întoarcerea executării şi, la cerere, restabilirea 
situaţiei anterioare acesteia — art. 722 C. pr. civ.; instanța pronunţă încheierea cu 
privire la ultimul act de executare. Aşa fiind, toi ce s-ar putea spune — mai ales în con- 
siderarea unor reglementări speciale? - este că latura administrativă precumpăneşte, 
fără însă ca această latură să se manifeste în exclusivitate”. În mod corect şi necesar, 
instanţa a fost despovărată de operaţiunile administrative ale executării silite, ea rămâ- 


nând însă să înlăture sau să corecteze impedimentele ori excesele de executare”, 
actuala reglementare păstrând, sub acest aspect, caracteristicile celei precedente. 
"4. Normele cu privire la executarea silită. Principalele norme care reglemen- 
tează executarea silită a hotărârilor judecătoreşti şi altor titluri executorii se regăsesc în 
Cartea a V-a a: Codului de procedură civilă, denumită „Despre executarea silită”. 
Reglementările cuprinse în această carte alcătuiesc dreptul comun al executării silite, 
oferind, aşadar, normele generale în raport de care se verifică limitele deacțiune ale 
unor eventuale legi (norme) cu caracter special. Trimit la o astfel de concluzie dispo- 
ziţiile art. 2 C. pr. civ., care, afirmând aplicabilitatea generală a Codului de procedură 
civilă; stabilesc că dispoziţiile acestuia „constituie procedura de drept comun în materie 
civilă”, precum şi că „.. dispoziţiile prezentului cod'se aplică şi în alte materii, în măsura 
în care legile care le reglementează nu cuprind dispoziții contrare.” odaia 4 
“Este util să remarcăm, în acest context; şi prevederile art.3 C. pr. civ. („In 
materiile reglementate de. prezentul cod, dispoziţiile“ privind drepturile şi libertăţile per- 
soanelor vor fi interpretate şi aplicate în concordanță cu Constituţia, Declaraţia Univer- 
sală a Drepturilor Omului, cu pactele şi cu celelalte tratate la care România este parte. 
Dacă există neconcordanţe între pactele şi tratatele privitoare la drepturile fundamen- 
tale ale omului, la care România este parte, şi prezentul cod, au prioritate reglemen- 
tările internaţionale, cu excepția cazului în care prezentul cod conține dispoziţii mai 
favorabile.”),. precum şi -pe -cele ale art. 4 C. pr; civ., acestea din urmă :statuând 
principiul aplicării prioritare a dreptului Uniunii Europene: „În materiile reglementate de 
prezentul cod, normele obligatorii ale dreptului Uniunii. Europene se aplică în mod 
prioritar, indiferent de calitatea sau de statutul părților”. Complementar şi concordant, 
art. 631 C.. pr.:civ., prin prevederile alineatului (2), reafirmă că dispoziţiile- cuprinse în 
Cartea a V-a a Codului de procedură civilă „...constituie dreptul comun în materie de 


executare. silită, indiferent de izvorul sau de natura obligațiilor cuprinse în titlul exe- 


cutoriu ori de calitatea juridică a părților.” 


1 în acelaşi sens, art. 172 alin. (3) C. pr. fisc., republicat. | 
"2 Bunăoară, Codul: de procedură fiscală, republicat în M. Of. nr. 863 din 26 septembrie 
2005, cu modificările şi completările ulterioare. -© . n T ua) 
$ Unele proceduri execuţionale sunt — cum le numea E. Herovanu — adevărate „procese 
de execuţie”. Bunăoară, executarea silită a unei obligaţiuni de a face sau de a nu face (art. 580? 
2 D802 a S i ai aubetete mule. a E ae a dura a A ep ami parai 
„4 În sensul doctrinei, „fie că aplică legea, constatând existența unui drept sau a unei 
situaţii juridice, fie că o aplică organizând cu mijloace coercitive realizarea dreptului recunoscut 
dar nesatisfăcut,- judecătorul îndeplineşte una şi aceeaşi funcție publică, nu două funcțiuni 
diferite. Aşa că atât într-un caz, cât şi în celălalt, faptele'sale sunt şi rămân acte jurisdicţionale, 
nimic altceva” (E. Herovanu, op. cit, p. 8 şi 9). j 
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Sub aspectul actelor normative speciale care conțin, într-o mai mare sau mai mică 
măsură, reglementări aparținând procedurii execuţionale civile, vom menţiona aici doar 
Codul de procedură fiscală‘, socotind că în actuala conjunctură normativă. (marcată, la 
nivel executional, de tandemul alcătuit din dispoziţiile art. 623 şi 625 alin. (2) C. pr. civ., în 
raport de care, în afara executorului judecătoresc, singurul organ de executare „îngăduit 
este executorul fiscal), acesta se detaşează ca importanță. Nu omitem însă a semnaliza 
că există un număr încă important de acte normative care interferează cu executarea 
silită. În ce le priveşte pe acestea, evocăm doar, cu valoarea unui avertisment asupra 
(in)actualităţii lor, prevederile art. 93 din Legea nr. 76/2012 care, în partea lor finală, 
afirmă că la data intrării în vigoare a Codului de procedură civilă se abrogă „orice 
dispoziţii contrare, chiar dacă sunt cuprinse în legi speciale”. iii, 


Într-un alt plan, acela al aplicării în timp a legii de procedură, o dispoziţie legală 
care, în considerarea importanţei ei, se cuvine a fi remarcată este cea cuprinsă în 
art. 24 C. pr. civ., întregită cu aceea menționată în cuprinsul ari. 25 alin. (1) C. pr. civ.: 
conform primului text de lege evocat, dispozițiile legii noi de procedură se aplică numai 
proceselor şi executărilor silite începute după intrarea acesteia în vigoare, adică, altfel 
spus [art. 25 alin. (1) C. pr. civ.], „Procesele în curs de judecată, precum şi executările 
silite începute sub legea veche rămân supuse acelei legi.” | | 

Se consacră astfel, între limitele arătate, ultraactivitatea legii vechi inclusiv în 
materia executării silite, intenția legiuitorului fiind, din rațiuni legale de asigurarea previ- 
zibilitătii legii, aceea de a nu surprinde părţile din procesele şi executările silite aflate 
încă în desfăşurare la data intrării în vigoare a noului Cod de procedură civilă cu o 
schimbare masivă a regulilor procedurale aplicabile acestora. | mi 

Principiul aplicării imediate a legii noi ajunge, astfel, să aibă o acțiune mai limi- 
tată decât anterior (când legea nouă de procedură se aplica inclusiv judecăților şi 
executărilor civile aflate în curs), el rămânând, după cum s-a văzut, incident doar în 
cazul proceselor şi executărilor silite începute după intrarea în vigoare a legii noi de 
procedură. . pă | i 

- Astfel organizată legal, aplicarea în timp a legii de procedură civilă va obliga, în 
practică, la un plus de atenție, dovedindu-se necesar să fie identificate executările silite 
începute sub legea veche, respectiv a acelora începute sub legea nouă, pentru a se 
putea determina, cu grijă pentru evitarea confuziilor şi interferenţelor, legea aplicabilă. . 

Sub aspectul clasificării lor, precizăm că, în principiu, normele având ca obiect 
executarea silită sunt ordonate potrivit aceloraşi criterii ca şi cele avute în vedere la 
clasificarea normelor de procedură în general: a) Dacă avem în vedere sfera: de apli- 
care a respectivelor norme, distingem între normele generale şi cele speciale; b) Dacă 
avem în vedere criteriul obiectului de reglementare, avem a distinge între norme de 
organizare, norme de competență şi norme de procedură propriu-zisă; c) În raport cu 
obligativitatea lor, distingem între norme imperative şi norme. dispozitive. (În cazul 
nerespectării primelor norme, sancţiunea este, după caz, nulitatea absolută sau decă- 
derea; în cazul ignorării unor norme dispozitive, sancţiunea este nulitatea relativă). . 
Clasificarea normelor execuţionale interesează mai ales sub acest din urmă aspect, al 
sancţiunilor care pot interveni în cazul încălcării lor. Sunt norme imperative, protejate 
prin sancţiunea nulității absolute, normele de organizare, unele dintre normele de 


1 pei r sr | a 
Republicat în M. Of. nr. 513 din 31 iulie 2007. Actul normativ a suferit, în timp, modificări 
şi completări. A p$ . p B Di 
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competență şi unele 'dintre normele de procedură. propriu-zisă. Cum însă nu întot- 
deauna nulitatea absolută este şi o nulitate expresă, iar nulitatea relativă nu este 
întotdeauna o nulitate virtuală, urmează ca, în raport cu interesul ocrotit, să se califice 
corespunzător sancţiunea nulităţii, absolută sau relativă. 

5. Modalitățile şi formele executării silite. După cum ie Jna sa 
marginală, art. 624 C. pr. civ. evocă „modalitățile de executare”, afirmând că-execu- 
tarea silită se efectuează prin: 1: urmărirea bunurilor mobile şi imobile ale debitorului 
sau aparținând tertilor ţinuţi să răspundă, în condiţiile legii, pentru obligațiile debitorului, 
în scopul îndestulării creditorilor; 2. predarea către creditor a bunurilor prevăzute în titlul 
tului ce sunt deţinute fără drept de debitor; 3. alte măsuri prevăzute de lege. ` 

"Cea dintâi modalitate de executare silită evocată corespunde executării silite 
indirecte, fiind caracterizată prin faptul că atunci când creditorul are de realizat e) 
creanță bănească, urmăreşte în acest scop să valorifice bunurile mobile sau imobile 
ale debitorului ori cele pe care debitorul le are de primit de la terțe persoane. Pentru 
aceasta, creditorul ' poate folosi simultan sau succesiv, prin “intermediul executorului 

judecătoresc, următoarele forme de executare silită indirectă: 

a) urmărirea mobiliară, constând în vânzarea silită a bunurilor mobile urmăribile 
ale debitorului, inclusiv a titlurilor de valoare şi a unor bunuri cu regim de circulaţie 
special (art. 726-779 C. pr. civ.); . 

__b)poprirea. sumelor de bani, a titlurilor de valoare sau a altor bunuri mobile i incor- 
porale urmăribile datorate debitorului ori deţinute în numele său de o terță persoană 
sau pe care ceasta le va datora în viitor, în temeiul unor raporturi juridice existente 
(art. 780-793 C. pr. civ.) a 

c) : urmărirea silită a fructelor neculese şi a recoltelor prinse, de rădăcini, 
constând; după, cum e) arată şi denumirea, în vânzarea silită a fructelor neculese Şi 
recoltelor prinse de rădăcini (art. 794-798 C. pr. civ.); 

d) urmărirea veniturilor generale ale imobilelor, constând în urmărirea Enor 
prezente şi viitoare ale imobilelor ce sunt proprietatea debitorului sau asupra cărora el 
are un drept de uzufruct, precum şi urmărirea veniturilor debitorului arendaş sau chiriaş 
provenite din exploatarea imobilelor arendate sau închiriate (art. 799-811 C. pr. civ.); 

e) urmărirea imobiliară, constând în vânzarea bunurilor imobile urmăribile ale. 
debitorului; pot face obiectul ei, pe lângă dreptul de proprietate asupra imobilelor, . şi 
dreptul de uzufruct asupra unui imobil, dreptul de superiicie, precum şi dreptul de 
servitute, acesta din urmă numai odată cu fondul dominant căruia îi profită (art. 812-862 
C. pr. civ.). 

Cea de-a doua modalitate de executare silită înfăţişată în cuprinsul art. 624 
C. pr. civ. corespunde executării silite directe, caracteristica ei definitorie fiind aceea că 
în temeiul titlului executoriu pe care îl deţine creditorul tinde la realizarea în natură a 
obligaţiei debitorului. În sistemul Codului de procedură civilă ea cunoaște următoarele 
forme : 

a) predarea silită a Build mobile, în cazul în care debitorul nu îşi RIEBImăStE 
obligaţia de a-i preda creditorului un bun mobil determinat prin calitate şi cantitate 
(art. 892- 894 C. pr. Nola 


i Reglementarea formelor ia executare silită directă este precedată de câteva dispoziţii 
generale, cuprinse în art. 887-891 C. pr. civ., incidente, în principiu, tuturor formelor de 
executare silită directă. 
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b). predarea silită a bunurilor imobile, în situaţia în care partea obligată să 
evacueze şi să predea un imobil nu îşi îndeplineşte în mod voluntar această obligație 
(art. 895-901 C. pr. civ.)'; Ver ST A | 

c) executarea silită a altor obligaţii de a face sau a obligaţiilor de a nu face (art. 
902-908 C. pr. civ.), precum şi, ca varietate a executării silite a obligaţiilor de a face, 
executarea hotărârilor judecătoreşti referitoare la minori (art. 909-913 C. pr. civ.. 

“Astfel cum prevede, cu valoare, de: principiu, alineatul (3) al art. 622 C. pr. civ.; 
executarea silită are loc în oricare dintre formele prevăzute de lege, simultan sau suc- 
cesiv, până la realizarea dreptului recunoscut prin titlul executoriu, achitarea dobânzilor, 
penalităţilor sau a altor sume acordate potrivit legii prin titlul precum şi a cheltuielilor de 
executare, totul sub condiţia,: afirmată de art. 629 alin. (1) C. pr. civ.,. ca veniturile şi 
bunurile debitorului să fie urmărite — iar această condiție legală interesează executarea 
silită indirectă — numai în măsura necesară pentru realizarea drepturilor creditorilor. 

= În ce priveşte referirea la efectuarea executării silite pe calea altor măsuri 
prevăzute de lege (art. 624 pct. 3 C. pr. civ.), Codul de procedură civilă stabileşte, în 
cuprinsul alineatului (4) al art. 622, că executarea unor obligaţii de a face, precum 
înscrierea sau radierea unui drept, act sau fapt dintr-un registru public, emiterea unei 
autorizaţii, eliberarea unui certificat sau predarea unui înscris şi altele asemenea, se 
poate obţine la simpla cerere a persoanei îndreptăţite, făcută în temeiul unui titlu 
executoriu, fără a fi necesară intervenţia executorului judecătoresc, dacă prin lege nu 
se dispune altfel. În caz de neconformare a debitorului, creditorul poate recurge la exe- 
cutarea silită în condiţiile Codului de procedură civilă. sape Demo | 

Pe aceeaşi linie de gândire, art. 908 alin. (1) C. pr. civ. prevede că dacă printr-un 
titlu executoriu s-a dispus efectuarea unei înscrieri în cartea funciară împotriva celui 
înscris ca titular al dreptului, creditorul va putea solicita, direct sau prin intermediul 
executorului judecătoresc, biroului de cadastru şi publicitate imobiliară să dispună 
înscrierea în baza acestui titlu. - a Aem e | 

În mod analog se va proceda şi în cazurile în care obligaţia cuprinsă în titlul 
executoriu priveşte efectuarea înscrierilor în alte registre publice decât cartea funciară. 

„O altă situaţie execuţională cu statut legal derogatoriu de la cel comun este 
evocată de alineatul (5) al art. 622 C. pr. civ.: vânzarea de către creditor a bunurilor 
mobile ipotecate în condiţiile art. 2.445 din Codul civil se face cu încuviințarea instanţei, 
fără intervenţia executorului judecătoresc. Amintim că în sistemul actualului Cod civil; 
dreptul de ipotecă poate avea ca obiect atât bunuri imobile (soluţie tradiţională), cât şi 
bunuri mobile”. . | int Gu | i fheas 


1 y h RUR: l ; a i 
Codul de procedură actual a introdus, cu caracter de noutate în reglemeniare, o 
procedură specială de judecată pentru „evacuarea din imobilele folosite sau ocupate fără drept”, 


sediul materiei fiind reprezentat de art. 1.033-1.044 C. pr. civ. | oa 
nd Legiuitorul a simțit nevoia să reglementeze distinct, imprimând procedurii de executare 
silită elemente particulare, executarea hotărârilor judecătoreşti privitoare la minori, întrucât, în 
mod evident, tipul de situație juridică incident cunoaşte, el însuşi, elemente de specificitate mai. 
greu compatibile cu tiparul execuţional de drept comun, valabil în, general pentru executarea 
silită a obligațiilor de a face. l nie | 
Art. 2.343 C. civ.: „Ipoteca este un drept real asupra bunurilor mobile sau imobile 
afectate executării unei obligații”, precum şi, complementar, art. 2.350 C. civ.: „Ipoteca poate 
avea ca obiect bunuri mobile sau imobile, corporale sau incorporale. Ea poate greva bunuri 
determinate ori determinabile sau universalități de bunuri.” Pentru evidenţierea mai detaliată a 
categoriilor de bunuri ce pot face obiectul unei ipoteci mobiliare, a se vedea art: 2.389 C. civ. 
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În cazul acestora din urmă; refuzul debitorului de a-şi executa de bunăvoie 
obligaţia garantată cu ipotecă” îi deschide creditorului posibilitatea de a urmări bunul 
ipotecat în condiţiile cu caracter. special prevăzute de art. 2.345 şi urm. C. civ., fără 
însă ca aceste reglementări să poată aduce vreo atingere dreptului creditorului de a-şi 
realiza creanţa pe calea unei acţiuni personale sau de a solicita luarea oricăror măsuri 
necesare pentru executarea ipotecii, potrivit Codului de procedură civilă?. 

Art. 2.435 C. civ.. evocă, sub denumirea marginală „Drepturile creditorilor”, posi- 
bilităţile pe care aceştia le au în caz de neexecutare a obligațiilor de către debitor: a) să 
vândă bunul ipotecat în condițiile art. 2.445-2.499; b).să îşi însuşească bunul pentru a 

stinge creanta ipotecară' în condiţiile art. 2.400-2.463: c) să preia bunul în scop de 
administrare, în, condițiile art. 2.468- 2.473. Dintre acestea, vânzarea în condițiile art. 
2.445 şi urm. este cea care interesează raportat la prevederile art. 622 alin. (5) C. pr. civ. 

Potrivit art. 2.445 C. civ., 'creditorul ipotecar poate cere instanței de executare 
încuviințarea executării ipotecii mobiliare . prin vânzarea bunului mobil ipotecat. La 
cererea. de încuviinţare se vor depune. documente care atestă existența creanței ipo- 
tecare şi a ipotecii. mobiliare, împreună cu dovada perfectării ipotecii. După: ce anali- 
zează existența creanţei şi a ipotecii „legal perfectate” [art 2.445 alin.. (1) C. civ.], 
instanța va- putea dispune, cu: citarea părților, încuviințarea vânzării”. Creditorul 
ipotecar poate vinde bunurile mobile ipotecate în starea în care.se găsesc sau după 
luarea unor: măsuri comercial rezonabile; pentru valorificarea acestora. Cu privire la 
formele vânzării legea stabileşte că bunurile:se pot vinde de către creditor prin licitație 
publică ori prin negociere directă, prin unul sau mai multe. contracte, în bloc ori į separat, 
în orice moment sau loc, în COT ki comerciale rezonabile.“ 


` CAPITOLUL TI 
EFICACITATEA, EFECTIVITATEA ŞI CELERITATEA 
ÎN PROCESUL CIVIL 


“Secțiunea ja 
Eficacitatea si efectivitatead, în procesul civil 


6, Eficacitatea î în E civil; - 

7. Efectivitatea în procesul civil; 

8. Legătura directă dintre unele atribute ale hotărârii şi efectivitatea atei 

9. Implementarea normelor comunitare în procesul execuțional intern. Titlul executoriu 
european; ` 


A După © cum prevede art. 2.431 C. civ., “contractele de ipotecă valabil încheiate sunt, în 
condiţiile legii, titluri executorii. | 
2 Dispune în acest sens art. 2.432 C CiV., privitor la „alte. căi ze realizare a creanței’; 

! legea î îi recunoaşte, prin urmare, creditorului un. drept de alegere. 

| Prin Legea de punere în. aplicare a noului Cod civil s-a precizat (la art. 181! ) că 
încuviințarea ipotecii mobiliare prin vânzarea bunului ipotecat prevăzută la art. 2.445 C. civ. este 
de competența Ada oii în a cărui cani i îşi are domiciliul. « sau, după caz,sediul 
creditorul. . 


ră Părţile pot conveni, prin sori de ipotecă anod! de valorifi care a bunurilor grevate. 
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10. Reglementarea natională în aplicarea Regulamentului privind un titlu executoriu 
european pentru creantele necontestate; 
11. Implementarea normelor i lupa i în Fid executional intern 


6. Eficacitatea î în Begăi civil. CE titlurile executorii sunt extrem de A 
prin natura, procedura şi scopul valorizării lor, totuşi, hotărârea judecătorească repre- 
zintă reperul fundamental şi primordial pentru conotaţia titlului executoriu şi pentru 
orice judecată de valoare cu privire la regimul juridic al acestuia, aşa încât, sub titlul 
unor considerații introductive, ne înscriem în mod necesar şi cu întâietate pe axa hotă- 
rârilor judecătoreşti. 

În lipsa unor incidente de natură să stingă judecata — ca IRRIA juridic PENRAI 
între părţile aflate pe pozitii contradictorii —, incidente având drept cauză fie voința 
părților (bunăoară, achiesarea la pretenții, tranzacţia, renunțarea la judecată, renun- 
tarea la dreptul dedus judecății), fie neglijenta lor (perimarea judecății), judecata, de 
regulă, se încheie, în prima ei fază, prin pronunţarea unei hotărâri judecătoreşti. 

Hotărârea judecătorească este înzestrată cu unele atribute legale! (de exemplu, 
autoritatea lucrului judecat, forța probantă, forța executorie) şi ea _ constituie, 
aşa-zicând, „cauza” unor „efecte între părți şi în ordinea juridică?. 

Odată obținută hotărârea judecătorească, înzestrată inevitabil cu unele atribute 
legale — caracterizate prin „automatism” şi „exterioritate”, potrivit cu sensul termenului 
attributum? -, se poate SO e că, Juridieegis eu a fost lie ja şi ea s-a 
obiectivat eficace. 

Mai mult chiar, a za ra aul dintre părti, eficacitatea hotărârii se exprimă, 
mai ales“, prin reconfirmarea sau constituirea dreptului subiectiv ori a interesului legitim 
dedus judecăţi. Este, poate, forma cea mai expresivă şi de imediat interes pentru părti 
de obiectivare a eficacității hotărârii” 


1 De regulă, printr-o regretabilă confuzie, se confundă atributele legale şi indeniabile ale 
actului jurisdicțional cu efectele acestuia față de părți şi față de terţi. Deşi distincte — „atributele” 
şi „efectele” —, ele nu sunt cu totul izolate sau independente. Bunăoară, pentru ca hotărârea 
să-şi producă „efectele”, să-şi demonstreze „eficacitatea” între părţi şi „opozabilitatea” față de 
terți, ea trebuie să aibă autoritate de lucru judecat şi forță executorie. Dar astfel, prin asemenea 
raporturi de intercondiţionare, „atributele” hotărârii nu devin „efecte” ale acesteia. Alte atribute 
însă, precum dezînvestirea instanței odată ce a pronunţat hotărârea, nu au nicio legătură, cu 
eficacitatea hotărârii. (Pe larg, a se vedea: C. Blery, L'efficacité substantielle des jugements 
civils, L. G.D.J., Paris, 2000, nr. 223 şi urm.) 

ali Heron, Droit judiciaire privé, 2° édition, par Aa Le Bars, Montcheresien, 2002, 
nr. r. 274 Si urm.; L. Cadiet, Droit judiciaire privé, troisième édition, Litec, 2000, nr. 1093. 

„C. BIéry, op. cit., nr. 271 şi urm. 

* Spunem „mai ales”, pentru că nu pot şi nu trebuie sustrase din perimetrul eficacităţii 
rezolvarea unor excepţii de procedură, a unor apărări de fond, a unor fine de neprimire sau a 
altor incidente litigioase, contradictorii, apărute în desfăşurarea procesului. 

l 5 Cât priveşte momentul de la care se produce eficacitatea hotărârii, situațiile sunt mai 
diverse, antrenând şi o oarecare incoerență în reglementare şi în interpretare: momentul 
pronunțării hotărârii sau data acesteia, indiferent de oră, implicând fi ficțiunea retroactivității, 
rareori o hotărâre indicând ora pronunțării, momentul comunicării hotărârii pronunţate şi 
elaborate; momentul stabilit de către instanţă, atunci când legea însăşi nu stabileşte acest 
moment (de exemplu, atunci când se admite o acțiune în revendicare contra unui posesor de 
rea-credință, când se recunoaşte calitatea de moştenitor al unei succesiuni, când se constată 
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Din perspectiva tradiţiei legicentriste,. odată cu pronunțarea hotărârii, instanța şi 
părţile îşi desăvârşesc scopul: partea reclamantă îşi redobândeşte şi chiar îşi conso- 
lidează dreptul sau interesul ce a fost nesocotit, contestat sau încălcat; instanța îşi 
încheie misiunea de judecată „rostind dreptul” (iuris dictio). Formal, participanţii principali 
în judecată şi-au încheiat travaliu!” jurisdictional. Dezînvestindu-se prin pronunțarea 
hotărârii, judecătorul pare absolvit de obligaţia „realizării” ei: el a „rostit dreptul”; realizarea 
dreptului rostit nu-i "aparine şi chiar îi este interzisă, sub sancţiunea „excesului de 
putere”. O asemenea concepție este însă revolută. Trecerea de la drepturi „teoretice şi 
iluzorii” — cum spune instanţa europeană — la „drepturi concrete şi efective” readuce în 
prim plan: problema efectivităţii hotărârii “judecătoreşti. Altfel, pentru parte, hotărârea 
obținută este o simplă „coală de hârtie”, pretextul unei satisfacţii exclusiv morale, iar 
pentru instanță, hotărârea pronunțată este exclusiv un exercițiu jurisdictional formal, 
pentru a se trece de la o normă generală şi abstractă la o normă judiciară şi concretă. 

7. Efectivitatea î în procesul civil. Efectivitatea hotărârii judecătoreşti nu trebuie 
confundată cu eficacitatea acesteia. Sunt două notiuni distincte, care, însă, uneori, sunt 
confundate. agp asi 

Eficacitatea procesului exprimată prin hotărârea atâptată î în cadrul acestuia, se 
apreciază exclusiv formal şi juridic: dreptul a fost rostit şi litigiul a fost tranşat, ceea ce 
constituie obiectul funcției jurisdicţionale!. 

“Efectivitatea este ceea ce se exprimă prin acte concrete şi reale, prin poeg cu 
ceea ce nu este decât aparent, virtual sau formal. În ipoteza unui proces fi finalizat printr-o 
hotărâre. judecătorească, efectivitatea rezultă din ceea ce s-a dobândit concret prin 
pronunțarea unsi hotărâri în condamnare. Partea : care acţionează în justiţie nu o face, în 
realitate, pentru. determinarea unui drept sau pentru interpretarea şi aplicarea unei reguli 
juridice, ci pentru a-şi satisface pretențiile pe cale judiciară. Or, peniru aceasta, ea nu se 
poate mulțumi cu obținerea hotărârii; trebuie să o poată executa?. lexecliiaiicai hotărârii 
sau, cel puțin, posibilitatea executării ei confirmă efectivitatea judecății” 

"În diversele: sisteme de contencios sau cu privire la diferitele acte juridice 
litigioase ori, în fine, cu privire la diferitele hotărâri judecătoreşti, efectivitatea a fost ori 
este asigurată prin executarea imediată, fără alte formalități, a ceea ce s-a decis. lată 
câteva exemple: 

e În considerarea prezunmţiei de regularitate a actului aa SEN prezumtie 
constituită în interes general, art. 14 din Legea nr. 554/2004, Legea contenciosului 
ooo N o 
existența unei nulitătți, a unei rezolutiuni, a unei rezilieri, când se recunoaşte titularul unei 
servituti, al unei ipoteci etc.). Din păcate, cât priveşte regimul efectelor hotărârilor judecătoreşti, 
reglementarea actuală — reluând o sintagmă din jurisprudenţa instanţei europene — nu excelează 
prin „claritate, coerență, accesibilitate şi previzibilitate”, pe de o parte, neexistând un text general 
de referință — jurisprudenţa” atribuind retroactivitate efectelor unor hotărâri şi stabilind pretorian 
unele excepții —, iar pe de alta, cultivându-se chiar unele confuzii între „atribute” şi „efecte” 
(bunăoară, în cazul executării provizorii sau al daunelor-interese moratorii) sau între efecte 
produse în amonte ori în aval de hotărâre, mai ales în condiţiile posibilității de exercitare a unor 
căi de atac susceptibile sau nu de suspendarea executării hotărârii atacate. 

D. D'Ambra, L'objet de la fonction jurisdictionelle: dire le droit efirancher les litiges, 
L.G.D.J., 1994, passim. ` | 
£ D. Cholet, La célérité de la proc&dure en droit processuel, L.G.D.J., 2006, nr. 65. 


5 A se vedea, pe larg şi în mod special: D. D'Ambra, F. Benoit-Rohmer, C. Grewe(dir.) 
Procédures et effectivitédes droits, Bruylant, 2003, passim. | 
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administrativ’, a prevăzut că, „numai în cazuri bine justificate şi pentru prevenirea unei 
pagube iminente”, odată cu sesizarea, în condiţiile art. 7 din lege, a autorității publice 
care a emis actul, persoana vătămată poate să ceară instanţei competente să dispună 
suspendarea executării actului administrativ unilateral, până la pronunțarea instanței de 
fond?. Potrivit art. 15 din legea menţionată”, suspendarea executării actului adminis- 
trativ unilateral poate fi dispusă de către instanță, până la soluționarea definitivă şi 
irevocabilă? a cauzei, dacă s-a formulat o cerere în acest sens de către reclamant, 
odată cu acțiunea principală sau printr-o acţiune separată. Este adevărat că art. 20 
alin. (2) din lege” prevede că recursul „suspendă executarea”. Este însă vorba de 
suspendarea executării hotărârii pronunţate şi atacate cu recurs, în considerarea şi a 
faptului că, în acest caz, recursul este devolutiv, instanţa. de control judiciar, casând 
sentința, procedând ea însăşi la „rejudecarea litigiului în fond”, dacă nu sunt motive de 
casare cu trimitere; . tis Arch i s | P 

o În materia creanţelor fiscale, după ce art. 141 alin. (2) din. O.G. nr. 92/2003, 
republicată, privind Codul de procedură fiscală€, arată că titlul de creanță devine titlu 
executoriu la data la care creanta fiscală este scadentă prin expirarea termenului de 
plată prevăzut de lege sau stabilit de organul competent ori într-un alt mod prevăzut de 
lege”, art. 148 alin. (2) şi (6) din acelaşi.cod prevede doar unele situaţii cu totul restric- 


1 Legea a fost publicată în M. Of. nr. 1.154 din 7 decembrie 2004. Ea a fost modificată 
prin O.U.G. nr. 190/2005 pentru realizarea unor măsuri necesare în procesul de integrare 
europeană, publicată în M. Of. nr. 1.179 din 28 decembrie 2005. Modificări şi completări 
substanțiale au fost aduse acestei legi prin Legea nr. 262/2007 (M. Of. nr. 510 din 30 iulie 2007). 
| ? Cu privire la constituţionalitatea dispoziţiilor art. 14 din 'legea menţionată, Curtea 
Constituţională s-a pronunţat prin câteva decizii. Menţionăm ultima dintre aceste decizii: Decizia 
nr. 804/2007, publicată în M. Of. nr. 712 din 23 octombrie 2007. itani m= i 

` 3 Cu privire la constituționalitatea-dispozițiilor art. 15 din lege, mai recent, a se:vedea: 
Decizia Curţii Constituţionale nr. 1.129/2007, publicată în M. Of. nr. 853 din 13 decembrie 2007... 
< Î Sintagma hotărârii „definitive şi revocabile”, frecvent întrebuințată de legiuitor, sub fosta 
reglementare, implica cel puţin o improprietate în exprimare, dacă nu un anacronism sau un 
pleonasm: o hotărâre „definitivă” inevitabil devine „irevocabilă”, iar o hotărâre „irevocabilă” a fost, 
bineînțeles, mai întâi o hotărâre „definitivă”. În prezent, distincția a fost abandonată, art. 634 C. 
pr. civ. menţinând doar categoria hotărârilor definitive, înțelese însă ca echivalent procedural al 
hotărârilor pe care, anterior, art. 377 alin. (2) C. pr. civ. le caracteriza ca irevocabile. ` 
I Cu privire la constituționalitatea dispoziţiilor art. 20 alin. (1) din lege, Curtea Constitu- 
țională s-a pronunțat prin Decizia nr. 339/2006, publicată în M. Of. nr. 307 din 5 aprilie 2006, prin 
care s-a constatat neconstituționalitatea acelor dispoziții, întrucât, în sensul şi al jurisprudenţei 
Curţii Europene, norma nu era „accesibilă şi previzibilă”. Textul art. 20 alin. (1) a fost modificat, 
precizându-se că. termenul de 15 zile pentru exercitarea recursului se calculează de la 
„comunicarea” hotărârii. | Émang i i 

- Ordonanţa Guvernului nr. 92/2003 a fost republicată în M. Of. nr..863 din 26 septembrie 
2005. Ea a fost modificată şi completată în mod repetat, mai recent prin Legea nr. 343/2006 
pentru modificarea şi completarea Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal. Astfel modificată şi 
completată, O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedură fiscală a fost republicată în M. Of. nr. 
513, din 31 iulie 2007. (Nu ni se pare nici potrivit, nici oportun ca reglementarea de drept 
substanțial să se realizeze printr-o lege, iar cea de drept procedural să se realizeze printr-o 
ame A evitând astfel, indirect, implicarea autorităţii legiuitoare într-un proces legislativ 

f Curtea Constituţională a constatat constituționalitatea prevederilor ex-art. 137 din Codul 
de procedură fiscală. (Decizia nr. 70/2006, publicată în M. Of. nr. 176 din 13 februarie 2006). . 
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tive în. care se poate suspenda executarea silită!, iar art. 172 alin. (2) precizează in 
terminis că 'dispoziţiile fostului art. 403 alin. (4) C. pr. civ. cu privire la ‘suspendarea 
provizorie a executării nu sunt aplicabile; 

ə Legea de procedură civilă atribuie şi ea, în unele situații, efectivitate imediată 
unor hotărâri judecătoreşti. Bunăoară, art. 448 C. pr. civ. menţionează domeniile în 
care hotărârile primei instanțe sunt executorii de drept; art. 996 alin. (2) C.'pr. civ. 
precizează că ordonanța preşedinţială este executorie, iar instanța poje hotărî, con- 
form alin. (3) al aceluiaşi articol, ca executarea să se facă fără somaţie? 

Aşadar, din diferite motive, subsumate ` unor politici legislative, efectivitatea 
hotărârilor judecătoreşti este nu doar asigurată, ci chiar accentuată prin suprimarea 
uneori 'a efectului suspensiv de executare într-o cale ordinară de atac şi totdeauna 
într-o cale extraordinară de atacă. l 

“8. Legătura: directă dintre unele atribute ale hotărârii şi efectivitatea 
acesteia. Unul dintre. atributele legale ale hotărârii judecătoreşti este forța executorie a 
acesteia”. Dar, cum pe! bună dreptate s-a spus, la ce poate servi această calitate le a 


v a s pu w 


acest: ordin de executare! 'semnifi ică tocmai efi cacitatea. esenţială a hotărârii, erect 
hotărârii, posibilitatea ca ea să devină efectivă. 


ni Cu privire la constituționalitatea. prevederilor ex-ari.. 144 alin. (2) şi (6) din Codul de 
procedură fiscală, a se vedea: Decizia Curţii Constituţionale nr. 330/2005, „publicată în M. Of. 
nr. 732 „din 14 august 2005. . 

2 Sub fosta reglementare, în fața Curţii Constituţionale s-a invocat contrarietatea între 
reglementările cuprinse la art. 720°C. pr. civ. şi cele cuprinse la art. 720°C: pr. civ. Bineînțeles că 
instanța de contencios constituțional n-a stăruit asupra acestei posibile contrarietăți. (Decizia nr. 
803/2006,- publicată în M. Of. nr. 6 din 4 ianuarie 2007). Asupra problemei a se vedea însă: . 
D.-P. Sîngeorzan, C.-N. Popa, Consideraţii privind interpretarea dispoziţiilor art. 720° şi art. 720° 
din Codul de:procedură civilă, în R.D.C. nr. 5/2002, p. 69 şi urm.; M. Tăbârcă, Drept procesual 
civil, vol. II, Ed. -Universul Juridic, Bucureşti, 2005, p. 311. S-a considerat că, în raport şi cu 
prevederile art. 374 alin. (1) C. pr. civ} „beneficiază” de înlăturarea: formalităţii învestirii cu 
formulă. executorie nu numai hotărârea irevocabilă, dar şi cea pronunţată în primă instanţă, 
nesusceptibilă de apel. 

° Diferența de tratament juridic poate fi explicată, între altele, şi prin faptul că apelul sau 
recursul devolutiv — atunci când acesta, în lipsa apelului, este prima cale de atac — este prevăzut 
-ca un al doilea grad de jurisdicție — în favoarea aceluia care a pierdut în primă instanţă. 

* Este locul să precizăm că în numeroase lucrări de procedură civilă, forța executorie a 
hotărârii este identificată printre „efectele” hotărârii. În acest sens, de exemplu: L. Cadiet, op. cit., 
nr. 1113; A. Fettweis, Manuel de procedure civile, 2** edition, Liege, 1987, nr. 386; G. Cornu, J. 
Foyer, Procédure civile, P.U.F., Thémis, éd. 1996, nr. 133 şi urm.; H. Croze, C. Morel, 
Procédure civile, P.U.F., Droit fondamental, 1988, nr. 71. Fără alte comentarii, aducem în atenţie 
observaţia lui J. Héron (op. cit., 2° 6d., nr. 331): „Efectul substanţial al actului jurisdicţional constă 
în consacrarea dreptului substanţial al reclamantului. Forţa executorie a hotărârii este calitatea 
care permite punerea în executare forțată a efectului substanţial al hotărârii. Ca şi în cazul 
autorității. lucrului judecat, distincția este facilitată prin existența unor acte care nu sunt dotate 
decât cu unul sau cu altul dintre acestea. Mai întâi, forța executorie aparţine şi altor acte decât 
hotărârile. Apoi, eficacitatea substanţială este recunoscută de plin drept şi unor hotărâri străine - 
totuşi, aceste hotărâri nu beneficiază de forță executorie decât după obținerea exequaturului...”. 
Actualul. Cod de procedură civilă include însă puterea executorie între efectele hotărârii 
judecătoreşti (art..433) renunțând la a distinge între „atributele şi „efectele” hotărârilor. ` 

SG; Bléry, op. cit., nr. 248. K H 
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Forţa executorie se ataşează titlului executoriu. În sensul art. 632 alin. (1) C. pr. 
civ., executarea silită se va efectua numai în temeiul unei hotărâri judecătoreşti ori al 
unui alt înscris care, potrivit legii, constituie titlu executoriu, acestea devenind titlul exe- 
cutoriu — cum ne spune art. 632 alin. (2) C. pr. civ. — prin învestirea lor cu formula 
executorie prevăzută de art. 640 alin. (2) C. pr. civ., în afară de cazul în care legea 
dispune altfel. 

Fostul text legal de referință — art. 374 alin. (1) C. pr. civ. — nu excela. prin 
rigoare, putând întreţine o anumită ambiguitate: „Hotărârea judecătorească sau un alt 
titlu...” Aşa spunându-se, stăruia întrebarea: Hotărârea judecătorească era deja titlu” 
sau ea era „titlu”, dar nu „executoriu” şi devenea „titlu executoriu'. abia după învestirea 
ei cu formulă executorie? Înțelegerea corectă nu putea fi decât aceea că. hotărârea 
„devenea” titlu executoriu după învestirea ei cu formulă executorie. În. prezent, dis- 
poziţiile art. 632 alin. (2) C. pr. civ. sunt întru totul lămuritoare, ele afirmând in terminis 
că pentru a constitui titlu executoriu, hotărârile judecătoreşti şi alte înscrisuri cărora 
legea le recunoaşte putere executorie trebuie învestite cu formulă executorie, „N afară 
de cazul în care prin lege se dispune altfel.” 

Astfel cum s-a precizat şi în doctrina noastră clasică — şi precizarea. a fost 
reiterată? - învestirea cu formulă executorie nu trebuie confundată cu însăşi forţa 
executorie a hotărârii; forța executorie a hotărârii, la fel ca şi autoritatea lucrului 
judecat, este un atribut al hotărârii judecătoreşti, iar învestirea nu are altă finalitate 
decât aceea de a se constata că toate cerintele legii sunt îndeplinite pentru a se putea 
păşi la executarea silită a creantei.? 

În lipsa unor definitii legale, termenul „titlu” nu ẹste lipsit de ambiguitate. Hotă- 
rârea desemnează negotium şi instrumentum. În considerarea caracterului solemn al 
hotărârii, instrumentum este necesar pentru validitatea ei, completându-l însă. cu 
negotium, fără acest înscris hotărârea neavând existență. Dar înscrisul în discuţie este 
minuta. Or, pentru executarea hotărârii este nevoie de un alt instrument, anume de o 
„copie executorie”. Ambiguitatea negotium/instrumentum se produce în acest caz, 
apropo de un instrumentum diferit, altul decât minuta — conditie de existență a hotărârii. 
Aşa fiind, când vorbim de „titlu executoriu”, trebuie înţeles că se are în vedere deopo- 
trivă hotărârea-negotium şi instrumentum de executare, adică o copie Edenit čip 


1 Într-un tratat de primă referință al unor autori de rr tt Ft Sau bla după ce prin 
„hotărâre” se identifică „titlul executoriu judecătoresc”, se consideră că „este necesar să se ştie 
în ce fel hotărârea devine titlu executoriu, adică acel înscris care permite a se porni la 
executarea silită” (s.n.), făcându-se trimitere la învestirea cu formulă executorie. (S. Zilberstein, 
V.M. Ciobanu, Tratat de executare silită, Ed. Lumina Lex, 2001, p. 150, 153 şi 154). Un alt 
prestigios doctrinar preciza, de asemenea, că „titlul executoriu constituie singurul temei: al 
executării silite”, iar hotărârea judecătorească, „pentru a dobândi acest caracter, trebuie. să 


parcurgă şi procedura învestirii ei cu formula executorie”. (|. Leş, Tratat de drept procesuala civil, 
edu Ed. All Beck, Bucureşti, 2005, p. 846). 


îl Leş, op. cit., p. 846 şi 847. 


* Gr. Porumb, Teoria generală a executării silte şi unele ue dia speciale, Ed. Ştii că, 
Bucureşti, 1964. 


„Ase vedea, de asemenea: C. Blery, op. cit., nr. 257. 
° Uneori se prevede că executarea se poate face numai pe baza notificării minutei. în 
acesi sens, art. 503 alin. (2) din noul Cod de procedură civilă francez]. Dar, dacă formula exe- 


cutorie asupra minutei este superiluă, aceasta este posibil pentru că hotărârea-titlu executoriu 
beneficiază deja de forță executorie. 
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În. încercarea doctrinară: de a defini „titlul executoriu”, se pot observa trei 
tendinţe: titlul executoriu este titlul învestit cu formulă executorie; titlul executoriu este 
cel care permite beneficiarului său să procedeze la executarea forțată, recurgând, 
dacă este necesar, la forța publică; într-o a treia tendinţă se încearcă o combatere a 
primelor două, zicându-se că, în principiu, titlul îşi dobândeşte forța executorie prin 
aplicarea formulei executorii." Cum se poate induce, în contextul primei tendinţe, 
accentul este pus pe instrumentum; în cea de-a doua tendință, deosebirea față de 
prima nu constă decât în faptul că ea evocă forța executorie.” 

În ceea ce ne priveşte, ne oprim la o defi niție simplă, accesibilă, şi 4 puţin: aşa 
credem, completă: titlul executoriu este înscrisul, de orice natură, întocmit şi emis în 
condițiile legii, care permite executarea silită a obligaţiei pe care o constată. i 

Executarea forțată este remediul la absenţa executării veltintare Și ages, Fa 

"Efi cacitatea substanțială a hotărârii se exprimă sub două aspecte: sub aspectul 
conținutului hotărârii, în sensul că prin ea se concretizează ori, după caz, se constituie 
| dreptul reclamantului; sub aspectul normei de conduită pe care o impune! 'hotărârea, în 
sensul că dreptul concretizat sau constituit în favoarea reclamantului are un caracter 
obligatoriu. Destinatarii hotărârii au obligaţia să se conformeze „normei judiciare”. În 
cazul refuzului de executare voluntară ori în cazul imposibilității debitorului, din lipsă de 
mijloace, de a se conforma „normei judiciare”, de regulă, atunci când creditorul stăruie, 
se pune în valoare forța executorie a titlului. e 

„Un titlu are forță executorie atunci când el are efi teza substanţială, iar 
executarea n-a fost absorbită în aceasta. De regulă, forța executorie. este ataşată 
hotărârilor în. condamnare. pronunţate . într-o procedură .. contencioasă.. „Dar, dacă 
admitem — şi credem că trebuie admis — că forța executorie este indeniabilă tuturor 
hotărârilor care obligă la îndeplinirea unei prestatii, atunci când executarea nu se face 
“voluntar, atunci nu putem refuza forța executorie şi unora dintre hotărârile pronuntate 
în procedura grațioasă (de exemplu, plata unei sulte de către un copartajant, în cazul 
partajului voluntar, sau : îndeplinirea unor prestații compensatorii de către ex-soţ în 
cazul divorțului prin consimțământ mutual). Hotărârile pronunțate î în procedura necon- 
tencioasă au şi ele o.efi ciență substanţială şi ori de câte ori se. impune acestei efi- 
cacităţi trebuie să ise asocieze posibilitatea materializării ei. Altfel se va rămâne, iarăşi; 
în domeniul drepturilor; jeoetice, şi iluzorii”, care. nu mai- procură, nici: măcar. o 
satisfacție morală. -. 

Forţa executorie se JEE nu numai hotărârilor fie care, miretan 
„rostesc dreptul”, îl recunosc sau îl constituie în favoarea reclamantului, dar şi unora 
dintre hotărârile intermediare, susceptibile de executare provizorie. 


iu) „impreună cu aparatul bibliografic, a se vedea: C. Blery, op. cit., nr. 259. 

2 În doctrina noastră, se pare că accentul s-a pus pe instrumentum: mitul e Ascari este 
înscrisul care, alcătuit în conformitate cu prevederile legii de către organul competent, permite 
punerea în executare silită a creanţei pe care o constată”, evocându-se astfel, totuşi, şi ideea de 
constrângere (S. Zilberstein, V.M. Ciobanu, op. cit., p. 148); „titlul executoriu este înscrisul 
întocmit în conformitate cu prescripţie legii şi în baza căruia creditorul poate solicita eg carea 
creanței pe care acest înscris o constată” (|. Leş, op. cit., p. 847). ` j 
3 Într-un sens apropiat, a se vedea: C. Bléry, op. cit, nr. 259. Numai că aieea se 
referă la „forta executorie” care i se asociază titlului; or, această forță este tocmai atributul legal 
al hotărârii, caracterizat prin „automatism” şi „exterioritate”. 

4 C. Bléry, op. cit., nr. 260 şi urm. 
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Bunăoară, ordonanța preşedințială dată de către instanţa învestită cu soluţionarea 
fondului este vremelnică, dar şi „executorie”, instanța putând chiar hotărî ca „executarea 
să se facă fără somaţie sau fără trecerea vreunui termen” [art. 996 alin. (3) C. pr. civ.]; în 
cazul admiterii cererii de sechestru judiciar, în cadrul unui proces asupra proprietăţii sau 
altui drept real principal, asupra posesiunii unui bun mobil sau imobil ori asupra folosinţei 
sau administrării unui bun proprietate comună, în condiţiile prevăzute de art. 975 alin. (1) 
C. pr. civ., predarea bunului administratorului-sechestru se va face de executorul 
judecătoresc, dacă este nevoie chiar cu concursul forței publice; atunci când instanța 
care judecă procesul încuviințează sechestrul asigurător, la cererea creditorului care nu 
are un titlu: executoriu [art. 952 alin. (1) C. pr. civ.], măsura sechestrului se aduce la 
îndeplinire de către executorul judecătoresc, „potrivit regulilor privitoare la executarea 
silită, care se aplică în mod corespunzător” [art. 954 alin. (1) C. pr. civ.].. 

Indiferent de diversele hotărâri susceptibile de executare silită, condiţia executării 
este condamnarea pronunțată prin hotărâre, condamnare. care poate să . rezulte şi 
implicit. Ea este mai mult o condiţie de fond decât una de formă!. Altfel zis, numai 
hotărârile care au o eficacitate substanţială, indiferent dacă aceasta este implicită sau 
explicită, pot fi finalizate şi printr-o executare silită, având şansa de a fi înzestrate cu 
forță executorie. 

S-a considerat că titlul executoriu trebuie să provină de la o autoritate statală, 
numai un astfel de titlu având o origine etatică, putând implica intervenţia forței publice 2 
Aserţiunea pare justificată. Forţa publică aparţine statului, niciunei alte autorităţi. Un 
exemplu ar avea forță demonstrativă. Potrivit art. 615 alin. (3) C. pr. civ., hotărârile 
arbitrale străine, care nu sunt aduse la îndeplinire de bunăvoie de către cei obligaţi a le 
executa, pot fi puse în executare silită pe teritoriul României, întocmai ca şi o hotărâre 
judecătorească”. În cazul arbitrajului voluntar, care are ca sursă convenția părților, prin 
compromis sau clauză compromisorie, hotărârea arbitrală — deşi obligatorie — poate fi 
pusă în executare numai după învestirea ei de către instanță cu formulă Se GUSie, 
numai astfel constituind titlul executoriu. [art. 615 alin. (1) C. pr. civ] 

Totuşi, considerăm că este justificată nuanțarea condiției enunțate, în ) sensul că 
titlul executoriu trebuie recunoscut ca atare prin „Jege” „printr-un act normativ emis de o 
autoritate statală (lege propriu-zisă, ordonanță, ordonanță de urgenţă, hotărâre. a 
Guvernului). Altfel zis, titlul executoriu nu trebuie să fie, în mod necesar, emanaţia unei 
autorităţi statale, dar el trebuie să aibă în mod necesar legitimitate legală. Numai astfel 
poate fi întemeiată paleta extrem de diversă a titlurilor executorii şi numai astfel poate fi 


i În acest sens, a se vedea: G. Wiederkehr, D. D'Ambra, Exécution desjugements et des 
actes, în „Repertoire de procédure civile, mise à jour”, 2000, tome III, nr. 66, împreună cu 
jurisprudenţa franceză. 

? Un exemplu ni se pare sugestiv. O hotărâre care infirn irmă. o , condamnare. precedentă 
deschide dreptul la repetiţiune. În ambianța dreptului civil, acest drept poate fi privit ca un temei 
al unei acțiuni în repetițiunea plăţii nedatorate, ceea ce ar impune exercitarea — pe plan 
procesual — a unei noi acţiuni principale. Lucrurile pot fi însă simplificate, permiţând bene- 
ficiarului noii hotărâri să urmărească restituirea, invocând ca titlu executoriu hotărârea infirmativă 
pronunțată în favoarea sa. Mutatis. mutandis, cel puţin în. unele situații, tot astfel s-ar. putea 
întâmpla î în cazul „întoarcerii executării”. (S. Zilberstein, V.M. Ciobanu, op. cit., p. 246 şi 247). 

Sub Codul de procedură civilă anterior, punerea în executare silită a hotărârilor arbitrale 
străine se realiza prin aplicarea în. mod corespunzător a prevederilor art. 173-177 din Legea 


nr. 105/1992 cu privire la reglementarea raporturilor de drept ienei ps ublicată în 
M. Of. nr. 245 din 1 octombrie 1992. í i n P | 
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deschisă posibilitatea multiplicării lor. Două exemple, justificative. Potrivit art. 101 din 
Legea nr.:36/1 9951, actul autentificat de notarul public, care constată o creanţă certă şi 
lichidă, are putere de „titlu executoriu” la data exigibilității acesteia. Dar notarul public; 
deşi îndeplineşte „un serviciu de interes public”, nu este o autoritate statală. Aşa fiind, 
actul autentificat de notarul -public este titlu executoriu nu pentru că el este emanația 
unei autorităţi statale, ci pentru că însăşi legea i-a conferit o asemenea calitate”. 
Potrivit art. 8 din Hotărârea Guvernului nr. 280/1 990%, aveau valoare de titlu executoriu 
contractele privind vânzarea de mărfuri, prestarea de servicii şi executarea de lucrări 
cu plata în rate. Dar, în orice caz, au acum valoare de titlu executoriu'= cum ne pre- 
cizează art. 8 din O.G. nr. 51/1997* - contractele de leasing, precum şi garanţiile reale 
şi personale, constituite în scopul garantării obligaţiilor asumate prin contractele: de 
leasing, deşi” societăţile. de leasing nu sunt organe etatice, ci — cum spune art. 19 
alin. (2) din ordonanţă — ele sunt pur şi simplu societăţi comerciale, fiind organizate şi 
funcţionând în condiţiile prevăzute de Legea nr. 31/1990. = ip 


v 


Nu trebuie. să mai stăruim pentru a conchide că nu originea etatică a titlului 
asigură acestuia forță executorie, ci calitatea de a fi titlu executoriu conferită de „lege”. 
"9. Implementarea "normelor comunitare în procesul execuţional intern. 
Titlul executoriu european. La 27 septembrie 1968, statele membre ale Comunităţii 
economice europene semnau Convenţia de la Bruxelles privind competența judiciară şi 
executarea deciziilor (hotărârilor —-n.n.) în materie civilă şi comercială”. Convenţia 
reglementa o procedură. judiciară simplă şi uniformă pentru. recunoaşterea şi exe- 
cutarea hotărârilor judecătoreşti şi a actelor autentice străine. Astfel, art. 31 din această 
convenţie a prevăzut că hotărârile adoptate într-un stat contractant şi care sunt 
executorii nu vor fi puse în executare într-un alt stat contractant decât după declararea 
„lor ca executorii la cererea oricărei părţi interesate. TRE PV | 
“Prin.art. 68 al Regulamentului (CE) nr. 44/2001 al Consiliului, din 22 decembrie - 

2000°, privitor la competenţa juridică, recunoaşterea şi executarea deciziilor (hotărârilor 
— n.n.) în materie civilă şi comereială, Convenţia de la Bruxelles a fost înlocuită pentru 


1 Legea notarilor publici şi a activităţii notariale a fost republicată în M. Of. nr. 72 din 4 
februarie 2013. i N | A WAS TEE An USA -i 
“2 Vor avea însă valoare de titlu executoriu, în considerarea originii lor — dacă păstrăm 
condiția de la care'am pornit, anume ca titlul să provină de la o autoritate statală — actele auten- 
tificate, pe temeiul art.'5 din Legea nr. 36/1995, de misiunile diplomatice şi oficiile consulare. Vor 
avea de asemenea această valoare, în condiţiile legii, titlurile emise de o persoană morală de 
„drept public”. unae it - ze oiread & iers: 
„4 Precizăm că Hotărârea Guvernului nr., 233/2004 a abrogat Hotărârea Guvernului: nr. 
280/1990. | | IP, fi i FIE LEI dă ut: 
„4 Ordonanţa privind operaţiunile de leasing şi societățile de leasing a fost republicată în 
M. Of. nr. 9 din 12 ianuarie 2000. Pe temeiul art. 22 din O.G. nr. 51/1997, textul art. :8 din 
această ordonanţă este susceptibil de valorizare în cazul lease-back-ului. Simetric identic pot fi 
invocate şi prevederile art. 8! din ordonanţă, introduse prin Legea nr. 533/2004, în sensul cărora . 
contractele de leasing având ca obiect dreptul: de utilizare a programelor -pentru calculator 
„constituie titlu executoriu”, în situaţiile prevăzute în text. . i mst pe 
5 Abreviat numită „Convenţia de la Bruxelles”, ea a fost publicată în JO C 189 din 28 iulie 
1990. .: d pik i Ul i TRF: TRY $ | 
6 Abreviat numit „Regulamentul de la Bruxelles l”, acesta a fost publicat în JO L 12 din:16 
februarie 2001, 1-30. ru ui 
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statele membre! prin acest regulament, fără a se aduce însă modifi icări substanțiale 
principiilor care ai la baza executării hotărârilor judecătoreşti, tranzactiilor judipigre şi 
actelor autentice?. 

Între 15 Şi 16 octombrie 1999 s-a desfăşurat summit-ul de la anga con- 
cluzionându-ses, între altele, că ar fi necesar să se suprime exequaturul, astfel încât 
hotărârile judecătoreşti, tranzacţiile judiciare şi actele autentice ale unui stat membru - 
să poată fi executate într-o manieră cvasiautomată într-un alt stat membru. 

O etapă semnificativă în .desfăşurarea acestui proces o constituie adoptarea 
Regulamentului (CE) nr. 805/2004 al Parlamentului european şi al Consiliului din 21 
aprilie 2004 privind crearea unui titlu executoriu european pentru creanţele necon- 
testate. 

Astfel cum se precizează în Preambulul Regulamentului, adoptarea acestuia se 
înscrie în obiectivele Comunității de a „menţine şi de a dezvolta un spaţiu de libertate, 
de securitate şi de justiție, în cadrul căruia libera circulație a persoanelor este ga- 
rantată.” În acest Scop, Comunitatea trebuie să adopte, în domeniul cooperării judiciare 
în materie civilă şi comercială, măsurile necesare pentru buna funcţionare a pieţei 
interioare. La 3 decembrie 1998 s-a adoptat aşa-numitul „Plan de la Viena” privind 
modalitățile optimale de aplicare a Tratatului de la Amsterdam, având ca scop crearea 
unui ‘spatiu de libertate, de securitate şi de justiţie. La reuniunea de la Tampera, 
Consiliul european a acceptat principiul recunoaşterii mutuale a hotărârilor pe Aia ca 
„piatră. unghiulară a creării unui veritabil spațiu judiciar”. 

Într-un asemenea context, la 30 noiembrie 2000, Consiliul a adoptat un program 
relativ la. măsurile de aplicare a principiului recunoaşterii mutuale a hotărârilor în 
materie civilă şi comercială", iar în cadrul acestui program o primă fază a constituit-o 
suprimarea exequaturului, mai exact, crearea unui titlu executoriu european pentru 
creanţe necontestate. În esență, Consiliul european a considerat necesar să acce- 
lereze şi să se simplifice executarea într-un stat membru, altul decât acela în care s-a 
pronuntat decizia susceptibilă de executare, a hotărârilor adoptate, suprimând orice 
măsuri intermediare: „o decizie — cum s-a spus în preambul — care a fost certificată ca 
titlu executoriu european de către jurisdicția de origine, trebuie tratată, în scopul 
executării, ca şi cum ea ar fi fost adoptată în statul membru în care executarea este 
cerută”, modalitățile de executare rămânând însă la aprecierea statului în cauză. 

1°, Obiectivul Regulamentului (CE) nr. 805/2004. Regulamentul având ca obiect 
crearea unui titlu executoriu european pentru creanţe necontestate are ca obiectiv — 
cum precizează art. 1 — stabilirea unor norme minimale pentru. asigurarea liberei 


1 Exceptând Danemarca, precum şi teritoriile statelor membre care se aflau în sfera de 
aplicare teritorială a Convenţiei de la Bruxelles, excluse de la prevederile aaa tn entului în 
baza art. 299 al Tratatului instituind Comunitatea Europeană. 


2 A se vedea prevederile art. 38 şi urm., Aa şi cele ale art. 57 şi “urm. din 
Regulament. 

: A se vedea îndeosebi pct. 34, 37 şi 38 ale seizi? Consiliului de la Tamga. | 

Regulamentul a fost publicat în JO L 143 din 30 aprilie 2004, p. 1-39. El a fost rectificat, 

dar mai ales modificat prin înlocuirea succesivă a anexelor 1-4 ale Regulamentului. (Pentru 

câteva repere asupra Regulamentului, pe care le-am luat de altfel în considerare, a se vedea 

Staatsblad Moniteur, service public federal justice, 25 iunie 2005). Regulamentul a intrat în 


vigoare la 21 ianuarie 2005, dar el a devenit în înt 
Selebre prats întregime aplicabil începând cu data de 21 


5 JO C 12 din 15 ianuarie 2001, p. 1. 
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circulații: a deciziilor, tranzacţiilor judiciare şi actelor autentice în toate statele membre; 
fără să fie necesar să se recurgă la o procedură 'intermediară în statul membru de 
executare, prealabilă recunoaşterii şi executării.! În esenţă, pentru îndeplinirea obiecti- 
vului proclamat, s-a: consacrat regula suprimării exequaturului, astfel cum prevede art. 
5 din Regulament. În sensul prevederilor articolului menţionat, o hotărâre care a fost 
certificată ca titlu executoriu european în statul membru de origine;2 este recunoscută 
şi executată în celelalte state membre, fără să fie necesară nicio declaraţie privind forța 
ei executorie şi fără să fie posibilă contestarea recunoaşterii ei. =  “ i 

i Suprimarea' procedurii exequaturului se realizează sub două aspecte, ambele 
prevăzute de Regulament şi, bineînțeles, particularizate la statul român: executarea 
unei hotărâri pronunţate de o instanță română, a unei tranzacţii judiciare constatate de 
instanța română sau a unui, act autentic din România, într-un alt stat membru (art. 6 şi 
art. 19 din Regulament); executarea în România a unei hotărâri, tranzacţii judiciare sau 
a unui act autentic dintr-un alt stat membru (art. 21-23 din Regulament). 

„1 2% Eliberarea certificatului 'de titlu executoriu european. Executarea implică 
eliberarea unui asemenea certificat: După adoptarea hotărârii judecătoreşti, instanța 
care a pronunţat hotărârea poate, conform art. 9 din Regulament, la cererea părţii, să 
elibereze certificatul de „titlu executoriu european”. Aceeaşi regulă este prevăzută de 
art. 24 din Regulament pentru tranzacțiile judiciare. În acest sens, Regulamentul nu 
impune formalităţi, cererea de eliberare a certificatului putând fi făcută şi verbal 
grefierului-şef de la instanța care a adoptat hotărârea sau a constatat tranzacţia 
judiciară, sub rezerva interpretării de. către instanță că nu este vorba de un act juris- 
dicţional. Certificatul se eliberează pe un formular-tip, anexa | la Regulament pentru 
hotărâri şi anexa |! la Regulament pentru tranzacţii judiciare. gi mepe 


Pentru acte autentice, art. 25 parag. 1 din Regulament prevede că certificatul de 
titlu executoriu european este eliberat de o autoritate desemnată de statul membru de 
origine. | hiki? : = aril dă * | STI NT 
Eliberarea certificatului de titlu executoriu european, conform art. 10 parag. 4 din 
Regulament, nu poate face obiectul niciunei căi de atac. Totuşi, acelaşi articol prevede 
posibilitatea unei cereri de retragere sau, după caz, de rectificare a certificatului 
adresată instanţei de origine.“ | mă 

„„ Regulamentul nu reglementează şi ipoteza refuzului de a se elibera certificatul 
de titlu executoriu european. Trebuie însă să admitem fără rezerve — şi pe temeiul 


1 Începând cu 1 mai 2004, respectiv cu 1 ianuarie 2007, Regulamentul se aplică şi pe 
teritoriul Ungariei, Cehiei, Slovaciei, Estoniei, Letoniei, Lituaniei, Sloveniei, Maltei, Ciprului, 
României şi Bulgariei, care au aderat la Uniunea Europeană, la fel ca în Belgia, Țările de Jos, 
Luxemburg, Franţa, Italia, Spania, Portugalia, Grecia, Germania, Austria, Regatul-Unit, Irlanda, 
Suedia şi Finlanda. (Danemarca nu a participat la adoptarea Regulamentului. Această excepție 
este de altfel expres menţionată de art. 2 parag. 3 al Regulamentului). sedi 
rer Á Conform art..4. parag. 4 din Regulament, prin „stat membru de origine” urmează să sẹ 
înțeleagă „statul. în care. decizia, tranzacţia judiciară sau actul autentic a fost certificat ca titlu 
executoriu european”. . o oa. j| | pai 
„+5 În România, această competenţă va putea fi recunoscută notarului, care, pentru 
certificare, va întrebuința formularul-tip, anexa Ill la Regulament. eul -a 
+ Conform art. 4 parag. 6 din Regulament, prin „jurisdicție de origine” urmează a se 
înțelege jurisdicţia sesizată cu acţiunea, dacă sunt îndeplinite condiţiile prevăzute de art. 3 
parag. 1, pct. a), b) sau c) din Regulament. a; pe ari e 
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dreptului de acces la justiție — că partea se poate adresa instanţei, conform drepiplui 
comun, pentru obligarea, dacă este cazul, la eliberarea certificatului. 1 

3°. Domeniul de aplicare a Regulamentului. Articolul 2 din Regulament uade 
că acesta se aplică în materie civilă şi comercială, -indiferent de. natura jurisdicției, 
exceptând însă ' materiile fiscale, vamale sau "administrative, precum şi responsa- 
bilitatea statului penin actele sau omisiunile comise în exereliaiGa peter pice (agla 
iure imperi) = 

Sunt de asemenea excluse de la ne pe Ze rața a). zica şi ri 
citatea persoanelor fizice, regimurile matrimoniale, testamentele. şi succesiunile; b) 
falimentele, concordatele şi alte proceduri analoage; c) securitatea socială; d) arbitrajul. 

O limitare generală rezultă însă din prevederile art. 3 parag. 1 din Regulament, 
care se referă numai la decizi tranzacţii jugiçiarg şi acte autentice privind „Dieauțe 
necontestate”. 

În sensul art. 3 parag. 1 din Regulament, e) creanță este considerată — prezumată 
aşadar — ca necontestată: a) dacă debitorul a recunoscut-o expres, prin acceptare sau 
recurgând la o tranzacție care a fost constatată”; b) dacă debitorul nu s-a opus niciodată - 
creanţei reclamate, conform regulilor. de procedură a statului membru de origine, în 
cursul procedurii judiciare; c) dacă debitorul nu a compărut sau nu a fost reprezentat 
atunci când s-a realizat audiența relativă la acea creanţă, după contestarea ei iniţială în 
cursul procedurii judiciare, astfel încât conduita sa poate fi asimilată unei recunoaşteri 
totale a creanței, fapt invocat de' creditor în condiţiile normelor juridice ale statului 
membru de origine; d) dacă debitorul a recunoscut expres creanța printr-un act autentic. 
ipotezele arătate sunt, desigur, alternative, nu cumulative. 

Potrivit art. 3 parag. 2 din Regulament, acesta se aplică de asemenea deciziilor 
pronunțate în urma recursului exercitat contra hotărârilor, Ec GE judiciare sau 
actelor autentice certificate ca titluri executorii europene. 

În concluzie, noțiunea de „creanţă necontestată” vizează toate side în care 
un creditor, în lipsa oricărei contestaţii din partea debitorului, cu privire la natura sau 
cuantumul unei creanţe pecuniare, a obținut, după caz, fie o decizie judiciară contra 
debitorului, fie un act executoriu implicând. e) PEPEE Spri din Fanica Calella 
respectiv o tranzactie judiciară sau un act autentic”. 


1 O alternativă la această soluţie ar putea fi fi solicitarea exequaturului, conform „Regula- 
mentului Bruxelles |”. Această procedură are avantajul celerităţii, fiind deschisă la cererea unila- 
terală a celui interesat, fără a fi necesară în prealabil sancţionarea refuzului de eliberare a 
certificatului. 

A Regulamentul ui EEE per „aprobare”. Observând prevederile art. 271 alin. (1)C. 
pr. civ., care vorbesc despre „consfințirea” învoielii, ni se pare mai potrivit termenul constatare, 
care însă, bineînţeles, nu justifică ignorarea de către instanță a exigențelor legale, privind 
admisibilitatea tranzacţiei şi a condiţiilor legale de valabilitate a acesteia. 

3 Termenii „decizie” ; „creantă” şi „act autentic” sunt definiti de art. 4 din Regulament: a) 
„decizia” este orice hotărâre adoptată de jurisdicţia unui stat membru, indiferent de denumirea ei, 
inclusiv actul prin care grefierul fixează cuantumul cheltuielilor procesului; b) „creanța” este un 
drept la o sumă de bani determinată, care a devenit exigibilă sau care a devenit scadentă la 
data indicată în decizie (hotărâre, ordonanţă, mandat de executare), în tranzacţia judiciară sau 
în actul autentic; c) „actul autentic” este actul întocmit sau înregistrat formal ca act autentic, şi 
deci autentificat, actul care poartă semnătura şi are conținutul unui act autentic, actul făcut de o 
autoritate publică sau de orice autoritate abilitată să facă asemenea acte de către statul membru 


de origine, precum şi o convenţie în materie de obligații alimentare, încheiată de autoritățile 
administrative sau autentificată de ele. 
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"4%. Condițiile certificării ca titlu executoriu european. O decizie judiciară — în 
seisul atribuit prin art. 4 'din Regulament — cu privire la o creanță necontestată 
adoptată într-un stat membru poate fi certificată ca titlu executoriu european, cu 
"respectarea cumulativă a două condiţii: decizia să fie executorie în statul membru de 
origine [art. 6 parag. 1 lit. a) din Regulament]; decizia să nu fie incompatibilă cu 
dispozițiile în materie de competenţă, cuprinse în „Regulamentul Bruxelles!” [art. 6 
parag. 1 lit. b) din Regulament]. 

Dacă debitorul nu s-a opus creanţei în cursul procedurii judiciare sau dacă el nu 
a compărut ori dacă el nu a fost reprezentat la audiența cu privire la acea 'creanţă, 
după ce iniţial a contestat-o în cursul procedurii judiciare, mai trebuie îndeplinite şi alte 
câteva condiţii suplimentare, semnificând norme minimale î în materie de notifi icare şi de 
comunicare, prevăzute expres în art. 12-19 ale Regulamentului [art. 6 parag. 1 lit. c) 
din Regulament]. Dacă creanţa se raportează la un contract încheiat de un consumator 
pentru o folosință ce poate | fi considerată ca străină de activitatea sa profesională, el 
fiind astfel un simplu consumator, decizia trebuie să fi fost adoptată î în statul membru în 
care debitorul îşi are domiciliul [art. 6 parag. 1 lit. d) din Regulament}. 

5°, Rectificarea sau retragerea certificatului de titlu executoriu european. Astfel 
cum s-a mai precizat, certificatul european nu este susceptibil de niciun recurs asupra 
fondului. Articolul 10 din Regulament prevede totuşi. că o cerere poate fi adresată 
jurisdicției de origine în scopul retragerii sau al rectificării certificatului de titlu executoriu 
european”: rectificarea, în cazul, în care, urmare a. unei erori materiale, există o 
discordanţă între decizie. şi certifi cat: retragere, dacă rezultă clar că certificatul a fost 
emis fără temei, în raport cu condițiile prevăzute de Regulament. 

„ Pentru retragerea sau rectificarea certifi catului de titlu executoriu european sunt 
aplicabile normele statului membru de origine. | 
„Rectificarea sau retragerea certificatului de titlu beaien european implică 
pierderea efectelor. acestuia. După îndreptarea erorii materiale, prin rectificare, sau 
dacă, în caz de retragere, se îndeplinesc condițiile prevăzute de Regulament, se poate 
emite un nou certificat. 

Decizia de rectifi care sau de ere se comunică ărților interesate. 

„6% Alte certificate. în afara ipotezelor prezentate, mai pot fi valorifi cate şi două . 
alte forme de certificate: a) Certificatul prin care se precizează că decizia nu mai este 
executorie sau că ea produce efecte executorii limitate, eliberându-se în acest sens, la 
cerere, formularul-tip de la anexa IV din Regulament, completat şi semnat; b). 
Certificatul de înlocuire a titlului executoriu european, ca urmare a unui recurs exercitat 
împotriva deciziei care era deja însoţită de un certificat de titlu executoriu european. 

7°. Normele minimale de comunicare sau de notificare şi obligația de informare. 
Normele. minimale. cu. privire la comunicare sau notificare au câ scop asigurarea 
dreptului la apărare din partea debitorului şi aceste norme, prevăzute de art. 12-19 
inclusiv din- Regulament, pot fi grupate grosso modo în două categorii: cele care 
privesc comunicarea sau notificarea către debitor (art. 13 din Regulament); cele care 
privesc comunicarea sau notificarea actului introductiv de instanță sau a unui act 
echivalent, neînsoțită însă de proba FDP! de către debitor a actelor comunicate 
(art. 14 din Regulament). 


1 Anexa VI din Regulament cuprinde o dat pd al cererii de notificare sau de 
retragere. 
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Articolul 15 din Regulament precizează că notificarea sau comunicarea, despre 
care se face vorbire la art. 13 şi 14, se poate realiza şi către un reprezentant al 
debitorului. | | TERREA Ap FO 

Articolul 16 din Regulament se referă la obligația de informare a debitorului cu 
privire la creanță, precizând ce anume elemente trebuie să cuprindă actul introductiv - 
de instanță sau un alt act echivalent acestuia, între care reținem, îndeosebi, cuantumul 
creanței şi cauza cererii. Pama) RT mezi 

Debitorul trebuie de asemenea, în sensul art. 17 din Regulament, să fie informat 
cu privire la formalităţile procedurale pe care trebuie să le îndeplinească pentru a 
contesta creanţa, precum şi cu privire la consecințele neîndeplinirii acestora, între care, 
evident, posibilitatea pronunțării unei decizii sau a deschiderii unei proceduri de 
executare împotriva sa şi plata cheltuielilor de judecată. i | d pi. 

În fine, art. 18 din Regulament indică mijloacele de remediere a neregularităţilor 
raportate la normele minimale, îndeosebi prin posibilitatea exercitării unui recurs 
împotriva deciziei pronunţate [art. 18 pct. 1 lit. b) din Regulament]. . . Sa d ie 

Indiferent însă de cele prevăzute de art. 13-18 din Regulament, o decizie nu 
poate fi certificată ca titlu executoriu european fără ca debitorul să fi avut dreptul, în 
condiţiile legii statului membru de origine, să ceară reexaminarea deciziei‘, atunci când 
sunt îndeplinite următoarele condiţii alternative: a) actul introductiv de instanță sau un 
alt act echivalent acestuia ori citarea a fost făcută prin unul dintre mijloacele prevăzute 
de art. 14 din Regulament (de exemplu, depunerea actului în cutia poştală a debi- 
torului, transmiterea actului prin poştă, neînsoțită însă de atestarea primirii acestuia, 
transmiterea actului prin mijloace electronice, dar fără consimțământul expres şi 
anticipat din partea debitorului pentru a se proceda astfel la comunicarea sau notifi- 
carea actelor, comunicarea sau notificarea la sediul comercial al debitorului) ori 
comunicarea sau notificarea nu s-a făcut în timp util pentru a permite debitorului, căruia 
nu i se poate imputa o culpă, să-şi pregătească apărarea; b) debitorul a fost împiedicat 
să conteste creanţa dintr-un „motiv de forță majoră sau ca urmare a unor circumstanțe 
extraordinare, fără să existe o culpă din partea sa”. | | ma 

Bineînţeles — cum precizează art. 19 parag. 2 din Regulament, dând expresie 
principiului subsidiarității — statul membru poate să prevadă condiții mai favorabile 
pentru a se proceda la reexaminarea deciziei, conform de altfel cu raţiunea de afia 
unor „norme minimale”. | si 

8°. Executarea poate fi reperată, în condiţiile Regulamentului, sub următoarele 
aspecte: procedura de executare (A); refuzul executării (B); acordul unor ţări terțe (C); 
suspendarea sau limitarea executării (D). | iasi 

A. Procedura de executare este stabilită prin legea statului membru unde se face 
executarea şi, în principiu, o decizie certificată ca titlu executoriu european este 
executată în aceleaşi condiții ca o hotărâre în statul membru unde se face executarea.? 
Creditorul trebuie însă, în scopul executării, să prezinte decizia autorităţii însărcinate cu 
executarea - decizia îndeplinind condiţiile necesare pentru a-i stabili autenticitatea -, 
certificatul de titlu executoriu european, îndeplinind aceleaşi condiții şi, dacă este 
necesar, transcripția sau traducerea certificatului de titlu executoriu european, de către 


Dacă aceste norme minimale de reexaminare nu există în statul membru, justiţia acestui 
stat nu poate să elibereze valabil un certificat de titlu executoriu european. 
Mutatis mutandis, în conformitate cu prevederile art. 24 parag. 2 şi ale art. 25 parag. 2 
din Regulament, principiul este același în cazul tranzacţiilor judiciare şi al actelor autentice. 
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o persoană abilitată. Nicio cauţiune, niciun gaj, şi nicio altă depunere, indiferent de 
denumirea ei, nu poate. fi impusă pentru executare, în considerarea fie a calității de 
resortisant al unui stat tert, fie a lipsei de domiciliu sau de reşedinţă în statul membru 
de executare a persoanei care solicită executarea într-un alt stat membru decât acela 
în care s-a emis decizia certificată ca titlu executoriu european. 

B. Refuzul executării s-ar putea produce, la cererea debitorului, pifia, esie a 
jurisdicției competente din statul membru de executare, dacă decizia certificată ca titlu 
executoriu european este incompatibilă cu o decizie adoptată anterior în orice alt stat 
membru sau într-o ţară terță, atunci când: a) decizia anterioară a fost pronunţată între 
aceleaşi părți. şi într-un litigiu. având aceeaşi cauză; b) decizia anterioară a fost 
adoptată în statul membru de executare şi îndeplineşte condiţiile necesare pentru . 
recunoaşterea ei în statul membru de executare; c) incompatibilitatea între decizii n-a 
fost şi nu putea fi invocată în cursul procedurii judiciare în statul membru de origine.. În 
orice caz — precizează art. 21, parag. 2 din Regulament — decizia sau certificatul de titlu 
executoriu european nu poate, în niciun caz, să facă obiectul unei reexaminări în fond 
în statul membru de executare. 

C. Acordurile. cu țările terțe, ţările E ovine iba ale Uniunii Eu ăsenati nu sunt 
iei prin dispoziţiile Regulamentului. În acest sens, art. 22 din Regulament pre- 
cizează că acesta nu afectează acordurile prin care statele membre s-au angajat, 
înaintea intrării în vigoare a Regulamentului (CE) nr. 44/2001, în baza art. 59 al Con- 
venției de la Bruxelles privind competența judiciară şi executarea hotărârilor în materie 
civilă şi comercială, să nu recunoască o decizie adoptată împotriva unui jipâsăl care are 
domiciliul sau reşedinţa obişnuită într-o ţară terță. 

„D. Suspendarea sau limitarea executării poate interveni în ANIS prevăzute 
de art. 23 din Regulament, dacă: debitorul a exercitat un recurs împotriva hotărârii 
certificate ca titlu executoriu european ori a făcut o cerere de reexaminare, în condiţiile 
prevăzute de art. 10 din Regulament. În astfel de situaţii, jurisdicţia sau o altă autoritate 
din statul membru de executare poate, la cererea debitorului: a) să limiteze procedura 
de executare la măsuri conservatoare; b) să condiționeze executarea de constituirea 
unei garanții; c) în circumstanțe excepţionale, să suspende procedura de executare. : 

9°?. Tranzactiile judiciare şi actele autentice. Articolele 24 şi urm. din Anei 
au ca obiect tranzacţiile judiciare (A) şi actele autentice (B). 

A. Tranzacţiile judiciare cu privire la o creanță, în sensul art. 4 patag! 2 din 
Regulament, constatate. de o jurisdicție sau încheiate în fața unei jurisdicții în cursul 
unei proceduri judiciare şi executorii în statul membru în care ele au fost constatate şi 
încheiate, la cererea adresată respectivei jurisdicții, pot fi certificate ca titlu executoriu 
european, prin formularul-tip de la anexa II la Regulament. O astfel de tranzacție este 
executată într-un alt stat membru fără nicio declarație a forței ei executorii şi fără să fi je 
posibilă opunerea la forța sa executorie.’ 

B. Actele autentice cu privire la o creanță, în sensul art. 4parag. 2 din 
Regulament, executorii într-un stat membru, la cererea adresată autorității desemnate 
de statul membru de origine, . pot fi certificate ca titlu executoriu european, prin 
formularul-tip de iau anexa ll „gin Regulament. Un aci autentic certificat ca. titlu 


1 Dispoziţiile cap. 1 din RegWAgiEni sunt aplicabile î în măsura necesară, exceptând preve- 
Pek art. 5, art. 6 parag. 1, art. 7 parag. 1, art. 9 parag. 1. Sunt de asemenea aplicabile dispo- 
zițiile cap. IV din Regulament, exceptând prevederile art. 21 parag. 1 şi ale art. 22.. 
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executoriu european în statul membru de origine este executat într-un alt stat membru 
fără nicio declaraţie prin care să se Miis forța lui executorie = fără să fi e L-a ii 
opunerea la executarea lui”. 

10°. Dispoziţii tranzitorii şi AEE Po atit cu a ABC TRA comu- 

nitare. Articolul 26 din Regulament prevede: in terminis neretroactivitatea' acestuia: 
„Prezentul regulament nu se aplică decât deciziilor adoptate, tranzacţiilor judiciare 
constatate sau încheiate şi actelor autentice făcute sau înregistrate ulterior intrării lui în 
vigoare.” Articolul 27 precizează că el nu afectează posibilitatea de a cere recu- 
noaşterea şi executarea, conform Regulamentului (CE) nr. 44/2001, a unei hotărâri, 
tranzacții judiciare sau a unui act autentic privind o creanță necontestată. În fine, art. 28 
menţionează că el nu aduce atingere aplicării Regulamentului (CE) nr. 1348/2000.2 Pe 
scurt şi altfel spus, Regulamentul (CE). nr. 805/2004 este un instrument juridic 
european facultativ, putându-se recurge, în alternativă, la „Regulamentul Bruxelles”. 
Părţile au posibilitatea să recurgă la instrumentul juridic care le este cel mai favorabil. 
Mai mult chiar, o procedură pe baza „Regulamentului Bruxelles |” Troi fi ES 
după o procedură pe baza Regulamentului prezentat sau invers. 

11°. Obligatiile statelor membre în legătură cu Regulamentul. Potrivit dn 29 din 
Regulament, statele membre au obligația să ofere informaţii celor interesaţi cu privire la 
modalitățile şi procedura de executare în respectivele state şi cu privire la autoritățile 
competente în materie de executare. Ele trebuie să notifice Comisiei procedurile 'de 
rectificare şi de retragere, prevăzute de art. 10 parag. 2, şi procedurile de reexaminare, 
prevăzute de art. 19 parag. 1; limba acceptată, în sensul ari. 20 paag 2 lit. c); lista 
autorităţilor vizate de art. 25 şi orice alte modificări ulterioare? .  - | 

10. Reglementarea națională în aplicarea Regulamentului prăjită un titlu 
executoriu european pentru . creanţele necontestate. Prin Legea nr. 191/2007 
pentru aprobarea O.U.G. nr. 119/2006 privind unele măsuri necesare pentru aplicarea 
unor regulamente comunitare de la data aderării României la Uniunea Europeană“, 
s-au stabilit normele proprii de aplicare a Regulamentului (CE) nr. 805/2004... 

Titlurile executorii privind drepturile de creanţă având ca obiect obligația de plată 
a unei sume de bani necontestate constituite potrivit legii române, pot fi certificate, la 
cererea părții interesate, ca titluri jexecyitorii A die în edi iile PS ra por 
Regulamentului. 

Dacă titlul executoriu i Cores e) aace ere er inclusiv cea care 
constată o tranzacţie judiciară sau o altă învoială a părților în condiţiile legii, certificarea 
este de competența primei instanţe, iar dacă titlul executoriu este un act aiene; 
certificarea este de competența primei instante. 

Instanța se pronunță asupra cererii de eliberare a certifi catului prin încheiere, 
fără citarea părților. Încheierea prin care cererea a fost admisă nu este supusă niciunei 
căi de atac. Încheierea prin care cererea a fost resins este supusă apelului, î 


Dispoziţiile cap.ll şi ale cap.IV din Regulament sunt aplicăbilei în măsura necesară, cu 
excepția prevederilor art. 5, ale art. 6 parag. 1, ale art. 9 parag. 1, precum şi ale art. 21 parag. 1 
şi ale art. 29. 

? Este regulamentul cu privire la comunicarea Şi notificarea în statele membre a actelor 
judiciare şi extrajudiciare în materie civilă şi comercială, publicat în J.O.L. 160 din 30 iunie 2000. 

Pentru un studiu mai recent, a se vedea: M. Tăbârcă, Crearea unui titlu executoriu 
european pentru creanţe necontestate, în R.R.D.P. nr. 5/2007, p. 212 şi urm. 

4 M. Of. nr. 425 din 26 iunie 2007. 
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termen de 15 zile de „la propuntase) pentru creditorul piezei şi. de la comunicare, 
pentru. cel care a lipsit.! f 

Certificatul se eliberează creditorului şi se comunică, în copie, debitorului. 

“Procedura arătată va fi urmată şi: atunci când se eliberează un certifi cat partial, 
în conditiile art. 8 din Regulamentul nr. 805/2004. 

“La cerere:se poate elibera un nou certificat care atestă peeraa 'suspendarea 
sau limitarea forței executorii a titlului, în condiţiile art. 6 alin. (2) din Regulament, ori, 
după caz, un certificat de înlocuire, în condiţiile art. 6 alin. (3) din Regulament. Pentru 
asemenea ipoteze sunt aplicabile aceleaşi reguli procedurale, pd de art. 3 din 
lege, pentru eliberarea certificatului. 

Certificatul poate. fi rectifi cat sau retras pentru motivele prevăzute la e! 10 
alin. (1) lit. a) şi b) din Regulament. Cererea de rectificare se rezolvă de instanţa care a 
emis certificatul, urmând procedura prevăzută la art. 3 din lege. Cererea pentru retra- 
gerea certificatului. se introduce. la instanţa care l-a emis, în termen de o lună de la 
comunicarea. acestuia. Cererea se soluţionează cu citarea. părţilor. Dacă instanţa 
constată că respectivul certificat. a fost emis fără îndeplinirea condiţiilor prevăzute de 
Regulament, ea revine asupra măsurii luate în condiţiile art. 3 din lege şi a Sl 
retragerea, în tot sau în parte, a certificatului. Încheierea PEE fi mapaa cu apel, î 
termen de 15 zile de la comunicare. . i 

Constatarea generală: care. s se. impune “este că, în principiu, e pe 
internă preia dispoziţiile Regulamentului, la care de altfel face, trimitere adeseori, 
particularizându-le îndeosebi cât priveşte competenţa instanţelor. 

„O observaţie poate fi însă adusă în atenţie. Împotriva încheierii de admitere a 
cererii de eliberare a certificatului nu există nicio cale de atac la dispoziţia debitorului, 
dar există calea. de. atac a apelului, la dispoziția creditorului, împotriva încheierii de 
„respingere a'cererii de eliberare a certificatului. În aceste condiţii, s-ar putea pune în 
discuție dreptul la apărare al debitorului, precum şi egalitatea de arme între creditor şi 
debitor. Probabil că, din considerente de celeritate şi pentru a preveni posibilele mani- 
festări abuzive din partea debitorului, la dispoziţia acestuia se află a posteriori numai 
cererea de retragere a certificatului emis, care poate fi făcută în termen de o lună de la 
comunicarea! acestuia. Numai că, astfel, pot fi compromise rațiunile care au stat la 
baza inexistenţei unei căi de atac la dispoziția debitorului împotriva încheierii de 
admitere a cererii de eliberare a certificatului. 

„11. Implementarea normelor convenţionale în procesul execuţional der in 

„Teoretic - pentru că, practic, diferenţa este aproape insesizabilă — în interiorul; 
normelor convenţionale putem distinge două categorii de asemenea norme, deopotrivă 
obligatorii pentru statele părti: norme cuprinse în chiar Convenţia pentru apărarea 
drepturilor omului şi a libertăţilor fundamentale, abreviat numită Convenţia (1°); norme 
create pe cale pretoriană de instanța süropeshay Pegen si cele ce ie di tai 
jurisprudența acesteia (2°). - | 

1°. Cât priveşte obligativitatea normelor Convenţiei europene, dispozitiile art. 20 
din Constituţia României sunt suficiente şi deplin lămuritoare. În sensul acestora, regle- 
mentările naţionale î în materia drepturilor şi a libertăţilor cetățenilor vor fi interpretate şi 
aplicate în concordanță şi cu REVE ENE Convenţiei, iar dacă există neconcordante cu 


1 Întrucât: asupra cererii instanța se pronunță „fără citarea părților”, termenul pentru 
exercitarea recursului nu poate să curgă de la „pronunţare”, ci numai de la comunicare, aşa: 
încât prevederile art. 3 alin. (4) din lege sunt stupide în această privință. 
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normele interne, au prioritate normele Convenţiei, cu excepţia cazului în care Consti- 
tuția sau legile interne conţin dispoziții mai favorabile. S-a instituit aşadar sistemul 
„monist” de reglementare. Într-o asemenea ambianţă normativă, cu valoare constitu- 
țională, normele Convenţiei sunt de aplicaţie „imediată”! şi ele sunt supralegislative şi 
supraconstituționale.? ÎNCĂ tie? de ȘI | N 

2°. Cât priveşte obligativitatea normelor create pe cale pretoriană de instanţa 
europeană; precum şi cele ce rezultă din jurisprudența acesteia, chiar dacă nu ar 
exista un text expres în Conventie, această obligativitate ar putea fi concluzia 
inevitabilă a unui polisilogism, având ca premisă constatarea că prin înseşi prevederile 
Convenţiei (art. 19 şi urm. din titlul II al acesteia“) a fost organizată şi funcționează 
Curtea Europeană a Drepturilor Omului, ca instrument al unei jurisdicții. unice şi 
obligatorii” pentru protecţia ființelor umane şi asigurarea respectării obligaţiilor asumate 
în acest domeniu de statele contractante la Convenţie. Pentru statele semnatare ale 
Convenţiei, obligativitatea respectării şi aplicării acesteia cu bună-credinţă, sub raportul 
tuturor prevederilor ei — inclusiv deci a prevederilor având ca obiect jurisdicția instituită 
prin Convenţie — constituie, şi în acest caz, expresia raţiunii de a fi a oricăror convenții 
sau tratate şi modul specific de punere în operă a axiomei unanim admise, care 
fundamentează orice acord internaţional — pacta sunt 'servanda. Articolul 11 din 
Constituţia României exprimă de altfel fără echivoc această idee şi o garantează: 
„Statul român se obligă să îndeplinească întocmai şi cu bună-credință obligaţiile ce îi 


1 Atributul „imediat” şi, corelativ, „principiul imediateţei” au, în context, semnificaţii proprii. 
Principiul imediateţei evocă ideea, capitală, că normele Convenţiei fac parte din ordinea juridică - 
internă şi vor fi aplicate ca atare, fără a fi necesară asigurarea receptării lor în reguli interne: 
Altfel spus, ele dobândesc automat statutul de drept pozitiv în ordinea juridică internă a statului. ` 

? Mai pe larg, a se vedea: |. Deleanu, Tratat de procedură civilă, ed. a Il-a, vol. l., Ed. C.H. 
sa! 2007, nr. 39 şi urm. Idem, Redimensionarea funcţiei jurisdicţionale, în Dreptul nr. 8/2006, 
p. 9 şi urm. Mak gt al 

° Uneori, instanța europeană a creat ea însăşi norme imanente şi organic integrate în 
prevederile Convenţiei. Exemplul eclatant l-ar putea constitui consacrarea, pe cale pretoriană, 
dar printr-un impecabil silogism, a dreptului de acces la justiţie. [A se vedea considerentele 
Hotărârii din 21 februarie 1975, în.cauza Golder contra Regatului Unit. Pe larg, a se vedea: L. 
Milano, Le droit à un tribunal au sens de la Convention Européenne des droits de l'homme, 
Dalloz, 2006, p. 46 şi urm. Pentru a recunoaşte explicit un asemenea drept, Curtea a procedat la 
interpretarea constructivă a prevederilor art. 6 parag. 1 din Convenţie, pornind de la o incitantă 
interogație: art. 6 parag. 1 se mărgineşte să garanteze în substanța lui dreptul la un proces 
echitabil (fair trial) într-o judecată aflată în curs sau el recunoaşte de asemenea un drept de 
acces la tribunale pentru toate persoanele interesate să introducă o acțiune cu privire la o 
contestaţie având ca obiect drepturile şi obligaţiile lor cu caracter civil („acțiune civilă”) ] z 

Avem în vedere prevederile art. 19-51 din Titlul II al Conventiei, astfel cum acesta a fost 
amendat prin Protocolul nr. 11 cu privire la restructurarea mecanismului de control stabilit prin 
Convenţie, în sensul înlocuirii în special a Comisiei. şi a Curţii Europene printr-o nouă Curte 
Europeană a Drepturilor Omului, numită în continuare Curtea. (România a ratificat acest protocol 
prin Legea nr. 79/1995, publicată în M. Of. nr. 147 din 13 iulie 1995. Protocolul a intrat în vigoare 
la 1 noiembrie 1998, după ratificarea lui şi de către Italia, la 1 octombrie IERA atent 

In sistemul anterior, nu numai că existau două organisme de jurisdicție — Comisia şi 
Curtea a dar însăşi jurisdicția era facultativă (ex. — art. 25 din Convenţie). Era necesară o 
declaraţie expresă a statului în cauză că acceptă jurisdicția Comisiei şi a Curţii. (Pe larg, a se 
vedea; C. Birsan, Convenţia europeană a drepturilor omului. Comentariu pe articole, vol. 1I. 
Procedura în fata Curţii. Executarea hotărârilor, Ed. C.H. Beck, Bucureşti, 2006, nr. 608 şi urm.). 
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revin din tratatele la care este parte. Tratatele ratificate de Parlament, potrivit legii, fac 
parte din dreptul intern.” În materia drepturilor şi libertăţilor fundamentale ar ppa fi 
reiterate dispoziţiile art. 20 din Constituție. 

"Există însă un text explicit în Convenţie cu privire la obligativitatea hotărărilor 
Curţii Europene: „Înaltele Părţi contractante se angajează să se conformeze hotărârilor 
definitive ale Curţii în litigiile în care ele sunt părti (alin. 1). Hotărârea definitivă a Curtii 
este transmisă Comitetului Miniştrilor, care supraveghează executarea ei” (alin. 2) — 
art. 46 din Conventie‘. “Din titlul marginal al acestor dispoziții — „Forta obligatorie şi 
executarea hotărârilor” — dar şi din cuprinsul dispoziţiilor, cel puţin două constatări 
indisociabile rezultă cu evidenţă: pe de o parte, se distinge între „forța obligatorie a 
hotărârilor” şi „executarea hotărârilor”; pe de altă aparte, asigurarea efectivităţii 
hotărârilor Curţii se realizează nu numai pe baza angajamentelor părților contractante 
de a se conforma hotărârilor Curtii, dar şi prin instituirea unui control politic, înfăptuit de 
Comitetul Miniştrilor. 

-Prin corelarea dispoziţiilor A 46 cu cele ale art. 41 din Convenţie, rezultă că 
hotărârile ` Curţii au caracter declarativ, producând efecte inter partes. Totuşi, nici 
Curtea, nici statul în cauză nu pot ignora, aşa-zicând, ceea ce s-a întâmplat în 
„amonte” şi ceea ce s-ar mai putea întâmpla în „aval”. Identificând cauzele care au 
determinat sau au favorizat nerespectarea prevederilor Convenţiei, adeseori Curtea 
învederează insufi ciențele unor dispoziţii legislative sau regulamente naţionale. În 
scopul prevenirii aceloraşi încălcări ale prevederilor Convenţiei, Curtea solicită statului 
în cauză să adopte măsurile ce se impun. Asemenea observaţii şi asemenea solicitări 
sunt cuprinse în considerentele hotărârii. Aşa fiind, ținând seama de dispozitivul 
hotărârii şi de motivele pe care acesta: se sprijină în mod necesar, statului pârât îi 
revine o obligaţie de rezultat în raport cu ceea ce s-a constatat a fi cauzele violării unui 
drept recunoscut de Convenţie şi în raport cu ceea ce s-a considerat a fi o satisfacție 
„echitabilă pentru reclamant. În spiritul — cum s-a spus — al „loialității convenţionale'3, 
statului îi revine: obligația pozitivă de a acţiona — în cadrul procedurilor prevăzute Şi 
permise de dreptul intern — după cum violarea dreptului îşi are sursa într-un act 
normativ sau un act jurisdicţional, luând atât măsuri individuale, specifice cazului alegat 
în fața Curţii, cât şi măsuri generale şi preventive. Sub acest din urmă aspect a fost 
acreditată sintagma „autoritatea de lucru interpretat’, asociată hotărârilor Curţii, precum 
şi ideea efectelor erga omnes ale, acestor hotărâri. 

Nu este cazul să stăruim.” Dar dintr-o asemenea perspectivă, se vor înțelege 
mai uşor semnificaţiile şi implicaţiile normelor convenţionale şi ale hotărârilor instanţei 
europene şi în spaţiul Aevăcerilor executional, 


ic Odată cu intrarea în vigoare a Protocolului nr. 14 la Convenţie, art. 46 dobândeşte o altă 
formulare, întărind rolul instanţei europene şi al Comitetului Miniştrilor î în executarea hotărârilor 
Curţii (România a ratificat Protocolul nr. 14 la Convenție prin Legea nr. Save) talia ua în M. 
Of. nr. 238 din 22 martie 2005). 
In extenso cu privire la aceste aspecte, a se vedea: C. Bila, op. dit, nr. 834 şi urm.; 
J.Velu, R. Ergec, La Convention européenne des droits del'homme, Bruylant, Bruxelles, 1990, 
nr. 1212 şi urm.;. Fr. Sudre, Droit international et européen des droits de l'homme, peme ed., 
refondue, P.U.F., „Droit fondamental”, 2005, p. 617-631. 
"Fr. Sudre, op. cit., p. 617. 
: +4 Pentru dezvoltări a se vedea: C. Bîrsan, op. cit., nr. 840; J. Velu, R. Ergec, op. cit., nr. 838. 
$ Mai pe larg, a se vedea: |. Deleanu, Obligativitatea hotărârilor Curtii Europene a 


Drepturilor Omului si ale Curţii de Justitie a a iiit cit ae în Dreptul nr. 4 vila a 28 
Şi urm. 
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Întrebarea ce stăruie dintru început este dacă normele convenţionale — atât cele 
propriu-zise, cât şi cele derivând din jurisprudenţa. instanţei europene — îşi produc 
efectele şi în ceea ce priveşte procedurile execuţionale? Răspunsul nu poate fi decât 
categoric afirmativ. | (Pap br ic 

“Procesul civil, conceput ca succesiune şi ca ansamblu de acte şi de fapte 
procesuale, cuprinde, de regulă, două faze: faza judecății propriu-zise, declanşată prin 
cererea de chemare în judecată şi finalizată prin pronunţarea unei hotărâri definitive; 
faza executării silite, în cadrul căreia hotărârile executorii, precum şi orice alte hotărâri 
sau înscrisuri care, potrivit legii, constituie titlu executoriu sunt aduse la îndeplinire de 
organul de executare competent. Cele două faze ale procesului civil, de altfel comple- 
mentare sau, în orice caz, aflate sub semnul unor multiple intercondiționări, alcătuiesc 
„ansamblu/” procesului civil, „întregul”, în raport cu care fiecare „parte” are o relativă 
autonomie, dar, totodată, se subordonează 'deopotrivă' principiilor care guvernează 
procesul. Cum s-a spus şi în doctrina noastră clasică, „faza de judecată şi cea de exe- 
cutare nu sunt rupte una de cealaltă, ci sunt numai două etape ale aceleiaşi activități, 
fiecare având, desigur, caractere specifice”. Prin referire la relația dintre executarea 
silită şi acțiunea civilă, în spaţiul aceleiaşi remarcabile doctrine, s-a precizat de 
asemenea că „eficacitatea unei hotărâri constă în forța ei executorie. De aceea, în 
cazul în care debitorul nu-şi îndeplineşte de bunăvoie obligațiile stabilite prin hotărârea 
judecătorească, aceasta trebuie să fie adusă la îndeplinire prin constrângere, pe calea 
executării silite. Astfel, executarea silită nu, constituie o instituţie civilă- diferită de 
acţiunea civilă, ci ea apare ca o fază succesivă a procesului civil, pentru obţinerea 
realizării hotărârii definitive. Executarea silită constituie deci faza ultimă a acţiunii civile, 
ca mijloc legal de apărare a drepturilor civile. încălcate. Ea reprezintă un ansamblu de 
măsuri concrete pentru realizarea efectivă a unui drept, în urma judecării unui proces 
civil, pentru a se traduce în viaţă hotărârea dată sau pentru a se realiza un drept 
cuprins într-un titlu executoriu.”2 În fine, exprimând aceeaşi idee, prin conciziunea şi 
profunzimea ce îi sunt caracteristice, un alt doctrinar clasic spunea pur şi simplu, dar 
deplin încăpător şi lămuritor, că executarea silită este un „proces de executie”? (s.n.). 

Două consecințe, de interes practic, derivă din aceste axiome: integrarea fazei 
executării sub semnul exigenţelor prevăzute de art. 21 alin. (3) din Constituţie, precum 
şi de art. 6 parag. 1 şi de art. 13 din Convenţia europeană pentru protecţia drepturilor 
omului şi a libertăților fundamentale; specificitatea, sub. anumite aspecte, şi implicit 


1 1. Stoenescu, A. Hilsenrad, S. Zilberstein, Tratat teoretic şi practic de procedură a 
executării silite, Ed. Academiei R.S.R., Bucureşti, 1966, p. 24. Din cele şase proceduri 
execuționale pe care le reglementează Codul de procedură civilă — predarea silită a bunurilor, 
vânzarea mobiliară, vânzarea imobiliară, poprirea, urmărirea generală de venituri şi urmărirea 
fructelor prinse de rădăcini — observau distinşii autori, la acea dată, ultimele patru „sunt de-a 
dreptul proceduri execuţionale judiciare, care se realizează sub forma unui adevărat proces 
public şi contradictoriu, şi în care instanţa decide printr-o adevărată hotărâre judecătorească, 
supusă căilor de atac.” (/bidem,p. 25). | | i 


f Gr. Porumb, Teoria generală a executării silite şi unele proceduri speciale, Ed. Ştiinţifică, 
București, p. 22. iu i ri 

b E. Herovanu, Teoria executării silite, Ed. „R. Cioflec”, Bucureşti, 1942, p. 7 şi urm. 
Această sintagmă are forță de sugestie şi sub un alt aspect. Ea poate fi constituită ca reper 
pentru a distinge între executarea hotărârilor sau a altor titluri executorii şi „executarea obliga- 


țiilor , acestea din urmă putându-se realiza chiar în lipsa unei hotărâri sau a unui alt act execu- 
toriu care să le constate. iu 
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natura derogatorie — în condiţii însă de strictă intejpretare; —'a unora dintre moek 
care articulează faza executării din procesul civil. - ; 

“În context, ne interesează doar prima dintre aceste consecinţe. 

: Instanța europeană a. precizat rectiliniu şi categoric că statelor.le revine o 
obligaţie de rezultat — bineînţeles, fără a ignora „marja de apreciere. "1 aflată la dispoziția 
acestora — pentru ca: drepturile garantate de Convenție să fi ie „concrete şi oe. nu 
isoralice şi iluzorii”:2 ` 

“Curtea Europeană s-a pronunţat constant în sensul c că prevederile; art. 6 parag. 1 
din Convenţia europeană vizează şi executarea se ele, această fază fi ind 
considerată parte integrantă din „proces”. 

„Câteva dintre considerentele şi soluţiile instanţei europene sunt nu:numai deplin 
lămuritoare, dar şi de interes stringent şi nemijlocit, ele vizând. chiar statul român. 
Curtea Europeană a reamintit că „executarea. unei hotărâri a:oricărei instanţe trebuie 
considerată ca făcând parte din «proces», în sensul art. 6 din Convenţie. Dreptul la un 
tribunal ar fi iluzoriu dacă ordinea juridică internă a unui stat contractant ar permite ca o 
hotărâre. judecătorească definitivă şi obligatorie să rămână inoperantă, în detrimentul 
unei părţi” Este adevărat că „dreptul de acces la justiție nu poate obliga un stat să 
execute orice hotărâre cu caracter civil, oricare ar fi aceasta şi oricare ar fi 
circumstanțele”, dar „atunci când autoritățile sunt obligate să acţioneze pentru exe- 
cutarea unei hotărâri judecătoreşti şi omit să o facă, această omisiune angajează 
responsabilitatea statului pe tărâmul art. 6 alin. (1) din Convenţie”. "5 Curtea 'nu este 
abilitată să examineze: dacă ordinea juridică internă a statului este capabilă să 
garanteze executarea hotărârilor pronunţate de instanţe, dar „fiecare stat contractant 
trebuie -să se doteze cu arsenalul juridic adecvat şi sufi cient pentru a asigura respec- 
tarea obligațiilor pozitive care îi revin, sarcina Curtii constând în a examina dacă în 
cauză TANE ROPING] de autoritățile române au fost adecvate Sis sufi dgs 4 Faţă e 


s Pe temeiul Convenţiei, nu poate, fi "vorba de aianei reglementărilor, ci de 
„armonizarea” lor, iar instrumentul imanent al „armonizării” este „marja de apreciere naţională”. 
Apărută mai întâi în jurisprudenţa Comisiei cu privire la aplicarea art: 15 parag. 1 din Convenţie, 
sintagma. „marjă de apreciere” a-fost preluată în jurisprudența Curţii şi ea a fost extinsă şi la 
aplicarea altor drepturi garantate. prin Convenţie. (A se vedea, îndeosebi: “Hotărârea din 18 
ianuarie 1978, în cauza Islanda contra Regatului Unit. Pentru ample şi substanţiale repere biblio- 
grafice a se vedea: L.Milano, op. cit., nr.:264, îndeosebi nota de sub nr. 792). Esenţial este însă 
să se. rețină că „marja naţională de apreciere” nu este nelimitată; ea însăşi se află sub controlul 
jurisdictional al instanței europene. 

Pe larg, împreună cu jurisprudenţa Curţii pupene: a se vedea: C.Birsan, op. cit., vol. |, 
Ed. All Beck, 2005, nr. 218 şi urm. 

3 A se vedea, bunăoară, considerentele Hotărârii din 18 noiembrie 2004, în. cauza 
Zazanis ş.a. contra Greciei, ale Hotărârii din 11. decembrie 2003, în cauza Kasahalios contra 
Greciei, Hotărârii din 17 iunie 2003, în cauza Ruianu contra României, publicati în M. Of. nr. 
1.139 din 2 decembrie 2004. 

* Hotărârea din 26 mai 2005, în cauza Costin contra României, publicată î în M. Of. nr. 367 
din 27. aprilie 2006; împreună cu jurisprudenţa la care se face trimitere. În acelaşi sens, | 
Hotărârea din 28 iunie 2005, în cauza Virgil Ionescu contra României, publicată în M. Of. nr. 396 
din 8 mai 2006, împreună cu jurisprudenţa la care se face trimitere; Hotărârea din 23 iunie 2005, 
în cauza Ghibusi contra României, publicată în M. Of. nr. 700 din 16 august 2006. i 

Hotărârea din 23 iunie 2005, în cauza Ghibusi contra României, cit. supra 

=° Ibidem. În. acelaşi sens, Hotărârea din 17 iunie 2003, în cauza Ruianu contra României, 
publicată în M. Of. nr. 1.139 din 2 decembrie li ip pseune cu jurisprudența menţionată în 
cuprinsul hotărârii. . i 
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susținerea Guvernului că „procesul civil fiind guvernat de principiul disponibilității, statul 
nu este obligat să execute ex officio toate hotărârile judecătoreşti”, Curtea a considerat 
că „statul, în calitate de depozitar al forței publice, era chemat să manifeste un compor- 
tament diligent şi să-l asiste pe creditor în executarea hotărârii care îi este favorabilă”! 

"În contextul aceloraşi consideraţii, Curtea a apreciat că „autorităţile la care a 
făcut apel reclamanta în vederea executării hotărârii judecătoreşti definitive nu au luat 
toate măsurile care se puteau aştepta de la ele în mod rezonabil şi că, în consecinţă, 
asistența pentru executarea hotărârii definitive favorabile. reclamantului a fost total 
lipsită de eficiență"? „Administraţia — preciza Curtea — constituie un element'al statului 
de drept, interesul său identificându-se cu cel al unei bune administrări a justiţiei. 
Aşadar, dacă administraţia refuză sau omite să execute o hotărâre ori întârzie execu- 
tarea acesteia, garanţiile art. 6 de care a beneficiat justițiabilul în faţa instanţelor 
judecătoreşti îşi pierd orice rațiune dea (nic 4 - i ii Sif: 
In fine, cu privire la executorul judecătoresc, Curtea Europeană preciza că el 
acţionează în interesul „unei bune administrări a justiţiei”; nefiind depozitar al forţei 
publice, „statului îi revine obligaţia de a lua toate măsurile necesare pentru ca el să-şi 
poată duce la îndeplinire sarcina cu care a fost învestit, în special prin asigurarea . 
concursului efectiv al altor autorităţi, care pot impune prin forță executarea, atunci când 
este cazul, măsuri în lipsa cărora garanţiile de care beneficiază justițiabilul în fata 
instanţelor îşi pierd raţiunea de a fi.” | i ok pă 

Câteva concluzii: i aR E i = 
+ Executarea hotărârilor judecătoreşti declarate de lege executorii” sau a altor 

titluri executorii prevăzute de lege reprezintă, aşa-zicând, componența «naturală» a 
procesului civil — deşi ea este pusă în operă aleatoriu, numai cu privire la hotărâri 
susceptibile de executare, numai înăuntrul termenului de prescripţie prevăzut de lege, 
numai la iniţiativa părţii beneficiare. a hotărârii şi dacă faza execuţională a procesului 
civil nu a fost rezolvată pe cale amiabilă? - aşa încât, adecvat, principiile care 
stimulează şi asigură finalitate procesului civil guvernează şi această fază, inclusiv sau 
poate mai ales dreptul la apărare, contradictorialitatea, echitatea şi celeritatea; 

~ œ Dreptul de liber acces la justiție nu tutelează doar cererea introductivă de 
instanță, ci, deopotrivă, posibilitatea, părții de a solicita concursul „tribunalului” — al unei 
instanțe independente şi imparţiale — pentru a-şi valorifica efectiv şi concret drepturile 
ce i-au fost recunoscute printr-o hotărâre judecătorească, împrumutând termenii. din 
jurisprudența instanței europene, pentru trecerea de la «drepturi teoretice şi:iluzorii» la 
«drepturi efective», sau pentru a contesta măsurile luate de autorităţile administrative”; 


” Hotărârea din 23 iunie 2005, cit. supra 
? Ibidem. | | | 
. Hotărârea din 26 mai 2005, în cauza Costin contra României, cit. supra 
yz Hotărârea din 22 iunie 2004, în cauza Pini, Bertani, Mănescu şi Atripaldi contra 
României, publicată în M. Of. nr. 1.245 din 23 decembrie 2004. preda i „pi 
Hotărările socotite de lege executorii sunt generic enumerate de art. 633 C. pr. civ. 
r Tocmai în considerarea celor două faze ale unuia şi aceluiaşi proces civil, interpretând 
în sens pozitiv prevederile fostului art. 1.715 C: civ., tranzacţia a fost socotită admisibilă şi după 
ce hotărârea judecătorească a devenit definitivă sau irevocabilă, dacă aceasta este cunoscută 
de părți. (Mai pe larg, FI.Baias, Unele consideraţii referitoare la tranzacţie, în R.R.D. 
nr. 9-12/1989, p. 19 şi 20). Susținerea rămâne pe deplin valabilă şi astăzi, prin raportare la 
prevederile art. 2.277 C. civ. 4 biain i a Su: 
Considerăm nu doar discutabilă, ci categoric eronată Decizia Curţii Constituţionale 
nr. 285/2002 (publicată în M. Of. nr. 101 din 18 februarie 2003) prin care a constatat constitutio- 
nalitatea prevederilor art. 25 din O.U.G. nr. 51/1998, aprobată cu modificări şi completări prin 
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-e Obligaţia pozitivă a statului, uneori precumpănitor de diligență, alteori pre- 
cumpănitor de rezultat, de a' asigura posibilitatea valorificării drepturilor subiective şi a 
intereselor legitime cuprinde ` şi faza punerii în executare a hotărârilor obținute, indi- 
ferent de agentul executional, care a acționat sau trebuia să acţioneze în acest sens. 

“Unele modificări aduse Codului de procedură civilă, în materia executării silite”, 
pigaan fi considerate şi ca “reflexe” la: observaţiile instanței europene, inclusiv prin. 
hotărârile pronunțate împotriva României, „eflexe” însă secvențiale şi parcă impro- 
vizate, în afara unei concepţii de ansamblu şi de profunzime cu privire la executarea 
silită, într-un cu totul alt spaţiu şi într-un cu totul alt timp. “Totuşi, nu le putem Geis 
semnifi cațiile şi posibilele implicații. În context însă, doar exemplificăm.. 

Faţă de conţinutul art. 622 C. pr. civ. principiul realizării integrale a ati 
recunoscut prin titlul executoriu se află extins la toate formele de executare prevăzute 
de lege, promovate simultan sau succesiv. 

Articolul 669 alin. (2) C. pr. civ. aduce o precizare necesară, în sensul că 
debitorul trebuie să suporte cheltuielile de executare făcute după înregistrarea cererii 
de executare şi până la data realizării obligaţiei stabilite în titlul executoriu prin 
executare voluntară.. Să alăturăm şi noile „prevederi ale art. 39 alin. (3) din Legea 
nr. 188/2000 privind executorii judecătoreşti?, potrivit cărora executorii judecătoreşti nu 
pot condiționa -punerea în executare a hotărârilor judecătoreşti de plata eadal a 
onorariului. 

-~ Potrivit art. 626 C. pr. civ., statul este obligat să asigure, prin agenții săi, 
executarea în mod prompt şi efectiv a hotărârilor judecătoreşti şi a altor titluri executorii, 
iar în caz de refuz, cei vătămați au dreptul la repararea integrală a prejudiciului suferit.’ 

„ Articolul 627 alin. (1) G pr. civ. accentuează rolul activ al executorului jude- 
oătorese, care este dator să ud „prin toate piese admise ee lege, pentru 


Legea nr. 409/2001. Potrivit textului art. 25 din ordonanță, introdus prin legea de aprobare, deve- 
nit art. 83 alin. (1) prin republicarea ordonantei (M. Of. nr. 948 din 24 decembrie 2002), debitorii 
puteau contesta în justiție măsurile dispuse de A.V.A.B. -potrivit acestei ordonanțe de urgenţă şi 
puteau face contestaţie la executare numai după depunerea unei cautiuni egale cu 20% din 
valoarea activului bancar supus valorificării (s.n.). Admisibilitatea unei acţiuni în justiție numai 
după depunerea anticipată a unei cauțiuni contrazicea dispoziţiile ex-art. 21 din. Constituţie şi 
contrazic actualele dispoziții ale art. 21 alin. (1) şi. (2) din Constituţia revizuită, cu, privire la 
„accesul la justiție”. Prin Decizia nr. 39/2004, publicată î în M: Of. nr. 217 din 12 martie 2004, cu 
două opinii separate, Curtea a revenit asupra deciziei anterioare, constatând neconstitu- 
ționalitatea prevederilor arătate. :Soluţia a fost reconfirmată, recent, prin Decizia nr. 847/2007, 
publicată în M. Of. nr. 774 din 15 noiembrie 2007. Cultivând proasta tradiţie în domeniu, pentru a 
întreţine ambiguităţile, textul art. 83 alin. (1) din O.U.G. nr. 51/1998 nu a fost nici acum 
reconsiderat, conform deciziei instanței de contencios constituţional. 
= A se vedea Legea nr. 459/2006 pentru modificarea şi completarea Codului de pro- 
cedură civilă, -publicată în M. Of. nr. 994 din 13 decembrie 2006. Mai recent, pentru unele 
comentarii la această lege, a se vedea: |. Leş, Examen teoretic asupra modificărilor aduse 
Codului de procedură civilă prin Legea nr. 459/2006, în C.J. nr. 1/2007, p. 23 şi urm. 
2 Legea a fost publicată în M. Of. nr. 559 din 10 noiembrie 2000. Forma actuală a art. 37 
din această lege a fost dobândită prin art. Il pct. 9 din O.U.G. nr. 190/2005, modificat prin pct. 10 
al articolului unic din Legea nr. 332/2006. 
3 Pentru unele observații în contextul fostei reglementări, a se vedea: S. Spinei, Consi- 
derații în legătură cu natura juridică a încheierii de încuviințare a executării silite, în C.J. 
nr. 1/2004, p. 62 şi 63; E. Humbă,Consideratii în legătură cu necesitatea portat e tii 
executării silite, în R.E.S. nr. 4/2005, p. 54. 
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realizarea integrală şi cu celeritate a obligaţiei prevăzute în titlul executoriu”,: cu res- 
pectarea însă a „dispoziţiilor legii, a drepturilor părţilor. şi ale altor persoane interesate”. 
„În sensul prevederilor art. 711 alin. (2) C. pr. civ., contestaţia la titlu poate fi 
exercitată numai dacă nu s-a recurs la procedura prevăzută de art. 443 C. pr. civ., iar 
contestaţia la executare se poate face şi în cazul în care organul de executare refuză 
să îndeplinească un act de executare în condiţiile prevăzute de lege. De asemenea, 
art. 664 alin. (2) C. pr. civ. îi recunoaşte creditorului dreptul de. a face plângere la 
judecătorie în cazul în care executorul refuză deschiderea procedurii de executare. ; 
„ Toate aceste modificări şi completări legislative şi altele la care nu este locul:să 
ne referim, în pofida încă a neajunsurilor existente, vin în întâmpinarea a două 
deziderate majore: eficacitatea şi celeritatea procedurii executorii. 


| Sectiunea a 2-a ` 
„. Celeritatea în procedura execūtională 


12. Termenul rezonabil — o nouă paradigmă a Justiţiei; rai 

13. Celeritatea — drept constituțional şi drept convenţional al justiţiabilului: 
14. Prevederi legislative actuale de natură să asigure celeritatea în procedura. 
execuțională | | 


;12. Termenul rezonabil — o nouă paradigmă a Justiţiei. Inevitabil, procesul 
civil se înscrie în „durate”, într-un „spaţiu temporal”. Problema este însă aceea a „rezo- 
nabilului” acestor durate, a ritmicităţii, a „cadenţei temporale” şi, în cele din urmă, a 
„efectivităţii” hotărârii judecătoreşti, ca instrument legal de trecere de la „dreptul scris” 
la „dreptul trăit” sau, cum spune adeseori instanța europeană, de la „drepturi teoretice 
şi iluzorii” la „drepturi concrete şi efective”. operă | li | 

Tradițional, „durata” nu era o exigenţă a Justiţiei.! Poate şi din acest motiv, în 
pofida forței moralizatoare a celor două butade, cu acelaşi sens, dar rostite în două 
limbi diferite — justice delayed, justice denied; justice retive, justice fautive — lentoarea 
endemică a Justiţiei n-a depăşit, până nu demult, forma consternărilor: neaducătoare 
de vreun remediu. Într-adevăr,  „efectivitatea” Justiţiei trebuie să fie complementul 
natural al „eficacităţii” ei, întrucât, la urma urmelor, „nu este vorba de a şti dacă dreptul 
a fost rostit, dacă litigiul a fost tranşat, ci de a şti dacă hotărârea adoptată va. fi 
aplicată”. Executarea hotărârilor constituie „elementul esențial al autorității Justiţiei” 5 

“Dintr-o asemenea perspectivă, statul este mai mult decât „debitorul Justiției”;: el 
este „debitorul celerităţii Justiţiei”. pat | ipie a 
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incercarea de a sancţiona judecătorul pentru „denegare de dreptate” — reglementată. şi. 
de art. 3 din Codul civil român — n-a izbutit. Obţinerea formală a unei hotărâri, chiar dacă efec- 
tivitatea ei este periclitată prin durata excesivă a procedurii, acoperă totuşi obligaţia judecătorului 
de a „rosti dreptul”. Aşa privite lucrurile, a putut surprinde invocarea, uneori, de către unele 
instanțe, a „denegării de dreptate” în cazul unei durate anormale a procesului. (Împreună cu 
jurisprudenţa de la nota de sub nr. 153, a se vedea D.Cholet, op. cit., nr. 79 şi 80). . . 
Ibidem, nr. 65. ; e ste p 


° Ibidem, nr. 66. Dri men È hais 
A se vedea: Hotărârea Curții Europene din 10 iulie 1984, în cauza Guincho contra 
Portugaliei. 7 oi a 
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Fireşte că: normalitatea, celeritatea, rezolvarea cauzei într-un termen rezonabil 
priveşte procesul. civil în “ansamblul lui, dar acum şi aici ne interesează direct şi 
îndeosebi. celeritatea: în . procesul execuţional, mai importantă poate, sub unele 
aspecte, decât celeritatea în'judecata propriu-zisă. Partea nu are nevoie de:o hotărâre 
„declarativă”, care îi procură doar o satisfacție morală; ea are nevoie de o hotărâre 
„utilă”, executorie sau cel puțin susceptibilă de executare dacă pretenţiile ei nu sunt 
satisfăcute voluntar de 'cel condamnat. lar o hotărâre „utilă” este doar aceea care se 
realizează într-un termen „optim şi previzibil”. „Conştiinţa faptului că hotărârea trebuie 
adoptată pentru ca părțile 'să' o poată executa şi că durata excesivă a unei proceduri 
poate compromite acest obiectiv este primordială. Ea semnifică faptul că Justiţia nu are 
numai rolul de a rosti dreptul şi de a tranga apoa litigiile: Ea trebuie să garanteze că 
dreptul poate fi realizat concret” 2 

“În lipsa însă a unor instrumente jgid adecvate Sanii sanctionarea lentoarei 
în Justiţie, aceasta a provocat — cum s-a spus — un „contencios de masă”. Trebuia să 
se treacă la „juridicizarea” termenului rezonabil de judecare a cauzei — implicând, 
bineînţeles, şi faza executării silite -, la transformarea celerităţii într-o valoare inde- 
niabilă a Justiţiei, la transformarea celerităţii Rie vaare ideală şi abstractă intr-o 
dimensiune inerentă a unui proces echitabil. 

13. Celeritatea — dre ES constituțional şi drept convenţional al justițiabilului. 

Termenul „rezonabil” ca exigență 'indeniabilă a unui proces echitabil — a fost 
inserat în ordinea juridică europeană îndeosebi prin adoptarea Convenţiei pentru 
protecția drepturilor omului şi a libertăţilor fundamentale, elaborată la 4 noiembrie 
1950, numită abreviat „Convenţia europeană sau Convenţia”. Articolul 6 parag. 1 din 
Convenţie prevede că: „Orice persoană are dreptul la judecarea î în mod echitabil, în 
mod public şi într-un termen rezonabil a cauzei sale, de către o instanță independentă 
şi imparțială, instituită de lege, care va hotări fie asupra drepturilor şi obligaţiilor sale cu 
caracter civil, fie asupra temeiniciei oricărei acuzaţii în materie penală îndreptate 
împotriva sa...” (s.n.). Articolul 21 alin. (3) din Constituţia României prevede de 
asemenea că:. „Părţile au dreptul la un pese uiti Şi la Se alrae 
într-un termen rezonabil (s.n.). 

În contextul acestui demers, nu vom stărui asupra tuturor semnifi caţiior şi mai 
ales implicaţiilor „termenului rezonabil”, ci doar asupra acelor aspecte care interesează 
procesul execuţional. Nu înainte î însă de a face două precizăg, care ni se Bai esenţiale 
şi necesare:. 

o ieri justițiabilului la era cauzei a zu rezonabil nu este — 
credem — doar o garanție procedurală a dreptului de acces la justiție sau a dreptului la 
un proces 'echitabil, ci este el însuşi un drept subiectiv fundamental şi convențional 
autonom, în. suportul căruia trebuie de asemenea înscrise garanții procedurale de 
AP T | 

1 A se vedea şi Programul- cadru al CEPEJ (Gomisia europeană pentru eficacitatea 
justiției), adoptat la Strasbourg, la Qui iunie 2004, o duri pise fiecărei cauze într-un termen 
optim şi previzibil”. , | 

“D. Cholet, op. cit., nr. 68.. 

° L..Milano, op. cit., nr. 569. , ; i i tr 

În opoziție cu „termenul rezonabil”, -uneori, instanța europeană se referă la un „termen 
considerabil” (Hotărârea din 6 mai 1981, în cauza Buchholz contra Austriei), alteori la un „termen 
excesiv” (Hotărârea din 10 iulie 1984, în cauza Guincho contra Portugaliei) sau la un „termen 
exorbitant” (Hotărârea din 15 iulie 1982, în cauza Eckle contra Germaniei). Toate sintagmele 
Sunt însă substitute semantice ale aceleiaşi exigente: „termenul rezonabil”. 
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natură să-i asigure efectivitatea şi eficacitatea. Este un „drept de creanţă” 'al justi- 
țiabilului! în raport cu statul, „debitor al celerităţii”. Calificarea ca „drept fundamenta!”. ni 
se pare îndreptăţită cel puţin din următoarele motive: textul constituţional: şi textul 
convențional invocate califică in terminis „dreptul” la judecarea cauzei într-un termen 
rezonabil independent de existența sau: nu a unui prejudiciu derivat din durata 
procedurii şi independent de soluţia pronunțată î în fond de către instanţă ori, în fine, de 
modul cum s-a fi nalizat executarea hotărârii? şi chiar mai înainte de epuizarea căilor 
interne de atac’; soluționarea cauzei într-un. termen rezonabil este nu doar condiția 
esenţială a „dreptului la un tribunal”, ci mai presus de toate este condiţia bunei admi- 
nistrări a justiţiei şi a autorităţii ei, a preeminenţei dreptului într-o societate democratică; 
ə Adeseori, statele- -părti în fața instanței europene au invocat în. fața acesteia 

insuficiența mijloacelor financiare, materiale şi a persoanelor integrate în sistemul 
judiciar pentru a fi în măsură să satisfacă exigenţa soluționării cauzelor într-un termen 
rezonabil. Curtea nu le-a ignorat, dar nici nu le-a acceptat.: Deficiențele -structurale nu 
pot exonera de răspundere statele vinovate, care se află în culpă pentru neîndeplinirea 
unor obligaţii de. rezultat.?. O suprasolicitare cronică a instanțelor nu poate justifica 
durata excesivă a procedurii. Mai mult chiar, din încălcarea sistematică. de către un 
stat a prevederilor art. 6 parag. 1 din Convenţie cu privirea la judecarea cauzei într-un 
termen rezonabil, Curtea. a dedus o culpă obiectivă, imputabilă statului în cauză, 
pentru nerespectarea de către acesta a unei obligații de rezultat. 

„Cu privire la executarea silită, ni, se par cu totul semnifi cative cel puţin; urmă- 
toarele axiome conturate prin jurisprudenţa instanţei europene: 
r e Prevederile art. 6 parag. 1 din Convenţie sunt deopotrivă. aplicabile şi în faza 
executării hotărârilor, singura de altfel care videază definitiv şi integral contestaţia 
părții”; 


| e Dreptul de acces la un tribunal include şi dreptul la executarea hotărârii 
adoptate de instanță; 


* În acest sens: M.-A. Frisoni Roche, Les R fondamentaux 93 justiciables au regard 
du pda de la procédure, în vol. J.-M.Coulon, M.-A. Frison-Roche, Le emes dans la procédure, 
Dalloz, 1996, nr. 20 şi urm.. 

2 A se vedea: Hotărârea din 26 noiembrie 1992, în cauza Giancario Lombardo contra 
Italiei; Hotărârea din 10 noiembrie 2004, în cauza Apicella contra Italiei. 

* Două motive au determinat Curtea: Europeană să procedeze astfel: termenul poate 
apărea ca excesiv înainte de încheierea procedurii de judecată; nu toate statele membre dispun 
deja de un recurs efectiv în cazul nerespectării termenului rezonabil. 

În acest sens, a se vedea, bunăoară: Hotărârea din 9 decembrie 1994, în cauza 
Schouten şi Medrum contra Țărilor de Jos. Curtea a reamintit constant că, prin Convenţie, 
„statele au fost constrânse să organizeze jurisdicţiile lor de aşa manieră încât să le permită să 
răspundă exigențelor art. 6 parag. 1, în special cât priveşte termenul rezonabil”, (Bunăoară: 
Hotărârea din 13 iulie 1983, în cauza Zimmerman şi Steiner contra Germaniei şi Hotărârea din T 
mai 2002, în cauza Burdov contra Rusiei. ) 

Hotărârea din 25 decembrie 1993, în cauza Dobbertin contra Franței. . i 

A se vedea: Hotărârea din 28 iulie 1999, în cauza Ferrari, Bottazzi şi Di Maico contra 
Italiei. Totuşi, dreptul la judecarea cauzei într-un termen rezonabil nu este unul inderogabil, 
Curtea luând uneori în considerare „circumstanțele excepționale”, pe temeiul art. 15 parag. 1 din 
Convenţie. (În acest sens, bunăoară: Hotărârea din 10 iulie 1984, în cauza Guincho contra 
Portugaliei sau Hotărârea din 1 iulie 1961, în cauza Lawless contra Irlandei de Nord). 

Hotărârea din 19 martie 1997, în cauza fieimsby, contra Greciei, iale din 28 iulie 
1999, în cauza Immobiliare Saffi contra Italiei. 


De exemplu: Hotărârea din 1 martie 2002, în cauza Kutic contra Croaţiei, 
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„e Depăşindu-se interpretarea sau înţelegerea tradițională, potrivit căreia procesul 
se considera. încheiat la data adoptării unei hotărâri definitive sau irevocabile: în 
reglementarea. anterioară, dies ad quem trebuie considerat daia executării SOMRIS 
integrale.a hotărârii pronuntate‘; ; 

e Criteriile — preponderent sau, de regulă, excliisiv Erei asez o judecată 
de valoare cât priveşte termenul rezonabil sunt, adecvat, aplicabile şi în procedura 
execuţională.? Curtea a considerat că aceste criterii sunt: complexitatea” cauzei; 
comportamentul reclamantului — nu şi al pârâtului, care, bineînţeles, de regulă, înclină 
spre tergiversare =; “comportamentul autorităţilor competente — inclusiv al celor judiciare 
— implicate în soluţionarea diferendului juridic; „miza” litigiului, semnificaţiile şi 
implicaţiile lui, ecoul produs î în opinia ge situații în care, cum Spunea ‘Curtea, Se 
impune o „diligență exceptională”?; 

"e Principiul ` disponibilității, care guvernează- procesul civil, inclusiv în faza 
executării silite, nu: exonerează. autoritățile statului de, obligația asigurării rezolvării 
integrale a diferendului juridic într-un termen rezonabil, fără a se face însă — cum 
prudent remarca instanța: europeană — nici exces de zel”; 

“e În raport cu 'statutul şi atribuţiile executorului (cata reamintim că 
instanța europeană a precizat obligaţia statului de a lua măsurile necesare pentru ca el 
să poată duce la îndeplinire sarcina cu care a fost învestit.®. zi | 

Pe scurt şi conclusiv, evitând reluarea unor derati dispozițiile art. 6 parag. 
1 din Convenţia europeană, mutatis mutandis, sunt aplicabile şi în procesul exe- 
cuţional, iar statului îi revine şi pe acest plan o obligaţie de rezultat. 

` O precizare încă ar mai putea fi utilă. | 
| Curtea Europeană, reconsiderându-şi jurisprudenţa cu privire Ja raportul dintre 
dispoziţiile art. 6 parag. 1 şi cele ale art. 13 din Convenţie, a consacrat autonomia 
acestora din urmă privind dreptul la un recurs efectiv, chiar î în condițiile î în care nu s-ar 
constata şi încălcarea prevederilor art.. 6 parag. 1 din Convenţie.S În aceste condiții, 
devine şi mai stringentă obligația statelor - — inclusiv a României — de a instaura o cale 


1 A se vedea, “bunăoară: Hotătărea dia 26 ci a 1988, în. cauza  Martins Moreira 
contra Portugaliei; Hotărârea, din 26 septembrie 1996, în cauza Di Pede contra Italiei. 

? Cu privire la aceste criterii, a se vedea, îndeosebi: Hotărârea din 18 ianuarie 1978, în 
cauza König contra R.F. G. 

3 Îndeosebi, a se vedea: Hotărârea din 31 martie 1992, în cauza X contra Franței sară 
indemnizarea victimelor contaminate cu virusul HIV. În acelaşi” sens, a se vedea însă, bunăoară: 
Hotărârea din 26 aprilie 1994, în cauza Vale contra Franţei sau Hotărârea din 9. noiembrie 
1999, în cauza Gozalvo contra Franţei. Dar şi mai înainte de aceste hotărâri, Curtea a evocat 
„diligența specială”. care trebuie manifestată în anumite cauze, în.acest sens jde exemplu: 
Hotărârea din 28 iunie 1990, în cauza Obermeier contra Austriei. 

+ Hotărârea din 10 iulie 1984, în cauza Guincho contra Portugaliei; iert din 20 
februarie 1991, în cauza Vernillo contra Franței. Readucem în atenţie faptul că, față de apărarea 
Guvernului, invocând principiul disponibilității Curtea a precizat că statul, ca depozitar al forţei 
publice, trebuie să-l asiste cu diligență pe creditor în executarea hotărârii. (Hotărârea Aa 23 
iunie, în cauza Ghibusi contra României, cit. supra). 

° Hotărârea din 29 martie 1989, în cauza Bock contra Germaniei. 

ê Hotărârea din 22 iunie 2004, în cauza Pini, Bertani, Mera şi ipai contra pas 
cit. Supra 

4 „A se vedea supra, nr. 6. 

ê? A se vedea: Hotărârea din 26 octombrie 2000, în cauza Kuda contra Poloniei. 
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efectivă de recurs pentru nerespectarea termenului rezonabil de soluționare a cauzei, 
cuprinzând bineînţeles nu doar faza judecății propriu-zise, ci şi faza executării silite, în 
măsura în care în această din urmă fază a procesului civil partea constată că se 
tergiversează valorizarea materială, efectivă, concretă a drepturilor sale recunoscute 
printr-un titlu executoriu şi susceptibile de realizare forțată. 

Până atunci însă, considerăm că, chiar de lege lata, interpretând constructiv 
prevederile art. 711 alin. (1) teza a doua C. pr. civ., s-a putea exercita contestaţia la 
executare şi pentru nerespectarea termenului rezonabil în cursul procedurii 
execuționale. În sensul prevederilor articolului menţionat, contestaţia la executare se 
poate exercita şi în cazul în care „organul de executare refuză să îndeplinească un act 
de executare în condiţiile prevăzute de lege”. Aşa fiind: neîndeplinirea unui act de 
executare „în condiţiile prevăzute de lege” poate însemna şi neîndeplinirea lui. în 
condițiile prevăzute de art. 21 alin. (3) in fine din Constituţie şi, prin „filiera? prevederilor 
art. 20 din Legea fundamentală ori prin aplicare directă, ca făcând parte. din dreptul 
intern, precum şi în condiţiile exigenţelor la care se referă art. 6 parag. 1 din Convenţia 
europeană. În acelaşi timp, art. 626 C. pr. civ. dispune; tranşant, că statul este. obligat 
să asigure, prin agenţii săi, executarea în mod prompt şi efectiv (s.n.) a hotărârilor 
judecătoreşti şi a altor titluri executorii, în caz de refuz cei vătămaţi având dreptul la 
repararea integrală a prejudiciului suferit. 

Soluţia propusă n-ar acoperi însă şi situaţia invocării nerespectării termenului 
rezonabil după încheierea executării. Instituţionalizarea dreptului părții la un recurs 
efectiv rămâne deci în actualitate. 

14. Prevederi legislative actuale de natură să asigure celeritatea î în proce- 
dura execuţională. . 

Unele dintre reglementările legislative actuale sunt neîndoielnic de natură să 
asigure desfăşurarea şi finalizarea procedurii execuţionale într-un termen rezonabil, ca 
substituit semantic al celerităţii. Nu este locul să le examinăm, dar este locul ca, totuşi, 
măcar să evocăm unele dintre aceste prevederi. 

Unele hotărâri judecătoreşti sunt „executorii de drept”. “Ele snt menţionată. în 
considerarea obiectului lor, de art. 448 C. pr. civ., dar înşiruirea acestora este numai 
exemplificativă, pct. 1 al articolului menţionând de altfel că sunt asemenea hotărâri şi 
altele pe care legea le prevede. Bunăoară, art. 996 alin. (2) C. pr. civ. precizează că 
ordonanța preşedinţială este executorie, instanța putând hotărî [alin. (3)] ca executarea 
să se facă fără somaţie sau fără trecerea unui termen. | i 

Legea permite. uneori ca instanța, pronunţându- se în oportunitate, să  încu- 
viințeze „execuţia vremelnică” a hotărârilor privitoare la bunuri — art. 449 alin. (1) E: pr. 
civ. Ea va aprecia dacă. o asemenea măsură este necesară în raport cu temeinicia 
vădită a dreptului sau cu starea de insolvabilitate a debitorului ori în raport cu conse- 
cințele negative pe care le-ar putea determina executarea cu întârziere a hotărârii. ' 

Pentru a constrânge debitorul la executarea cu bună-credinţă a drepturilor sale 
procesuale, deşi, în principiu, exercitarea căilor extraordinare de atac nu suspendă eo 
ipso executarea hotărârii atacate! „ legea permite să se solicite şi, eventual, să se 
obţină suspendarea executării hotărârii atacate, dar numai cu plata unei cautiuni.” Tot 
astfel, art. 718 alin. (1) C. pr. civ. prevede că, până la soluționarea contestației la 


Excepția prevăzută de art. 484 alin. (1) şi i (2) C. pr. civ. sau alte pita prevăzute 
expres de lege nu sunt de natură să repudieze regula. 


“ Art. 484 alin. (2) C. pr. civ., art. 507 C; pr. civ:, art. 533 C. pr. civ. 
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executare sau a altei cereri privind executarea. silită, instanța “competentă poate 
suspenda executarea, dacă, în principiu, se depune o cauţiune într-un cuantum fixat de 
instanţă”, în vreme ce alin. (2) al.aceluiaşi articol. stabileşte, limitativ, cazurile în care 
suspendarea executării este obligatorie, plata cauţiunii nemaifiind necesară. 

=- Deşi, în principiu, hotărârea judecătorească sau 'un alt titlu se execută. numai 
dacă este învestit : “Cu formula executorie, totuşi, nu sunt supuse acestei formalități 
hotărârile" judecătoreşti date în primă instanţă cu executare provizorie, ordonanțele şi 
încheierile pronunțate de instanță şi declarate de lege executorii, titlurile executorii 
europene pentru creanţe necontestate, încheierile. şi procesele-verbale întocmite de 
executorii judecătoreşti care, potrivit legii, constituie titluri executorii, precum şi actele 
autentice. notariale care, potrivit legii, constituie titluri executorii — art. 636 C. pr. civ. 

Cât priveşte executorul judecătoresc, în context, câteva noi dispoziţii ni se par 
semnificative. 

În sensul art. 13 alin. (2) din Legea nr. 188/2000, republicată, numărul execu- 
torilor judecătoreşti se actualizează anual, în raport şi de volumul activităţii acestora, 
dar astfel încât la 15.000 de locuitori să existe cel puţin un executor judecătoresc şi cel 
puțin 3 executori judecătoreşti în circumscriptia unei instante, încercându-se şi pe 
această cale să se înlăture: „cauza obiectivă” a tergiversărilor din procesul executional. 

Potrivit art. 23 din aceeaşi lege, modificată şi completată, încetarea calităţii de 
executor. judecătoresc poate să intervină şi în cazul. constatării văditei incapacităţi 
profesionale, exprimată, între altele, şi prin criterii statistice.? 

Articolul 39 alin. (3) din lege prevede că „executorii judecătoreşti nu pot con- 
diționa punerea în executare a hotărârilor judecătoreşti de plata anticipată a ono- 
rariului”. | 

Articolul 627 alin. (1) C. pr. civ. înscrie in terminis obligaţia pentru staret] 
judecătoresc de a stărui, prin toate mijloacele admise de lege, pentru „realizarea 
integrală şi cu celeritate a obligaţiei prevăzute în titlul executoriu şi pentru respectarea 
dipaya legii, a drepturilor părților şi ale altor persoane interesate” (s.n.). 

: Articolul: 719. alin. (7) C. pr. civ.: prevede că, în cazul în care instanța de 
executare constată refuzul nejustificat al executorului judecătoresc de a primi ori de a 
înregistra cererea de executare silită sau de a îndeplini un act de executare silită, ori 
de a lua orice altă măsură prevăzută de lege, aceasta va putea obliga executorul | 
judecătoresc nu doar la plata unei amenzi, ci, la cererea părții interesate, şi la plata a5 
despăgubiri pentru: pagba și astfel cauzată. 


m Sub. vechea reglementare, printr-un text extrem de discutabil însă, s-a aonni tut 
preşedintelui instanţei dreptul de a dispune suspendarea provizorie a: executării până la solu- 
ționarea cererii de suspendare de către instanță, dar numai în cazuri prgonte şi dacă s-a patit 
cauțiunea art. 403 alin. (4) C. pr. civ. 

Avem în vedere O.U.G. nr. 190/2005 . fa E pai unor măsuri necesare în 
procesul de integrare europeană, publicată în M. Of. nr. 1.179 din 28 decembrie 2005, aprobată 
cu modificări şi completări prin Legea nr. 332/2006, publicată în M. Of. nr. 629 din 20 iulie 2006 
şi prin Legea nr. 76/2012, publicată în M. Of. nr. 365 din 30 mai 2012. 

% Art. 23 alin. (1) lit. } din Legea nr. 188/2000 se referă la „anularea sau desfi inţarea 
irevocabilă de către instanţa de judecată a unui număr de executări civile reprezentând 10% - 
poate „cel puţin 10%” (n. n.). - din. dosarele de executare instrumentate sau a-unor acte de 


executare. întocmite în cel. “mult 20% -din` dosarele de executare instrumentate Îmi an 
calendaristic.” 
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În fine, să mai remarcăm existența unor măsuri pentru simplificarea şi accele- 
rarea procedurilor de vânzare. Astfel, cu acordul părţilor, executorul poate proceda 'la 
valorificarea bunurilor urmărite prin vânzare directă cumpărătorului care oferă cel puţin 
prețul stabilit prin procesul-verbal de sechestru sau, după caz, prin expertiză — art. 754 
alin. (1) C. pr. civ. Sub supravegherea organului de executare, în tot cursul executării 
silite, creditorul şi debitorul pot conveni ca aceasta să se efectueze, în total sau în 
parte, numai asupra veniturilor. băneşti ale debitorului sau asupra altor. bunuri ale 
debitorului, ca vânzarea bunurilor supuse urmăririi să se facă prin bună învoială sau ca 
plata obligaţiei să se facă în alt mod admis de lege — art. 630 C. pr. civ. | 

Sunt doar câteva exemplificări, poate persuasive şi măcar sugestive.. să recu- 
noaştem însă un adevăr: cel puţin unele dintre formele executării sunt încă mult prea 
complicate; „justul echilibru” între Visul creditorului şi cele ale debitorului este Şi 
rămâne o problemă complexă. 


"CAPITOLUL HIG 


RECUNOAŞTEREA ŞI EXECUTAREA MUTUALĂ A DECIZIILOR. 
„ADOPTATE ÎN ua MEMBRE ALE PNIUNI EUROPENE 


Secțiunea I | 
Premise şi evoluţie 


15. Premise; 
16. Evolutie 


x15! Premise În RAN =. ndata şi în aproape dal: Abd sale ¿de 
fundamentare, Comunitatea’ îşi afirmă “şi îşi. reafirmă unul dintre. obiectivele 
fundamentale, constituind însăşi rațiunea de a fi a acestei inedite configurații de state, 
popoare şi naţiuni: crearea unui spaţiu de libertate, de securitate şi de „justiţie. Din 
perspectiva prevederilor art. 61 lit. c) — ex-art. 73 | — din Tratatul asupra Uniunii 
Europene“, care fac, trimitere la prevederile art. 65 din acelaşi Tratat (Tratatul de la 
Amsterdam — n.n.), Comunitatea a adoptat unele măsuri şi în domeniul, cooperării 
judiciare în materie civilă. Punctual, art. 65 (ex-art. 73) din Tratat a prevăzut măsurile 
relevante în domeniul cooperării judiciare în materie civilă, având o` incidenţă 
transfrontalieră, între care: a) Ameliorarea şi simplifi carea sistemului de comunicare şi de 
notificare transfrontalieră a actelor judiciare şi extrajudiciare; b) Cooperarea î în materia 
obținerii de probe; c) Recunoaşterea şi executarea deciziilor în materie civilă şi 
comercială, inclusiv a deciziilor extrajudiciare; d) Favorizarea compatibilităţii între regulile 
aplicabile în materia conflictelor de legi şi de competenţă; e) Eliminarea obstacolelor în 


buna desfăşurare a procedurilor civile, în scopul favorizării Sg Ul Raay Lor de 
procedură civilă aplicabile în statele mamaie ? 


nE a în E a a 


- i 
Comunitatea Europeană, conform art. 2 (ex-art. 2 din era o instituind Comunitatea 
Europeană, în versiunea consolidată. 


2 Brevitatis causa, ne vom referi la „Tratat”. 


Pentru comentarii şi unele repere bibliografice, a se vedea: Ph. Mattinet, ‘Titre IV 


(ex-titre III A), în vol. Comentaire article par article des Traités UE et CE, sous la direction de Ph. 
Léger, Dalloz, Bruylant, 2000, p. 527 şi urm. 
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“146. Evoluție. Prin însuşi cuprinsul art. 61 (ex-art. 70 1) din Tratat, Comunitatea a 
marcat, în raport: cu competențele ei anterioare, în esență economice, o nouă 
dimensionare şi un nou plan de acţiune în domeniul cooperării judiciare: în materie 
civilă. Consiliul european de la Viena, din 11-12 decembrie 1998, a adoptat un Plan de 
acţiune al Consiliului şi al Comisiei! pentru punerea în aplicare a dispoziţiilor Tratatului 
de la Amsterdam cu privire la crearea unui:-spaţiu de ' libertate, de securitate şi de 
justiție. O axiomă din preambulul acestui plan este deplin sugestivă, în context: „liber- 
tatea” înseamnă şi „libertatea de a trăi într-un mediu în care legea este respectată”. De 
asemenea, “preambulul precizează că „securitatea juridică şi accesul la justiţie trebuie 
să fie un obiectiv esențial, care implică identifi icarea jurisdictiilor competente, indicarea 
clară a ‘dreptului aplicabil, existenta unor proceduri de judecată rapide şi echitabile şi a 
unor, proceduri eficace de executare.” 

„Convenţia cu privire la competenţa judiciară şi executarea deciziilor î în materie 
civilă şi comercială, adoptată la Bruxelles la 27 septembrie 1968 (numită adeseori 
Bruxelles 1), a fost multă vreme principalul text în materie, oferind un cadru. de integrare 
juridică a raporturilor. de drept privat în caz de contencios. Pentru a asigura obiectivul 
liberei circulații a deciziilor în materie civilă şi comercială era însă necesar un 
instrument juridic comunitar unic, obligatoriu şi direct aplicabil în statele membre. Astfel 
s-a. ajuns la adoptarea Regulamentului (CE) nr. 44/2001 al. Consiliului privind com- 
petența judiciară, recunoaşterea şi executarea deciziilor în materie civilă şi comer- 
cială?. Pentru a se asigura continuitatea necesară între Convenţia de la Bruxelles şi 
regulament s-au prevăzut câteva dispoziţii tranzitorii, între care şi aceea că, în măsura 
în care acest Regulament înlocuieşte, între statele membre, dispoziţiile Convenţiei de 
la Bruxelles, orice referire făcută la această comente se va ip felegei ca fi ind igeută la 
RE ulei ga art. 68 pct. 2. 

‘Regulamentele, în general, nu sunt însă ici i ele ine plisate iuridice comu- 
nitare pentru atingerea obiectivelor asumate. 


Secţiunea a 2-a sit 
“Instrumente juridice comunitare si i proceduri civile comunitare 


17. Instrumente juridice; 
1 8. A OGRA, civile comunitare - 


„47, arse be juridice. în sensul 3s 249 qara 189) din Tratat, pentru 
indeplinirea misiunii lor şi în condițiile prevăzute de Tratat, Parlamentul european 
împreună cu Consiliul, Consiliul şi Comisia adoptă regulamente şi directive, decizii, 
recomandări sau avize. Fiecare dintre aceste acte are însă un regim juridic propriu.’ 
Mai înainte de a le determina trăsăturile, o precizare credem că este necesară: 


'JOCE, C 19 din 23 ianuarie 1999. isra Officiel >an Cimes, europăennes, 
menţionat şi în continuare abreviat). 
JOCE, L 12 din 16 ianuarie 2001. Brevitatis causa, în continuare ne vom referi doar la 
„Regulament”. - 
Ž A se vedea: X. Lewis, Dispositions comunes à plusieurs institutions, în vol. 
Commentaire article par article des Traités UE et CE, cit. supra, p. 1276 şi urm. 


52 TRATAT DE PROCEDURĂ CIVILĂ 


hotărârile. Curţii de Justiție a Comunităţilor Europene (CJCE) sunt — şi ele — obligatorii, 
inclusiv sub aspectul noțiunilor şi al clarificărilor juridice pe care le statuează.!. è 
Articolul menționat cuprinde lista limitativă a actelor juridice pe care Comunitatea 
le poate adopta prin instituţiile ei. -Alegerea între aceste acte depinde de efectele 
juridice preconizate. . . NT pirn, E E EUR a AETI E 
Regulamentul este actul juridic prin care se exercită plenar şi fără partaj funcția 
legislativă. El este obligatoriu prin toate elementele lui şi direct aplicabil în toate statele 
membre — art. 249 (ex-art..189) alin. (2) din Tratat?. Caracterul normativ al. actului 
derivă din aprehensiunea obiectivă a. unui număr virtualmente infinit. de subiecţi 
potenţiali.” Nicio declaraţie sau. rezervă. formulată de un stat membru la momentul 
adoptării regulamentului, nu poate afecta aplicarea completă şi concretă a. acestuia.“ 
Măsurile naţionale de aplicare sau de executare a regulamentului nu pot constitui, în 
niciun „caz, un obstacol în calea aplicării uniforme a regulamentului în toată 
Comunitatea”. Persoanele fizice sau juridice se pot prevala, în fața jurisdicțiilor 
naţionale, de dispoziţiile regulamentului, în raport cu alte persoane private. ari 
| Trebuie însă făcută o distincție între „regulamentele de bază” şi „regulamentele 
de execulare sau de aplicare”, acestea din urmă fiind subordonate şi conforme celor 
dintâi. pere e Ar roi a L 
Directiva leagă toate statele membre „destinatare”, cât priveşte rezultatul urmărit, 
lăsând instanțelor naționale competența în privința formelor şi a mijloacelor — art. 249 
(ex-art. 189) alin. (3) din Tratat. Cu toate acestea, deşi directiva obligă numai-statele 
destinatare, Curtea a calificat-o ca „act cu caracter genera!” % Statele destinatare au 
obligația de a transpune dispoziţiile directivei în dreptul lor naţional, nu' neapărat prin 
acțiuni legislative, dar prin: măsuri clare: şi' precise pentru justiţiabili'C. În “cazul 
netranspunerii sau transpunerii greşite a directivei în dreptul intern, directiva poate fi 
invocată de particulari dacă — aşa cum preciza Curtea — sunt întrunite următoarele 
condiții: regula de drept violată să aibă ca obiect conferirea de. drepturi particularilor; 


í CJCE, Hotărârea din 14 iulie 1977, aff. 9-10/1977, în Recueil de la jurisprudence de la 
Cour de justice et du Tribunal de première instance (în continuare, abreviat, Rec.), 1977, 
p. 1517. Toate hotărârile menționate pot fi examinate in extenso prin internet (www. curia.eu.int). 

2 În acest sens, a se vedea, de asemenea: CJCE, Hotărârea din 14 decembrie 1962, aff. 
16/1962, Rec., 1962, p. 901. Regulamentul, act esențialmente normativ — spunea Curtea — nu 
este aplicabil unor destinatari limitativ desemnaţi ori identificabili, ci unor categorii de persoane 
abstracte, privite în ansamblul lor. d kidec 

$ CJCE, Hotărârea din 5 mai 1977, aff. 101/1976, Rec., 1977; p. 797. Două precizări 
făcute de Curte ni se par semnificative: natura reglementară a actului nu poate fi pusă în discuţie 
prin „posibilitatea de a determina numărul sau chiar identitatea subiecţilor. de drept la care se 
aplică la un moment dat” (CJCE, Hotărârea din 29 ianuarie 1985, aff. 147/1983, Rec., 1985; p. 
257.); un act are aplicabilitate generală „dacă el se aplică la situaţii determinate obiectiv şi dacă 
îşi produce efectele juridice în privința unor categorii de persoane vizate într-o manieră generală 
şi abstractă.” (Ordonanţa din 28 iunie 2001, Rec., 2001, p. 1-5037, parag. 42, împreună cu 
ordonanțele şi hotărârile la care se face trimitere). - 
2 CJCE, Hotărârea din 7 februarie 1973, aff. 39/1972, Rec., 1973, p. 101: 
> CJCE, Hotărârea din 27 mai 1993, aff. C-290/1991, Rec., 1993, p. l-2981. 
> CJCE, Hotărârea din 12 decembrie 1974, aff. 36/1974, Rec., 1974, p..1405. >. 
4 X. Lewis, op. cit, p. 1728. =-  - A "0: i | 
A CUGE; Hotărârea din 13 octombrie 1992, aff. C-63 şi C-67/1990, Rec., 1992, p. 1-5073. . 
“0JCE, Hotărârea din 22 februarie 1984, aff. 70/1983, Rec., 1984, p. 1075. - 

CJCE, Hotărârea din 7 noiembrie 1996, aff: C-221/1994, Rec., 1996, p. l-5669.. - 
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violarēa să fie suficient caracterizată; să existe o legătură de cauzalitate directă între 
violarea obligatiei care incumbă statului membru şi paguba suferită de persoana lezată.! 

Decizia este obligatorie prin toate elementele ei pentru destinatarii desemnați 
prin ea — art. 249 (ex-art. 189) alin. (4) din Tratat. Destinatari pot fi unul sau mai'multe 
state membre ori una sau mai multe persoane juridice sau fizice.: Decizia poale să 
cuprindă obligaţia de a face sau de anu fade: PAES 

„Recomandările. . şi „avizele nu - reprezintă surse ale. dreptului comunitar, ~- 
neavând: forță obligatorie.’ 

18:Proceduri civile comunitare. 

Conform dispoziţiilor art. 65: (ex-art. TREL M) din Tratat şi päsirana FAA măsu- 
rilor:relevante în domeniul cooperării judiciare în: materie civilă prin tespectivale dis- 
poziţii, aducem în atentie următoarele instrumente juridice comunitare: 

e Regulamentul (CE) al: Consiliului. nr. "1348/2000. cu privire la: comunicarea şi 
notificarea. în statele: membre a actelor judiciare: şi extrajudiciare în materie civilă şi 
comercială.* Regulamentul: este aplicabil în materie civilă şi. comercială atunci când un 
act judiciar sau extrajudiciar trebuie transmis. dintr-un stat membru altui stat pentru. a fi 
comunicat sau notificat — art. 1 pct. 1 din Regulament. În urma studiilor şi a rapoartelor 
realizate, Comisia a propus'un: Regulament al Consiliului” penru notit icarea' Regma: 
mentului nr. 1848/2000; = ; 

„„e Regulamentul (CE) al Consiliului. nr. 1206/2001 cu privire la cooperarea. între 
jurisdicţiile „statelor membre. în domeniul obţinerii de probe .în materie. civilă şi 
comercială. Regulamentul este aplicabil. în două ipoteze: a) Atunci când o jurisdicție a 
unui stat membru solicită unei alte jurisdicții dintr-un stat membru să procedeze la un 
act de instrucţiune judiciară; b) Atunci când o jurisdicție. dintr-un stat membru solicită să 
se. pproocagzell la un act de instrucţiune > judliciață pei teritoriul u unui als stat membru’; 


-1 CJCE, Hotărârea din 5 martie 1996; aff. C- 4611993 $ şi C-48/4993, Rec., 1996, p.1-1029. 
2 CJCE; Hotărârea din 10 noiembrie 1992, aff. C-1561991, Rec., 1992, p. l-5567. 

Recomandările nu implică; măsuri de constrângere, dar aceasta. nu înseamnă că ele 
sunt lipsite de orice efecte juridice. Judecătorul naţional este ţinut'să le ia în considerare la solu- 
ționarea litigiului cu care a fost învestit, mai ales atunci când ele contribuie la interpretarea dispo- 
ziţiilor naţionale adoptate în scopul asigurării punerii lor în, aplicare sau când ele au ca obiect 
completarea dispoziţiilor comunitare având forță de constrângere. (CJCE, Hotărârea din 13 
decembrie 1989, aff. 322/1988, Rec., 1989, p. 4407). Prin aceeaşi hotărâre, Curtea a decis că 
ea are competența să statueze, sub titlu prejudicial, asupra valabilității şi interpretării actelor 
adoptate de instituţiile Comunităţii, fără nicio excepție. Ea este deci competentă să se pronunțe 
şi asupra: interpretării recomandărilor adoptate. pe ‘baza tratatului. Avizele au fost 'așemuite 
uneori scrisorilor transmise unui stat. de către: un membru al Comisiei; ele nu produc efecte 
juridice obligatorii,-chiar dacă. cuprind unele recomandări. (Tribunalul: de` primă instanţă, aii 
rârea din 13 decembrie 1990, aff: 116/1989, Rec., 1990, p: 1l-843). . 

4 JOCE, L 60 din 30 iunie 2000, p. 37. Pe larg, a se vedea: M. Douchy, B. ee 
Transmission, signification ou notifi cation des actes, Litec, 2000, passim.; S. Guinchard, Fr. 
Ferrand, Procedure civile. Droit interne et droit communautaire, 28 éd., Dalloz, 2006, nr. 796 şi 
urm. 

5 Nepublicat. COM(2005) 305 final din 11 iulie 2005. . . : : 
S-JOCE, L: 174 din 27i iunie a Pe larg, a se vedea: S. Guinchard, fi: Ferrand, op. cit., 
nr. 1229 şi urm.” 

7 Există conna de la Haga din 18 martie 1970 « cu privire la obținerea probelor în 
străinătate, stabilind o procedură de comisie rogatorie în materie civilă, dar numai unele dintre 
statele membre ale Uniunii Europene sunt semnatare ale acestei convenții. : 
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"e Regulamentul (CE) al. Consiliului nr. 44/2001 privind „competenţa judiciară, 
recunoaşterea şi executarea deciziilor în materie civilă: şi comercială.! Încrederea 
mutuală în justiție în cadrul Comunităţii — se spune în preambulul Regulamentului — 
justifică necesitatea ca deciziile adoptate într-un stat membru să fie recunoscute de 
plin drept, fără nicio altă procedură, într-un alt stat membru; G ÎN A D ind: 

o Regulamentul (CE) nr. 85/2004 al Parlamentului european. şi al Consiliului 
privind crearea unui titlu executoriu european pentru creanţe necontestate.2 Programul 
de măsuri comun al Comisiei şi Consiliului, adoptat la 30 noiembrie 2000, asupra 
iniţiativelor având ca obiectiv recunoaşterea mutuală a hotărârilor în materie civilă şi 
comercială, a înscris între altele şi suprimarea exequaturului pentru creanțele necon- 
testate; cu alte cuvinte, crearea unui titlu executoriu european pentru asemenea 
creanţe, un titlu obținut printr-o „procedură specifică, uniformă: sau armonizată”, 
stabilită în cadrul Comunităţii. Totuşi, cum pe bună dreptate s-a precizat, „Suprimarea 
exequaturului şi armonizarea dreptului procedural sunt 'două materii distincte: prima 
presupune pronunțarea unei hotărâri şi priveşte accesul la executarea acesteia într-un 
alt stat membru; cea de-a doua are ca obiect accesul la justiţie pentru obţinerea unei 
hotărâri, care trebuie sau nu să fie executată într-un alt stat”: PA DD Dee o 

‘e Regulamentul (CE) 'nr. 2201/2003 al Consiliului cu - privire! la competenta, 
recunoaşterea şi executarea deciziilor în materie matrimonială şi în materia respon- 
sabilității părintești. Făcându-se aplicarea aceloraşi prevederi ale art. 61 lit. 'c) din 
Tratatul instituind Comunitatea Europeană şi considerându-se că principiul. recu: 
noaşterii mutuale a deciziilor judiciare reprezintă „Piatra unghiulară”. a unui veritabil 
spaţiu judiciar, în scopul garantării egalității între toți copiii, Regulamentul priveşte toate 
deciziile în materie: de responsabilitate părintească, inclusiv măsurile de protectie -a 
copilului,- independent: de orice procedură în materie matrimonială: Totuşi, întrucât 
aplicarea regulilor în materie de responsabilitate părintească se face adeseori în cadrul 
unor, acțiuni matrimoniale, s-a. considerat a fi necesar şi util să existe un singur 
instrument juridic în materie de divorţ şi în materie de responsabilitate părintească; 

e Regulamentul (CE) nr. 1346/2000 al Consiliului cu privire la procedurile de 
insolvabilitate.* Considerându-se că buna funcționare a pieţei interne implică necesitatea 
ca procedurile de insolvabilitate transfrontaliere să funcţioneze eficace şi efectiv, s-a 
adoptat acest Regulament pentru coordonarea măsurilor ce trebuie luate privind 
patrimoniul unui debitor insolvabil, astfel încât părțile să nu aibă tentaţia de a deplasa 
activele şi procedurile. judiciare . dintr-un stat în altul pentru a-şi ameliora situaţia lor 
juridică (forum shopping). Altfel zis, pentru realizarea obiectivului privind ameliorarea şi 
accelerarea procedurilor de insolvabilitate având efecte transfrontaliere, dispoziţiile cu 
privire la competență, recunoaşterea deciziilor şi dreptul aplicabil în acest: domeniu era 
necesar să fie cuprinse într-un act juridic comunitar şi direct aplicabil în toate statele 


membre. Ținând seama de deosebirile existente între sistemele de drept naţionale şi de 
imposibilitatea aplicării unei proceduri unice de insolvabilitate în întreaga Comunitate, 
Regulamentul a statuat deopotrivă o procedură „principală” şi o procedură „securidară”. ` 
e cae ae SA 
„JOCE, L 12 din 16 ianuarie 2001. ur ' me] IE) Ma joi 

JOCE, L 143 30 aprilie 2004, p. 15 şi urm. Titlul Regulamentului, astfel cum acesta a 
fost adoptat şi este aplicat, nu corespunde întocmai cu conţinutul lui, potrivit art. 3 pct. 2, el 


aplicându-se — Cum vom mai preciza — şi unor creanţe contestate. 
JOCE, L 338 din 23 decembrie 2003. | 


* JOCE, L 160 din 30 iunie 2000, p. 0001-0013. 
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„:e În contextul. acestui demers nu interesează primele două regulamente, aşa 
încât vom stărui asupra celorlalte regulamente, care au implicaţii directe; sau indirecte 
în procedura execuţională ai 

<i Cu precizările făcute, referitor la natura iza. a pi fe ne vom referi 
la unele dintre aceste. recomandări şi în maleja executării hotărârilor judecătoreşti. 


Secţiunea a3-a 


Regulamentul ( CE ) nr. 44/2001 al Consiliului Sribin competenta j 
judiciară, recunoaşterea şi executarea deciziilor î în materie civilă 
şi comercială! | 


19. Obiective; 

20. Domeniul; 

Aii Regulile de competență; | 

22. Litispendenţa şi conexitatea; 

23: Măsurile provizorii şi conservatoare; 

24. Recunoaşterea şi executarea deciziilor - 


„19. Obiective. Astfel cum se: precizează în N oM/bulul Regulamentului spal 
zițiile acestuia urmăresc unificarea regulilor privind conflictele între jurisdicții în materie 
civilă şi comercială, astfel încât să se „Simplifi ce formalitătile în vederea recunoaşterii şi 
executării rapide şi simple a deciziilor emise de statele membre”, ceea ce — conform 
principiului subsidiarităţii şi principiului proporţionalității, enunțate de art. 5 din Tratat — 
nu se. poate realiza într-o manieră suficientă de către statele membre, fiind mai potrivit 
să se înfăptuiască, la nivel comunitar, prin reguli minimale pentru Aljgerea acestor 
obiective, fără a excede scopului urmărit. 

„20. Domeniul. Potrivit art. 1 pct. 1. din Regulament, el. se aplică în FERE civilă 
Şi comercială”? indiferent. de natura jurisdicției exceptând materiile fiscale, vamale? 
sau administrative. 

Rationae AETA sunt excluse de a aplicarea Regulamentului. starea şi 
capacitaloa PE REE BIRD Galii matrimoniale‘, „testameniele, mu leia 


1 Cu privire la Regulament, împreună cu men decida şi (TE gel a se vedea: s. 
Guinchard, Fr. Ferrand, Procédure civile.. Droit interne et droit communautaire, 28° éd., Dalloz, 
2006; nr. 442 şi urm.; H. Gaudemer-Tallon, Compétence et execution des jugements en Europe. 
Réglement. m 44/2001. "Cenventions de Bruxelles et Ki kuganga 3° éd., LGDJ, Paris, 2002, 
passim.. 

2 Curtea de Justitie, a PTEIN ITTE în GE ei hotărâri, a crima at a 9) 
defi niție autonomă a. acestei sintagme. (De exemplu: Hotărârea din 14 octombrie 1976, aff. 
29/1976, Rec., 1976, p. 1541, Hotărârea din 14 iulie 1977, aff. 9 şi 10/1977, Rec., 1977, p. 1517, 
Hotărârea. din 16 decembrie 1980, aff. 819/1979, Rec., 1981, p. 21. Pentru a distinge între 
materia civilă şi comercială în sens larg şi dreptul public, Curtea a stabilit ca fiind criteriu esenţial 
„intervenția unei autorități publice, acționând în exerciţiul puterii publice”. De exemplu: Hotărârea 
din 21 aprilie 1993, aff. C! 172/1991, Rec., 1993, p. l- -1963). 

3 Pentru delimitarea materiilor civile şi materiei vamale, a se vedea: CJCE, Hotărârea din 
15 mai 2003, aff. C-266/2001, Rec., 2003, p. l-4867. i 

4 CICE a definit „regimul matrimonial, înțelegând prin acesta toate raporturile patrimo- 
niale rezultând direct din legătura conjugală sau din disoluția acesteia. (Hotărârea din 27 martie 
1979, aff. 143/1978, Rec., 1979, p. 1055). Pentru delimitarea obligaţiei alimentare de regimul 
e ppt a se vedea: CJCE, Hotărârea din 27 februarie 1997, aff. C-220/1995, Rec., 1997, 
p. l-1147. 
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falimentul, concordatele şi alte proceduri analoage', securitatea socială? şi arbitrajul - 
art. 1 pct. 2 din Regulament. 

Rationae loci, Regulamentul se aplică întotdeauna când. în cauză se află un 
pârât care domiciliază pe teritoriul statului membru al Uniunii Europene (art: 2 pct. 1). 

Rationae temporis, Regulamentul nu se aplică decât acțiunilor judiciare intentate 
şi actelor autentice obținute ulterior intrării lui în vigoare. Totuşi, dacă acțiunea în statul 
membru de origine a fost intentată înainte de data intrării în vigoare a Regulamentului, 
hotărârea pronunțată. după această dată este recunoscută şi executată conform 
dispozitiilor Regulamentului (art. 66 pct. 1 şi 2). 

21. Regulile de competentă. Articolul 2 din Regulament — cum s-a mai precizat 
- stabileşte competenţa instanţei locului unde domiciliază pârâtul. Principiul forum 
domicilii, constituit ca pivot al regulilor de competență, nu este însă absolut, art. 5 
conferind reclamantului o opțiune de competenţă în unele materii (de exemplu, în 
materie contractuală“, în materie de obligaţii alimentare, în materie delictuală S): iar art. 
22 stabileşte, de asemenea, în unele materii o competență exclusivă (de. exemplu, în 
materie de drepturi reale imobiliare, în materie de validitate, de nulitate sau de disoluţie 
a societăților, în materia proprietăţii intelectuale). În fine, reguli speciale. de com- 
petență sunt stabilite în materia asigurărilor (art. 8 şi urm.), în materia contractelor 


încheiate de consumatori (art. 15 şi urm. ) în mateng Sgntractelor alma de muncă 
(art. 18 şi urm.). Yoan 


1 Ar fi vorba de acţiuni indisociabile de O procedură colectivă. | 

Excluderea acesteia s- a considerat a fi justificată, întrucât se află la jumătatea drumului 
dintre dreptul public şi cel privat. (CJCE, Hotărârea din 14 noiembrie 2002, aff. C-271/2000, 
Rec., 2002, p. 1-1489). Observăm însă că instanța europeană (C.E.D.0.), confruntându-se cu 
aceeaşi problemă, a considerat în cele din urmă că, în materie, sunt predominante aspectele de 
drept privat, aşa încât sunt aplicabile prevederile art. 6-parag. 1 din din Convenţia europeană. (A 
se vedea, bunăoară: Hotărârea din 29 mai 1986, în cauza Deumeland c. Elveţiei. Mai pe larg, a 
se vedea: C. Bîrsan, Convenţia europeană a drepturilor omului. Somena pe articole, vol: l: 
Drepturi şi libertăți, Ed. All Beck, Bucureşti, 2005, nr. 228)0 7 IUR 

În materie de arbitraj, existând Convenţia de la New York din 10 iunie 1958. cu privire la 
recunoaşterea şi executarea aer arbitrale străine, nu este pia să se FA Regula- 
mentul Bruxelles I. 

* În raport cu divenflgtea  edlementăritar naţionale, Curtea de Justitie. a optat pentru e) 
noțiune autonomă a „materiei contractuale”, prevederile art. 5 fiind aplicabile ori de. câte. ori 
cererea formulată de reclamant „îşi află baza în nerespectarea unei obligaţii contractuale”, a unui 
„angajament liber asumat de către o parte față de alta” (CJCE, Hotărârea din 17 iunie 1992, aff. 
C-26/1991, Rec., 1992, p. l-1719). Nu s-ar include însă în această noțiune de „materie contrac- 
tuală” o acţiune în responsabilitate precontractuală. (Mai pe: larg, împreună cu jurisprudenţa, a 
se vedea: S. Guinchard, Fr. Ferrand, op. cit., nr. 448). În cazul unui „lanţ de contracte”, („chaînes 
de contrats”, cum se spune în doctrina franceză), art. 5 din Regulament nu este aplicabil. 
(CJCE, Hotărârea din 17 iunie 1992, cit. supra). În cazul acţiunilor mixte, delictuale şi con- 
tractuale, Curtea, interpretând strict prevederile art. 5 din Regulament, a considerat că acestea 
nu sunt aplicabile. (Hotărârea din 27 septembrie 1988, aff. 189/1987, Rec., 1988, p. 5565). 

„Materiei delictuale” i s-a atribuit, de asemenea, un- sens. autonom. (A. se vedea, 
bunăoară, Hotărârea din 27 septembrie 1988, cit. supra). 


- Pentru dezvoltări şi jurisprudență, ase vedea; S. Guinchard, Fr. Ferrand, op. cit, nr. 475 
şi urm. 
7 Toate aceste reguli, pentru. a 


pregătită proteja partea Eoisiciedat fără mijloace şi mai: puţin 
ătită. 
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“Sub titlul „Prorogarea competenţei”, art. 23 şi 24 din Regulament prevăd două 
ipoteze: convenția atributivă de. competență încheiată de părți, dacă ele sau măcar. una 
dintre ele-are domiciliul pe teritoriul statului membru; prezența pârâtului î în fața instanţei 
sesizate, în afara situaţiei în care el a compărut tocmai pentru a contesta competența 
acesteia sau a situaţiei în care Regulamentul prevede o competență! exclusivă. ` 
dit ui condițiile prevăzute de art. 23 din Regulament, clauza: atributivă de compe- 
tentă — în favoarea ` unei instante dintr-un stat membru — implică ..unele ` condiţii: 
domiciliul părților sau al uneia dintre părti‘; instanța desemnată trebuie să fie dintr-un 
stat membru; clauza trebuie să îmbrace una dintre formele prevăzute de Regulament 
şi prin ea să 'nu se încalce, regulile de competență. exclusivă. sau normele specifi ce 
cuprinse . în Regulament cu. privire, la prorogarea legală . de competență în materia 
contractelor. de asigurări şi a. contractelor încheiate cu consumatorii. 

Articolul 24 din Regulament permite părților să proroge competența. unei instanţe 
dintr-un stat. membru- prin derogare de la aproape toate regulile acestuia; exceptând 
„cele de competenţă exclusivă. Curtea de Justiţie, printr-o interpretare liberală a textului 
art... 24 din Regulament, a considerat că el. este aplicabil chiar dacă pârâtul, după 
contestarea competenţei, în subsidiar, a formulat apărări de fond? 

În două situaţii prevăzute de Regulament — art. 25 şi art. 26 — _ instanța trebuie 
să-şi invoce din oficiu necompetenţa: când o altă instanţă dintr-un stat membru este 
exclusiv competentă, potrivit art: 22 din Regulament; când pârâtul care domiciliază pe 
teritoriul unui stat membru este chemati în dala unei instanţe Giga alt stat membru şi 
el nu compare. 

irz Litispendența şi 'conexitatea. Articolul 27 din Regulament: prevede, Cà, 
atunci când cererile având acelaşi obiect, aceeaşi! cauză şi aceleaşi părţi”, sunt făcute 
în fața. unor jurisdicții din state membre diferite, cea de-a doua instanță sesizată va 
amâna, din oficiu să statueze' până când competența primei instanțe sesizate va fi 
stabilită, iar dacă va fi stabilită competenţa. acesteia, cea de- -a doua instanță sesizată 
se va dezînvesti în favoarea celei dintâi. 

Conexitatea, reglementată prin art. 28 din israel presupune ca între cereri 
să ă existe e) joaus: atât de strânsă încât să justifice EROYARGA lor î kimpIRMÄ, Rintro 


o Nay Pier la momentul aprecierii dacă o parte: Aerian situ stat ETADI a se 
vedea: CJCE, Hotărârea din 13 noiembrie ‘1979, aff. 25/1979, Rec., 1979, p; 3423. Curtea a 
considerat că acest moment este cel al introducerii acţiunii. S-ar putea lua în considerare şi 
momentul stipulării clauzei. Fiecare soluţie are însă avantaje şi dezavantaje. (Ss. Guinchard, Lh 
Ferrand, op. cit., p: 519). ~ ; 

2 Hotărârea din 24 iunie 1981, aff. 150/1980, Rec., 1981,:p::1671. În ceea ce ne rege Alei 
considerăm că rezolvarea. .exeepliei qer negompetentä die oi) să, primeze, față de orice alte 
exceptii şi apărări.: 

-2 În sensul jurisprudenţei Curţii RE Justiţie, aire” mE identitate trebuie e metil şi 
ea — autonom. (Bunăoară, Hotărârea din 8 decembrie 1993, aff.. C-129/1992,. Rec., 1994, 
p. l-117). Cât priveşte. identitatea ‘de obiect, Curtea a recurs ‘la o interpretare extensivă (de 
exemplu, există o asemenea identitate dacă printr-o cerere s-a solicitat executarea contractului, 
iar prin cealaltă cerere s-a solicitat rezoluțiunea contractului, sau chiar dacă respectivele cereri 
sunt fondate pe texte legale diferite ori implică sancţiuni distincte - Hotărârea din 8 mai 2003, aff. 
111/2001, Rec., 2003, p. l-1207). În aceeaşi hotărâre.se preciza că trebuie să se ţină seama 
numai de pretențiile” părţilor formulate prin cele mari cereri între pi părţi, nu pă de mijloa- 
cele de apărare ale pârâtului. mae 
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singură hotărâre, evitând. astfel pronunţarea unor hotărâri contradictorii.! Cererile 
susceptibile de conexare trebuie să se afle în fața unor instanțe de acelaşi grad, 
excepţia conexităţii să fie invocată şi partea să solicite dezînvestirea celei. de-a doua 
instanțe sesizate, în favoarea celei dintâi, dacă aceasta este” farm paieni Dezînves- 
tirea este însă facultativă. 

23. Măsurile provizorii şi conservatoare. Potrivit art. 34 din Regulament, 
măsurile provizorii şi conservatoare prevăzute de legea unui stat membru pot fi cerute 
autorităţilor judiciare ale acestui stat, chiar dacă potrivit. dispozițiilor. din Regulament 
competența rezolvării fondului litigiului aparține instanţei dintr-un alt stat membru. 2 

Curtea de Justiție a definit ea însăşi noțiunea de „măsuri provizorii . sau 
conservatoare” , în opinia sa urmând a se înțelege „măsurile care, în "sensul art. 24, 
făcând parte din domeniul de. aplicare a Convenţiei, sunt destinate să menţină” e) 
situaţie de fapt sau de drept în scopul agape drepturilor a căror recunoaştere este 
cerută judecătorului fondului”. 
~ 24. Recunoaşterea” şi “executarea deciziilor. Prin art. 32 şi urm. din 
Regulament sunt reglementate recunoaşterea şi executarea „deciziilor”, înțelegându-se ~ 
prin „decizie” orice hotărâre adoptată de o jurisdicție. dintr-un stat membru, indiferent de 
denumirea ei, inclusiv i ixarea de. către Jel ier a cuantumului e e judecată 
(art. 32). | 

Recunoaşterea, în. ppm art. io dl şi urma din Ulei operează între 
statele membre. fără să fie necesară nicio altă: procedură; Recunoaşterea peate, fi 
invocată sub titlu principal sau incidental. . .. - a 

Conform art. 34 din Regulament, o decizie nu este recunoscută dacă: a) recu- 
noaşterea este. manifest contrară ordinii publice a statului membru solicitat; b) actul 
introductiv de instanță sau un act echivalent nu a fost comunicat sau notificat pârâtului 
în timp şi într-o asemenea manieră încât el să se poată apăra, „exceptând situația când 
e! n-a exercitat un recurs împotriva deciziei, deşi era în măsură să o facă; .c) hotărârea 
a cărei recunoaştere se cere este inconciliabilă cu o decizie adoptată între aceleaşi 
părţi în statul membru solicitat; d): hotărârea a cărei recunoaştere se cere este 
inconciliabilă cu o decizie adoptată anterior într-un stat membru sau într-un stat tert, 
între aceleaşi părţi, într-un litigiu având acelaşi obiect şi aceeaşi cauză, atunci când 
decizia adoptată anterior întruneşte condiţiile necesare pentru recunoaşterea ei în 
statul solicitat. De asemenea, deciziile nu sunt recunoscute, cum precizează art. 35 din 
Regulament, dacă prin ele se încalcă dispoziţiile sectiunilor 3, 4 şi 6 din capitolul II din 
Regulament sau prevederile art. 72 al acestuia (competenţa în materie de asigurări, 
competența în materia contractelor încheiate cu consumatorii, competenţa exclusivă, 
acordurile prin care statele membre s-au angajat, înainte de intrarea în vigoare a 
Regulamentului, să nu recunoască o decizie adoptată contra unui iaca care are 
domiciliul sau reşedinţa obişnuită într-o țară terță). 

Executarea, în condiţiile prevăzute de art. 38 şi urm. din Regulament; operează 
între statele membre, dacă deciziile au fost declarate executorii la cererea părții 
interesate. Competența materială este determinată prin anexa II la Regulament, aşa 
cum a fost indicată de către fiecare stat membru, iar competența teritorială este deter- 
minată în raport cu domiciliul părții contra căreia este cerută executarea, dacă sunt 


- 
Curtea de Justiţie a promovat o interpretare extensivă, eiriaa toate cazaileri în care 


există riscul pronunțării unor hotărâri - contradictorii: (Hotărârea. din ; 6. decembrie 1994, aff. 
G-406/1992, Rec., 1994, p. 1-588). - 


2 Hotărârea din 26 martie 1994, aff. C- 2611/1990, Rec., 1994, p- «1-2149. 


îndeplinite formalităţile prevăzute de art. 53 din Regulament şi ea este comunicată sau 
notificată părții împotriva căreia s-a cerut executarea.. 

Oricare parte poate să exercite un recurs împotriva deciziei cu privire ja cererea 
„de declarare a:forței executorii, iar recursul se rezolvă eo sija de presaagra 
contradictorie. 

“Instanţa sesizată cu soluţionarea recursului nu poate refuza sau revoca o decizie 
cu u privire la forta executorie a hotărârii decât pentru: unul dintre motivele miut de 
art. 34 şi 35 din Regulament. 

-În nicio situaţie, decizia străină pentru care s-a făcut cererea de declarare a forței 
executorii nu poate. face” obiectul unei „examinări în fond —=“ar 45 pct. 2 din 
Regulament. 

"Pe timpul! soluționării recursului nu se ce luat decât măsuri conservatoare 
asupra bunurilor părții împotriva căreia a fost cerută executarea. 

-Reclamantul poate să solicite ca declaratia; Pings forta executorie să fie e imitată 
doar la unele părti din decizie. - 

În fine; alte două -prevederi din Regulament sunt: Ante: nicio cauţiune" şi 
niciun depozit, indiferent de denumirea acestuia, -nu pot fi impuse părții care solicită 
executarea deciziei într-un stat membru, în considerarea calității sale de străin ori a 
lipsei domiciliului ori reşedinţei în respectiva ţară — art. 51; niciun impozit sau taxă 
proporţională, conform valorii litigiului, nu poate fi fi percepută în statul membru solicitat 
pentru deschiderea şi derularea procedurii tinzând jan obținerea unei Usor iai privind 
forța executorie a deciziei. . 

Unele dintre articulațiile Regulamentului (CE) nr. 4412001 vor fi reluate şi 
detaliate şi în contextul examinării altor reggamame: 


EEA a 4-a 


Regulamentul (CE) nr. 805/2004 al Parlamentului miope” 
şi al Consiliului privind crearea unui titlu executoriu european 
pentru creanţe neconiestate să 


25, Preliminarii: | 

26. Etapele elaborării Regulamentului; 

27. Domeniul; 

28. Obiectul; | | 

29. Exigenţele pentru a dobândi un titlu executoriu european; 
30. Eliberarea certificatului de titlu executoriu european; 
31. Efectele eliberării certificatului de titlu executoriu european; 
32. Recursul; . 

33. Interrelații cu alte instrumente comunitare; 

34. Adecvarea Nețională:; a Regulamentului 


25, Preliminarii: Din perspectiva obiectivelor Comunității io) a menţine şi de a 
dezvolta un spaţiu de libertate, de securitate şi de justiţie, prin aşa- -numitul „Plan de 
acțiune de la Viena”, din 3 decembrie 1998, s-a stabilit necesitatea identificării regulilor 
de procedură civilă care trebuie armonizate în scopul facilitării accesului la justiție al 
cetățenilor europeni, precum şi cerința examinării MASANG cine menlae pentru 
ameliorarea compatibilităţii procedurilor civile. TIE 
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-` Programul de măsuri comun al Comisiei şi al Consiliului, adoptat la 30 noiembrie 
terie civilă şi comercială a înscris, între altele, într-o primă fază, suprimarea exequaturului 
pentru creanțele necontestate, prin stabilirea unui titlu executoriu : european,. obținut 
printr-o procedură specifică, uniformă sau armonizată, stabilită în cadrul Comunităţii... 

Într-o asemenea: ambianţă s-a ajuns şi la adoptarea regulamentului. privind 
crearea unui titlu executoriu european. Li Dl ideea baa i 

26. Etapele elaborării Regulamentului. Cum s-a mai spus, pentru-a accentua şi 
astfel una dintre constantele fundamentale ale acţiunii Comunităţii Europene, scopul 
acesteia, între altele, este crearea progresivă, dar şi ireversibilă, a: unui spaţiu de 
libertate, securitate şi justiție, iar în acest scop acţiunea Comunităţii s-a desfăşurat pe 
două planuri: restrângerea măsurilor intermediare impuse pentru. recunoaşterea şi 
executarea hotărârilor; suprimarea exequaturului, prin crearea ` unui- titlu executoriu 
european pentru creanţe necontestate. Pe primul plan se remarcă mai ales Regula- 
mentul CE nr. 44/2001, numit Bruxelles |, din 22 decembrie.2000,-:care a înlocuit 
Convenţia de la Bruxelles din 1968. Regulamentul nr. 2201/CE/2003, numit „Bruxelles ll- 
bis”, din 23 noiembrie 2003, se înscrie în contextul aceloraşi măsuri de restrângere a 
procedurilor intermediare: sau chiar de suprimare a unor. asemenea proceduri, pentru a 
se ajunge,. în perspectivă, la suprimarea generală a exequaturului în. materie civilă şi 
comercială? şi la crearea unei „proceduri civile comunitare”. Tratatul: de la Amsterdam, 
din 2 octombrie .1997, îndeosebi prin prevederile art. 65 ale acestuia (ex-art. 73 M), a 
conferit Uniunii unele competențe în dreptul internațional privat, inclusiv. în ceea ce 
priveşte asigurarea liberei circulații a hotărârilor între statele membre al Uniunii. 

l O primă prevedere privind crearea unui titlu executoriu european s-a făcut la:18 
aprilie 2002, iar o altă propunere, modificată, s-a făcut la 11 iunie 2003, care a devenit 
Regulamentul CE nr. 805/2004", intrat în vigoare la 21 ianuarie 2005 şi aplicabil 
începând cu 21 octombrie 2005%, cuprinzând 33 de articole distribuite în 8 capitole, 
unul dintre acestea fiind intitulat, paradoxal în raport cu întregul în care el este cuprins, 
„Titlul executoriu european”. Îndeosebi cele 6 anexe la „Regulament simplifică 
procedura de obținere şi de valorizare a unui titlu executoriu european.$ | 


1 Brevitatis causa, Regulamentul (CE) nr. 805/2004 va fi denumit în continuare 
Regulament. Jurisprudența Curţii de Justiție a Comunităţilor Europene (CJCE) la care ne. vom 
referi în contextul acestui demers poate fi consultată prin Internet (www.europa.eu.int/ 
institutions/cour de justice/jurisprudence). FIV SARI b e: 

Totuşi, în concluziile cu privire la Consiliul European de la Tampere, din 15-16 octom- 
brie 1999, s-a reținut că suprimarea „generală” a exequaturului este încă prematură în .consi- 
derarea legăturii inextricabile între forța executorie a hotărârii şi suveranitatea naţională şi în 
considerarea deosebirilor procedurale notabile existente în statele membre în ceea ce priveşte 
executarea silită. pa ihata B à “ apa e 

i (JOUE) nr. L 143 din 30 aprilie 2004, p.15. 

-~ Poate să pară curios că Regulamentul (numit astfel, în continuare, abreviat — n.n.) 
menționează două date: una pentru intrarea în vigoare şi una pentru aplicare. În realitate, data 
intrării în vigoare se referă numai la obligaţiile ce revin statelor membre (art. 29 şi 30), iar de la data 
aplicării părțile interesate pot solicita autorităţilor competente ale statelor membre eliberarea titlului 
executoriu. european, dispensându-se astfel de formalitatea exequaturului. (S. Guinchard, Fr. 
Ferrand, Procedure civile. Droit interne et droit communautaire, 28° éd., Dalloz, 2006, nr. 1524).- 

„__„H. Perez, Le réglement CE n” 805/2004 din 21 aprilie 2004 portant création d'un titre 
executoire européen pour les créances incotestses, Journal du, droit international, Juiller-Aôut- 
Septembre, 2005, nr. 7, p. 640. MT MIC PAPI 7 a 

Asupra Regulamentului, a se vedea: M. Tăbârcă, Crearea unui titlu executoriu european 
pentru creanțele necontestate, R.R.D.P. nr. 5/2007, p. 212 şiurm. * . : IA 
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„27. Domeniul. Regulamentul însuşi defineşte domeniul lui de aplicare. 

„Rationae materiae,.art. 2 pct. 1 din Regulament precizează că el se aplică în 
„materie civilă. şi comercială”!, indiferent de natura jurisdicției, exceptând totuşi mate- 
iile fiscale, vamale, administrative şi acta iure imperii, după caz, adică actele sau omi- 
siunile. emise ori. săvârşite î în exerciţiul puterii publice. | 

Regulamentul, prin. chiar titlul lui, vizează creanţele Etc lea sau la termen, 
„necontestate”?, iar creanta este definită de art. 4 pct. 2 din Regulament: dreptul la o 
sumă de bani determinată, care a devenit exigibilă 'sau a cărei scadenta a «opt labil 
în hotărâre, în tranzacţia judiciară sau actul autentic, după caz.’ 

Conform art: 3 pct. 1 din Regulament, actele pentru care se poate Abera un titles 
executoriu european sunt::deciziile, tranzacțiile judiciare şi actele autentice. 
Decizia. a fost definită de art. 4 din Regulament ca fiind orice hotărâre cretina 
de jurisdicţia unui stat membru, indiferent de modul cum aceasta este definită. 

Tranzactia judiciară. nu a fost definită de Regulament, spunându-se doar că 
aceasta trebuie să fie: acceptată de: o jurisdicție sau. să fie încheiată în: fața unei 
jurisdicții dintr-un stat membru, aşa încât conotaţia „tranzacţiei juridice” urmează a se 
face prin raportare la reglementările interne (art. 2.267 şi urm. C: civ. şi art; 438 şi urm. 
C. pr. civ.). În orice. caz, rezultă: cu claritate că nu sunt vizate „tranzacțiile extraju- 
diciare”,- cele care nu au ca obiect, sub titlu accesoriu, siipgetea, unui IRrApes piin 
pronunțarea unei hotărâri de expedient. 

; Actul 'autentic este::actul: întocmit sau i Misiral cz ca cea niia la o 
autoritate publică sau la orice altă autoritate abilitată de statul membru de origine, a. cărui 
auenticitatg priveste, penpatura paron şi Con DAIA uit - art. 4 pt. $ din Reoujileati 


1 În concepția CJCE, această ga o sintagmă autonomă. (În acest sens, a se vedea, 
bunăoară: Hotărâr&a din 24 iulie 1977, aff. 9 şi 10/77, Rec., 1977, p. 1517). Curtea a mers chiar 
mai departe, postulându-şi autoritatea propriilor hotărâri, spunând că principiul securității juridice 
în ordinea comunitară şi obiectivele urmărite impun aplicarea uniformă în toate statele membre a 
„noțiunilor şi clarificărilor juridice precizate de Curte în cadrul Convenţiei”. | 

2 În realitate, contrar a ceea ce sugerează titlul Regulamentului, art. 3 pct. 2 vizează şi 
creante. „contestate”, prin referire la hotărâri adoptate î în urma exercitării unui recurs contra unui 
act . certificat ca titlu executoriu european. Această soluţie a fost considerată un „corolar al 
suprimării, exigenţei. trecerii în forța lucrului judecat a hotărârilor privind creanţele aşa-zicând 
necontestate”, pentru a evita totodată eventualele manevre dilatorii constând în exercitarea de 
către debitor a unui recurs manifest nefondat. (H. Perez, op. cit., nr..27, p. 647). 

Nu sunt deci cuprinse: în noţiunea de „creanță” obligaţiile de a face, de a nu face sau de 
a da altceva decât o sumă de bani. Din modul de definire a creanţei rezultă însă că se poate 
obține un titlu executoriu preventiv, chiar dacă creanța nu este încă exigibilă, iar. obținerea aces- 
teia exclude orice contestaţie cu privire la recunoaşterea lui. (Ibidem, nr. 10, p. 641).  - 

+ În acelaşi sens, a se vedea: CJCE, Hotărârea din 7 iunie 1999, aff. C- 260/97, Recueii 
de la jurisprudence de la; Cour de justice et du: Tribunal de premiere instance (Rec.) 1999, 
p. l-03715. Un titlu de creanță executoriu a cărui autenticitate n-a fost stabilită de autoritatea 
publică sau de orice altă autoritate abilitată în acest sens, potrivit dreptului statului de origine — 
preciza Curtea —, nu constituie un act autentic, autenticitatea trebuind să fie stabilită într-o 
manieră incontestabilă, astfel încât jurisdicția statului solicitat să fie în măsură să se sprijine pe 
autenticitatea acestuia, din moment ce ea pipocdeanas la: Joost actului în condiţii identice 
cu cele prevăzute pentru deciziile judiciare. 

”. Regulamentul asimilează actelor autentice convențiile î în iena de obligații alimentare 
încheiate cu. autorităţile administrative sau autentificate de' ele. Dar astfel se dovedeşte că 
recuperarea creanţelor nu se limitează doar la cele „comerciale”. 
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Rationae loci, domeniul Regulamentului este cel al Uniunii, adică el este aplicabil 
tuturor statelor membre”, cu privire la decizii, tranzacţii judiciare şi alte acte autentice 
emise într-un stat membru de origine, conform art. 4 pct.4, a căror executare este 
cerută în statul membru de „executare”2, conform art. 4 pct. 5. | 

Rationae temporis, conform art. 26 din Regulament, el este. Salica deciziilor, 
tranzacţiilor judiciare şi actelor autentice adoptate, emise, (ORE a sau = la 
după caz, ulterior intrării lui în vigoare. 

-28. Obiectul. Articolul 1 al Regulamentului defi ineşte obigetul lui: „crearea. unui 
titlu executoriu european pentru creanţe necontestate în scopul, grație stabilirii unor 
norme minimale, de a asigura libera circulaţie a deciziilor, tranzacţiilor judiciare şi 
actelor autentice în toate statele membre, fără a fi necesar să se recurgă la o.pro- 
cedură intermediară în statul membru. de : executare, A ai got şi 
executării”. Mai exact şi pe scurt, suprimarea exequaturului, 

În aceste condiţii, astfel cum se precizează în preambulul Postului. 
printr-o ficţiune cum am spune noi, „o decizie care a fost certificată ca titlu executoriu e 
european de către jurisdictia de. origine trebuie tratată, în scopul executării ca şi cum? 
ea ar fi fost adoptată în statul membru în care executarea este cerută.” 

Se produce astfel o „inversiune” în procedura exequaturului: nu statul solicitat, ci 
statul de origine, prin autoritatea lui de jurisdicție,verifică hotărârea Supe plipilă de 
executare în scopul emiterii certificatului de titlu executoriu european. 

29. Exigențele pentru a dobândi un titlu executoriu european. Unele rate 
aceste exigenţe, cum s-a agia deja reține pagesa creanța (A), altele î Dai dobândirea 
titlului (B). j 

A. Creanta TA să fie medenie staka, deşi, pe Cald de excepţie, art. 3 pct. 2 din 
Regulament se referă, implicit, şi la creanţe contestate. Ca regulă însă, creanţa trebuie 
să fie necontestată. Ea este necontestată în cele patru ipoteze prevăzute de art. 3 din 
Regulament, pe care le-am reduce, în esenţă, la două: când debitorul a recunoscut 
creanta (prin acceptarea de a plăti, printr-o . tranzacţie judiciară sau printr-un act 
autentic); când debitorul nu a manifestat nicio obiecţie sau nu a făcut nicio: contestaţie.” 
Acest mod de a grupa ipotezele este sugerat de preambulul Regulamentului: (pct. 5), în 
raport, am spune, cu eventuala conduită a debitorului: una „pozitivă”, “asumându-şi 
obligaţia, alta, zi? Con contestând-o, în ambele situaţii, printr-o ` manifestare 
expresă? sau tacită’. Conform art. 3 RiEs 2 din Regulament, dacă s- a exercitat un 


i Exceptând Danemarca, patine pi 2 pct. 3 din Regulament. : i 
2 Subscriem observaţiei că ar fi fost preferabilă sintagma „stat Solieitatia în Pos 'de „stat de 
executare” pentru că un certificat de titlu executoriu european vizează nu numai „executarea” 
actului, ci şi e an delia lui, cel Elas în ceea ce priveşte deciziile (H. Pérez, ki cit., nr. 13, 
p. 643). 
mE. 3 Suprimarea Gaismu 555 chiar titlul art. 5 din Regaine nM 
* A se vedea despre filosofia lui „ca şi cum”, în pielii |. Deleanu, iba juridico, Ed. 
All Beck, Bucureşti, 2005, nr. 2, p. 5 şi urm. A 
* S. Guinchard, F. Ferrand, op. cit., nr. 1535, p. 1115. = 
ê În condițiile prevăzute de Regulament, acceptarea n-ar putea interveni pieh act sub 
semnătură privată, ci în cursul unei proceduri judiciare sau printr-o cula i sa if ori 
printr-un act autentic. (H. Perez, op. cit., nr. 24, p. 646). 
” Sub acest aspect, prevederile Regulamentului favorizează posibil interpretări aleatorii, 


în detrimentul debitorului. Pentru observaţii critice, a se vedea şi: iV; -M. Doe ea iaz, în aap: 
Voies d'exécution, 2005, nr. 710. Tuk 
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recurs, creanta este considerată contestată, ceea ce nu face însă inaplicabile prove, 
derile Regulamentului. UPET ! 

-B. Exigentele pentru dobândirea titlului privesc decizia u ) şi respectareaít unor 
norme minimale de procedură (2°). Hi 
| 1°. Decizia poate fi certificată ca titlu executoriu european - Geta arte 
următoarele. condiţii: a) este executorie, conform art. 6 pct. 1, în statul membru de 
origine, ea dobândind deja forţa lucrului judecat. Totuşi, poate dobândi calitatea de titlu 
executoriu european şi o decizie cu executare vremelnică, întrucât art. 6 pct. 1 din 
Regulament nu prevede in terminis condiţia ca decizia să fi dobândit forța lucrului 
judecat: De asemenea, vor putea fi înzestrate cu un certificat de titlu executoriu 
european şi o. ordonanţă preşedinţială, executorie potrivit art. 996 alin. (2) C. pr. civ., 
deşi, prin ea, nu s-a tranşat fondul litigiului, precum şi unele; încheieri interlocutorii, 
dacă legea le conferă putere executorie; b) S-au respectat regulile de competenţă la 
adoptarea deciziei (în materie de asigurări, în materie de gampetentä exclusivă ssj în 
materia contractelor încheiate cu consumatorii). 

-a 2°, Respectarea unor norme minimale de procedură. Exceptând AEE în care 
debitorul a. recunoscut expres creanța creditorului, înainte de. eliberarea titlului 
executoriu european, jurisdicția competentă a statului membru de origine trebuie să 
verifice dacă au fost respectate „normele minimale” “de procedură,. constituite ca 
garanţii în favoarea, debitorului fată de care operează prezumția de „recunoaştere 
tacită”. Aceste „norme minimale” de procedură privesc: modul de comunicare sau de 
notificare către debitor. a actului introductiv. de instanță şi a conţinutului acestuia (a); 
conţinutul actului introductiv de. instanță (b); în cazuri, excepiionale, posibilitatea 
reexaminării deciziei certifi cate ca titlu executoriu european (c). 

| a) Regulamentul distinge între două moduri de comunicare sau notificare: actul 
căruia i se asociază proba receptării actului de către debitor (art. 13 şi 15); actul căruia 
i se asociază proba receptării (art. 14). 

b) Actul introductiv de instanță — “sau. un alt Zu Leni — trebuie să-l 
informeze pe debitor. sub două aspecte: creanţa (numele şi adresa părților, valoarea 
creanței, eventualele daune-interese şi perioada la care se referă, cauza cererii); 
mijloacele procedurale. pentru a contesta creanţa şi, îndeosebi, consecințele ce pot 
decurge din lipsa oricăror „obiecţiuni din partea sa sau din refuzul. ori neglijenta dea 
compărea la termenul fixat de către autoritatea de jurisdicție. Elementele menţionate 
de art. 14 din Regulament sunt însă, pe cât de minuţioase, pe atât de incerte. 

c) În cazul nerespectării normelor minimale de procedură, totuşi, în interesul 
creditorului şi pentru a asigura executarea efectivă şi simplă a deciziei, aceasta poate fi 
certificată ca titlu executoriu european dacă sunt întrunite următoarele condiții: decizia 
a fost comunicată sau notificată debitorului; debitorul-a avut posibilitatea de a contesta 
decizia printr-un recurs; debitorul nu a exercitat recursul împotriva deciziei. De 
asemenea, potrivit art. 18 pct. 2 din Regulament, nerespectarea normelor minimale nu 
atrage automat respingerea cererii de certificare ca titlu executoriu european, dacă se . 
poate proba, prin: comportamentul debitorului, în cursul procedurii judiciare, că el a 
primit personal actul, înainte de a-i fi comunicat sau notificat, şi în timp util pentru a-şi 
puteg pregăti. apărarea. . i 


4 A se vedea! şi prevederile secțiunilor 3, 4 şi 6 din cap. Il al etaje Cata nr. 4412001, 
numit „Regulamentul Bruxelles l”. 


64 i | TRATAT DE PROCEDURĂ CIVILĂ . 


PO] 


Sub'titlul „Norme minimale pentru o reexaminare în cazuri excepționale”, art. 19 
din Regulament se referă la două ipoteze: actul introductiv de instanţă sau un act 
echivalent ori, eventual, citația pentru a compărea a fost comunicată sau notificată prin 
unul dintre modurile prevăzute de art. 14 şi comunicarea ori notificarea nu i-a parvenit 
debitorului în timp util pentru a-şi pregăti; apărarea, fără vreo culpă. din partea sa; 
debitorul a fost împiedicat să conteste creanța din. motive de forță majoră sau ca 
urmare a unor circumstanțe. extraordinare; fără vreo culpă din partea sa. În nul di 
ipoteze, el trebuie să acţioneze „rapid”!, solicitând reexaminarea deciziei. .. 

30. Eliberarea certificatului de titiu executoriu european “Se! Sojar 
dacă sunt întrunite toate conditiile arătate?. El se eliberează printr-un formular-tip 
(anexa l.la Regulament), în limba țării de origine. Conform art. 8 din Regulament, se 
poate elibera şi un certificat parțial de titlu executoriu DUO PER dacă numai O parte din 
decizie este în concordanţă cu dispozițiile Regulamentului.S.. 

Certificatul nu poate fi fi eliberat. decât de o autoritate a jurisdictie, care verifică 
regularitatea hotărârii. Cu toate inconvenientele pe care le antrenează '— îndeosebi 
admiterea unui autocontrol —, din prevederile art. 6 şi ale art. 4 pct. 6 din Regulament 
rezultă, într-adevăr, că această autoritate de iai „e SE cea care a soluționat litigiul 
în fond.* EE m 

„Cât priveşte vacă made şi gat antice! Regulamentul cuprinde 
dispoziţii speciale (art. 24 şi 25), fără însă nicio normă minimală de procedură. În cazul 
tranzactiei, potrivit art.: 24 pct, 1 din- Regulament, cererea de eliberare a titlului 
executoriu european se adresează jurisdicției care a acceptat tranzacţia sau în față 
căreia aceasta a fost încheiată. În cazul actului autentic, potrivit art. 25` ‘diñ 
Regulament, cererea de eliberare a titlului executoriu etaje se adresează autorităţii 
desemnate de către statul membru de origine.” 

"31, Efectele eliberării certificatului: de titlu executoriu european. Aceste 
efecte pot fi considerate următoarele două: libera circulaţie. a titlului în toate ţările 
membre ale Uniunii Europene (A); executarea titlului în statul solicitat (B). 

A. Libera circulație a titlului în toate țările membre ale Uniunii Europene. ‘Odată 
eliberat titlul executoriu european, acesta circulă liber în toate statele membre. El este 
asimilat în statul solicitat să procedeze la executarea lui, „ca şi cum” ar fi vorba: de o 


decizie națională, fără să fiep necesară nicio măsură intermediară — art. 21 pct. 1 din 
Regulament. 


1 Această cerință este insufi cient determinată, statul membru de origine urmând să preci- 
zeze termenul în care debitorul trebuie să acţioneze şi momentul de la care se calculează; Fiind 
„norme minimale”, legislația naţională poate să stabilească şi alte condiţii, dar mai favorabile. 

Asupra naturii juridice a certificatului, a se vedea: H. Perez, La réception des jugements 
étranges dans l'ordre juridique français, LGDJ, 2005, p. 196 şi urm. | 

În acelaşi sens, a se vedea şi ulita art. 48 din Bggulănoatul nr. 4412001, numit 
abreviat „Bruxelles l”. 

În acest sens: H. srzi op. cit, nr. 51, p. 656. Astfel cum. sesiza Dra cu 
subtilitate, există o incoerenţă între prevederile Regulamentului şi cele de referință din anexa |. 

Legea nr. 191/2007 pentru aprobarea O.U.G. nr. 119/2006 a prevăzut că, în cazul 
tranzacţiilor judiciare sau al unei alte învoieli a părţilor, în condiţiile legii, certificarea este de 
competența primei instanţe, iar în cazul actului autentic, certifi carea este de competența 
judecătoriei î în a cărei circumscripție se află emitentul actului — art. |!, art. 2. 

ê Exceptând Danemarca, întrucât această țară nu s-a asociat. la Regulament. 
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„Aşadar, este înlăturat..exequaturul şi este de asemenea înlăturată orice. posi 
bilitate de contestare a recunoaşterii deciziei. 

Decizia: adoptată, căreia i se asociază retete e titlu executoriu european, 
are forță executorie de plano în oricare dintre statele membre în. care: se- cere . 
executarea. Art.. 11-din Regulament prevede însă că „certificatul. de titlu executoriu 
european nu produce efecte decât în limitele forței executorii a deciziei”. Fără a putea 
să procedeze la reexaminarea în fond. a deciziei, jurisdicţia din statul solicitat poate să 
refuze 'executarea deciziei, în condiţiile prevăzute de art. 21 din Regulament: dacă 
decizia certificată ca titlu executoriu european este incompatibilă cu o decizie adoptată 
anterior într-un stat membru sau într-un stat tèrt; decizia a-fost adoptată între aceleaşi 
părti şi într-un litigiu având aceeaşi cauză, iar incompatibilitatea n-a fost sau nu putea fi 
invocată în cadrul. procedurii judiciare din statul membru de origine. Recunoaşterea 
deciziei susceptibilă de executare operează de plano în statul solicitat să o pună în 
executare: titlul executoriu european asigură libera circulaţie a deciziilor „fără a fi 
necesar să se recurgă la o procedură. intermediară în statul membru de executare, 
prealabilă recunoaşterii şi executării (s.n.) — art. 1 din Regulament. În sensul art. 5 in 
fine din Regulament, „nu este posibilă contestarea recunoaşterii”. Este exclusă astfel, 
în termeni categorici, orice formă de contestare, chiar indirectă, pe. calea unei acţiuni î în 
recunoaştere, având ca obiect constatarea acesteia.* 

Cât priveşte tranzacţiile şi actele autentice, în considerarea A0ăsăpiii sățial a 
acestora fată de decizii, recunoaşterea. lor este exclusă implicit, negotium constând 
într-un act juridic privat, iar instrumentum, care este opera notarului sau a altei autorități 
abilitate, nu conferă decât autenticitate şi forță executorie. 

B. Executarea titlului se face- potrivit legii gaui solicita a statului embru de 
executare — art; 20 pct. 1 din Regulament. 

“Problema care stăruie este aceea de a şti dacă o decizie certificată ca titlu 
executoriu ` european; trebuie învestită: cu formulă executorie, dispoziţiile în materie 
neoferind în acest sens 'un răspuns explicit. Potrivit: art. 20 pct. 1 din Regulament, 
„procedurile de’ executare sunt reglementate de legea statului membru de executare”; 
„0 decizie certificată ca titlu executoriu european este executată în aceleaşi condiţii ca 
e) decizie adoptată în statul membru de executare”. Or, potrivit art. 632 alin. (2 ) De pr. 
civ., „Pentru a constitui titluri executorii, hotărârile judecătoreşti şi alte înscrisuri cărora 
le recunoaşte putere. executorie trebuie învestite cu formulă executorie, în afară de 
cazul î în care prin lege nu se dispune altfel. ” În aceste condiții, cum nici seo//leppentul 


hi Dar aceasta nu este. O Doblo ia legată de forța Joni” a deciziei,:ci una care 
priveşte eficacitatea substanțială a acesteia, decizia neputând avea, sub aspectul executării, 
consecințe, mai largi în statul solicitat decât în statul de origine (H. Perez, op. cit., nr. 63, p. 662. 
Mai. pe larg, cu privire la eficacitatea substanțială a hotărârii, a se vedea: C. Bléry, Leffi cacité 
substantielle. des jugements civils, LGDJ, ‘2000, nr. 95). 

2 Oricum, recunoaşterea de plano a fost asigurată prin zaera nr. 442001, art. 33 
pct. 1 din acest Regulament suprimând, in terminis, recunoaşterea. 

° H. Perez, op. cit, nr. 67, p. 663 şi 664. „Nu este posibil, sub acoperirea unei acțiuni în 
recunoaştere! — preciza şi argumenta autoarea — ca o decizie certificată ca titlu executoriu 
european să fie pusă în discuţie în statul de executare.” (p. 664) = 

* Dacă se pune în discuţie negotium, aceasta nu se face î în termenii Toge gie ci în 
termenii „validităţii.” (Ibidem, nr. 68, p. 664 şi 665). 

2 S-a spus că formula executorie nu are decât „rolul îngiesi şi uşor superfluu” de'a A 
semnul colaborării între puteri. (C. Blery, op. cit., nr. 280 in fine.) În ceea ce ne priveşte, am 
merge mai departe, considerând că formula executorie, astfel cum este reglementată, este 
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nici legea naţională, nu exceptează expres de la formalitatea. învestirii cu formulă 
executorie, inevitabil concluzia nu poate fi fi decât în sensul obligativității învesstirii, 
creditorul urmând să depună decizia şi certificatul de titlu executoriu european. 

Conform art. 23 din Regulament, jurisdicția statului membru” de executare 
„refuză” executarea, în condiţiile prevăzute de art. 21 — în caz de incompatibilitate cu o 
altă decizie adoptată anterior =, dar el poate şi să „suspende” sau să limiteze” 
executarea, în condiţiile prevăzute de art. 23: el va suspenda procedura | de executare 
când debitorul a exercitat un recurs împotriva deciziei certifi cate ca titlu executoriu. sau 
când a solicitat rectificarea sau retragerea în parte a certificatului’; el poate. să limiteze 
executarea la măsuri consematoane „ori poate să condiționeze “executarea, de 
constituirea unei cautiuni, pe care o va site la dai judicia din statul de 
executare. 

În potti arătate, potrivit art. 6 pct. 2 din Regulat la cererea adresată 
oricând jurisdicției de origine, prin completarea formularului-tip (anexa' | IV la 
Regulament), se obţine un nou certificat cu privire la suspendarea sau limitarea forței 
executorii a deciziei care a fost certificată ca titlu executoriu european. cae 

Potrivit art. 24 pct. 3 şi art. 25 pct. 3 din Regulament, măsurile care pot.fi fi E, 
autorităților statului membru de executare în legătură cu deciziile certificate ca titlu 


Secutor european vor r putea fi fi cerute şi în appa cu trānzacțile jucase Și actele 
autentice.’ J i, 


neconstituțională, anacronică şi inutilă. Ea este neconstituțională, semnificând o intruziune a 
Preşedintelui României, în numele căruia se dă formula executorie, în activitatea de judecată — 
executarea silită făcând parte din proces — fără niciun temei constituțional şi contrar dispozițiilor 
art. 1 alin.. (4) din Constituţie. Curtea Constituţională a constatat însă constituționalitatea preve- 
derilor în materie, bunăoară prin Decizia nr. 559/2004 (M. Of. nr. 125.din 9 februarie 2005) şi 
prin Decizia nr. 471/2007 (M. Of. nr. 418 din 22 iunie 2007). Ea este anacronică şi inutilă, fiind. o 
pură formalitate. Nu este însă locul să stăruim, remarcând doar că prin absorbția ei în procedura 
de încuviințare a executării silite principalul ei neajuns, acela de a întârzia finalitatea „pLăcesului 
- civil, a fost înlăturat. 

1 Din cuprinsul art. 23 nu rezultă cu claritate dacă suspendarea este obligatorie: O 
considerăm însă obligatorie, din cel puțin trei motive: instanța de executare nu- -şi poate permite 
să previzioneze rezultatul recursului; dacă nu suspendă executarea şi recursul va fi admis, se va 
pune problema întoarcerii executării; art. 23 Aer cuvântul „poate” numai cu. giire la 
Ub da sau condiționarea executării. 

2 A nu se confunda î însă această cauţiune cu o cauţiune sau un depozit i impus cc care 
solicită executarea, în considerarea calității lui de resortisant al unui stat tert în raport cu Uniunea 
sau în considerarea lipsei de reşedinţă în statul de executare, pe care art. 20 pct. 3 din 
Regulament le interzice. Excluderea oricărei cautio iudicatum solvi este de altfel prevazută şi. de. 
ari. 51 din Regulamentul nr. 44/2001. 

* Observând propunerile făcute la Regulamentul din 18 aprilie 2002, s-a. da că 
aceste măsuri nu sunt de drept operabile, fiind necesar să se țină seama de „perspectivele de 
succes ale acțiunii exercitate de debitor..., precum şi de probabilitatea ca un prejudiciu să se 
producă printr-o executare necondiționată.” (H. Perez, op. cit, nr. 95, p. 673). Dar astfel, în 
opinia noastră, pe lângă inconvenientele ce ar putea rezulta, la care ne-am. referit supra, în 


subtext, implicit am admite că jurisdicția de eTA poate face aprecieri, anticipate, cu' piye 
la fondul recursului. 
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"82. Recursul. "Din economia reglementărilor * cuprinse ` în. „ Regulamentul 
nr. 805/2004, lato sensu’ pot fi luate în considerare trei forme de recurs?::recurs contra 
certificatului de titlu executoriu european (1°); recurs contra deciziei, care beneficiază 
de un titlu executoriu:european (2°); recurs conira executării deciziei, care benefi iciază 
de un titlu executoriu european (3°). < 

14°; Recursul contra certificatului de: titlu executoriu european poate fi exercitat 
numai în statul membru de origine. Este ceea ce rezultă din prevederile art. 10 pct. 1 
lit.a) şi b) şi ety 4 din Regulament, precum şi din: IS; lene ari. „21 din acelaşi 
Regulament. 

“Recursul contra certificatului de titlu executoriu europeâni astă totii a la 
două- situaţii: rectificarea, în-cazul în care, urmare.a unei erori materiale, : există 
neconcordanță. între decizie şi: certificat; retragerea sau revocarea, când „este clar ic că 
acel certificat a fost eliberat contrar condiţiilor prevăzute de regulament."* 

Regulamentul. nu- a prevăzut şi. un recurs contra refuzului ie siiBerâre'. a 
certifi catului, rămânând pe seama fi iecărui stat membru ca, dl Ala sa ee Seti să 
reglementeze această posibilă situatie.’ 

:2°, Recursul contra deciziei care beneficiază de un tu executorii: european se 
introduce. de asemenea numai la. jurisdicția din statul de origine: „Decizia sau 
certificarea acesteia ca titlu executoriu european nu poate în niciun caz să facă 
obiectul unei reexaminări în fond în statul membru de executare” — art. 21 pct. 2 din 
Regulament. Această regulă se aplică 'de asemenea tranzacţiilor af Și LA 
autentice — art. 24 pct. 3 şi art. 25:pct. 3 din Regulament. | 

Este adevărat că jurisdicția statului solicitat poate refuza executarea deciziei 
certificate: ca titlu“ executoriu “european dacă ea este incompatibilă cu o decizie 
anterioară, dar, într-o: asemenea ‘situație, nu este vorba de un recurs în statul de 
executare, jurisdicția acestui: stat nefăcând altceva decât să constate existența unei 
decizii anterioare între aceleaşi părți şi având aceeaşi cauză.” 

Posibilitatea exercitării unuisrecurs contra deciziei care beneficiază "de un titlu 
executoriu european poate fi dedusă prin interpreiarea coroborată a prevederilor art. 3 
pct. 2 şi art:-21 pct. .2 din: Regulament“: primele se referă la un „recurs exercitat 
iNBOLI Ia, deciziilor, tranzactiile; Mo ciaie, sau actelor auteniice „Col Galca cu titluri 


1 Într-un asemenea sens, „recursul” a fost definit ca „orice ro A de critică contra unui act, 
indiferent de natura acestui act şi de calitatea autorității de recurs.” (G. Cornu, Vocabulaire 
juridique, 3° €d.; P.U.F., p. 681). h) uzi DSL 

3 „ Ibidem, nr. 73 şi urm., p. 667 şi urm. 

? Un recurs, în statul de executare ar i i ilogic, tetni în discutie Dea cijodlalg a hotă- 
rârilor î în țările membre ale Uniunii, fără nicio măsură intermediară. . . 

4 Un astfel de recurs nu trebuie admis, întrucât, dacă debitorul ar fi vrut să ME eliberarea 
certificatului, el poate să conteste creanța, nu să recurgă la măsuri dilatorii ulterioare. 
$ : Cumi pe“ bună dreptate s-a observat, recursul pentru acest motiv nu are sens, 
solicitându-i -i-se aceleiaşi jurisdicții, transformată ad-hoc într-o autoritate de control judiciar, să-şi 
recunoască propria greşeală şi să-şi revoce hotărârea. (H. Peroz, op. cit., nr. 78, p. 668). 

-$ Precizăm deja că; potrivit art. |! şi art. 3 alin. (4) din Legea nr. 191/2007, pone isa prin 
care cererea de certificare a fost respinsă este supusă recursului. 

Z Este de observat. că-Regulamentul nu implică şi condiția identităţii d obiect, dar 
această condiţie este indispensabil asociată identităţii de cauză. În n propunerile de regulament 
din 2002 şi din 2003 fi igura şi identitatea de obiect. 

* în acest sens: H. Peroz, op. cit., nr. 83, p. 669 şi 670. 


68 | | | TRATAT DE PROCEDURĂ CIVILĂ 


executorii europene”; secundele interzic reexaminarea în fond în statul membru de 
executare a deciziilor sau certificărilor ca: titlu executoriu european. : 

-Potrivit art. 6 pct. 3 din: Regulament, dacă recursul exercitat împatiide deciziei 
care. beneficiază de un titlu. executoriu european este admis, se obţine un certificat de 
înlocuire în beneficiul deciziei prin care s-a statuat asupra recursului, atunci când sunt 
îndeplinite câteva condiţii: decizia care a statuat asupra recursului să fie ea însăşi 
executorie în statul membru de origine; să se fi respectat normele minimale. prevăzute 
de art. 12 şi urm. din Regulament; exceptându-se adică ipoteza. când debitorul : a 
recunoscut expres creanta în cadrul procedurii de soluționare a recursului: 

3°. Recursul contra executării titlului executoriu european poate avea ca: obiect 
fie refuzul executării, fie suspendarea sau limitarea executării. -Refuzul executării — cum 
s-a mai precizat — :se poate întemeia pe incompatibilitatea „deciziei certificate cu: O 
decizie anterioară! înzestrată. cu autoritatea lucrului judecat? şi recunoscută, fie- de 
plano, în condiţiile Regulamentului nr; 44/2001, întrucât provine de la o;jurisdicţie 
dintr-un stat membru al Uniunii, fie prin procedura. pp cate ongeat provine de la 
o jurisdicție dintr-un stat tert. 

Articolul 21: pct. 1 lit: c) din -Regulament cuprinde o dispoziție rezonabilă, de 
natură să prevină o conduită abuzivă din partea debitorului urmărit în faza executării: 
„incompatibilitatea deciziilor nu a fost şi nu putea fi invocată în cadrul. procedurii 
judiciare din statul membru de origine.” Este o condiţie a refuzului executării, mai exact; 
a recursului având ca obiect refuzul:executării care, într-o oarecare măsură. — „nu putea 
fi invocată” -, se verifică suveran de. instanța de recurs. în bl e cu gircurnstaajăle 
cauzei. 

33, Interrelații cu alte instrumente comunitare. Articolele 27: 'şi 28 prevăd că 
prezentul Regulament nu afectează. posibilitatea de: a cere recunoaşterea şiexe- 
cutarea, conform Regulamentului (CE) nr. 44120015, a unei decizii, tranzacţii judiciare 
sau act autentic privind o creanță necontestată, nici nu aduce. JNIA aplicării 
Regulamentului (CE) nr. 1348/2000. | 
| Sunt dispoziţii lapidare; inerente. şi, tei „fără, implicaţii deosebite.. Totuşi, 
poate că lucrurile sunt mai: gonyplicate: decât par,:inducând şi o anumită. stare bul- 
versantă. 

Regulamentul nr. 805/2004 are acelaşi domeniu. material şi Cica aceleaşi 
acte ca şi Regulamentul.nr. 44/2001, numit şi „Regulamentul Bruxelles l. Un risc de 
conflict între acestea este. latent, creditorul. putând alege între un, demers pentru 
obținerea unui certificat de titlu executoriu european, care produce efecte în: toate 
statele membre ale Uniunii, şi solicitarea exequaturului doar în statul de executare. Nu 
este însă limpede care-ar putea fi interesul creditorului pentru o asemenea alegere, 
chiar dacă procedura exequaturului a fost mult simplificată. 


1 Incompatibilitatea. nu este însă si nelisogtabia legată de autoritatea lucrului: judecat, sufi- 
cient fi ici să se constate că cele două hotărâri sunt: ipeanețiațg ipnpesipik de executat con- 
comitent: (Ibidem, nr. 89, p. 971). | 

2 Aşadar, regulile cu privire la:refuzul executării nu sunt: aplicabile în cazul tranzacţiilor 
judiciare şi al actelor autentice, conform art. 24 pct.:3 şi art..25 din. Regulament. 

? Regulamentul privind. competența judiciară, ; apr afle şi executarea deciziilor în 
materie civilă şi comercială. (JO L-12 din 16 ianuarie 2001). F 
AY * Regulamentul cu privire la comunicarea şi. notifi catea" în. statele” membre a actelor 
E şi extrajudiciare în materie civilă şi comercială (JO C 247 E din 31. august:1999, p. 11). 


Să mai adăugăm că a intrat în vigoare, la'1 martie 2005, Regulamentul 
nr. 2201/2003! cu privire la competența, recunoaşterea .şi executarea deciziilor în 
materie matrimonială- şi : în” materia! responsabilități parentale, care, de asemenea, 
implicit, evocă un titlu-executoriu european. În fine, există un proiect de.regulament cu 
privire la un titlu executoriu' european privind creanţele alimentare?, având un domeniu 
mult mai larg decât cel al Regulamentului nr. 805/2004. 

= Totuşi, perspectivele instaurării tot mai rap pate a a unui spațiu european de 
liberă circulatie a hotărârilor jurisdicționale au'suficientă certitudine şi tind Spre e) tot mai 
elocventă cristalizare. 

34: Adecvarea naţională a Regulamentului. Intervenţia legiuitofului naţional 
pentru a facilita. aplicarea Regulamentului este necesară şi justificată, din cel puţin 
două motive: Regulamentul. nu impune “statelor membre obligaţia de. a-şi adapta 
legislaţiile -lor-naţionale „normelor minimale” de procedură pe'care el le cuprinde — 
precizează pct. 19 din'preambulul Regulamentului -; dar el le solicită să permită o exe- 
cutare mai eficace şi mai rapidă a deciziilor în alte state membre numai cu respectarea 
acestor norme minimale; statele membre sunt solicitate, prin dispoziţiile art. 29 şi 30 
din Regulament, să colaboreze pentru informarea mutuală şi a Comisiei cu privire la 
procedurile. de. executare şi la autorităţile competente în materie de executare, res- 
pectiv cu privire la procedurile de rectificare, RRG sau reexaminare, aa e de 
art. 10 şi de art: 19 din Regulament. | 

Prin Legea nr. '191/2007%, în vederea aplicării Regulamentului, « S- zau. prevăzut 
regulile procedurale necesare în acest scop.. 

Articolul 1 — subdiviziune a art. |! din lege - cuprinde e) dispoziţie a de 
principiu; în concordanţă cu prevederile: Regulamentului: Titlurile executorii privind 
drepturi de creanță'având ca obiect obligația: de plată a-unei sume de bani necon- 
testate, constituite potrivit legii române, pot fi certificate, la cererea părţii interesate, ca 
titluri executorii europene, în condiţiile prevederilor Regulamentului nr. 805/2004." Se 
va înțelege însă — mai ales prin această din urmă precizare — că aparțin domeniului 
reglementării şi unele creanţe contestate, în sensul art. 3 pct. 2 şi al art. 12 pct. 2. 

“Competența certificării unei hotărâri judecătoreşti, inclusiv a unei hotărâri prin 
care se constată o tranzacţie judiciară sau o altă învoială:a părților. în condiţiile legii, 
aparţine primei instanțe. Două precizări: a) În raport cu prevederile art. 94 pct. 1 lit. 1) şi 
ale .art.:95 pct.1 lit. a) C- pr. civ., această primă instanță poate fi, după caz, tribunalul 
sau judecătoria; b) Articolul 2. alin. (1) din. lege: extinde domeniul 'aplicării regulilor 
specie în i inatelie şi la alte. învoieli ai tranzacțiile judiciare. Și este corect să fie 


JOE 338 din 23 decembrie 2003, intrat în vigoare la 1 august 2004 şi aplicabi începând 
cu 1 martie 2005. 

2 A se vedea „Cartea verde privind obligațiile alimentare”; prezentată Comisiei (COM) 254 
final din 15 aprilie 2004. Maliţioasa observație a unui autor cu privire la Regulamentul comentat 
este, se pare, prea ascuţită, în pofida imperfecţiunilor lui::„un château en Espagne qui a été 
souffl& comme la maison des trois petits cochons.” (E. Guta: Le titre éxécutoire européen: 
châteatı en Espagne?, apud H. Péroz, op. cit., nr. 63, p. 662). = 

3 Legea pentru aprobarea'O.U.G. nr. 119/2006 "privind: elan măsuri necesare pentru 
aplicarea unor regulamente comunitare de la data aram României i Uniunea iaaii (M. 
Of. nr. 425 din 26 iunie 2007). 
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_aşa,:de esenţa tranzacţiei judiciare fiind faptul că părţile; extinctiv şi/sau creator, îşi fac 
concesii reciproce; dar, în procesul civil, pot interveni, fără asemenea concesii mutuale, 
alte .. învoieli : prin care: se pune capăt. litigiului printr-o hotărâre . judecătorească 
pronunțată în fond. Două exemple: pârâtul poate achiesa la pretențiile reclamantului. şi 
asien litigiul rămâne. irevocabil fără obiect, instanța pronunţând o hotărâre în acest 
sens‘; in limine litis, în condițiile prevăzute de art. 63 din Legea nr. 192/2006, părţile pot 
să-şi rezolve diferendul pe calea medierii şi dacă ele ajung la -o înțelegere, chiar fără 

a-şi face popcopi reciproce, instanța va pronunța o hotărâre de iin Sag potrivit. art. 
438 C. pr. civ.? 

-În lipsa unor dispozitii derogatori eypipses A ua teritorială se determină 
potrivit regulilor dreptului comun: - : 

Hotărârea asupra cererii de eliberare a certifi catului. éan se pronunță asupra 
cererii printr-o încheiere, fără citarea "părților, aşadar în cadrul: unei proceduri: gra- 
țioase: a) Dacă admite- cererea. creditorului, încheierea nu este supusă niciunei căi de 
atac şi ea se comunică părţilor; b) Dacă respinge cererea creditorului, încheierea este 
supusă recursului, în termen de 5 zile de la pronunțare pentru creditorul prezent şi de 
la comunicare pentru cel care a lipsit —-art. 3 alin. (1)-(4) din lege: Aceste soma 
sunt aplicabile în mod corespunzător şi în Caz eliberării unui certificat. parţial, î 
condiţiile art. 8 din Regulament. 

Potrivit aceleiaşi proceduri, la cerere, se pa elibera un nou certificat care 
atestă încetarea, suspendarea sau limitarea forței executorii a titlului, în condiţiile art. 6 
alin. (2) din a oul enh ori, dupe caz, un certifi cat de înlocuire, în condiţiile art. 6 alin. 
(3) din Regulament... H 

- Rectificarea sau. retragerea: certifi Galii se pr iaie — cum prevede art. S din 
lege — pentru motivele arătate la art. 10 alin. (1) lit. a) şi b) din Regulament. . 

Cererea de rectificare a certificatului este de competența instanței care. Su: -a.emis, 
potrivit regulilor de competenţă stabilite de art. 3 din lege 4. 

„Cererea pentru retragerea certificatului se mot: la instanţa care a emis 
certifi catul, în termen de o.lună de la comunicarea acestuia. Ea se soluţionează. cu 
citarea părților şi, dacă: instanța constată că s-a emis certificatul fără: respectarea 
condițiilor prevăzute în Regulament, dispune retragerea, în tot sau în parte, a certi- 
fi patyki Încheierea poate fi atacată cu recurs în termen de 5 zile de la comunicare... 

„Rationae: temporis, art. 8 din lege prevede că toate: cererile: în curs de solu- 
ționare, introduse la alte instanțe sau autorități, sunt transferate pe cale: ala salivă 
instanțelor prevăzute la art. 2 din lege, spre competentă soluţionare. 

Bineînţeles că judecătorul național va urma să observe toate. prevederile 
Regulamentului nr. 805/2004 şi să le aplice î în mod corespunzător... 


1 Maipe larg, a se vedea: |. pelean, Tratat de procedură civilă, vol. | ed. a2-a, Ed. y 
Beck, Bucureşti, 2007, nr. 112 şi urm. | | 


** Ibidem, nr. 272 şi urm. 
3 Aceasta, întrucât instanța nu reabordează fondul litigiului, pen printr-o hotărâre a 
cărei rectificare se cere, înzestrată cu autoritatea lucrului judecat. 


A 
Cererea de rectificare poate fi făcută oricând, fiind vorba de existenţa unor contradicți 
între hotărâre şi certificat, ca urmare a săvârşirii unei erori materiale. 
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Secțiunea. a 5-a 


eano (CE) nr. 2201/2003 al Consiliului cu privire 
la competenţa, recunoaşterea şi executarea deciziilor î in materie ` 
matrimonială şi în materia responsabilități părintești 


35, Preliminarii. 

36. Domeniul; - 

37. Competența; 

38. Recunoaşterea şi executarea fă ciao] i 

39. Forta executorie a unor decizii cu privire la dreptul, dă ate şi cu privire la 
reîncredințarea copilului; . . 

40, „Reglementări naţionale şi boii interne S dspoziilor Regulamentului. 


35 Preliminarii. În materie matrimonială şi în materia responsabilități părinteşii 
s-a adoptat Convenţia de la Bruxelles 1, din 28 mai 1998, cu privire la recunoaşterea şi 
executarea deciziilor în materie matrimonială, care nu a intrat însă în aplicare, 
Regulamentul (CE) nr. 1347/2000 din 29 mai 2000! şi Regulamentul (CE) nr. 2201/2003 
din 27 noiembrie 20032, numit Bruxelles II bis. Primul regulament a înlocuit Convenţia, 
întrucât, după intrarea în vigoare a Tratatului de la Amsterdam, cooperarea judiciară 
Civilă a fost transferată din domeniul interguvernamental în domeniul comunitar. Cel de-al 
doilea regulament l-a înlocuit pe primul, începând cu data de 1 martie 2005. Ne referim, 
fireşte, la prevederile acestui din urmă Regulament. 

36. Domeniul. Conform art.1 pct. 1 din Regulament, acesta se aplică, indiferent 
de natura jurisdicției, în materiile civile cu privire la divorţ, separația de corp, anularea 
căsătoriei, atribuirea, exercitarea, delegarea, retragerea: totală sau parțială a „respon- 
„ sabilităţii părinteşti”?. 

Regulamentul priveşte toate deciziile î în materie de responsabilitate părintească, 
inclusiv măsurile de protecție a copilului,” indiferent de orice legătură. cu o procedură 
matrimonială. Dar, întrucât aplicarea regulilor în materie de: responsabilitate părin- 
tească se face adeseori în cadrul unor acțiuni matrimoniale, s-a considerat necesar şi 
util să existe un singur instrument juridic î în materie de divorţ şi în materie de res- 
ponsabilitate părintească. 

37. Competența a fost reglementată ţinând seama de principiul” proximității 
teritoriale sau procedurale şi având ca prim reper interesele copilului. 

“Articolul 3 din Regulament prevede că sunt competente a statua în materie de 
divorţ, separaţia de corp şi anularea căsătoriei jurisdicțiile statelor membre în raport, 


ARE feeria N emca 


"JO L 160 din 30 iunie 2000. Beata ici a intrati în vigoare la 1 martie 2001. 

2 JO L 338 din 23 decembrie 2000. Pe larg, a se vedea: H. Fulchion, C. Nourissat, Le 
nouveau. droit du divorce. et de le responsabilité parentale, Dalloz, 2005; S. Guinchard, 
F. Ferrand, op. cit., nr. 554 şi urm. pu 

, Brevitatis causa, numit „Regulament. 

* Articolul 2. alin. (7) din Regulament defineşte „responsabilitatea părintească” ca 
ansamblu al drepturilor şi obligaţiilor, conferite unei persoane fizice sau morale printr-o decizie 
judiciară, prin lege sau pe baza unui acord în vigoare, cu privire la persoana copilului sau 
bunurile sale. Este o definiție comunitară, autonomă. 

5 În sensul Convenţiei de la Luxembourg din 20 mai 1980, prin „COpil” se intelege 
persoana sub 16 ani şi care nu-şi poate alege, singură, reşedinţa obişnuită sau naționalitatea. 
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după caz, cu reşedinţa soților sau numai a unuia dintre ei, ori în raport cu națio- 
nalitatea lor." 

Observatia făcută în doctrină este neîndoielnic justificată: Règulamentul. prevede 
criterii multiple de competenţă, fără o ierarhie între acestea, aşa încât există riscul unor 
conflicte între proceduri paralele.? 

Cererea reconvenţională aparține aaa e jurisdicției în fața căreia se află 
cererea principală, introductivă. 

Articolul 6 enunță caracterul exclusiv al competenţei, în situaţiile vazute de 
art. 3-5, iar art. 7 are ca obiect competenţa reziduală, rezervată legii respectivului stat. 

În materie de „responsabilitate părintească”*, art. 8 pct. 1 din Regulament 
prevede că este competent: tribunalul statului membru pe al cărui teritoriu copilul are 
reşedinţa obişnuită, la momentul sesizării instanţei. Totuşi, în cazuri urgente, potrivit 
art. 20, jurisdicția unui stat: membru poate să adopte măsuri provizorii sau conser- 
vatoare cu privire la persoana sau bunurile aflate pe teritoriul statului, chiar dacă o 
jurisdicție dintr-un. alt stat 'membru este competentă să soluţioneze fondul. Aceste 
măsuri îşi încetează însă efectele după ce jurisdicţia statului membru competentă să 
rezolve fondul a luat ea însăşi măsurile pe care-le-a considerat potrivite. Articolele 9-11 
din Regulament aduc. câteva corective- la- regula de principiu stabilită de art.. 8 -în 
materie de competenţă. Articolul. 12..din. Regulament conferă jurisdicției dintr-un. stat 
membru, sesizat cu o procedură de despărțenie sau cu o altă procedură care implică şi 
interesele copilului, „competenţa de. a statua şi asupra responsabilităților părintești care 
derivă. din acea procedură, dacă sunt. întrunite. condiţiile prevăzute de Regulament, 
între care mai ales „respectarea interesului superior al copilului”. În fine, art. 15 
prevede. o competenţă secundară, conform principiului, forum non conveniens, juris- 
dicția statului membru competentă să se „pronunţe. în fond invitând părţile, în interesul 
superior al copilului, să sesizeze o altă jurisdicție, o cerere în acest sens putând, fi fi 
făcută şi de către părți sau de o altă jurisdicție. Articolul 15 pct. 3 din Regulament 
enunţă cele 5 ipoteze în care se poate proceda astfel, prin „declinare” de competență 
între jurisdicţiile statelor membre, fără intermedierea autorităţilor centrale. ~ 
| Articolul 19 din Regulament reglementează două situaţii de itispendenţă, í 
ambele având prioritate absolută jurisdicţia care a fost mai întâi învestită.4 

| 38. Recunoaşterea şi executarea deciziilor." Capitolul II din Regulament, Cu- 
prinzând şase secțiuni, începând cu art. 21, are ca obiect de reglementare recu- 
noaşterea (A) şi executarea (B) deciziilor. . a! 


1 În cazul Regatului, Unit şi al. idande în seră şi cu Br Ami comun. DĂ la consi- 
derentele practice, statele semnatare au preferat termenul „reşedinţă obişnuită”, calificat însă ca 
noțiune comunitară, autonomă. i) x 

sS. Guinchard, F. Ferrand, 'op. cit., nr. 563, p. 482. giier 

3 În sensul art. 1`din Regulament, această: sintagmă cuprinde dreptul de supraveghere, 
de vizită, curatela; tutela, desemnarea şi funcţiile: oricăror persoane sau organisme însărcinate 
să se ocupe de persoana copilului sau de bunurile lui, de reprezentarea sau asistența acestuia; 
plasamentul copilului, măsurile de protecţie, conservare sau de dispoziţie asupra bunurilor-lui: 
Sunt însă excluse chestiunile referitoare la filiație, adopție, nume şi prenume, emancipare, 
obligaţii alimentare, succesiune, precum şi măsurile luate în urma unei infracțiuni comise de 
i al +: 1 pct. 3 din Regulament. 

* Ținând seama de deosebirile . Are agement naționale. F în aceste condiţii de 
dificultăţile aplicării principiului le temporis, titi bau uda] determină momentul „sesi- 

„Zării tribunalului”. 


5 Pe larg, a se vedea: S. Guinchard, F: Ferrand, op. cit, nr. 1504 şi urm: 
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A. Recunoaşterea-deciziilor. Articolul 21 pct.1 din Regulament” prevede. axioma 
în acest domeniu: „Deciziile adoptate într-un stat membru sunt recunoscute în alte țări 
membre fără să fie necesar-să se recurgă la nicio altă procedură.” Pe cale principală 
sau pe cale: incidentală, orice parte interesată peace să solicite dea aa unei e 
de recunoaştere sau nerecunoaştere. 

Articolele 22: şi 23: din - Regulament, distinct — Periit că. ERMIS a căror 
recunoaştere sau nerecunoaştere se solicită poui fi adoptate de autoaan diferite: = 
prevăd motivele de nerecunoaşiere: 

1%. În materie de divorţ, de separatie de corp sau de anulare a căsătoriei, 
deciziile nu sunt'recunoscute: a) dacă recunoaşterea este „manifest contrară” ordinii 
publice a statului. solicitati; b) dacă actul introductiv de instanță sau un alt 'act 
echivalent nu a fost comunicat sau notificat: pârâtului în timp util şi într-o asemenea 
manieră încât el să-şi poată pregăti apărarea, exceptând situaţia în care: pârâtul a 
acceptat- decizia într-o manieră 'neechivocă; c) 'dacă' decizia este inconciliabilă cu 
decizia unei alte instanţe între aceleaşi părti, în statul membru solicitat?; d) dacă decizia 
este inconciliabilă cu o decizie adoptată „anterior” într-un stat membru sau într-un stat 
tert într-un litigiu opunând . aceleaşi părți, din: moment ce această primă decizie 
întruneşte. condițiile necesare pentru a fi recunoscută în statul membru solicitat; ; 

„2%. În materie de responsabilitate părintească, deciziile nu sunt recunoscute: a) 
dacă recunoaşterea este „manifest contrară” ordinii publice a statului membru solicitat, 

în privința intereselor superioare ale copilului; 'b) dacă, exceptând un caz de urgenţă, 
„decizia a fost adoptată fără ca, potrivit regulilor fundamentale de procedură ale statului 
membru solicitat, copilul să fi avut posibilitatea de a fi ascultat”; c) dacă actul introductiv 
de instanţă, sau un alt'act echivalent n-a fost comunicat sau notifi cat pârâtului î în timp 
util şi într-o manieră de natură să-i permită pregătirea apărării, exceptând situaţia când 
el a acceptat decizia într-o manieră neechivocă; d) la cererea oricărei persoane, făcând 
dovada că decizia este un obstacol la exercitarea responsabilități sale părinteşti, dacă 
decizia a fost luată fără ca acea persoană să fi avut posibilitatea de a fi ascultată; e) 
dacă decizia este inconciliabilă. cu o altă decizie adoptată ulterior în materie de respon- 
sabilitate părintească, în statul membru solicitat; f) dacă decizia este inconciliabilă cu o 
altă decizie adoptată ulterior în materie de responsabilitate părintească, într-un alt stat 
membru sau într-un stat tert unde copilul are reşedinţa obişnuită, din moment ce 
decizia ulterioară întruneşte condiţiile necesare pentru a fi recunoscută în statul 
solicitat; g) dacă procedura prevăzută de art. 56 nu a fost respectată“. l 

În ambele ipoteze, prevăzute de art. 22 şi 23 din Regulament, conform art. 27, 
jurisdicţia statului membru pesizal cu O cerere de recunoaştere a unei decizii adoptate 


1 A se vedea î însă şi dispoziţiile art. 25 din Regulament, care admit totuşi recunoaşterea 
în unele situații. 


2 Textul nu distinge între decizii adoptate anterior” sau ulterior celei a cărei recunoaştere 
s-a solicitat. 

è Sunt preluate astfel ala Convenţiei de la New York din 20 baia 1989 cu 
privire la drepturile copilului în' materie de audiere în fața unei instanțe. 

* Acest articol priveşte procedura ce trebuie urmată în caz de plasament al copilului 
într-un alt stat membru, în special consultarea prealabilă a autorității centrale sau a unei alte 
autorități competente, dacă intervenția unei autorități publice este prevăzută în respectivul stat 
pentru luarea unei măsuri interne de plasament al copilului. o 
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într-un ali stat membru poate amâna adoptarea propriei decizii dacă s-a exercitat un 
„recurs”! cu privire la decizia a cărei recunoaştere a.fost solicitată. s 

-_ B. Declararea forței executorii a deciziei. În sensul prevederilor art. 28 y4 4 din 
Regulament, deciziile adoptate într-un stat membru cu privire la exercitarea respon- 
sabilităţii părinteşti, care sunt executorii şi care au fost comunicate ori notificate, punt 
puse, în executare, într-un alt stat membru după ce au fost „declarate executorii”? „la 
cererea oricărei părti interesate. 

Competenta este determinată, sub ipon teritorial? de art. 29 din. 2 AA 
având. ca reper reşedinţa obişnuită a persoanei împotriva căreia este cerută 
executarea sau reşedinţa obişnuită a copilului. În lipsa acestor. repere, pop a 
teritorială revine jurisdicției de la locul executării — art. 29 din Regulament.. 

„ Procedura este „determinată . prin... legea statului membru de executare’ 
(preferabil să se spună a „statului solicitat”). 

Reclamantul poată. să facă alegere de domiciliu, iar Să rest statului aaa 
de executare. nu reglementeaza alegerea de domiciliu, reclamantul î îşi desenează un 
mandatar ad litem. . 

Documentele, ce trebuie anexate. cererii sunt cele prevăzute, de ar 37 din 
Regulament: decizia autentifi cată şi certificatul menţionat de art. 39, conform modelelor 
din anexele | şi ll. 

Singurele motive de. refuz al: declaraţiei privind forta executorie sunt cele 
prevăzute, după caz, de art. 22 şi. 23 din. Regulament pentru nerecunoaşierea 
deciziilor. 

Decizia privind declararea forţei executorii este. „comunicată reclamantului, 
conform procedurii determinate prin legea statului membru de executare. 

Recursul împotriva deciziei privind forta executorie. poate fi exercitat de. oricare 
parte şi el este soluționat într-o procedură contradictorie *. 

Recursul trebuie exercitat, de regulă, în termen de o lună de la comunicarea. 
deciziei — art. 33 pct. 5 din Regulament. ` 

Executarea parțială. Dacă prin decizie s-a statuat asupra mai mihai? capete de 
cerere, iar executarea nu poate fi autorizată pentru toate, jurisdicția acordă executarea 
pentru unul sau mai multe dintre aceste capete de cerere. 

„Reclamantul poate solicita o executare parțială. 

„89. Forța executorie a unor decizii cu privire la dreptul de vizită şi cu privire 
la reîncredinţarea copilului — art. 40 şi urm. din Regulament. 

Dreptul de vizită acordat printr-o decizie executorie adoptată într-un stat neg 

„este recunoscută şi îşi produce forța executorie într-un alt stat membru, „fără nicio 
declarare de recunoaştere a forței ei executorii şi fără a fi posibilă opoziţia la recu- 
noaşterea ei, dacă decizia a fost certifi cată în statul membru de origine.” Chiar dacă 
dreptul național nu prevede forța executorie de plin drept a unei asemenea decizii, 
jurisdicția de origine poate declara executorie acea decizie.. 


} „Este un termen comunitar, autonom. - % 
sfn raport cu reglementările anterioare, este o sintagmă nouă. z Pa 
3 Aşa încât, ample majaniajă se daiețaină de către: fiecare stat membru, prin legis- 
lația sa. 


$ 43 
i In prima etapă a procedurii, pospana împotriva căreia este cerută executarea nu poale 
face nicio contestare — art. 31. 
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„Reîncredințarea copilului hotărâtă prin decizia executorie a unui stat membru Îşi 
üii efectele într-un'alt stat membru ;fără nicio declarare de recunoaştere a forței 
ei executorii şi fără a fi posibilă opoziția la Doaa ei, dafs decizia a fost certi- 
ficată în statul membru de origine.” 

Certifi catul nu îşi prague efectele decât în limitele caracterului executoriu al 
hotărârii. 

- Procedura executării este catea prin drepti statului aip de executare. - 

40. Reglementări naționale şi pei interne ac dispodi işi Rebula 
mentului. 

Tisa Riini Legea nr. "216/2003, România 'a dp la Convenţia europeană asupra 
recunoaşterii şi executării hotărârilor în materie de încredințare a copiilor.! În ansamblu 
şi sub aspectul multor. prevederi de detaliu, dispoziţiile acestei legi nu sunt 'incom- 
patibile cu cele ale Regulamentului, mai ales că ele au ca obiect situaţii ce rezultă din 
deplasarea fără drept a copilului. Totuşi, nu poate fi ignorată prevederea de la art. 14 
din lege care evocă SAC UER Ul chiar dacă el adi confi igurat într-o io Sine teita) 
„pe temeiul unei simple cereri”. 

În măsura în care există unele contradicţi esenţiale cu prevederile Ridere! 
tului, dispozitiile acestuia prevalează. | 

" Sunt de reţinut-cu întâietate dispoziţiile art. 7 din lege, care consacră regula de 
principiu conformă Regulamentului: „Hotărârile referitoare la încredințare, pronunţate 
într-un stat contractant, sunt recunoscute şi, atunci când ele sunt executorii în statul de 
origine, sunt puse în executare în orice alt stat contractant.” 

Articolul 8 din lege, pentru ipoteza de deplasare fără drept a copilului, precizează 
condițiile în care autoritatea centrală a statului solicitat procedează pentru restituirea 
copilului, în raport cu cetățenia copilului şi a părinților şi cu reşedinţa obişnuită a 
copilului. Dacă este necesară intervenţia unei instanţe, niciunul dintre motivele de refuz 
prevăzute de Convenţie nu se va aplica î în procedura judiciară. 

Pentru alte cazuri decât cele prevăzute de art. 8, art. 9 din lege prevede ifoiivălb 
pentru care recunoaşterea şi executarea pot fi refuzate: dacă n-au fost asigurate 
posibilităţile de apărare; dacă nu era întemeiată competența autorităţii; dacă există 
incompatibilitate cu o altă hotărâre. În orice caz, hotărârea nu poate face obiectul unui 
examen de fond. 

în alte cazuri decât cele deja evocate, recunoaşterea, precum şi executarea pot 
fi refuzate (art. 10 din lege), dacă se constată că: efectele hotărârii sunt „incompatibile” 
cu principiile fundamentale de drept care „acţionează asupra familiei şi copiilor în statul 
solicitat”; „din cauza schimbării împrejurărilor care: includ, trecerea timpului”, efectele 
hotărârii de bază nu mai sunt conforme intereselor copilului; au intervenit schimbări în 
legătură cu cetățenia copilului, arătate de art. 10 lit. c); hotărârea este incompatibilă cu 
o altă hotărâre. În aceleaşi cazuri, procedura de recunoaştere, precum şi procedura de 
executare pot fi suspendate: dacă. hotărârea de origine face obiectul unui recurs 
ordinar, dacă, în statul solicitat, este în curs o procedură privind încredințarea copilului; 
dacă o. altă hotărâre face obiectul unei proceduri de executare sau oricărei alte 
proceduri referitoare la recunoaşterea acestei hotărâri. Aceste prevederi sunt detaliate 
în cuprinsul legii, dar, din păcate, uneori, prin termeni sau prin sintagme insuficient de 
clare, inaccesibile şi imprecise, există o pala largă de interpretare. 


ie 1 M. Of. nr. 367 din rr 2003. Convenţia a fost adoptată la Luxembourg la 20 mai 
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Hotărârile asupra dreptului de vizită şi dispoziţiile referitoare la încredințare care 
privesc dreptul la vizită sunt recunoscute şi puse în executare în aceleaşi condiţii „ca 
celelalte hotărâri”(sic!) referitoare la încredințare, dar autoritatea competentă a' statului 
solicitat poate stabili modalităţile de aplicare şi de executare a dreptului la vizită. 

“Articolele 13 şi 15 din lege stabilesc unele reguli procedurale cu privire la actele 
care trebuie să însoțească o cerere privind recunoaşterea sau executarea şi obligația 
autorităţii reprezentând statul solicitat de a cunoaşte: puneti de- vede ga al copilului şi, 
eventual, de a cere efectuarea unei anchete. | 

e Prin Legea nr. 191/2007 s-au stabilit regulile INTE strict necesare pentru 
aplicarea Regulamentului nr. 2201/2003: :a) Cererile pentru recunoaşterea, precum şi 
cele pentru încuviințarea executării silite pe teritoriul României a hotărârilor în materie 
matrimonială şi în materia răspunderii părinteşti, pronunţate într-un alt'stat. membru al 
Uniunii Europene, sunt de. competența tribunalului. Hotărârea - pronunţată - poate. fi 
atacată numai cu recurs; b) În cazul hotărârilor judecătoreşti pronunţate î în România şi 
pentru care se, solicită recunoaşterea sau încuviințarea executării într-un alt stat 
membru al Uniunii Europene, competența de a emite certificatele prevăzute în anexele 
„la Regulament aparţine, primei. instanţe; c) Ministerul Justiţiei este autoritatea centrală 
română, în temeiul art. 53 din Regulament, şi efectuează comunicările privind infor- 
maţiile care sunt necesare pentru aplicarea isP Regulamentului. 


Secțiunea: a si 


Regulamentul ( CE) nr. 1346/2000 al Consiliului cu privire . 
"A ng procedurile: de insolvabilitate ` | 


41. Preliminarii; 

42. Domeniul; 

43, Competența; | 

44. Recunoaşterea procedurii de Diolabitate;. 

45. Procedurile secundare de insolvabilitate; 

46. Aplicarea şi adecvarea naţională a Regulamentului 


41. Preliminarii. Având ca reper prevederile. Tratatului PE Comunitatea 
Europeană, în special ale art. 61. (ex-art. 73 M) lit. c) şi ale art. 67 (ex-art. 73 O) pct. În 
şi considerându-se că. buna funcţionare .a. pieței interne implică necesitatea. „ca 
procedurile transfrontaliere de insolvabilitate să funcţioneze eficace. şi efectiv, s- -a 
adoptat, acest Regulament! pentru. coordonarea măsurilor ce trebuie luate. privind 
patrimoniul unui debitor. insolvabil, astfel. încât să, nu existe tentaţia de a deplasa 
activele sau procedurile judiciare dintr-un stat în altul pentru „ameliorarea” situaţiei 
juridice a celui în cauză (forum shopping)? Altfel zis, pentru realizarea obiectivelor 
privind accelerarea procedurilor de insolvabilitate având efecte transfrontaliere, dis- 
pozițiile cu privire la competenţă, recunoaşterea deciziilor şi dreptul aplicabil î în acest 


domeniu era necesar să fie cuprinse, într-un act juridic comunitar şi direct aplicabil în 
toate statele membre. 


1 JOUE L 160 din 30 iunie 2000, p. 1-13. Brevitatis causa, Regulamentul (CE) 
nr. 1346/2000 va fi în continuare desemnat prin termenul „Regulament. - - 


Pentru consideraţii substanțiale asupra Regulamentului, a se vedea: |. Turcu, Tratat de 
insolvenţă, Ed. C.H. Beck, Bucureşti, 2006, nr. 760 şi urm. 
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“Totuşi, ţinând seama de faptul că, în considerarea deosebirilor existente între 
sistemele de: drept naţionale, nu este posibil să se aplice o procedură de insolvabilitate 
unică: în întreaga! Comunitate, Regulamentul a statuat deopotrivă o procedură de 
insolvabilitate principală, în statul membru unde se află centrul principal de interese al 
debitorului, vizând. toate. activele acestuia, şi o procedură secundară, paralelă : celei 
principale, în statul membru unde debitorul are un stabiliment. 

42. Domeniul. Conform art. 1 din Regulament, -acesta se aplică: procedurilor 
colective. determinate de insolvabilitatea debitorului, care antrenează” desesizarea 
parțială sau totală a acestuia, precum şi desemnarea unui sindic.! ‘Regulamentul nu se 
aplică procedurilor de insolvabilitate care privesc instituțiile: de credit, societăţile de 
asigurări, societăţile de valori mobiliare, Dej la mutuale Şi Si (eius de plasament 
colectiv. 

' Articolul 2 din: Regúlament defi rie şi câteva dintre conceptele arătate, evocând 
calificarea lor ca autonome: procedura de insolvabilitate este o procedură colectivă, iar 
lista acestor proceduri se află în Anexa A la Regulament; sindicul este orice persoană 
sau organ a cărui funcţie este de a administra sau de a lichida bunurile de care 
debitorul este desesizat sau de supraveghere a gestiunii afacerilor ale; jurisdicţia este 
un organ judiciar sau orice altă autoritate competentă dintr-un stat membru abilitată să 
deschidă ' 0 “procedură. de insolvabilitate: sau să adopte decizii în .cadrul acestei 
proceduri; decizia este hotărârea oricărei jurisdicții competente să deschidă O, pro- 
cedură de insolvabilitate sau să numească un-sindic.“ | 
43, Competența — internaţională, în. sensul Regulamentului - — astfel cum este 
reglementată prin art. 3, priveşte  jurisdicţiile statelor. membre care pot deschide o 
procedură de insolvabilitate, criteriul competenţei constituindu-l „centrul de interese 
principale al debitorului”. Pentru societăţi şi persoane morale, centrul de interese prin- 
cipal este prezumat, până la proba contrară, ca fiind locul unde se află sediul statutar, 

O procedură teritorială de iasolvabilitate nu poate fi deschisă înainte de o 
procedură principală. - 

44. Recunoaşterea H E m de. insolvabilitate. Conform art. 16 za 1 din 
Regulament, orice . decizie prin care se. deschide. o . procedură de insolvabilitate, 
adoptată . de. o jurisdictie a unui: stat membru competent, pe temeiul art. 3, este 
recunoscută în toate celelalte state membre, îndată ce ea îşi produce efectele în statul 
unde s-a deschis procedura. Recunoaşterea acestei proceduri nu. constituie un 
obstacol pentru deschiderea unei proceduri secundare într-un alt stat membru. 

Efectele recunoaşterii privesc „decizia” şi „sindicul': 

a) Decizia de deschidere a unei proceduri produce, fără nicio altă formalitate, în 
toate celelalte state membre, efectele atribuite acesteia de legea statului de des- 
chidere, dacă nu “există dispoziţii contrare în Regulament şi atâta timp cât o altă 
procedură: secundară nu's-a deschis î în acel stat membru — art. 17 pct. 1. 

Efectele 'unei proceduri nu pot fi contestate în celelalte state membre. Orice 
limitare a drepturilor creditorilor — precizează art. 17 pct. 2 — nu poate fi opusă în 
privinţa bunurilor situate pe teritoriul altui stat membru decât acelor creditori care şi-au 
exprimat acordul, 


1 Regulamentul nu vizează şi procedurile de reorganizare, ci numai pe cele de faliment. 
Regulamentul ar fi. trebuit să cuprindă în categoria deciziilor şi actele sindicului, în consi- 
derarea şi a prerogativelor ce-i sunt conferite prin dispoziţiile art. 18 din Regulament. 
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b) Sindicul desemnat de jurisdicţia competentă poate să exercite pe teritoriul 
unui alt stat membru toate puterile ce îi sunt conferite de legea: statului în care s-a 
deschis procedura, cât timp nicio altă procedură de insolvabilitate nu a fost deschisă 
sau nicio altă măsură contrară conservatoare nu a fost luată ca urmare a unei.cereri de 
deschidere a unei proceduri de insolvabilitate. în acel stat. EI poate, pe cale judiciară 
sau extrajudiciară, să transfere bunurile . debitorului de pe teritoriul statului - de 
deschidere pe teritoriul altui stat membru — art. 18 din Regulament. DNT 

~ Sindicul: desemnat de jurisdicția competentă pentru :o procedură secundară 

poate, în oricare stat membru, să facă dovada, pe cale judiciară sau extrajudiciară, că 
un bun mobil a fost transferat de pe teritoriul statului de deschidere a procedurii de 
insolvabilitate.. El. poate, de asemenea, să exercite o acțiune, revocatorie -utilă în 
interesul creditorilor — art. 18 pct. 2 din Regulament. | 

Procedurile care stau la: dispoziția sindicului nu pot include recurgerea la 
mijloace de constrângere, nici dreptul de a statua asupra unui litigiu sau unui diferend. | 
„Recunoaşterea şi caracterul executoriu al celorlalte decizii sunt. reglementate 
prin prevederile art. 25 şi 26 din Regulament. BUS, w SU apă 
„.„. „ Deciziile privind desfăşurarea şi închiderea procedurii de insolvabilitate, precum 
şi cele care decurg direct din procedură, pronunţate de jurisdicția a cărei decizie de 
deschidere este recunoscută conform. art. 16, precum şi concordatul aprobat de 
această jurisdicție, sunt, de asemenea, recunoscute, fără nicio formalitate. Aceste 
decizii sunt executorii, conform art. 31-51 ale Convenţiei de: la Bruxelles privind 
competența judiciară şi executarea deciziilor în materie civilă şi comercială, exceptând 
art. 34 pct. 2 din această Convenţie. Prevederile arătate se aplică şi deciziilor cu privire 
la măsuri conservatoare luate după” cererea de deschidere a unei proceduri de 
insolvabilitate. y iNT, pete dee re p NR 

Statele membre nu sunt obligate să recunoască sau să execute o decizie care 
are ca efect limitarea libertăţii individuale sau secretul poştal — art. 25 pct. 3: din 
Regulament. = ` Fo oii iii O EAN lu) 

` Potrivit art. 25 pct. 6 din Regulament, orice stat membru poate refuza recu- 

noaşterea unei proceduri de insolvabilitate deschisă într-un stat membru sau 
executarea deciziei adoptate în cadrul unei asemenea proceduri, dacă această 
recunoaştere sau executare ar produce efecte vădit”! contrare ordinii sale publice şi 
„mai ales” principiilor sale fundamentale? sau drepturilor şi libertăților individuale 
garaniate prin Constituţie. as hi ONA CU 

45. Procedurile secundare de insolvabilitate sunt reglementate de art. 27 şi 
urm. din Regulament. Extragem din prevederile Regulamentului numai acele dispoziții 
care pot prezenta, în context, un interes deosebit şi imediat. . - META 

Deschiderea procedurii principale într-un stat membru şi recunoscută într-un alt 
stat membru permite deschiderea în acel stat membru, a cărui jurisdicție este 
competentă, potrivit art. 2 pct.:2 din Regulament, a unei proceduri secundare. de insol- 
vabilitate, fără a mai examina insolvenţa debitorului, cu privire la bunurile. debitorului 


. - po Fa x b, ? . 
4 PA J Si A "E, . Sa ARTTI 
Condiția ca efectele să fie „vădit contrare ordinii publice” (s.n.) ni se pare improprie şi 
lasă loc unor interpretări diferite; ordinea publică este sau nu este încălcată, indiferent dacă 
încălcarea este „vădită” sau nu. ~ Ian "a Ei iranere 
i Această sintagmă ar putea viza principiile prevăzute în Constituţie, configurând ordinea 
constituțională a statului. - ata: 2! pmi T t 
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situate pe teritoriul acelui stat membru, conform legii statului membru fe teritoriul 
căruia este deschisă procedura. 

Dreptul de'a cere deschiderea unei proceduri secufidare aparţine Ripa 
procedurii: principale, precum şi oricărei persoane sau autorități abilitate prin- Çgea 
statului membru în care este cerută deschiderea. — 

"Sindicul procedurii principale şi sindicii procedurilor secundare suny datori să se 
informeze reciproc şi să coopereze. 

Orice creditor - îşi poate Ip dacii creanța în procedura principală şi în orice 
procedură secundară. . 

“Jurisdicţia care a deschis-o pestii secundară suspendă, total sau păatial 
operaţiunile de lichidare la: cererea sindicului procedurii principale, în afară de cazul în 
care‘ respectiva cerere este vădit” lipsită de interes pentru creditorii procedurii prin- 
cipale — art. 33 pct. 1 din Regulament.! Încetarea suspendării se dispune fie la cererea 
sindicului procedurii principale, „fie din oficiu sau la cererea unui creditor ori a unui 
sindic. al altei proceduri secundare, dacă suspendarea -nu mai este justificată sub 
aspectul: interesului creditorilor procedurii principale sau, al interesului celor . din 
procedura. secundară” — art. 33 pct. 2 in fine. 

Închiderea procedurii secundare poate fi fi dispusă în condiţiile prevăzute, Ele 
art. 34 din Regulament: conform legii aplicabile procedurii secundare, pe baza unui 
plan de reorganizare, a unui concordat sau a unei alte măsuri comparabile. .. ... 

„46. Aplicarea şi adecvarea naţională a Regulamentului. Anterior orase 
României. la Uniunea Europeană, pentru aplicarea . preyederilgg ReoHlapentylulus s-a 
adoptat Legea nr. 637/2002.? 

Prin O.U.G. nr.. 119/2006. privind unele măsuri necesare. pentru aplicarea unor 
regulamente. comunitare — astfel cum s-a precizat î în expunerea de motive la această 
ordonanță . — „având în vedere că, potrivit art..249 din Tratatul pentru instituirea 
Comunităţii Europene’, regulamentul este actul normativ comunitar direct aplicabil în 
toate statele membres, nefiind necesară o normă de transpunere a acestuia în dreptul 
intern”, s s-a, procedat la modifi carea şi completarea ` Legii nr. 637/2002, după cum 


1 Dificil. de înțeles cum va aprecia sindicui procedurii secundare dacă există e) lipsă 
manifestă de interes pentru creditorii din procedura principală. 

larăşi 'greu de înțeles cum, într-o procedură, secundara, se va S interesul 
creditorilor din procedura principală. 

Legea nr. 637/2002 privind reglementarea raporturilor de drept internaţional privat în 
domeniul insolvenţei a fost publicată în M. Of. nr. 931 EUR 19 decembrie 2002. | 

-4 M. Of. nr. 1.036 din 28 decembrie 2006. 

-3 În sensul art.-249 alin. (2) din Tratat (ex-art. 189), regulamentul este obligatoriu în 
întregul lui şi el este. aplicabil în toate statele membre. La acest instrument juridic comunitar se 
recurge atunci când instituţiile comunitare abilitate prin Tratat vor să exercite plenar şi fără 
partajare funcția legislativă. (CJCE a definit regulamentul ca act esențialmente normativ, 
aplicabil nu la' anumiţi destinatari, desemnaţi sau identificabili, ci la categorii vizate abstract, În 
ansamblul lor — Hotărârea din 14 decembrie 1962, aff. 16/1962, Rec., 1962, p. 901). 

-£ Nicio declaraţie şi nicio rezervă formulată de statul membru la adoptarea regulamentului 
nu: poate afecta aplicarea: lui completă şi concretă (CJCE, Hotărârea din 7 februarie 1973, aff. 
39/1973, Rec., 1973, p.419). 

Statele membre pot să adopte unele măsuri Magela pentru punerea în aplicare sau 
executarea regulamentului, dar aceste măsuri nu pot fi în niciun caz un obstacol în aplicarea 
uniformă a regulamentului în toată Comunitatea. a + Hotărârea din 27 mai 1993, aff. 
290/1991, Rec., 93, p. 1-2981). RA. 
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urmează: la art. 3 lit. f), g) şi h) au fost abrogate; s-a abrogat de asemenea titlul II, 
intitulat „Raporturi cu statele membre ale Uniunii „Europene; la titlul- III; intitulat 
„Dispoziţii tranzitorii şi finale”, s-a introdus art. 77!, în sensul căruia „prevederile 
prezentei legi nu sunt aplicabile raporturilor de drept internaţional privat din domeniul 
insolvenței care cad sub incidența Regulamentului Consiliului (CE) .nr. 1346/2000 
privind procedurile de insolvabilitate.” Legea nr.. 191/2007 privingk aprobalea? O.U.G. 
nr. 119/2006 nu a adus alte completări sau modifi icări.! 

Domeniul de aplicare. În sensul art. 1 alin. (1) lit.:b) şi c) dig lege, domeniul 
acesteia cuprinde: normele de procedură în litigii privind raporturile de drept interna- 
tional privat — astfel cum sunt definite de lege — în materia insolvenţei; normele privind 
condiţiile î în care autoritățile române competente solicită şi, respectiv, acordă asistenţa 
cu privire la a beti de A Lise tiu deschise pe teritoriul României sau al unui:stat 
străin. 

Prevederile legii nu se zăipjaăi unei proceduri de insolvenţă care are ca obiect: 
bănci, cooperative sau alte instituții de credit; societăți şi agenţi de asigurare; societăţi 
de servicii sau investiţii financiare, organisme de plasament colectiv în valori mobiliare, 
societăți de administrare a investiţiilor, societăți de bursă, “membrii ai burselor de 
mărfuri, societăţi de brokeraj, traderi. ! 

“Competența în materie revine tribunalului, prin aa min a precum şi 
reprezentantului român, în raport cu sediul debitorului sau cu locul unde se află bunuri 
imobile, registrul în care este înscrisă nava sau aeronava care face obiectul cererii, 
sediul societăţii comerciale române la care debitorul deţine valorile mobiliare care fac 
obiectul cererii. Articolul 5 din lege mai prevede în materie de competență. două reguli 
distincte pentru ipoteza în care obiectul cererii îl constituie drepturi de proprietate 
intelectuală, titluri de stat, bonuri de tezaur, obligaţiuni de stat şi municipale aparținând 
debitorului, respectiv, pentru “ipoteza în care obiectul cererii îl consue drepturi de 
creanță asupra unei persoane sau autorități publice. ` 

Articolul 7 din lege prevede că, pe temeiul unei excepții de ordine publică — între 
care se înscriu şi dispoziţiile de ordine publică de drept internaţional privat român — 
instanța poate refuza recunoaşterea unei proceduri străine, executarea unor hotărâri 
judecătoreşti străine adoptate în cadrul unei asemenea proceduri, a hotărârilor care 
decurg în mod direct din procedura de insolvenţă şi care prezintă o strânsă legătură cu 
aceasta ori încuviințarea oricărei alte măsuri prevăzute de lege. i 

Articolul 18 din lege prevede condiţiile cumulative ale recunoaşterii. şi, deosebit, 
ale recunoaşterii procedurii străine: principale, respectiv .a procedurii străine secundare. 

Hotărârea asupra cererii de recunoaştere se dă după citarea părților. şi ea este 
definitivă, putând fi atacată numai cu recurs. Articolul 18alin. (5) mai precizează că 
hotărârea „se bucură de autoritate relativă a lucrului judecat", dar în înțelesul că 
instanța o va putea retracta sau modifica, în măsura în care se dovedeşte, ulterior 
pronunțării ei, că temeiurile şi condițiile Sesupoasteni JpseaL în tot sau în uparte, ori că 
au încetat să. existe.. 

Articolele 20 şi -urm. reglementează Hikaia cu executare s tnt încu- 
viinţate pe durata soluționării cererii. de. recunoaştere, efectele : recunoaşterii -unei 
proceduri străine principale, adoptarea măsurilor cu execuție vremelnică ulterior 
recunoaşterii procedurii străine şi protecția creditorilor ŞI a altor persoane interesate. 


-1 M. Of. nr. 425 din 26 iunie 2007. 
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“În fine, art. 30 din lege stabileşte câteva reguli privind coordonarea procedurii 
insolvenţei, reglementată prin legea română, cu procedura străină. 

„Nu stăruim .mai- mult asupra. acestor aspecte, întrucât, cum s-a mai precizat, 
dispoziţiile acestei legi „nu sunt aplicabile raporturilor de drept internaţional privat din 
domeniul insolvenței care cad sub incidenţa Regulamentului (CE) nr. 1346/2000”. 

În opinia. noastră însă, aceste prevederi puteau fi formulate nuanţat, întrucât: în 
general, normele: naţionale pot cuprinde: şi alte prevederi decât cele cuprinse. în 
regulamentele comunitare, dacă respectivele prevederi nu se abat de la normele 
minimale ale regulamentelor. şi stabilesc:condiţii mai favorabile pentru părţile inte- 
resate; unele prevederi din lege, cele din materia competenţei, adecvat, sunt totuşi 
aplicabile, chiar în raport cu economia dispoziţiilor din Regulament; mutatis mutandis, 
în condițiile arătate, ar fi fost aplicabile şi alte prevederi. din lege, chiar în raport cu 
întâietatea şi aplicarea directă a Regulamentului. A fost însă opțiunea: legiuitorului, 
poate mai economicoasă şi mai tranşantă, să procedeze astfel. Oricum, Regulamentul 
nu face inaplicabile prevederile -legii naţionale în materie, de insolvabilitate, care 
privesig activele pebioi situate pe teritoriul statului român. m 


Sectiunea a 7-a 


Directiva ( CE) nr. 76/308/CEE a Consiliului privind Age mutuală 
în materie de recuperare a creanţelor făcând parte din sistemul 
de finanţare al Fondului European de Garantare a Agriculturii (FEGA) 
sI al Fondului European Agricol pentru Dezvoltare Rurală GEARR), 
| Teabe drepturile de vamă 


47. Diteciie Consiliului - 


47. Directiva Consiliului 

„- Premise. În scopul aplicării prevederilor. art. 100 din Tratatul instituind. Comu- 
nitatea Economică Europeană, precum şi a Regulamentului. (CEE) nr. 729/70 al 
Consiliului din 21 aprilie 1970 privitor la finanţarea politicilor agricole comune, modificat 
prin, Regulamentul (CEE). nr. 2788/72, s-a adoptat Directiva nr. 76/308/CEE a 
Consiliului 2 

„ Obiectivul. Astfel cum s-a precizat în preambulul Directivei, întrucât, până la 
adoptarea acesteia, o creanţă făcând obiectul unui titlu emis de autoritatea dintr-un stat 
membru nu poate fi recuperată într-un alt stat membru, dispoziţiile naţionale î în materie 
de recuperare fiind limitate în sfera lor de aplicare la teritoriul naţional, constituind deci 
un obstacol la stabilirea şi funcţionarea pieţei comune, ceea ce nu permite aplicarea 
ep: rii iei a: 

"A Legean: 85/2006 privind Păi sălii M. Of. nr. 359. din 21 aprilie 2006). Cu 
privire la această lege, a se vedea, îndeosebi: |. Turcu, op. cit., passim;:ldem, Legea procedurii 
insolvenţei.. Comentariu pe articole, Ed. C.H. Beck, Bucureşti, 2007; passim; St.D. Cărpenaru, V: 
Nemeş, M-A. .Hotca, Noua lege a procedurii insolvenţei.. Legea nr. 85/2006. Comentariu pe 
articole, Ed. Hamangiu, Bucureşti, 2006, passim; |. Adam, C.N. Savu, Legea procedurii insol- 
venfei. Comentarii şi explicații, Ed. C.H. Beck, București, 2006, passim. 

* JOCE L 73 din 19 martie 1976, p. 18-23. A se vedea, de asemenea, Directiva Comisiei 


nr. 2002/94/CE de stabilire a normelor de aplicare a Ma a nr. „te gr în JOCE, L 337 
din 13 decembrie 2002. 
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integrală şi. echitabilă a reglementărilor comunitare, îndeosebi în domeniul politicii 
agricole comune, s-a considerat necesar să se instituie un sistem comun. pentru 
recuperarea în fiecare stat membru a creanţelor recunoscute într-un alt _ membru, 
prevăzute de art. 2 din Directivă. 

Domeniul de aplicare a Directivei a fost precizat prin dispozițiile art. 2 din Directivă; 
vizând toate creanțele în legătură cu: restituțiile, intervențiile şi alte măsuri făcând parte 
din sistemul de fi inanțare integrală sau parțială a FEGA, inclusiv sumele datorate în 
cadrul acestor acţiuni; contribuţiile, . cotizaţiile şi alte drepturi prevăzute în cadrul 
organizării comune a piețelor din sectorul zahărului; drepturile de import reprezentând 
taxele vamale şi taxele cu efect echivalent prevăzute la importul de-mărfuri, precum şi 
taxele la import prevăzute în cadrul politicii agricole comune sau în cadrul regimurilor 
juridice aplicabile anumitor mărfuri care rezultă din transformarea produselor agricole: 
drepturile de export reprezentând aceleaşi taxe vamale“ sau cu efect echivalent; 
cheltuielile şi daunele-interese cu privire la recuperarea creantelor vizate. 

Procedura de recuperare a creanţelor. Articolul“ 3 din Directivă desemnează 
„autoritatea solicitantă” şi „autoritatea solicitată”. 

La cererea autorităţii solicitante — arată art.4 din Directivă — săionitatea solicitată 
comunică informaţiile care sunt utile pentru recuperarea unei creante, exceptând trei 
situatii: când această autoritate nu este în măsură să obțină informaţiile necesare 
pentru recuperarea creanţelor similare născute în statul membru; când informaţia 
constituie un secret comercial, industrial sau profesional; când furnizarea jaiormajiei ar 
aduce atingere. securității sau ordinii publice din statul solicitat. 

La cererea autorităţii solicitante, autoritatea solicitată procedează la notifi icarea 
destinatarului, comunicându-i şi toate actele şi deciziile privind creanta sau recu- 
perarea acesteia — art. 5 pct. 1 din Directivă. 

La cererea aceleiaşi autorități, autoritatea solicitată procedează, conform 
dispozițiilor legislative, reglementare sau administrative aplicabile pentru recuperarea 
creanţelor similare născute în statul membru sau unde acea autoritate îşi are sediul, la 
recuperarea creanţelor făcând obiectul unui titlu care permite executarea. 

“Articolul 7 pct. 2 din Directivă: prevede situațiile în care autoritatea solicitantă nu 
poate cere recuperarea creanței. 

Titlul executoriu care permite executarea pentru recuperarea creantei este, 
după caz, omologat, recunoscut, completat sau înlocuit printr-un alt titlu care permite 
executarea lui pe teritoriul statului solicitat. 

Decizia de recuperare a creanței este adoptată potrivit reglementărilor din statul 
solicitat, iar recuperarea se realizează în moneda acestui stat. 

Dacă, potrivit reglementărilor naționale şi după consultarea autorității solicitante; 
se consideră că este justificat, autoritatea solicitată poate să acorde un termen de plată 
sau poate să eşaloneze plata — art. 9 pct. 2 din Directivă. 

Dacă, în cursul procedurii de recuperare, creanța sau titlul PETN recupe- 
rarea emis de statul membru unde autoritatea solicitantă î îşi are sediul este contestat 
de către persoana interesată, acțiunea exercitată împotriva acesteia în fața instanţei 
competente din statul membru. unde autoritatea solicitantă îşi are - -sediul se va 
comunica faptul contestării autorităţii solicitate. Aceasta din urmă va suspenda 
procedura de executare până la pronunțarea instanţei competente învestite cu solu- 
ționarea contestației, putând totuşi lua măsurile conservatoare pe care i le permite 
propria legislație.. Când contestaţia priveşte executarea dispusă în statul membru unde 
autoritatea solicitată î işi are sediul, aceasta este exercitată la instanța competentă din 
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acest stat, conform dispozițiilor sale legislative şi reglementare, hotărârea acesteia, în 
caz de respingere a contestaţiei, constituind ea însăşi titlu executoriu = art. 12 din 
Directivă. 

T Autoritatea sdlibitat nu ieste ținută: a) să iede asistența prevăzută de art. 6- 13 
din Directivă dacă, în considerarea situației datornicului, recuperarea creanței este de 
natură să creeze grave dificultăți de ordin economic şi social în statul membru unde î îşi 
are sediul; b) să procedeze la recuperarea creanţei atunci când autoritatea solicitantă 
nu a epuizat, pe teritoriul statului membru unde îşi are sediul, căile de executare a 
creanței — art. 14 din Directivă. 

` Chestiunile cu privire la prescripţie - — “precizează tat 15 din Directivă — sarit 
reglementate exclusiv prin regulile de tipa în vigoare în statul membru unde auto- 
ritatea solicitantă î îşi are sediul. 


pa 
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Recomandări în materia executării hotărârilor judecătoreşti 


48. Natura juridică a taria PaAO: 
49. Recomandări cu privire la'executarea hotărârilor e Aas 


48. Natura juridică a reëaiaridatidk Astrei cum s-a mai precizat, în Pele | 
jurisprudenţei Curţii de Justiție a Comunităţilor Europene, recomandările nu sunt acte 
juridice de constrângere, dar aceasta nu înseamnă că ele sunt lipsite de orice efecte - 
juridice, mai ales atunci când prin ele se înlesneşte interpretarea dispozițiilor naționale 
sau când ele au' ca obiect completarea dispozițiilor comunitare, aşa încât Curtea, sub 
titlu prejudicial, are competența să se genug şi cu privire li interpretarea reco- 
mandărilor adoptate." Aahar 2 

Lapidar, ex-Tratatul instituind o Constituţie pentru Europa, la art. 1-33, cu privire 
la „Actele juridice ale Uniunii”, prevedea că „recomandările şi avizele nu au efecte 
constrângătoare'?. Articolul 1-35 prevedea că, la propunerea Comisiei, Consiliul adoptă 
recomandări, iar Comisia însăşi, precum şi Banca Centrală Europeană, în cazurile 
prevăzute de Constituție, adoptă de asemenea recomandări.? 

49. Recomandări cu privire la executarea hotărârilor hastis Două 
asemenea recomandări au fost adoptate de Comitetul Miniştrilor la 9 septembrie 2003: 

1*.Recomandarea nr. 2003/16/2003 privind executarea deciziilor administrative 
şi jurisdicţionale în materia dreptului. administrativ, care, în context, interesează 
îndeosebi prin anexa la recomandare privind: executarea hotărârilor judecătoreşti. Pe 
acest plan, reținem următoarele: statele membre trebuie să se asigure că PA a 
administrative pun în executare hotărârile judecătoreşti într-un termen rezonabil; 
cazul neexecutării unei hotărâri judecătoreşti de. către o autoritate administrativă, 
trebuie găsită o procedură potrivită pentru executarea hotărârii, mai ales printr-un ordin 


1 CJCE, Hotărârea din 13 decembrie 1989, aff. 322/1988, Rec., 1989, p. 4407. 

2 Pentru comentarii, a se vedea: R.Mehdi, F.Picod, Article 1-33, în vol. Traité établissant 
une Constituion pour. l'Europe. Comentaire article par article, Tome 1, sous la direction de 
L.Bougogne-Larsen, A. Levade, F. Picod, Bruylant, 2007, p. 439 şi urm. 

Pentru comentarii, a se vedea: C.Blumann, Article l-35, în vol. Traité établissant une 
Constituion pour l’Europe, Comentaire article par article, Tome 1, cit. supra, p. 467 şi urm. 
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sau daune cominatorii; statele membre trebuie să se asigure că, în caz de refuz sau.de 
neglijență în executarea hotărârilor. judecătoreşti, este angajată responsabilitatea 
autorității administrative; de asemenea, în caz de neexecutare a hotărârilor. poate fi 
antrenată responsabilitatea disciplinară, :civilă sau penală a agenţilor publici însărcinați 
cu executarea hotărârilor judecătoreşti. e | II lui 

Distinct, recomandarea se referă şi la executarea obligaţiilor pecuniare: statele 
membre trebuie să se asigure că,: dacă autorităţile administrative sunt obligate să 
plătească o sumă de bani, vor.executa aceste obligaţii într-o. perioadă de timp 
rezonabilă; dobânzile pe care o autoritate administrativă trebuie să le plătească în 
urma neexecutării unei hotărâri judecătoreşti n-ar trebui să fie mai mici decât dobânzile 
plătibile de o persoană privată unei autorităţi administrative. într-o situație similară; 
trebuie să existe asigurări că autoritățile administrative dispun de mijloacele financiare 
necesare potrivite pentru a evita o situaţie în care lipsa acestora le-ar împiedica să-şi 
onoreze obligaţiile de a plăti o sumă de bani; în cazul neexecutării de către autorităţile 
administrative a hotărârilor judecătoreşti cu privire la obligația plăţii unei sume de bani, 
statele membre ar trebui să ia în considerare posibilitatea confiscării anumitor bunuri 
ale autorităților administrative, în limitele prevăzute de lege. 

2°. Recomandarea nr. 2003/17/2003 privind executarea hotărârilor judecătoreşti, 
altele decât cele pronunțate în materie administrativă, evocă unele exigenţe cu privire 
la procedurile de executare şi la agenţii de executare. 
„Pentru ca procedurile de executare să fie efective şi eficiente, s-a recomandat, 
între altele: definirea executării şi fixarea ei printr-un cadru legal clar, stabilind puterile; 
drepturile şi responsabilitățile părților şi terţilor; legea trebuie să fie suficient de detaliată 
pentru a oferi securitate juridică şi transparență procedurii, precum şi pentru a face:ca 
procedura să fie cât mai previzibilă şi eficientă; părţile au datoria să coopereze într-un 
mod adecvat la procesul de executare, iar. autorităţile trebuie să faciliteze această 
cooperare; fără a implica rejudecarea cazului, statele trebuie să stabilească, un 
mecanism pentru a preveni abuzurile din partea părților în procedura de executare; în 
timpul procedurii. de executare, trebuie găsit un echilibru adecvat. între interesele 
creditorilor şi cele ale debitorilor, „având în vedere mai ales prevederile art. 6 şi 8 ale 
Convenţiei europene”; anumite bunuri. esenţiale şi. o anumită parte din. veniturile 
debitorului trebuie protejate. a Pipirig LA ati 

Procedurile de executare. trebuie, în sensul recomandărilor: să fie uşor de 
administrat de către agenţii de executare; să cuprindă o „definiție şi o listă exhaustivă a 


1 În contextul unor asemenea recomandări, dar şi al jurisprudenţei instanţei europene 
(bunăoară, Hotărârea din 6 septembrie 2005, în cauza Săcăleanu c. României), cu atât mai 
anacronică era, reglementarea prevăzută de O.G. nr. 22/2002, aprobată prin. Legea, nr. 
288/2002, privind executarea obligaţiilor. de plată ale. instituţiilor publice, stabilită printr-un titlu 
executoriu, potrivit căreia executarea. obligațiilor de plată se realiza numai din sumele aprobate 
în bugetul acestora la titlul de cheltuieli la care se încadra obligaţia de plată respectivă. (Pentru 
comentarii, a se vedea: C.-L. Popescu, Dreptul la un proces echitabil. Executarea unei hotărâri 
judecătoreşti irevocabile împotriva unei instituții publice., C.J. nr. 11/2005, p. 28 şi urm.). 
Modificările şi completările aduse prevederilor O.G. nr. 22/2002 prin Legea nr. 110/2007 (M. Of. 
nr. 300 din 5 mai 2007) înlătură anacronismele reglementării iniţiale. În condiţiile fostelor regle- 
mentări, instanța supremă a considerat de asemenea că executarea obligaţiilor se realizează 
„din bugetele aprobate instituțiilor publice, în limita creditelor bugetare şi a destinatiilor aprobate 
potrivit legii” (ICCJ, sect. cont. administrativ şi fisc., dec.:2260/2005, apud D.A.P. Florescu ș.a., 
op. cit., p. 432 şi 433). t E Aik ` TON 
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titlurilor executorii” şi să prevadă modul în care acestea devin aplicabile; să definească 
clar drepturile şi obligaţiile părților şi ale 'terților,: inclusiv a rangului creditorilor şi al 
terţilor; să instituie dreptul părţilor de a solicită suspendarea executării şi, dacă e cazul, 
dreptul” de recurs împotriva hotărârilor judecătoreşti luate în cursul procesului de 
executare; încercările de a pune în practică procedura. de executare trebuie să fie 
„proporționale 'cu miza procesului”, cu sumele de încasat, cât şi cu interesele debi- 
torului; bunurile debitorului trebuie vândute rapid, căutând să se obțină cea mai mare 
valoare a bunurilor pe piaţă şi evitând deprecierea care nu este necesară. 

Statutul, rolul, responsabilităţile şi puterile agenţilor de executare trebuie să fe e 
prevăzute de lege, astfel încât să se dea cât mai multă siguranţă şi transparență 
procedurii de executare. Ei trebuie să aibă pregătirea necesară şi:o bună reputație. 
Puterile şi responsabilităţile agentului de executare trebuie să fie definite în mod clar şi 
să fie delimitate în raport cu cele ale judecătorului. Dacă este cazul, agenţii de 
executare trebuie să fie supuşi unei. proceduri disciplinare, civile şi/sau penale, 
prevăzându-se sancţiuni adecvate. În fine, ei trebuie să urmeze stagii de pregătire 
inițială şi continuă, conform unor țeluri şi obiective clar definite şi structurate. Ei trebuie 
să fie remunerati în mod adecvat şi să dispună de mijloacele necesare. 

Toate aceste recomandări, împreună cu celelalte la care nu ne-am mai EET 
pot fi considerate o „schiță” a- reglementărilor î în materia executării silite:a hotărârilor 
judecătoreşti şi trebuie observat că reglementarea națională satisface î în mare măsură 
exigenţele formulate. E 


CAPITOLUL IV. 
TITLURILE EXECUTORII 


A copitimdai | 
Interrelaţii şi delimitări 


50. Executarea silită — formă de finalizare a acțiunii civile; | 
91. Conotaţia titlului executoriu,; | 

52. Titlul executoriu şi forța executorie a hotărârii 

93. Forța executorie şi formula executorie; 

94. Titlul executoriu provizoriu; 

95. Proba forței executorii a hotărârii; 

56. Problema a executoriu pei Îi 


50. Executarea silită — foi de finalizare a nur civile. „Acţiunea civilă” 
nu semnifică ea însăşi „proces, adică diferend juridic, actual sau latent, susceptibil. de 
tranşare prin intermediul unei activități jurisdicționale. Acţiunea civilă este o prerogativă 
legală şi virtuală care aparţine titularului unui drept subiectiv sau al unui interes legitim 


şi care se materializează şi se individualizează prin cererea de chemare în n judecată. 


À Acest mod de calificare a fost sdnSiitat ca excesiv, acordând acţiunii un loc şi o 
autonomie nejustificate în raport cu alte elemente ale procesului. (J. Heron, Droit judiciaire privé, 
2” éd., Montchrestien, Paris, 2000, nr. 45 şi urm.) Este contradictoriu să se spună — menţiona 
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Dacă procesul nu poate fi conceput în lipsa! acţiunii, existența acţiunii nu este 
necesarmente condiționată de materializarea unui proces. Acţiunea este anterioară 
procesului; ea este o posibilitate abstractă şi impersonală. Procesul este însă forma de 
materializare şi dezvoltare a acţiunii. Dacă acțiunea civilă este exercitată, astfel se 
configurează şi se întreţine procesul civil, tinzându-se la finalizarea lui, inclusiv. prin 
executarea silită a hotărârii: obținute, atunci când aceasta este. susceptibilă de 
executare şi atunci când beneficiarul stăruie în executare, în raport cu atitudinea 
- debitorului condamnat., = = i) ANK n idi 

În principiu, oricărui drept subiectiv sau interes legitim i se asociază, expres sau 
tacit, prin însăşi protecţia pe care i-o asigură legea — exprimând obligația pozitivă, 
generală şi de rezultat a statului — o acţiune civilă, conferind astfel titularului dreptului 
sau interesului „puterea” de a solicita. concursul autorităţii statale specializate — 
concursul deci al autorităţii de jurisdicție competente -— “pentru ocrotirea şi/sau 
valorizarea : dreptului sau interesului ignorat, contestat sau încălcat, inclusiv prin 
„constrângerea” — dacă va fi nevoie — a. autorului faptei culpabile, condamnat de 
autoritatea de jurisdicție, să facă, ‘să nu facă ori să dea ceea ce constituie obiectul . 
condamnării. me g+ € a x ii Ssmiurnen a 6 

Executarea silită este deci complementul natural al acțiunii civile, iar prin 
exercitarea ei, executarea silită face “parte din- proces: „procedura executării silite 
reprezintă stadiul final al acţiunii civile, care este mijlocul legal de apărare a drepturilor 
şi intereselor legale încălcate sau contestate.” ingia 

Cum s-a mai spus?, titularul unui drept sau al unui interes legitim nu acţionează 
în justiție doar pentru a i se „rosti” dreptul sau interesul, ci pentru a-l putea impune, mai 
întâi, față de unul sau mai mulţi subiecţi determinaţi din relaţia litigioasă — pentru că i 
l-au nesocotit sau încălcat — şi, mai apoi, ca realitate opozabilă în ordinea juridică, faţă 
de toţi ceilalți. Pe scurt, se tinde să 'se treacă de la „eficacitatea” procesului la 
„efectivitatea” acestuia, altfel, împrumutând  sintagmele jurisprudenţei instanţei 
europene, totul ar rămâne „teoretic şi iluzoriu”S. 
N oii, 0 pepe leg PETE ON i EN sri i pe moca me eee dle iii 
ilustrul doctrinar — că „acţiunea preexistă cererii şi că ea presupune totuşi o cerere”; acțiunea nu 
este un drept virtual distinct de cereri şi de apărări; când vorbim de acţiune, vorbim de acte 
procesuale şi de condiţiile lor de admisibilitate. Structural — adăuga autorul — dreptul la acțiune 
se descrie în termeni de reguli şi de forme. Ne îngăduim totuşi câteva observaţii. Toate 
prerogativele sau „puterile legale” sunt ab origine impersonale, obiective şi permanente. Tot 
astfel, şi acțiunea este o posibilitate garantată legal, care nu poate face obiectul unei renunțări 
anticipate, generale şi absolute, virtualmente ea aparținând fiecăruia. Acţiunea se concretizează 
însă, dobândind o formă specifică, prin cererea în justiție sau prin alte acte sau fapte procesuale, 
după caz, mai ales în considerarea şi a formelor de manifestare în proces din partea pârâtului. 
Altminteri, ignorând. aceste posibile delimitări, la care s-ar mai putea adăuga şi altele, ar 
dispărea orice distincţie între categoriile abstracte ale dreptului şi formele concrete de 
obiectivare a lor. 

1 Gr. Porumb, Teoria generală a executării silite şi unele proceduri speciale, Ed. Ştiinţifică, 
București, 1964, p. 37. ami ta. PR a! ; Pit 

A se vedea supra, nr. 2. - 


$ Instanța europeană a precizat în repetate rânduri, ori de câte ori a fost nevoie, că 
executarea silită face parte din proces. Şi a făcut-o nu pentru că, la drept vorbind, această 
axiomă de şcoală n-ar fi fost înțeleasă, ci pentru a evoca şi astfel aplicabilitatea prevederilor art. 
6 parag. 1 din Convenţie şi la faza executării silite. Suficient să readucem în atenţie unele dintre 
considerentele Hotărârii din 17 iunie 2003, în cauza Ruianu contra României (publicată în M. 
Of., nr. 1.139 din 2 decembrie 2004), unde, între altele, s-a precizat că executarea unei hotărâri 
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Pasul însă de la „eficacitate” la „efectivitate” nu poate fi făcut decât pe temeiul 
unui „titlu executoriu” şi sub oblăduirea lui. În acest sens, pe bună dreptate s-a spus că, 
întrucât procedura executării silite „se realizează prin luarea unor măsuri de 
„constrângere patrimonială' împotriva voinţei debitorului, măsuri care pot avea uneori 
repercusiuni şi față de terţi, este necesar ca această procedură să nu înceapă decât 
după o riguroasă verificare asupra faptului că creanța ce urmează a se executa este 
cuprinsă într-un act ce întruneşte condiţiile legale pentru a se putea urmări”!. Astfel — 
spunea de asemenea „profesorul — „titlul executoriu este considerat a fi actul 
incontestabil, în baza căruia se poate proceda la aplicarea măsurilor de constrângere, 
pe calea executării silite, pentru realizarea efectivă a drepturilor urmăritorului. Eli- 
berarea titlului executoriu de către organul competent constituie baza pentru începerea 
executării silite”. 2 De altfel, s-a exprimat şi se exprimă astfel un imperativ legal de o 
claritate. excepțională: „Executarea silită se poate efectua numai în temeiul unui titlu 
executoriu” — art. 632 alin. (1) C. pr. civ. 

Importanta covârșitoare pe care o are titlul executoriu, el fi ind. de fapt 
„pPaspartuul:. executării silite, impune, pe de o parte, conotația titlului executoriu, iar pe 
de alta delimitarea lui de forța executorie a hotărârii şi de formula executorie. 

51. Conotaţia titlului executoriu. În doctrina franceză s-au conturat trei opțiuni 
în încercarea de a defini titlul executoriu: a) Titlul executoriu ar fi — într-o formulare 
poate pleonastică — titlul învestit cu formulă executorie?. Accentul este pus aşadar pe 
„formula executorie”, care este însă o operaţiune ulterioară existenţei ca atare a titlului. 
Totodată, astfel definind, există posibilitatea  confundării titlului însuți cu formula 
executorie. Măcar din aceste motive, opinia n-a fost şi nu este împărtăşită; b) Titlul 
executoriu este acela care permite benefi ciarului său să urmeze executarea forțată, 
recurgând,: dacă este necesar, la forța publică.“ Ni se pare însă că, definind astfel, 
accentul este pus pe efectele. titlului şi pe sursa materială a executării silite — forța 
publică — evitându-se totuşi definirea însăşi a titlului. Cum s-a observat, dacă în primul 
mod de a defini accentul este pus dintru început pe instrumentum, în cel de-al doilea 
accentul este pus pe negotium’; c) Procedându-se la conjugarea primelor două opțiuni 


trebuie. considerată ca făcând parte din proces”, fiind responsabilitatea fi fiecărui stat-parte la 
Convenţie „să creeze un arsenal juridic adecvat şi suficient pentru a asigura. respectarea 
obligaţiilor. pozitive ce îi revin”, astfel încât, „într-un stat care respectă preeminenţa dreptului”, 
hotărârile să fie efectiv puse în executare şi într-un termen rezonabil (parag. 65 şi 66 din 
hotărâre). Mai recent, Curtea de la Strasbourg, precizând din nou că executarea unei hotărâri 
„trebuie considerată ca făcând parte integrantă din proces”, arăta de asemenea că dreptul la un 
tribunal ar fi iluzoriu dacă ordinea juridică internă a unui stat contractant ar permite ca o decizie 
judiciară definitivă şi obligatorie să rămână inoperantă în 'detrimentul unei părţi. Dacă admi- 
nistraţia — mai spunea Curtea — „refuză sau omite să o execute ori o face tardiv, garanţiile art. 6 
de care beneficiază. justiţiabilul în faza judiciară a procedurii îşi pierd orice rațiune de a fi.” 
(Hotărârea din 1 februarie 2007 în cauza Nerumberg contra României. Mai pe larg şi în gegia 
sens, a se vedea Hotărârea din 19 martie 1997, în cauza Di Să contra Greciei). 
1 Gr. Porumb, op. cit., p. 37. 

* Ibidem. 

-3 De exemplu:-E. Garsonnet, C.Cesar-Bru, Précis de procédure civile, 8" éd., 1919, 
nr. 6; P. Cuche, J. Vincent, Voies d %xécution et procédures de distribution, Précis Dalloz, geme 
ed, „1961, nr. 23, 1993, nr. 119. 

4 în acest sens, bunăoară: J. Héron, Droit judiciare privé, Montchrestien, 1991, nr. 280; 
M. Donnier, Voies d'&x&cution et procédures de distribution, 3%™° éd., Litec, 1993, nr. 119. 
5 C.:Bléry, L'éfficacité substantielle des jugements civils, L.G. D. J., 2000, nr. 259. 
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de definire, s-a considerat — preluându-se astfel neajunsurile amândurora — că titlul îşi 
dobândeşte forța executorie de la data învestirii lui cu formulă executorie.!. 
l Poate că definirea titlului executoriu nu este atât de simplă precum pare.  .. . 
Preferându-se — cum ni se spune + o „definiție simplă”, titlul executoriu-ar fi „titlul, 
indiferent de natura lui, având forță executorie 'şi care, din acest motiv; permite 
executarea forțată a hotărârii”?. Panun pangua at spm aLi 
„Nu ni se pare însă a fi o definiţie propriu-zisă a titlului executoriu - chiar ignorând 
formularea pleonastică, poate — interesând mai mult explicaţiile care o însoțesc... .. 
„Forţa executorie a titlului este remediul absenței executării spontane. Hotărârea, 
într-adevăr, are o eficacitate substanţială, care se. înfăţişează sub „două aspecte: 
conţinutul hotărârii — concretizarea sau constituirea drepturilor reclamantului =; norma 
pe care o cuprinde hotărârea, dispoziţia pe care o adresează destinatarului hotărârii. 
Refuzul executării spontane demolează, însăşi rațiunea ei de a fi. Tocmai în consi- 
derarea forței executorii, hotărârea nu rămâne „un simplu imperativ ipotetic”?. Graţie 
forței executorii, executarea hotărârii nu rămâne o ipoteză, depinzând exclusiv de 
bunăvoința debitorului? = =" Pur U prea mar 
Aşadar, hotărârile având o eficacitate substanţială, explicită sau implicită, pot 
ajunge în stadiul: executării silite şi, pentru aceasta, ele trebuie învestite' cu formulă 
» "EROGULO RE mAN PLD: AIA RP AS gi D ERACI F | 
“Hotărârea are forță executorie — ni se precizează în dezvoltarea opiniei de la care 
am pornit — pentru că ea „emană de la un organ de stat” sau pentru că ea este o 
„manifestare a autorităţii judiciare”®:: Emiterea titlului de către-o autoritate statală ar fi, 
deci, condiția. forței lui executorii, pentru că „forța publică aparţine statului”. Şi mai 
departe: prin autoritate statală trebuie să se înțeleagă o autoritate limitată teritorial, 
geografic, evitându-se astfel orice conflict. de. suveranitate. „A. contrario deci, hotărârea 
străină, emisă de către o autoritate care nu este supusă suveranității naţionale, nu poate 
conferi beneficiarului ei autorizarea de a recurge la agentul de executare al forului.” O 
astfel de hotărâre are în mod necesar, nevoie .de exequatur, aşa încât „hotărârea de 
exequatur are forță executorie”, iar conținutul hotărârii străine este „integrat în ordinea 


juridică naţională în măsura în care el este încorporat în hotărârea de exequatur”.? . 
Nu este locul să aprofundăm aspectele descrise, dar este locul să facem câteva 
observații, justificând astfel şi preluarea numai în parte a opiniei prezentate. y l 
In condițiile în care există şi alte titluri: executorii decât hotărârile judecătorești; 
titluri care nu sunt emanaţia unor autorități statale, calificarea titlului executoriu şi prin 


sursa lui etatică rămâne discutabilă, cel puţin în.sistemul nostru normativ!0. 


„2C.Blâmy, opcit,nr. 259. o io s | za Ar ur Bar: 
; P. Hébraud, L'autorité de la chose jugée au criminel sur le civil, these, Sirey, 1929, p. 174.. 
-C. Bléry, op. cit., nr. 261.. = : konnia 
TT aa a iai ra fr sa ea 
ô P, Hebraud,L'&x6cution. des jugements civils, în Bulletin de la Société de législation 
compare, 1957, p. 174, apud C.Bléry, op. cit., nr. 267.. E I aa 
j C. Blery, OPAC Nr 2O. ae j 
$ Ibidem, nr. 268. 
> Ibidem, a i af | 
Ag De exemplu, dacă în reglementarea franceză, art. 3 al Legii nr. 91-650 din 9 iulie 1991 
privind reforma procedurii civile de executare, înşiruind printre titlurile executorii şi actele nota- 
riale, precizează că acestea trebuie să poarte formula executorie, -art. 66 din Legea nr. 36/1995 
privind notarii publici şi activitatea notarială prevede că actul autentificat de notarul public care 
constată o creanță certă şi lichidă „ are puterea de titlu executoriu de la data exigibilității 
acestuia”, adică fără implicarea unei autorități etatice chemată să atribuie formula executorie. ê! 


1G. Couchez, Voies d'éxécution, ate &d,, Sirey, 1985, nr.42. 
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„Cât priveşte. hotărârile străine, bineînţeles cele care sunt pronunțate în țări 
aparţinând Uniunii Europene, urmează să se observe Regulamentul nr. 805/2004 cu 
privire la titlul executoriu european, care a avut ca scop tocmai” suprimarea 
exequaturului! pentru creantele necontestate — art. 5 din Regulament.” 

În fine, prin unele dintre elementele argumentative arătate, ni se pare suficient 
de tranşantă distincţia între titlu executoriu şi formula executorie. Sub acest aspect, 
credem că ar fi sufi cientă următoarea constatare: formula executorie nu-este condiția 
titlului executoriu, ci titlul executoriu este condiția formulei executorii.” 7 

În lipsa unei definiţii legale a titlului executoriu, doctrina noastră (fiarta şi-a 
asumat, am zice, inevitabil, obligaţia de a oferi o asemenea definiţie generică: „Titlul 
executoriu este actul întocmit potrivit legii de` organul competent şi care poate servi la 
pornirea i “executării silite’ şi la realizarea, pe această cale, a dreptului recunoscut prin 
acel act”; ; „Prin titlu 'executoriu se înțelege actul care, potrivit legii, poate. constitui temei 
pentru pornirea şi efectuarea executării silite”; „Titlul executoriu este 'înscrisul care, 
alcătuit în conformitate cu prevederile legii de către organul competent, permite 
punerea în executare silită a creanței pe care o constată, iar executarea nu e posibilă 
decât în raport cu obiectul pe care titlul executoriu L-a determinat”$; „Titlul executoriu 
poate fi definit ca fi ind actul întocmit potrivit legii, de organele. competente, care 
serveşte la pornirea executării silite- şi la realizarea, pe această cale, a drepturilor 
recunoscute prin. actul respectiv'”; „Titlul executoriu este înscrisul care, alcătuit în 
conformitate cu „prevederile legii de către organul ‘competent, permite punerea în 
executare silită a creanfei pe care o constată”, mai adăugându-se precizarea că 
„executarea nu este posibilă decât în raport cu obiectul pe care titlul executoriu l-a 
determinat; „Titlul executoriu poate fi definit ca înscrisul întocmit în conformitate cu 
prescripțiile legii şi în baza căruia creditorul poate solicita valorificarea creanței pe care 
acest înscris o constată’? (s.n.) 

Mai recent, titlul executoriu a fost considerat ca fiind „înscrisul care permite, 
potrivit legii, adresarea către organul competent de executare pentru punerea în 
executare silită a creanței „pe care o constată, iar executarea urmează să se facă în 


k Regulamentul. a devenit în ETE ger incepand cu data de 21. octombrie 2005. 
? Mai pe larg, a se vedea supra, nr. 4. 
30 confuzie între titlul executoriu şi formula executorie ar putea fi ecoul fostelor prevederi 
ale art. 373 din Codul de procedură civilă din 1910 care, in fine, preciza: „Nicio hotărâre a 
tribunalelor sau a curților nu se va putea executa de nu va fi învestită cu titlul executoriu, pre- 
văzut de art. 135 (acest articol cuprindea formula executorie — n.n.), afară de hotărârea pregă- 
titoare Şi de hotărârile executorii provizoriu, care se execută şi fără titlul executor." (s.n.). 
|. Stoenescu, S. Zilberstein, Executarea silită în procesul civil, cit. supra, p.13. 
5 Gr. Porumb, Teoria generală a executării silite şi unele proceduri speciale, cit. supra, p. 36. 
< |, Stoenescu, A. Hilsenrad, să Zilberstein, Tratat teoretic- ŞI practic de procedură a exe- 
ciak silite, cit. supra, p. 118 și 119. 
| TG: Qaro; D. Rădescu, Coaiuil de procedură civilă comentat şi adnotat, Ed. All, Bucureşti, 
1994, p. 645. 
a9 Zilberstein, V.M. ebba Tratat de executare silită, cit. supra., p. 148. Definiția a fost 
preluată aproape în întregime şi în legătură cu titlurile executorii în materia creanţelor fiscale, 
omițându-se însă — ceea ce nu era de omis — precizarea făcută in fine cu privire la creanta „pe 
care o constată”. (A se vedea: D. Dascălu, C. Alexandru, Explicațiile teoretice şi practice ale 
Codului de procedură fiscală, Rosetti, 2005, p. 382 şi 383). 
u Leş, Tratat de drept civil, ed.a 3-a, cit. supra, p. 847. 
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raport cu obiectul pe care titlul executoriu l-a determinat”." În fine, titlul executoriu ar fi 
„acel înscris, întocmit potrivit prevederilor legii, de organul competent, şi care permite 
executarea silită a creanţei pe care o constată"? TE TIT Te AT pe 

În marginea acestor posibile „definiţii, care, esențialmente, în pofida: unor 
formulări parţial şi nesemnificativ diferite, evocă elementele determinante ale titlului 
executoriu, am face câteva observații. utos | F zu 

„Fireşte, titlul executoriu nu poate fi decât un „act”, un „înscris”, instrumentum’, 
corespunzând de altfel cu sensul. indubitabil al prevederilor legale“, întrucât:. numai 
astfel se conferă solemnitate ordinului adresat forței publice de a executa; corelativ, 
agenții forței publice pot face dovada sau se pot prevala de temeiul acţiunii lor; înscrisul 
determină părțile . raportului. execuţional;: invocând înscrisul, părțile şi orice -alte 
persoane interesate pot contesta temeiul procedurii execuţionale şi orice acte sau 
fapte. săvârşite. în. cadrul 'acestora; înscrisul este acela care determină obiectul şi 
limitele executării silite; în cazul titlurilor executorii cu obligaţie alternativă,. înscrisul 
precizează prestaţia care trebuie executată în natură şi în raport cu situaţia acesteia la 
momentul executării se va putea, aprecia dacă este justificată executarea . prin - 
echivalent; potrivit art. 666 C. pr: civ., dacă. cererea de executare a fost încuviințată, 
executorul judecătoresc va comunica debitorului ‚o. copie de pe încheierea dată, în 
condiţiile art. 665, împreună cu o copie, certificată de executor pentru conformitate CU 
originalul, a titlului executoriu precum şi o somaţie, sub sancţiunea nulităţii executării, 
dacă prin lege nu se prevede altfel; numai transmiterea unui astfel de înscris către 
executorul judecătoresc determină obligaţia legală a acestuia de a începe executarea 
silită şi de a îndeplini actele de executare pe care, potrivit legii, le implică procedura 


i 


execuțională. Sunt numai câteva dintre motivele pentru care termenul „înscris” trebuie 
reținut în încercarea de a defini titlul executoriu.. Poe 7 pita pe Mo Mirul 
Titlul executoriu trebuie să fie întocmit şi emis „în condițiile. prevăzute de lege”. 
Orice act sau înscris „care ignoră sau contrazice exigenţele legii nu poate. legitima 
intervenția forței publice, pentru că — aşa cum evocă art. 632 alin. (1) C..pr. civ. — el nu 
constituie titlu executoriu. Este o condiţie de ordinul evidenţei, dintr-un act ilegal 
neputând să rezulte efecte juridice valabile. Judecând lucrurile şi dintr-o asemenea 
perspectivă, cerința întocmirii şi emiterii titlului executoriu în condițiile prevăzute de lege 
este o garanție procesuală pentru prevenirea oricărui abuz în exercitarea dreptului de 
către creditorul urmăritor.” Dar, dacă titlul executoriu trebuie să fie întocmit şi emis „în 
condițiile prevăzute de lege”, ni se pare. de. prisos. sau poate chiar pleonastică 
precizarea făcută în unele dintre definițiile readuse, în atenţie în sensul că actul sau 
1 DAP. Florescu, P. Coman, Th. Mrejeru, M. Safta, G. Bălaşa, Executarea silită. 
Reglementare, doctrină, jurisprudență, ed. a 2-a, Ed.C.H. Beck, Bucureşti, 2007, nr. 4.1. - 
; E. Oprina, Executarea silită în procesul civil, Ed. Universul Juridic, Bucureşti, 2007, p. 125. 
"indeosebi, prin referire la hotărârea judecătorească, din structura ambivalentă a acestui 
„act juridic” trebuie desprinsă semnificația de instrumentum, forma de obiectivare a lui negotium, 
în faza executării silite nemaiputând avea. implicaţii ceeace deja a intrat în puterea lucrului 
judecat, aşa cum rezultă din „conținutul” hotărârii, ci numai ceea ce urmează a se realiza pentru 
trecerea de la eficacitatea la efectivitatea hotărârii. - „aut Rai 
„2 Articolul 623 alin. (1) C. pr. civ. se referă la hotărârea judecătorească sau „alt înscris”: 
Bunăoară, s-a decis, sub fosta reglementare, că o hotărâre judecătorească care nu este 
definitivă ori nu a devenit irevocabilă, chiar învestită' cu formulă executorie, nu poate fi consi- 
derată în mod legal a fi titlu executoriu, în condiţiile prevăzute de art. 376 C. pr. civ. (C.S.J., sect. 
com., dec. nr. 2373, în Buletinul jurisprudenţei, Culegere de decizii, 1997, p. 475 şi 476.) 
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înscrisul trebuie. să. fie. întocmit ori alcătuit „de organul competent .. Necompetenţa 
autorului înscrisului va fi tocmai dovada ilegalității lui. e hesk FR i 
_ Chiar dacă, aparent, termenii nu par a avea o semnificaţie specifică, considerăm 
prețioasă ‘precizarea din cuprinsul: unora dintre acele definiţii că titlul executoriu 
permite, pe de o parte, „pornirea executării silite”, iar pe de alta „realizarea” ei, pentru 
că, într-adevăr, scopul executării silite nu se realizează doar prin „pornirea” acesteia, ci 
mai ales prin „desăvârşirea” ei.! EI trena ALT pe es 
Două precizări credem că ar mai putea prezenta interes în acest context: termenul 
„ege” din cuprinsul art. 632 alin. (2) C. pr. civ. trebuie înțeles în sensul lui „material”, nu 
„formal”, incluzând în sintagma „potrivit legii” şi actele normative infralegislative; dacă titlul 
trebuie să aibă la fundamentul lui „legea”, rămâne discutabilă ideea că ar putea constitui 
titlu executoriu şi înscrisurile calificate astfel prin convenția părților.” „a > 
Titlul executoriu nu este doar temeiul pentru „pornirea executării silite”, ci, 
bineînţeles, cum s-a precizat în unele dintre definițiile arătate, el este şi temeiul pentru 
„realizarea” ei, înțelegând, în context, finalizarea executării silite. Într-adevăr, „pornirea 
executării” nu ar avea niciun sens dacă, în lipsa unor. circumstanțe de natură să 
împiedice finalizarea . procesului execuţional, totuşi, acesta rămâne. neîncheiat, 
creditorul neavând.astfel satisfacția „palpabilă” a efectivității procesului civil. Dar, dacă 
în cuprinsul, unei definiţii se va spune că titlul executoriu permite „executarea” silită, va 
fi suficient pentru a înţelege că titlul permite, mai întâi şi inevitabil, „pornirea” executării. 
În context, această supoziţie este o chestiune de logică elementară: pars est in toto, 
totum non estin parte... | | | pipi 
Titlul executoriu permite realizarea „creanţei” pe care o constată. Într-o definiţie 
s-a făcut-însă precizarea că titlul executoriu serveşte la realizarea „dreptului recunoscut 
prin acel act”, implicând astfel, poate, ideea unui „drept la realizarea creanţei”. Ideea în 
sine n-ar trebui să fie pur şi simplu respinsă, pentru că — aşa cum însăşi instanța 
europeană spunea — în lipsa posibilităţii părții care a dobândit o hotărâre în favoarea ei 
de a valoriza efectiv acea hotărâre chiar pe calea constrângerii, judecata însăşi 
rămâne fără sens. Preferăm totuşi să vorbim nu de realizarea „dreptului” recunoscut 
prin acel titlu, ci de realizarea „creanţei” ce derivă din dreptul recunoscut, ca formă de 
„materializare” a dreptului, de „cuantificare” şi „actualizare” a lui, dacă va fi:nevoie, ca 
„prestaţie” concretă la care debitorul a fost condamnat, corelativ. recunoaşterii sau 
consacrării dreptului în favoarea creditorului. S-ar delimita astfel mai uşor şi cele două 
faze ale procesului civil, care, deşi complementare, au totuşi o relativă autonomie. 
„Creanţa” despre care se face vorbire trebuie, înțeleasă. în sensul larg al 
termenului, acela de „obligaţie” susceptibilă de executare silită, „prestaţie” datorată de 
debitor, constând, după caz, în a da, a face sau a nu face un lucru. (7 * ipi 
Pentru a fi executată, obligaţia trebuie să fie certă, lichidă şi exigibilă, cum in 
terminis precizează art. 662 alin. (1) C. pr. civ. Totuşi, aceste atribute ale „obligaţiei — 


1 în'acest sens, ar putea fi valorizate şi unele dintre considerentele unora dintre hotărârile 
instanţei europene. De exemplu: Hotărârea din 23 mai 2000, în cauza Sanglier contra Franței, ` 
Hotărârea din 19 martie 1997 în cauza Hornsby contra Greciei sau Hotărârea din 1 februarie 
2007, în cauza Nerumberg contra României. | h 

“2 Pentru o asemenea opinie, asupra căreia vom reveni, a se vedea: V. Pătulea, 
Posibilitatea constituirii titlului executoriu prin voința părților, în Dreptul nr. 7/1996, îndeosebi p. 
96 şi 97; Idem, Studiu în legătură cu categoriile de titluri executorii, în Dreptul. nr. 7/2005, 
îndeosebi p. 91 şi urm. Sa Hi n N | za 
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nu ale „titlului executoriu” — nu le-am reţine în definirea acestuia pentru'că, oricum, în 
lipsa lor, obligaţia nu este susceptibilă de executare. | Ip ni 
"În fine, executarea trebuie-să se facă în limitele obiectului determinat prin titlul 
executoriu.! Se stabileşte astfel o oarecare relaţie între elementele; autorităţii lucrului 
judecat şi elementele titlului executoriu, păstrând totuşi distincţia dintre. ele, în consi- 
derarea planurilor procesuale diferite în care ele intervin şi a semnificaţiilor şi impli- 
caţiilor pe care fiecare le au. AA STEAT aa EA CE H 
O excepție de la limitele- obiectului executării, astfel cum acestea sunt 
circumscrise prin titlul executoriu, par a fi prevederile art. 628 alin. (3) C. pr. civ.?, în 
sensul cărora dacă titlul executoriu conține suficiente criterii în funcţie de care organul 
de executare poate actualiza: valoarea obligaţiei principale stabilite în :bani, indiferent 
de izvorul ei, se va proceda, la cererea creditorului, şi la actualizarea acestei sume. În 
cazul în care titlul executoriu nu conține niciun asemenea criteriu, organul de executare 
va proceda la actualizare în funcţie de rata inflaţiei, calculată de la data când hotărârea 
judecătorească a devenit executorie. sau, în cazul celorlalte titluri executorii, de la data 
când creanța a devenit exigibilă şi până la data plăţii efective a obligaţiei cuprinse în 
oricare dintre aceste titluri”. De altminteri, sub reglementarea anterioară, s-a şi invocat 
excepția de neconstituţionalitate a acestor prevederi, spunându-se, între altele, că actul 
unei instanțe de judecată nu poate fi modificat de executorul judecătoresc în procesul 
punerii în executare a acelui act. Credem însă că putem subscrie opiniei constante a 
instanței de contencios constituţional în sensul că executorul judecătoresc, procedând 
la actualizarea obligaţiei de plată, nu soluţionează un litigiu — intruzionându-se astfel în 
competența instanțelor judecătoreşti -, ci el face doar o operație tehnico-administrativă, 
aşa încât, în această fază şi în legătură cu o asemenea operaţie nu este aplicabil nici 
principiul publicităţii, nici principiul contradictorialităţii. Pe de altă parte, dacă creditorul 
sau debitorul se. consideră vătămat în drepturile sale, are la dispoziţie calea contes- 
taţiei “la executare”. Indiferent de motivele invocate în susținerea excepțiilor .de 
neconstituționalitate, unele. dintre acestea fiind chiar subtile”,. adevărul este că dispo- 


Culegere de practică judiciară a.Tribunalului Bucureşti, 1993-1997, p. 368-369. 
k ? Alineatul (3) al art. 628 C. pr. civ. reia, în bună măsură, conținutul fostului alin. (3) al 
ex-art.3712 C. pr. civ. areal w ut Sa! pre UT Me apr 
i -° Legea statuează aşadar două criterii diferite pentru stabilirea datei de la care se poate 
face actualizarea creanței-constând în plata unei sume de bani: data când hotărârea a devenit 
executorie; data'la care creanța a devenit exigibilă. S-a opinat că, pentru prima ipoteză, deşi 
„hotărârea devine executorie când este legalizată (sic!) şi învestită cu formulă executorie”, data 
va fi aceea la care „hotărârea poate fi pusă în executare prin îndeplinirea formalităţilor cerute de 
lege.” (D.A.P. Florescu, P. Coman, Th..Mrejeru, M. Safta, G. Bălaşa, Executarea silită, ed.a 2-a; 
Ed. C.H. Beck, Bucureşti, 2007, p.18). Vom reveni însă asupra acestei probleme. + 

z; In acest sens, de exemplu, mai recent, a se, vedea: Decizia nr. 484/2005 (M. Of. nr. 
1.040 din 23 noiembrie 2005); Decizia nr. 543/2005 (M. Of. nr. 1.112 din 9 decembrie 2005); 
Decizia nr. 680/2005 (M. Of. nr. 59 din 23 ianuarie 2006); Decizia nr. 604/2005 (M. Of. nr. 70 din 
25 ianuarie 2006); Decizia 'nr. 281/2006 (M. Of. nr. 70 din 25 ianuarie 2006); Decizia nr. 
7741/2007 (M: Of. nr. 715 din 23 octombrie 2007); mai recent, Decizia nr. 1.362/2008 (M. Of. nr. 
75 din 9 februarie 2009), Decizia nr. 615/2010 (M. Of. nr. 387 din 11iunie 2010). - -. 

S-a invocat, bunăoară, faptul că dreptul la actualizare este un drept accesoriu al celui de 

creanță sau că dreptul la acţiune în -realizarea dreptului accesoriu este supus prescripției 
extinctive. O instanţă, în încheierea de sesizare a Curţii Constituţionale, considera că prevederile 


SI În acest sens, bunăoară: Trib. București, sect. a IV-a civ., dec. nr. 696/1995, în 


în discuţie sunt neconstituţionale, întrucât, stabilind obligația de plată, executorul judecătoresc 
realizează un act de justiţie, iar creditorul are astfel o poziţie privilegiată. AŞ o iesi 
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zițiile legale. în. discuţie sunt de natură să simplifice procedura execuțională şi să-i 
asigure celeritatea. Cum în „ansamblul acestei proceduri” se află şi contestaţia la 
executare, în cadrul soluționării acesteia se realizează exigenţele publicităţii, ale 
contradictorialităţii şi ale dreptului la apărare, inclusiv dreptul la un „recurs efectiv” — la 
un „remediu efectiv” - în raport cu soluția pronunțată în contestaţie... sa) + 
îi Sintetizând şi concluzionând, titlul executoriu este înscrisul, de orice. natură, 
întocmit şi emis în conditiile legii, care permite executarea silită.a obligaţiei de plată pe 
care o constată.: | i bin air: 

52, Titlul executoriu şi forța executorie a hotărârii. Hotărârea judecătorească, 
susceptibilă de executare silită, este ea însăşi un titlu executoriu, adică, în context, ea 
poate constitui temeiul executării silite. Este ceea ce rezultă acum, cu claritate, din 
formularea art.. 632 C. pr. civ.: „Executarea silită se poate efectua numai în temeiul unui 
titlu executoriu.! Constituie titluri executorii hotărârile executorii, hotărârile definitive, 
precum şi orice alte hotărâri ori înscrisuri care, potrivit legii, pot fi puse în executare." 
| „Calitatea hotărârii — ca act autentic — de a fi „titlu executoriu” nu trebuie confun- 
dată cu „forta ei executorie”. Hotărârea, considerată ca instrumentum, este incontes- 
tabil un titlu juridic. Forţa executorie — ca altă calitate a hotărârii.— se ataşează acestui 
titlu juridic. | E T a a hidi 

„ Procedându-se la o nuanțare asemănătoare, la intersecția dintre titlu executoriu 
şi forta executorie, s-a considerat însă, de regulă, că forța executorie a hotărârilor 
judecătoreşti susceptibile de executare silită este „un efect propriu anumitor hotărâri 
judecătoreşti”? (s.n.) În acest sens, sub fosta reglementare, se preciza: „Titlul exe- 
cutoriu nu trebuie confundat cu forța executorie a hotărârilor judecătoreşti... Drepturile 
stabilite printr-o hotărâre judecătorească dobândesc forță executorie, după caz, de la 
data rămânerii definitive a hotărârii, pe data pronunțării hotărârii (în cazul hotărârilor ce 
se bucură de execuție vremelnică), ori pe data când hotărârea a rămas irevocabilă [în 
pricinile privitoare la strămutarea de hotare, desființarea de construcţii, plantații sau 
oricăror lucrări având o aşezare fixă şi în alte cazuri expres prevăzute de lege — art. 
300 alin. (1) C. pr. civ.].. Titlul executoriu confirmă doar existența creanței şi faptul că 
aceasta îndeplineşte toate condițiile necesare punerii în mişcare a procedurii de 
executare silită. EI nu influențează conținutul actului ce urmează a se executa, în faza 
executării silite nemaiputându-se pune în discuţie, ca regulă generală, legalitatea sau 
temeinicia hotărârii ce se Bouțari MR VO sm pf | 

"Deosebirea dintre titlul executoriu şi fori executorie ni se pare a fi pe deplin 
relevantă în cazul actelor administrative, care, deşi nu sunt titluri executorii, au forță 
executorie. | sint cei II i pst: 


1:Unele dintre formulările legale anterioare erau într-adevăr de natură să antreneze grave 
confuzii. Astfel; art. 379 alin.:(1) C. pr. civ. prevedea, anterior modificărilor aduse de O.U.G. 
nr.138/2000, că „nicio urmărire asupra bunurilor mobile sau imobile nu poate avea loc decât în 
virtutea unui titlu executoriu sau a unei hotărâri date cu execuție provizorie şi pentru o datorie 
certă şi lichidă.” (s.n.) Confuzia era întărită şi prin unele mai vechi prevederi ale art. 372 C. pr. 
civ.: „Executarea silită se va urmări: a) în virtutea unei hotărâri judecătoreşti; b) în virtutea unui 
titlu executoriu.”-(s.n.) Ca să zicem aşa, un singur lucru era „clar”: hotărârea judecătorească nu 
era ea însăşi — cel. puţin în viziunea legiuitorului - un „titlu executoriu”. Fostele formulări ale 
art. 374 şi 376 C. pr. civ. îngroşau şi ele confuzia, vorbind despre „titlu executoriu” în loc de 
„formulă executorie”. . A iah 

2 G. Boroi, D. Rădescu, op. cit., p. 645. 

3 Ibidem. identic, a se vedea: D.A.P. Florescu ș.a., op. cit., p. 18 şi 19. 


94 | -TRATAT DE PROCEDURĂ CIVILĂ 


Actele administrative unilaterale’ au privilegiul executării lor din ofi iciu, fără nicio 
altă formalitate.’ 

„ifa pofida includerii legale, prin art. 433 C. pr. civ., a „puterii A în 
Eătsgătia efectelor hotărârii judecătoreşti, o observaţie esenţială pe care vrem totuşi să 
o facem „este că forta executorie nu este un „efect al hotărârii”, ci un „atribut” al 
acesteia. Nu este o simplă chestiune terminologică, ci una de- fond, “care „implică 
reconsiderări conceptuale de profunzime. 

Pentru a se permite executarea titlului, legea îi ataşează forța executorie, 
printr-un „mecanism asemănător celui al autorității lucrului judecat”. ú Totuşi, domeniile 
celor două instituţii nu coincid: pot de asemenea să beneficieze de forță executorie şi 
alte hotărâri — în sens generic — decât cele definitive sau hotărâri care n-au avut ca 
obiect tranşarea fondului. litigiului (ordonanţele preşedinţiale, unele încheieri 
judecătoreşti premergătoare abordării fondului sau chiar hotărârile date în materie 
necontencioasă). 

Ca toate celelalte atribute legale ale hotărârii, forța executorie a | acesteia se 
caracterizează prin „automatism” (A) şi „exterioritate”(B).* 

A) Din economia reglementărilor în materie, considerăm a fi condiţii : sau exigențe 
ale titlului executoriu următoarele: . 
| a) Hotărârea judecătorească - — referindu-ne în context numai la aceasta — să fi ie 
executorie - art. 633 C. pr. civ. 

"În sensul prevederilor art. 633 C. pr. civ., sunt hotărâri executorii: hotărârile date 
în apel, dacă prin lege nu se prevede altfel; hotărârile date în primă instanţă, fără drept 
de apel, ori cele în legătură cu care părțile au convenit să exercite direct recursul, 
potrivit art. 459 alin. (2). 

În sensul prevederilor art. 634 alin. (2) C.. pr. civ., sunt hotărâri definitive: 
hotărârile care nu sunt supuse apelului şi nici recursului; hotărârile date în primă 
| instanță, fără drept de apel, neatacate cu recurs; hotărârile date în primă instanţă, care 
nu au fost atacate cu apel; hotărârile date în apel, fără drept de recurs, precum şi cele 
neatacate cu recurs; hotărârile date în recurs, “chiar dacă prin acestea s- a soluționat 
fondul pricinii; orice alte hotărâri care, potrivit legii, nu mai pot fi atacate cu recurs. Se 


1 Deşi, sub aspectul controlului î în contencios adna [alta ia art. 2 alin. (1) lit. mă din i, 

nr. 994/2004 „asimilează” actelor administrative şi unele dintre :„contractele” încheiate de auto- 
rităţile publice, instanța putând chiar „Suplini consimțământul unei părți, când interesul public o 
cere” [art. 18 alin. (4) lit. d) din lege], ceea ce ni se pare exagerat şi, oricum, în considerarea 
rolului şi a naturii instanțelor, cu totul inadecvat, totuşi forța executorie « a actului administrativ nu 
se extinde şi asupra contractelor administrative. 
e Mai pe larg, a se vedea: A. lorgovan, Tratat de drept administrativ, vol. Il. ed. a III-a, Ed. 
All Beck, p. 65 şi 66. Dar tocmai în considerarea faptului că actul administrativ unilateral se 
execută din oficiu, credem că nu şi-ar mai avea locul caracterizarea lui ca titlu executor. S-a 
spus totuşi că: „În cazul în care obligația ce rezultă din act, ca efect juridic al aplicării acestuia, 
nu este executată de bună voie, cel îndreptățit a pretinde această obligaţie poate cere 
intervenția forței de constrângere a statului direct în baza actului de putere respectiv, fără a mai: 
fi nevoie de învestirea actului cu titlu executor, putându-se trece la executarea silită direct în 
baza lui, fără a mai fi nevoie de emiterea unui titlu partae de către un organ de stat.” — s.n. 
(Ibidem, p. 65.) | ai 

°? Pe larg, a se vedea: C. Blery, op. cit, nr. 271 T urm. 

-f Ibidem, nr. 271. 
` Ibidem, nr. 274 şi urm. . 
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observă, aşadar, că sub actuala reglementare, categoria. legală [afirmată prin fostul 
art. 377. alin. (2) C.pr. civ.] a hotărârilor irevocabile nu a mai fost păstrată, legiuitorul 
preferând, în scopul de a pune capăt unor posibile confuzii, să caracterizeze drept 
definitive hotărârile cu privire la care exercitarea apelului şi a recursului nu mai apar ca 
posibile deoarece: legea a înțeles să suprime aceste căi de atac; apelul sau recursul 
au fost deja exercitate, „asupra lor pronunţându-se, e) hotărâre; căile de. atac î în discuţie 
nu au fost exercitate. | 

"Stan putea spune, făcând O constatare comună, că hotărârea are vocaţia de a 
deveni titlu executoriu atunci, când ea nu mai este susceptibilă de atac printr-o cale 
suspensivă de executare. Faptul că,. uneori, în anumite condiții, recursul este. sus- 
pensiv de executare! şi, de asemenea, că poate antrena, uneori, un asemenea efect 
contestaţia în anulare? şi revizuirea?, nu înfrânge regula de priagju: omaras să nu 
fie.expusă suspendării executării ei. 

'b) Creanta constatată prin titlu să fie certă, lichidă şi exigibilă, adică, pe scurt şi altfel 
spus, să fie susceptibilă de realizare prin executare silită — art. 662 alin. (1) C. pr. civ. 

O. precizare se impune dintru început: neîndeplinirea cumulativă a acestor 
exigențe ale creanței nu induce inexistența titului.? Titlul nu: trebuie identificat “cu 
ansamblul condiţiilor de fond şi de formă care sunt cerute pentru ca un creditor să 
poată proceda | la măsura executării silite. În realitate, noțiunea de titlul executoriu, în 
sensul propriu al termenului, semnifică exclusiv instrumentum care conferă vocația de 
a executa creanța a cărei existență o autentifică. Dar această vocaţie nu se realizează 
efectiv decât dacă, pe de altă parte, creanta întruneşte toate caracterele cerute pentru 
ca titlul să aibă forță executorie şi să poată astfel să dea loc unei executări, forțate.”S 

Legea î însăşi defineşte atributele creanței — art. 662 C. pr. civ.: creanta este certă 
dacă existența ei neîndoielnică rezultă din î însuşi titlul executoriu [alin. (2)]; creanța. este 
lichidă atunci când obiectul ei este determinat prin însuşi actul de creanţă sau când 
titlul: executoriu conţine elementele care permit stabilirea lui [alin. (3)]; creanta este 
exigibilă dacă obligatia debitorului este ajunsă la asaeo!a sau acesta este decăzut din 
beneficiul termenului de plată falin. (4)]. 

"În ce priveşte creanţele cu termen şi cele Sbdiţioălen alin. (5). a art. 662 
precizează că acestea nu pot fi fi puse în executare, însă ele pot participa, „în condiţiile 
legii”, la distribuirea sumelor rezultate din urmărirea silită a bunurilor aparţinând 
debitorului. Sunt de văzut, aşadar, prevederile art. 873 alin. (3), 880 şi 881 C. pr. civ., 
precum! şi, după 'caz, celelalte dispoziții legale privitoare la eliberarea: şi distribuirea 
sumelor realizate prin! urmărire (art. 863 şi urm. tz pr. civ.) 


4 Articolul 484 C. pr. civ. [avea pe de (o) , parte, că recursul suspendă executarea 
hotărârii numai în cauzele. privitoare la strămutarea de hotare, desființarea de construcții, plan- 
taţii sau a oricăror lucrări având o. aşezare fixă, precum şi în cazurile anume prevăzute de 
lege,i iar pe de alta că, la cerere, după depunerea unei cauțiuni, instanța sesizată cu judecarea 
recursului poate dispune, motivat, suspendarea executării hotărârii recurate. 

2 Instanţa sesizată cu o contestaţie în anulare — arată art. 507 C. pr. civ. — poate 
suspenda executarea hotărârii a cărei anulare se cere, sub condiția depunerii unei cauțiuni. 
D, Instanța de revizuire poate suspenda executarea a cărei revizuire se cere, sub conditia 
dării u unei cauţiuni — art. 512 C. pr. civ. | 
* În sens contrar, cu exemple din. jurisprudența franceză, însoțite însă de observaţiile 
critice ale autorilor, a se vedea: R. Perrot, Ph. Théry, op. cit., nr. 297. 
5 Ibidem. i 
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=- Caracterul lichid al creanţei nu trebuie circumscris doar la plata unei sume de 
bani, el vizând orice drept « de creanţă care are ca obiect o cantitate de bunuri fungibile. 

. Art. 34 C. pr. civ. prevede câteva, situații în care, deşi dreptul subiectiv nu este 
încă actual, se poate încuviința cererea pentru executarea unei obligaţii, chiar înainte 
de împlinirea termenului: cererea pentru predarea unui bun la împlinirea. termenului 
contractual poate fi făcută chiar înainte. de împlinirea acestui termen; cererea făcută 
înainte de termen pentru executarea la termen a unei obligaţii de întreţinere sau a altei 
prestații periodice; alte cereri pentru executarea la termen a unor obligaţii ori de câte ` 
ori se va considera că acestea pot.preîntâmpina reclamantului o pagubă însemnată pe 
care acesta ar încerca-o aşteptând împlinirea termenului. Totuşi, executarea se va 
face numai atunci când creanta a devenit exigibilă. 

Exigibilitatea creanţei este doar definită, cum am precizat, de art. 662 alin. (4) C. 
pr. civ} — înțelegerea completă a semnificaţiilor acestei exigenţe aflându-se la 
confluența cu alte dispoziții normative: potrivit art. 1414 C. civ., când obligaţia este 
afectată de un termen suspensiv, executarea ei nu se poate cere înainte de împlinirea - 
acestuia; potrivit art. 1413 C. civ., termenul profită debitorului, afară de cazul când din 
lege, din voinţa părților sau : din. împrejurări rezultă că a fost stabilit, în favoarea 
creditorului sau: a ambelor părţi; când prin titlul executoriu s-a- stabilit. un termen de 
plată, executarea.nu se poate face mai înainte de. împlinirea acelui termen (art. 673 C. 
pr. civ.); potrivit art. 674 C. pr. civ., în condiţiile arătate în cuprinsul textului acestui 
articol, debitorul poate fi fi decăzut din termenul de plată acordat. În concluzie, în cazul 
obligaţiilor pure. şi. simple, creanţele sunt exigibile în chiar momentul naşterii lor. 
Momentul exigibilităţii este amânat numai în situația în care obligația este afectată de 
un termen. suspensiv de executare, prevăzut de lege, stabilit prin hotărâre judecă- 
torească sau prin convenția părților.” Întrucât poprirea este şi o măsură cu un caracter 
conservator, ea poate să fie promovată şi atunci când creanța este cu termen sau 
condiţie,ea nepresupunând existența unui titlu executoriu; 

c) Titlul executoriu poate fi invocat numai în legătură cu obligaţia pe care 0 
constată şi în limitele acesteia, precum şi numai împotriva persoanelor desemnate în 
cuprinsul lui, .cărora le aparţine acea obligație. Precizarea poate fi considerată 
“necesară, în raport cu unele situaţii. De exemplu, ca efect al solidarităţii, obligaţia de 
plată a datoriei poate viza. şi. persoane care nu sunt desemnate în cuprinsul titlului 
executoriu, precum: asociaţii unei societăţi în nume colectiv, care, în subsidiar, răspund 
şi ei pentru obligațiile sociale? - art. 85 alin. (1) din-Legea nr. 31/1990 republicată; 
datoriile comune ale soţilor, făcute în. legătură cu gestionarea oricăruia dintre-bunurile 
lor comune; privind obligaţiile contractate pentru împlinirea nevoilor obişnuite. ale 
căsniciei, pentru repararea prejudiciului cauzat prin însuşirea de către unul dintre soți a 
unor bunuri proprietate publică, dacă prin aceasta au sporit bunurile comune — art. 351 
C. civ.; în principiu, č Ela paenan A oral sunt ținuți Lis A ul universali sau 


1 Mai pe larg, a se vedea: i Pop, Tratat de drept civil Obligaţiile, vol. |, Regimul juridic 
general, Ed.C.H. Beck, Bucureşti, 2006, îndeosebi nr. 203 şi nr. 214. 
gi Considerăm, în raport cu prevederile alin. (2) al art. 85 din legea menţionată, că titlul 
emis împotriva societății în nume colectiv, califi cată ca aie îşi poate produce el însuşi 
efectele şi față de asociati. i 
Cum se remarca; urmărind ocrotirea privilegiată a GB taţi matrimoniale, legiuitorul a 
sesizat că instituirea prezumției de comunitate în privința activului patrimonial ar fi de eficiență 
limitată în lipsa unei dispoziţii referitoare la pasiv, care să împiedice acumularea de: datorii 
comune „consumatoare” de bunuri comunitare, stabilind aşadar prezumția caracterului propriu al 


oricărei datorii, o prezumție însă cu un caracter relativ. (E. Florian, Dreptul familiei, Ed. C.H: 
Beck, Bucureşti, 2006, p. 156 şi 157). 
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cu titlu universal (moştenitorii legali, legatarii :universali,: legatarii cu titlu universal, 
instituiţii contractualiuniversali sau cu titlu universal), conform principiului obligării ultra 
vires hereditatis, exceptând statul, care, în. calitate de. beneficiar. al moştenirilor 
vacante, răspunde pentru plata pasivului numai intra vires hereditatis. p. 
Astfel cum a putut rezulta şi din definiția dată titlului executoriu, titlul executoriu 
se limitează doar la obligaţia pe care o „constată”.2 Tot ceea ce excede acestei obligații 
nu are un fundament legal pentru a se executa silit; ji topi po 
d) Hotărârea căreia i'se ataşează forța executorie, trebuie comunicată debitorului 
condamnat, față de care se va porni executarea silită. Această condiție este o garanţie 
esențială pentru debitorul ce urmează să fie constrâns la îndeplinirea obligaţiei ce-i 
revine, constituită ca „normă”. prin hotărârea având forță de lucru judecat şi putere 
executorie, dacă el nu-şi execută obligația voluntar. Notificarea către debitor a hotărârii 
nu este o condiţie pentru ca aceasta să dobândească forță executorie, ci o condiție 
pentru a se trece la executarea hotărârii, o condiție a eficacităţii ei. Prin art. 666 alin. (1) 
C. pr. civ. se prevede, în termeni imperativi, că dacă cererea de executare a fost 
încuviințată, executorul judecătoresc va comunica debitorului,o copie de pe încheierea 
dată în' condiţiile art. 665, împreună cu o copie, certificată de executor pentru con- 
formitate cu originalul, a titlului executoriu şi, dacă legea nu prevede altfel“, o somaţie. 
Este o exigenţă generală prin domeniul ei şi specială prin efectele ei”: generală, 
întrucât vizează. orice titlu executoriu în baza căruia urmează să se facă executarea 
silită“; specială, întrucât notificarea vizează un anumit debitor, chiar în situaţia de 
„solidaritate între. debitori sau de indivizibilitate a obligaţiei care constituie obiectul 
condamnării; o o sy m CEET plane 


1 Pe larg, a se vedea: D. Chirică, Drept civil. Succesiuni şi testamente, Rosetti, București, 
2003, nr. 595 şiurm.  --: isd y bi imp: 4 
3 2 S-a decis, bunăoară, că atunci când obligația principală este susceptibilă de executare, 
creditorul nu poate trece la executarea silită a obligaţiei subsidiare şi accesorie celei principale, 
având ca obiect plata daunelor cominatorii (Î.C.C.J., sect. civ., dec..nr. 2711/2004, în Buletinul 
Jurisprudenţei, bază de date, C.H. Beck). Aceeaşi concluzie rezultă, implicit, şi dintr-o decizie 
pronunţată în interesul legii. După ce s-a considerat că este admisibilă cererea la obligarea de 
daune cominatorii şi în condiţiile obligării debitorului la plata amenzii civile conform ex-ari. 580° 
C. pr. civ., instanța supremă a făcut precizarea, care interesează în context, că „hotărârea prin 
care 's-au acordat daune cominatorii este susceptibilă de executare silită, la cererea creditorului, 
în limita daunelor-interese dovedite.” (Î.C.C.J., dec. civ. XX/2005, publicată în M. Of. nr. 225 din 
13 marie 2006). - "=e uta Biti u e aAa 
“3 Articolul 666 alin.: (2) C. pr. civ. precizează de altfel că nerespectarea prevederilor 
alin. (1) atrage anularea executării. `. Pt Vu id (Miu e 
| t Bunăoară, potrivit-art. 996 alin. (3) C. pr. civ., instanța poate hotărî, la cererea 
reclamantului, ca executarea să se facă fără somaţie. i 


„ R. Perrot, Ph. Théry, op. cit., nr. 302. 


În materia popririi sunt de văzut dispoziţiile derogatorii de la cele ale art. 660 C. pr. civ., 
cuprinse în art. 782 alin. (1).şi (2) C. pr. civ.: comunicarea către debitor a încheierii. de 
încuviinţare a executării, precum şi a titlului executoriu, se realizează însă, ceea ce lipseşte fiind 
comunicarea somaţiei. | A lg S atu | 
| T Dacă, în condiţiile prevăzute de art. 622 alin. (3) C. pr. civ., se procedează simultan la 
mai multe dintre formele de executare prevăzute de lege, „înştiințarea făcută într-o cale de 
executare nu suplineşte înştiințarea din cealaltă”, pentru orice formă de executare fiind necesară 
o înştiinţare specifică. (D.A.P. Florescu ș.a., op. cit., p. 26). 
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e) Dreptul de a obține. executarea silită trebuie să nu se fi prescris, căci, altfel, 
cum precizează in terminis art. 706 alin. (2) C. pr. civ., prin împlinirea termenului de 
prescripţie „se stinge dreptul de a obţine executarea silită şi orice titlu executoriu îşi 
pierde puterea executorie”. (s.n.) Dacă legea nu prevede altfel, dreptul de a obţine 
executarea silită se prescrie în termen de 3 ani, iar în cazul titlurilor executorii: emise în 
materia drepturilor reale, termenul de prescripţie este de 10 ani — art. 705 alin. (1) 
C. pr. civ. Termenul de prescripţie începe să curgă de la data când se naşte.dreptul de 
a obține executarea silită, cu precizarea că în cazul hotărârilor judecătoreşti şi arbitrale, 
termenul de prescripţie EnG să curgă de la data, rămânerii lor. defi pe [art.: 705 
alin. (2)C. pr. civ.]. 

În condiţiile arătate, forta RIN a hotărârii este | un „atribut” wta par al 
acesteia, asociindu-se „automat” hotărârii de la momentul când. aceasta a rămas 
definitivă ori a devenit irevocabilă. Hotărârea are aşadar o eficacitate substanţială şi ei i 
se atribuie legal forță executorie. Ea devine executabilă doar. atunci sunt. reunite 
condițiile executării. Dacă. executarea se: produce voluntar, forța executorie a hotărârii 
nu se mai materializează, nu se obiectivează, ea rămânând virtualmente cominatorie: 
Forţa executorie — ca atribut legal al hotărârii, nu ca efect al acesteia — se con- 
cretizează prin „automatism”, pentru că se ataşează hotărârii anterior executării ei şi 
independent de executarea ei. 


iat B) „Exterioritatea” forței executorii poate fi dedusă din prevederile art. 632 c. pr. 
civ., conform cărora executarea silită 'se va efectua în temeiul 'unor hotărâri 
judecătoreşti, fiind susceptibile de executare silită hotărârile caracterizate de lege ca 
executorii. Prin voința legiuitorului, forța executorie este ataşată hotărârii, pentru a 
asigura astfel şi eficacitatea acesteia. Altfel spus, forța executorie a hotărârii nu 
depinde de voința judecătorilor care au. pronunţat-o, cìi ea este expresia voinței 
„autorității legiuitoare, deschizând astfel creditorului calea spre „materializarea”, prin 
fapte. concrete a efective de executare, a drepturilor recunoscute sau dobândite il 
acea a hotărâre. 
= > O abatere de la regula „exteriorităţii forței SETI a hotărâri s-ar părea că o 
constituie hotărârile judecătoreşti cu: executare provizorie. Cu unele excepții, art. 449 
alin. (1) Er pr. civ. permite instanței să încuviințeze execuția vremelnică a hotărârilor 
privitoare la bunuri „ori de. câte ori va considera că măsura este 'necesară în raport cu 
temeinicia vădită a dreptului ori cu starea de insolvabilitate a debitorului, precum şi 
atunci când ar aprecia că neluarea acestei măsuri este vădit prejudicială .pentru 
creditor”, putându-l obliga pe acesta la plata unei cauţiuni în condiţiile art. 718 alin. (2) 
şi (3) C. pr. civ. Câteva elemente de natură să provoace dubii cu privire la exterioritatea 
forței executorii a hotărârii sunt evidente: forța executorie se dobândeşte, anticipat, la 
cererea părții [art. 449 alin. (3) C. pr. 'civ.]; instanța este suverană a' aprecia în 
oportunitate necesitatea execuţiei vremelnice — dacă ea „va considera”: că. măsura 
„este necesară” -; legătura dintre forța executorie şi executarea vremelnică a hotărârii 
nu poate fi fi pusă la îndoială, „executarea provizorie; nefiind Jec e) anticipare : a forței 
executorii”! l 
Totuşi, O nuanțare se împunez: executarea NAMENI a hotărârii nu se valo- 
rizează, în condiţiile arătate, ca atribut legal conferit acesteia, ci ca efect al hotărârii. 


„C. Blery, op. cit., nr. 283. 
2 Ibidem. 
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„Această transformare a forței executorii nu este decât temporară, ea durează numai 
până la momentul când hotărârea îndeplineşte condițiile forței executorii. Din acest 
„moment, forța executorie este din nou un atribut, dar, spre deosebire de forța 
executorie neprecedată de:o execuţie provizorie, ea conservă unele dintre efectele 
executării provizorii.”! i Ai ui Rohia J | 
53. Forţa executorie şi formula executorie. Legea nr. 76/2012 pentru punerea 
în aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedură civilă a operat o mutație 
semnificativă în ce priveşte procedura de învestire cu formulă executorie, propunând o 
simplificare care, cel puţin în parte, răspunde stăruitoarelor observaţii făcute de unii 
autori cu privire la utilitatea şi, în genere, cu privire la statutul ei legal. Dacă în forma sa 
adoptată prin Legea nr. 134/2010, Codul de procedură civilă conserva, prin art. 629 şi 
630; atât necesitatea, cât şi caracteristicile procedurii de învestire cu formulă exe- 
cutorie afirmând-o în continuare, după tiparul fostei reglementări, ca procedură de sine 
stătătoare, desprinsă de aceea a încuviințării executării silite, prin Legea nr. 76/2012 
regimul juridic al învestirii: cu formulă executorie a fost reconsiderat: valoarea ei 
simbolică a fost menţinută, însă învestirea a devenit o componentă a procedurii de 
încuviințare a executării de către instanța de executare. Mai mult, formula executorie 
nu mai trebuie aplicată pe însuşi titlul executoriu, ci pe încheierea de încuviinţare a 
executării. Ai | Ly b | 

' Subsumat aceleiaşi intenţii de actualizare a condiţiei ei juridice generale, 

conținutul formulei executorii a fost, şi el, reconsiderat. - - | i 

` -` Toate acestea sunt, de lege lata, concentrate în' dispozițiile art. 665 alin. (7) 
C. pr. civ., potrivit cărora „În partea finală a încheierii de încuviințare a executării silite 
va fi adăugată formula executorie, cu următorul cuprins: „Noi, Preşedintele României, 
Dăm împuternicire! şi ordonăm executorilor judecătoreşti să pună în executare. titlul 
(Aici urmează elementele de identificare a titlului executoriu.) pentru care s-a pronunţat 
prezenta încheiere de înicuviințare a executării silite. Ordonăm agenților forței publice 
să sprijine îndeplinirea promptă şi efectivă a tuturor actelor de executare silită, iar 
procurorilor să stăruie pentru ducerea la îndeplinire a titlului executoriu, în condițiile 
legii. (Urmează semnătura preşedintelui instanței şi a grefierului.). 

„” O observaţie trebuie, de asemenea, în mod necesar făcută. Dacă fostul Cod de 
procedură civilă instituia, cu vocaţia generalității, obligativitatea învestirii cu formulă 
executorie a hotărârilor judecătoreşti, „pentru ca acestea să devină executorii” (ex-art. 
376 alin. (1) C. pr. civ.), tot el excepta de la formalitatea învestirii anumite categorii de 
hotărâri, precum încheierile executorii, hotărârile executorii provizorii şi, atunci când 
legea prevedea expres, chiar şi alte tipuri de hotărâri [aşa cum prevedea art. 374 
alin. (1) C. pr. civ.]. arq | : 

De lege lata o asemenea diferenţiere a încetat să existe, art. 665 alin. (7) C. pr. 
civ. impunând, fără a distinge în vreun fel, că formula executorie va fi adăugată în 
partea finală a încheierii de încuviințare a executării, ceea ce înseamnă că în toate 
cazurile, indiferent de natura şi obiectul hotărârii a cărei executare silită se solicită, 


formula executorie trebuie aplicată. Păstrarea vechii distincţii ar fi fost, de altfel, total 


neavenită, câtă vreme învestirea cu formulă executorie s-a convertit, încă mai evident 


i ) Ibidem. Întrucât hotărârea prin care se acordă executarea provizorie implică ea însăşi 
ideea că această executare i s-a părut judecătorului ca fiind necesară şi compatibilă, ar fi de 
discutat dacă nu cumva executarea provizorie este mai degrabă o modalitate de a fi a hotărârii 
decât a titlului executoriu. | 
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decât anterior, într-o formalitate procedurală ce are ca pretext titlul executoriu dar care, 
în plan formal, „este ia încheierii de încuviinţare a executării şi m 
executarea însăşi. 
| În acest fel, învestirea cu formulă executorie încetează a fi o aaki care, în 
- virtutea caracterului ei autonom, se dovedea mult prea dilatorie,. solicitându-i 
creditorului să parcurgă încă o etapă judiciară a cărei justificare nu părea a fi în măsură 
: să contrabalanseze neajunsurile pe care le presupunea. Remarcând acest progres în 
' reglementare, considerăm, în acelaşi timp, că este util să facem unele referiri care, în 
legătură fiind cu forța executorie a hotărârii, aduc în discuţie,. uneori însoţit de 
: observațiile noastre critice, inclusiv. particularităţi ale reglementării în materie aşa cum 

fusese ea articulată prin forma iniţială a actualului Cod de procedură civilă, aceea 
adoptată prin legea nr. 14/2045 „mai înainte deci de Lo d Ge aduse de Legea 
nr. 76/2012. 

wetAin SSEW unora dintre Peart prevederi legale, hotărârea Îi airar sau un 

alt titlu se executau numai dacă erau. învestite cu formula executorie prevăzută de 
ex-art. 631 C. pr. civ., afară de; hotărârile judecătoreşti date în primă instanță. cu 
executare provizorie; ordonanţele şi încheierile pronunţate de instanţă şi declarate de 
lege executorii; titlurile: executorii europene pentru creante necontestate; încheierile şi 
procesele-verbale întocmite de executorii judecătoreşti care, potrivit legii, constituie 
titluri executorii; actele autentice notariale care, potrivit legii, constituie titluri executorii. 

În intenţia de a determina într-o manieră cât mai lămuritoare.. categoriile -de 
înscrisuri vizate de învestirea cu formulă executorie, fostul art. 626 C. pr. civ.. preciza 
că sunt supuse acestei cerințe: hotărârile executorii ale instanţelor judecătoreşti, cu 
excepția celor date în primă instanță cu executare provizorie (de drept sau judecă- 
torească),. precum şi a ordonanţelor şi încheierilor pronunţate de instanţă şi declarate 
de lege executorii; hotărârile arbitrale; înscrisurile autentice, „cu.. excepţia actelor 
`- autentice notariale care constituie titluri: executorii potrivit legii”; titlurile de credit sau 
alte î înscrisuri cărora legea le recunoaşte putere executorie. | 

Examinarea comparativă.a prevederilor art. 626 din forma iniţială a Codului de 
i ele pf civilă, respectiv 627, înlesnea identificarea înscrisurilor care, înzestrate fiind 
ex lege cu forță executorie, trebuiau ori nu să parcurgă şi procedura învestirii cu 
formulă executorie, preocuparea legiuitorului de a oferi claritate şi. caracter exhaustiv 
reglementării, conducând chiar. şi la întrebuințarea unor formule. de exprimare 
repetitive, precum, pe. de o. parte, cele conţinute în art.. 626 pct. 1 şi 3, iar.:pe de altă 
parte, cele cuprinse în art. 627 pct. 1328 respectiv. pct. 5 ale formei iniţiale a Codului. 

În ce priveşte. instanța competentă a dispune învestirea cu formulă executorie; 
art. 629 alin. (1) C. pr. civ. enumera, prin raportare la tipul de titlu executoriu supus 
învestirii, categoriile de instanțe înzestrate cu această prerogativă. Astfel, erau 
competente a învesti cu formulă executorie: pentru hotărârile judecătoreşti executorii, 
prima instanță; pentru hotărârile arbitrale, tribunalul în circumscripția căruia a avut loc 
arbitrajul; pentru înscrisurile autentificate. de un notar public, altele decât cele care, 
potrivit legii, constituie titluri executorii, judecătoria în a cărei circumscripție funcțio- 
nează notarul „public; pentru . înscrisurile. autentificate de autorităţile diplomatice sau 
consulare române în străinătate, tribunalul locului unde urmează a se face executarea; 
pentru titlurile de credit sau alte înscrisuri cărora au le recunoaşte putere executorie, 
judecătoria de la locul plăţii. 

În fine, art. 631 alin (2), meticulos, ne oferea cuprinsul formulei executorii, prin 
care, în „esență, Preşedintele României dădea împuternicire şi ordona „executorilor 
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judecătoreşti să pună în executare titlul executoriu, agenților forței publice să sprijine 
îndeplinirea promptă şi efectivă a tuturor actelor de executare silită, iar procurorilor să 
stăruie pentru aducerea la îndeplinire a titlului executoriu, în condiţiile legii. Sub 
aspectul conținutului formulei executorii, să remarcăm că noul ei cuprins este rezultatul 
unor corectii aduse celui anterior (stabilit prin ex-art. 269 alin. (2) C. pr. civ.), corecții 
dintre care unele erau :de ordin mai degrabă formal (precum referirea la executorii 
judecătoreşti în loc de organe de executare — influența precedentului art. 614 C. pr. civ. 
fiind evidentă — ori la titlul executoriu, în loc de hotărâre). Altele, însă, urmăreau a 
consolida forța imperativă, de comandament legal, a formulei: executorii, 
augmentându-i capacitatea de sugestie şi de mobilizare, în acest sens fiind referirea la 
„îndeplinirea 'promptă şi efectivă a tuturor actelor de executare” ca expresie care, în 
acord cu prevederile ex-art. 617 C. pr. civ. (în prezent art. 618 C. pr. civ.), se substituia 
celei - mai vagi — propuse în mai vechea reglementare („Ordonăm agenților forței 
publice să acorde concursul la executarea acestei hotărâri. .:*). - 

După câteva considerații introductive cu privire la formula executorie, în context, 
ne interesează, desigur, în mod Jit relația dintre proga: executorie” şi: „formula 
executorie”. AEG 

` Dintru început, Shs AiE însă că iseis pro Yderi arătate erau, sub unele 
aspecte, nu doar ambigue, ci chiar anacronice şi, în cele din urmă, inutile. 

Dispoziţiile în materie ni se păreau incoerente, întrucât, pe Se o- parte, AIR 
cuprinsul fostului art. 623 C. pr. civ. rezulta că există deja un titlu; având inevitabil, ca 
atribut legal, forță executorie, iar pe de altă parte, ex-art. 627 C. pr. civ. enumera o 
serie de înscrisuri cărora legea le recunoştea caracterul de titlu executoriu - hotărârea 
fiind şi ea un înscris — un instrumentum - şi care sunt puse în executare fără învestirea 
cu formulă executorie. Prin formula executorie prevăzută la art. 631 alin. (2) C. pr. civ. li 
se cerea şi procurorilor: să stăruie pentru aducerea la îndeplinire a hotărârilor, indiferent 
de domeniul acestora, sau de persoanele pe care le privesc; dar, potrivit ex-art. 90 
alin. (5) C. pr. civ. [în prezent art. 92 alin. (5)], procurorul poate să ceară punerea în 
executare a hotărârilor, numai dacă acestea au fost pronunţate în favoarea minorilor, a 
persoanelor puse sub interdicţie ori a dispăruților. Să observăm, totuşi, că sub noua 
reglementare, atribuţiile Ministerului Public în cadrul executării silite dobândesc o 
nuanță suplimentară: pe-lângă obligaţia de a cere, în cazurile anume prevăzute de lege 
[adică de art. 92 alin. (5) C. pr. civ., sus-evocat, ori de alte eventuale norme cuprinse în 
legi speciale], “punerea! în executare a hotărârilor judecătoreşti, „Ministerul Public 
sprijină, în conditiile legii, executarea hotărârilor judecătoreşti şi a altor titluri executorii” 
(art. 657 teza întâia C. pr. civ.). Deşi termenul „sprijină” poate fi socotit, în genere, ca 
destul de echivoc, cel puţin o dimensiune corectă a lui poate fi remarcată: în' legătură 
cu îndatorirea terțelor persoane de a-i oferi executorului judecătoresc, la cererea 
acestuia, date şi informaţii necesare realizării executării silite, art. 650 alin. (3) C. pr. 
civ. stabilea [iar în prezent o face art. 659 alin. (3) C. pr. civ.] că dacă cei sesizați nu 
dispun de informaţiile solicitate sau, după caz, refuză să le dea, Ministerul Public va 
întreprinde, la cererea executorului judecătoresc, diligențele necesare pentru aflarea 
informaţiilor cerute, în special pentru identificarea entităților publice sau private la care 
debitorul are deschise conturi sau depozite bancare, plasamente de valori mobiliare, 
este acționar ori asociat sau, după caz, deține titluri de stat, bonuri de tezaur şi alte 
titluri susceptibile de executare silită. 

„Exceptând unele situații, învestirea hotărârilor cu formulă executorie se făcea de 
prima instanţă, chiar dacă hotărârea ce se execută se pronunţase de instanţa ierarhic 
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superioară’. Atunci din două una: sau învestirea era.o simplă formalitate, inutilă 
aşadar, sau, anacronic, era posibil ca instanţa inferioară să facă ineficientă. var = 
instanţei superioare, prin refuzul de a o învesti cu formulă executorie. 

Indiferent însă de aceste posibile observații, raportate, cu deosebire la Sole: 
mentarea iniţial propusă, în context, problema esenţială rămâne aceea.;a raportului 
dintre forța executorie a hotărârii şi învestirea cu formulă executorie, unele elemente de 
dubiozitate cu privire la acest raport putând fi observate î în doctrină şi în jurisprudență. 
Poate că sursa lor o constituiau şi prevederile art. 374! alin. (1) din fostul Cod de 
procedură civilă, în sensul cărora pentru a constitui titluri executorii, hotărârile 
judecătoreşti şi alte înscrisuri -cărora legea le recunoaşte putere executorie trebuie 
învestite cu formulă executorie, în afară de cazul în care prin lege nu se dispune: altfel. 

„. - Circumscris aceleiaşi abordări, ex-ari. 376 alin. (1) in fine dispunea că învestirea 
cu formulă executorie, inclusiv a hotărârilor irevocabile se face „pentru ca acestea să 
devină executorii” (s.n.). 

„ Aceeaşi idee, dar prin alte ial ie a rin uneori reluată în leafa explicit s: sau 
implicit, spunându-se bunăoară că interesează. ca hotărârea să fi format „obiectul 
procedurii de constatare a titlului executoriu”? (s.n.) sau că „scopul acestei proceduri 
constă în necesitatea conferirii caracterului de titlu executoriu hotărârilor care au rămas 
definitive sau au devenit irevocabile, „precum şi oricăror alte hotărâri sau înscrisuri, 
consacrarea legală de titlu de executare”? (s.n.). Mai tranşant, s-a spus de: asemenea 
că titlul executoriu „se: obține prin învestirea cu formulă executorie a hotărârii”! sau că 
„formula executorie aplicată pe. hotărâre dă naştere titlului executoriui* (S. n.). În 
condiţiile fostei reglementări, într-una dintre deciziile. instanţei supreme“ se arăta, 
aceeaşi ordine de idei, că pentru executarea unei hotărâri judecătoreşti, adică “le 
ca aceasta „să devină titlu executoriu, este necesar să fie învestită, potrivit art. 374 C. 
pr. civ., cu formula executorie prevăzută de art. 269, fapt ce rezultă şi din textul art. 379 
alin. (1) din acelaşi Cod.” i 
E. În ce ne priveşte, alăturându- -ne şi unor mai, noi perspective de abordare a 
. raportului dintre titlul executoriu şi formula executorie”, considerăm că, fără a le ignora 
complementaritatea, cele două instituţii trebuie piga şi categoric delimitate. 

+: Nustrând e) excepție; iem în atenţie faptul că, sub fosta reglementare, în materia 
popririi, potrivit art. 453 alin. (2) C. pr. civ., pentru sumele datorate cu titlu de obligaţie de între- 
tinere sau de alocaţie pentru copii, precum şi în cazul sumelor datorate cu titlu de despăgubiri 
pentru repararea pagubelor cauzate prin moarte, vătămarea integrităţii corporale sau a sănătății, 
când executarea se face asupra salariului sau asupra altor venituri periodice realizate de debitor, 
înființarea popririi se dispunea de instanța de fond, din ofi iciu, de îndată ce hotărârea era 
executorie potrivit legii. 

2 E. Oprina, op. cit., p. 127. 

° Ibidem; p: 128. i 

t Gr. Porumb, op. cit., p. 38 şi 39, 

` Ibidem, p.39. Paradoxal poate, eminentul procedurist spunea însă că ăepttil la exe- 
cutarea silită, respectiv efectul executoriu nu se dobândeşte prin învestirea actului cu titlu execu- 
toriu, ci această forță executorie este o caracteristică proprie a hotărârii judecătoreşti, precum şi 
a sa) acte pe care legea le declară ca având această putere executorie” — s.n..(/bidem, 
p: 

We Sda sect. com., dec. nr. 137/1997, apud |. Leş, Comentariile Codului de. procedură 
civilă, vol. Il, All Beck, 2001, p. 305. 


7 A se vedea: C. Bléry, op. cit., nr. ake şi urm., împreună cu reperele bibliografic ce la care 
se face trimitere. ~ 
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Articolul 623 alin. (2) din forma inițială a actualului Cod de procedură civilă 
credem că putea fi invocat ca prim şi legal argument pentru o asemenea delimitare: 
„hotărârile judecătoreşti şi alte înscrisuri cărora legea le recunoaşte putere executorie 
trebuie învestite cu formulă executorie, în afară de cazul în care prin lege se dispune 
altfel” (s.n.). Ni se pare că din această formulare rezulta indubitabil că titlul executoriu, 
având forța executorie ce îi este ataşată legal, „preexistă” executării însăşi. . 

Formula executorie nu are deci alt scop decât acela de a asigura punerea în 
operă a forței executorii a titlului. Altfel zis, în absența unui instrumentum învestit cu 
formulă executorie, negotium nu poate fi pus în executare. Această interferenţă între 
fond şi formă ar putea face'să se creadă că învestirea cu formulă executorie era sau ar 
mai putea fi o: condiţie necesară pentru a se asigura hotărârii forța executorie. Or, 
învestirea nu este o condiţie prealabilă a forței executorii a hotărârii, ci o condiţie a 
valoiizării acestei forțe, a punerii ei efective în operă. învestirea cu formulă executorie 
doar „materializează forța executorie deja atribuită hotărârii care a trecut în forța 
lucrului judecat.” Formula executorie nu are sens decât dacă ea este pusă pe-o 
hotărâre care are deja forță executorie.2 Conclusiv s-a spus că formula executorie nu 
are decât „rolul modest şi uşor superfluu” de a fi „semnul” colaborării între puteri” 
pentru aducerea la îndeplinire. a normelor cuprinse în hotărârile judecătoreşti sau în 
“alte titluri având. deja forță executorie, legalmente şi automat atribuită, pe calea 
executării silite. .: - > qui o i D 

Am merge însă mai departe, spunând că învestirea cu formulă executorie, astfel 
cum era reglementată, sub fostul Cod de procedură civilă, şi, sub anumite aspecte, 
cum este reglementată şi” în cel actual, era şi este neconstituțională, anacronică şi 
inutilă. - KL Jeanie Tii D F- d at ai L 
Ea era- şi :este neconstituțională, semnificând o intruziune a Preşedintelui 
României, în numele . căruia se: dă formula executorie, în activitatea de ‘judecată, 
contrar prevederilor art. 1 alin. (4) din Constituţie, care consacră principiul separaţiei şi 
echilibrului puterilor — legislativă, executivă şi judecătorească.“ Curtea Constituţională a 
considerat însă că dispoziţiile fostului art. 269 alin. (1) C. pr. civ. sunt constituționale, 
întrucât Preşedintele României, „ca şei al puterii executive, dă structurilor acesteia un 
ordin care are.semnificaţia colaborării puterilor statului în aplicarea. Constituţiei şi a. 
legilor, ceea ce nu înfrânge principiul constituțional al separaţiei puterilor în stat” (s.n.). 


1 Ibidem, nr. 280. Totuşi, într-o - ediție anterioară a tratatului său, . un proeminent 
procedurist francez spunea că: „Formula executorie este aceea care conferă hotărârii trecute în 
forța lucrului judecat forța ei executorie.” (L. Cadiet, Droit judiciaire privé, Litec, 1992, nr. 1117. 
Ideea a fost reluată şi în ediţia mai recentă a autorului - Droit judiciaire prive, troisieme edition, 
2000, Litec, nr.1476).. E ger pe 

2 N. Fricero, Tierce-opposition, în Jurisclaseur de procédure civile, fasc. 513, nr. 13, 
Encyclopédie- Dalloz, 1997. Titlul şi formula nu trebuie asimilate sau confundate, inversând astfel 
şi relaţia dintre „cauză” şi „efect”. Ex-art. 373 al Codului de procedură civilă din 1900 cultiva o 
asemenea confuzie, spunând că hotărârile pregătitoare şi hotărârile executorii provizorii se 
execută „şi fără titlu executor” (Pentru jurisprudenţă, a se vedea: Em. Dan, Codul de procedură 
civilă adnotat, ed. a Iil-a cu prefață de T. Stelian, Ed. Librăriei Socec&Comp. Bucureşti, 1921, 
p. 541 şi urm.) pnia aio UY | Dl | să 

a C. Bléry, op. cit., nr. 280 in fine. 

4 În acest sens, a se vedea, de asemenea: V. Roş, Arbitrajul comercial internațional, 
Editura Monitorul Oficial, București, 2000, p. 516, nota de sub. nr. 610. i 

5 Decizia nr. 741/2007 (M. Of. nr. 418 din 22 iunie 2007). 
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Mai întâi, să constatăm un sofism: Preşedintele nu este „şef. al puterii executive”, 
puterea executivă fiind bicefală. Apoi, întrucât procesul civil implică în structura lui şi 
faza executării silite, asigurarea efectivității hotărârii pronunțate trebuie: să aparțină 
instanţei însăşi, nu unei autorităţi din sfera puterii executive. În al treilea rând, întrucât 
instanța de executare face ea însăşi parte din. autoritatea judecătorească — nu din 
structurile puterii executive — ea nu poate primi un ordin din partea-unei alte puteri să 
procedeze la punerea în executare a hotărârilor adoptate în interiorul propriului sistem. 
În fine, cum judicios. s-a observat, nicio dispoziţie constituţională nu-i conferă 
Preşedintelui o asemenea prerogativă, iar printr-o lege, - nici măcar organică — nu pot fi 
multiplicate atribuţiile Preşedintelui, expres şi limitativ prevăzute în Constituţie. 
Învestirea cu formulă. executorie era şi. încă este deopotrivă. şi anacronică şi 
inutilă.2 Învestirea cu formulă executorie este, cel puţin în prima ei fază, o. procedură 
grațioasă, aşadar o. pură formalitate de natură să afecteze exigența rezolvării 
procesului, într-un termen rezonabil. Inutilitatea acestei formalități era de altfel împlinit 
confirmată şi. prin dispoziţiile art. 374 din, fostul Cod de procedură civilă, în sensul 
cărora anumite categorii de titluri erau puse în executare fără învestirea lor cu formulă 
executorie. Sigur, se va putea spune că astfel de hotărâri sau înscrisuri se executau 
fără învestirea lor cu formulă executorie pentru că însăşi legea a înţeles să le confere, 
sub acest aspect; o condiţie 'juridică. privilegiată. Dar legea a putut crea excepţiile 
tocmai în considerarea forței lor executorii intrinseci. Formula executorie nu are sens 
decât în legătură cu o hotărâre deja executorie. Dar aşa fiind, dacă hotărârea este deja 
executorie de la momentul când ea a devenit definitivă sau irevocabilă, de ce ar mai fi 
nevoie şi de: învestirea ei-cu formulă executorie? Forţa executorie a unei hotărâri — 
forță atribuită legal şi automat — n-ar trebui să poată fi paralizată de inexistența învestirii 
ei cu formulă executorie, afectându-i: astfel efectivitatea. Pronunţându-se. în numele 
legii; hotărârea nu mai are nevoie — sau n-ar trebui să aibă nevoie — de nicio altă 


formalitate pentru a fi pusă în executare: Se spune uneori că prin învestirea hotărârii cu 


“formulă executorie aceasta -este astfel certificată şi i se conferă solemnitate. Dar 
hotărârea este ea însăşi un act autentic. Imaginea unui cerc vicios ni se oferă: dacă 
hotărârea are ca sursă voinţa unei autorități statale, de ce ar mai fi nevoie de-un ordin 
dat unei alte autorități statale pentru ca ea să poată fi pusă în executare? În fine, n-ar fi 
de ignorat faptul că, în unele ţări, nu se profesează formalitatea învestirii cu formulă 
executorie.” 

- - Dintr-o perspectivă apropiată, s-a considerat de asemenea ca fiind inutilă 
operaţiunea. juridică grațioasă a- învestirii cu formulă. executorie, în condiţiile în care 
tendința actuală este tocmai eliminarea unor .operaţiuni procedurale care influențează 


1 V. Roş, op. cit., p.516, nota de sub nr. 610.. , 

2 Pe larg asupra .acestei instituţii şi. cu elemente de drept compaiat, a se vedea E. 
Figeron, De la formule exécutoire, thése, Bordeaux, 1907, passim., îndeosebi P. 157-şi urm.; H. 
Baudin, Essai sur la relativité de la force exécutoire des gggisigns de justice, thése, Paris, 1931, 
indeosPh p. 10 şi urm. 

3 Din motive „explicabile, în Cantonul Geneva din federaţia eheţiană ie consacrată, 
după modelul francez, instituția învestirii cu formulă executorie. Dar, bunăoară, în Cantonul Vand 
şi în Cantonul Neufchâtel, nu există ceva asemănător. Hotărârile sunt executorii prin simplul fapt 
al pronunțării lor în ultimă instanţă de. autoritatea competentă. Pentru hotărârile pronunţate în 


primă instanță, grefierul constată că neexercitându- -se recursul hotărârea este executorie, ‘dar 
fără o formulă specială în acest sens. i 
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negativ „operativitatea şi promptitudinea” procesului." „Este adevărat — spunea autorul 
—'că punerea în executare a hotărârilor judecătoreşti şi a altor titluri executorii nu poate 
să aibă loc în-afara unui cadru jurisdicţional, pentru a se asigura, în această fază, 
legalitatea actelor şi operațiunilor de executare silită. Dar, din moment ce prin lege s-a 
statuat că. anumite înscrisuri au caracter de «titlu executori» şi că operaţiunea de 
învestire a titlurilor executorii cu «formula executorie» are un caracter grațios, iar pe de 
altă parte, că cei interesaţi şi părţile au deschisă calea contestaţiei la executare, care 
asigură. verificarea, pe cale jurisdicțională, a legalităţii executării şi a. actelor de 
executare, nu se mai vede utilitatea procedurii învestirii cu formula executorie, care 
apare ca o instituție procedurală învechită, inutilă şi care, sub fosta reglementare, era 
şi generatoare de posibile întârzieri în rezolvarea cererilor de executare silită şi, chiar 
mai mult, pierderea prin perimare a dreptului de a cere executarea silită pentru 
neîndeplinirea unei simple formalități nejustificate şi inutile.”? 


a 
. 


În condiţiile fostei reglementări, formula executorie era una sacramentală şi lipsa 
ei sau neconformitatea'ei strictă atrăgea nulitatea urmăririi, fără ca aceasta să poată fi 
acoperită.“ învestirea ulterioară nu putea avea efect de validare asupra executării silite 
ilegal începute, dar putea sta la baza unei noi executări, dacă dreptul de a obține 
executarea silită nu era prescris“. Rămâne, însă, a:se vedea în ce măsură aceste 
constatări ar mai putea fi considerate îndreptăţite şi în ambianța reglementării actuale, 
caracterizată, cum spuneam, de modificarea cel puţin parţială a condiţiei juridice a 
formulei executorii, rolul şi importanța acesteia părând a fi mai puţin însemnate decât 
în trecut. Poate că, sub acest aspect, este nu doar util, ci şi sugestiv, să reobservăm 
că, de lege lata, nu mai este necesară învestirea (s.n.) hotărârilor judecătoreşti cu 
formulă executorie, ci adăugarea (s.n.) ei [art. 665 alin. (7) C: pr. civ.] în partea finală a .- 
încheierii de încuviințare a executării silite. Un salt în jos, am spune, de la „învestire” la . 
adăugare. = 0 ia id RAII S îi aa | 

->> În încercarea de definire a formulei executorii, poate idem per idem, s-a spus că 
„formula executorie constituie o formalitate prin intermediul căreia se ordonă organelor 
de urmărire silită să procedeze la aducerea la îndeplinire a dispoziţiilor cuprinse într-un 
titlu executoriu. Ordinul de executare este o expresie a atributelor autorităţii jude- 
cătoreşti. De aceea, formula executorie se dă în numele şefului statului şi ea are 
conţinutul prevăzut-în mod expres de art. 269 alin. (1) C.-pr. civ.”? (s.n.) Mărturisim că 
aceste din urmă precizări ne sunt mai greu apropriabile şi ni se par contradictorii: dacă 
este o „expresie a atributelor autorităţii judecătoreşti”, de ce se dă ordinul „în numele 
şefului statului"? ea afle i pia) papa a a | 

- În concepția unuia dintre clasicii noştri procedurişti, scopul şi funcțiunea juridică a 

formulei executorii trebuie luate în considerare din două puncte de vedere: pentru a se 


1 A sg vedea: V. Pătulea, Studiu în legătură cu categoriile de titluri executorii, în Dreptul 
nr. 7/2005, p. 90. 

? Ibidem. 
e E 4 3 Trib. Supr.; sect. civ., dec. nr. 633/1969, în C.D., 1969, p. 271; C.A. Galaţi, secț.com. şi 
cont. adm... dec. nr. 466/R/2002, în C.J. nr. 8/2002, p. 27. În acelaşi sens, V.M. Ciobanu, G. 
Boroi, M. Nicolae, Modificările aduse Codului de procedură civilă prin O.U.G. nr. 38/2000 (II), în 
Dreptul nr. 4/2001, p. 6, nota de sub nr.7. oor a 

* D.A.P. Florescu ş.a., op. cit., p. 21. 

5 |. Leş, Tratat de drept procesual civil, cit. supra, p. 53a. 

ê improprie 'ni se pare şi această sintagmă. Preşedintele nu este „şeful statului”; el 
„reprezintă statul român” [art. 80 alin. (1) din Constituţie], ceea ce este cu totul şi cu totul altceva. 
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conferi actului judecătoresc sau autentic consacrarea legală de titlu de execuţiune, cu 
alte cuvinte, pentru a-i fixa caracterul de act definitiv şi irevocabil într-o eventuală 
procedură. de execuţiune, pe de o parte, şi pentru a se da exemplarului pe care se 
aplică formula executorie valoarea unui titlu original, specific, unic, în mâinile celui care 
a' obținut recunoaşterea acestui drept, pe 'de altă parte.! Învestirea -cu formulă 
executorie este o operațiune de „jurisdicție graţioasă”, cercetarea validității unui act 
juridic fiind de resortul „jurisdicției contencioase”, aşa încât. cererile prin care. s-ar 
solicita anularea unei hotărâri judecătoreşti sau arbitrale, definitive şi irevocabile, nu ar 
putea fi luate în considerare de organul care acordă învestirea cu formulă executorie, 
în această privință competenta fi ind. rezervată doar organului. jurisdicțional. care 
examinează contestaţia la executare.2 

Precizările ilustrului: procedurist sunt . neîndoielnic prețioase, dacă . formula 
executorie ar rămâne pietrificată. | 

54. Titlul executoriu provizoriu. Titlul AAE k este irevocabil prin însăşi 
natura lui, sprijinindu-se pe forţa lucrului judecat a actului negotium.. . . 

Se poate spune, convenţional desigur, că forța executorie a hotărârii, urmează, în 
paralel, traseul autorităţii lucrului judecat — ea însăşi un'atribut legal al hotărârii.’ 

„În: condiţiile reglementărilor actuale, condiţiile şi efectele autorității e lucru 
judecat, precum şi regimul de invocare a. excepţiei autorităţii de lucru judecat, sunt 
determinate prin dispoziţiile 430-432 C. pr. civ;, legiuitorul. preferând a plasa normele 
generale de configurare a instituției exclusiv î în Codul de procedură civilă. . 

„Anterior, art. 1201 pct. 4 C. civ. cuprindea în formulare sintagma - „autoritatea 
lucrului judecat”; art. 1201 C. civ. se referea pur şi simplu la „lucru judecat”; art. 161 C. 
pr. civ., stabilea procedura excepţiei şi implicit natura acesteia, întrebuințând sintagma 
„puterea lucrului judecat”. Este posibilă şi eventual necesară abordarea nuanţată a 
acestor sintagme? Unii autori au considerat că nu este nici posibilă, nici necesară vreo 
distincţie între aceste sintagme, ele „fiind expresii diferite ale aceleiaşi entități juridice”. y 

* 'Sintagmele î în discuţie au sugerat totuşi o posibilă distincţie între „autoritatea relativă”. — 
echivalentă autorităţii lucrului judecat — şi „autoritatea absolută” — echivalentă puterii 
lucrului judecat. Acest mod de a disocia ar putea însă antrena confuzia: între puterea 

„lucrului judecat şi opozabilitatea hotărârii.” 

Am considerat însă şi considerăm că în ptr autorităţii căt judecat Acta fi 
marcate trei „trepte” pe traseul ascendent al acesteia, cu implicaţii şi în spaţiul celuilalt 
atribut legal al hotărârii judecătoreşti: forța executorie a hotărârii. - 

Este unanim admis că autoritatea lucrului judecat se dobândeşte din Pra) 
în care hotărârea a fost adoptată.€ Lucrul judecat evoluează însă, intensiv, în raport cu 
existența sau nu a unor căi de atac şi în raport cu exercitarea lor efectivă. Există deci o 


"1 E. Herovanu, „Pagini de practică judiciară şi extrajudiaiarăi Bucureşti; | BAA, p: 180 
şi 181. 


2 Ibidem, p. 208. 
4 Cu privire la dinamica autorităţii lucrului judecat, împreună cu aparatul bibliografic, a se 
vedea: |. Deleanu, Baie! de procedură civilă; vol. ll, ed. a 2-a, Ed.C.H. Beck, Bucureşti, 2007, 
nr. 30 şi urm. 


* Al. Bacaci, Excepţiile de preoeuira în procesul civil; Ed. Dacia, on Napoca; 1983, 
p. 182 şi 183. RL 


Pe larg, a se vedea |. Deleanu, op. cit., nr. 41 şi urm. 


În acest sens, a se vedea, mai ales: D. Tomasin, Essai suril; autorité de la chose yuge 
en matière civile; L.G.D.J., Paris, 1975, passim. 
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CXecularea SM ——————— 
„dinamică” a lucrului judecat, în raport cu — aşa-zicând — „starea” hotărârii. Diverselor 
asemenea „stări” li'se poate atribui o denumire proprie. S-ar putea distinge între: a) 
„Autoritatea lucrului judecat” - calitate ataşată hotărârii în momentul adoptării ei şi până 
-la expirarea termenul de exercitare a căilor de atac de reformare sau, după caz, de 
retractare ori, iarăşi după caz, până la respingerea acestora, b) „Puterea lucrului 
judecat” — calitate ataşată hotărârii după împlinirea termenului pentru exercitarea căii 
ordinare de atac, sau după ce această cale de atac a fost respinsă; c) „Forţa lucrului 
judecat” — calitate ataşată hotărârii după expirarea termenului pentru exercitarea 
recursului — ca o cale extraordinară de atac — sau după respingerea acestuia, dacă a 
fost exercitat. spre | | Ă a | 
În principiu, hotărârea dobândeşte forță executorie de la momentul când ea 
dobândeşte şi autoritatea lucrului judecat. S-ar putea deci spune că autoritatea lucrului 
judecat şi forța ' executorie -ale hotărârilor: se suprapun. Două împrejurări confirmă 
această aserţiune: hotărârile cu execuţie vremelnică şi hotărârile cu termen de. grație. 
Ne interesează, desigur, în articulațiile acestei discuţii, hotărârile cu execuție 
vremelnică: titlurile executorii provizorii. W N i ; 

"Din cuprinsul prevederilor art. 448 şi 449 C. pr. civ., corelate cu prevederile 
art. 996 alin. (2).C. pr. civ., s-ar putea identifica două categorii de „titluri executorii 
_provizorii”!:-hotărârile executorii provizoriu; ordonanțele preşedinţiale, care, potrivit art. 
996 alin. (2) C. pr. civ.,. sunt provizorii şi executorii, instanța putând chiar hotărî .ca 
executarea să se facă fără somaţie sau fără trecerea unui termen... 

Astfel cum precizează art. 996 alin. (1) C. pr. civ., instanţa poate să ordone 
„măsuri provizorii” — „măsuri” deci — în cazuri grabnice, pentru păstrarea unui drept 
care s-ar păgubi prin întârziere, pentru prevenirea unei pagube iminente şi care nu s-ar 
putea repara, precum şi pentru „înlăturarea piedicilor ce s-ar ivi cu prilejul unei 
executări”.. Textul distinge clar, în opinia noastră, între „măsuri” şi „executarea” 
propriu-zisă a hotărârilor, a acelor hotărâri prin care s-a tranşat fondul litigiului 2 In 
aceste condiții, ordonanța preşedinţială se înfăţişează mai degrabă ca o măsură 
conservatoare; nn sei iese a tea e — po 

Este însă relevantă o distincţie, oferită de art. 448 şi 449 C. pr. civ., aceea între: 
hotărârile primei, instanțe executorii .de drept şi hotărârile pentru care instanța a 
încuviințat execuţia vremelnică. aa pete i PA sarea în + 

Criteriul hotărârilor. executorii de drept este unul „obiectiv”, ţinând seama de 
obiectul acestor. hotărâri. (bunăoară, plata salariilor sau a altor drepturi izvorâte din 
raporturile juridice de-muncă, despăgubiri pentru accidente de muncă, sume datorate 
cu titlu de obligaţii de întreţinere sau alocaţie pentru copii, precum şi pensii acordate în 
cadrul asigurărilor sociale, reparaţii grabnice, obligații asumate prin achiesarea la 
pretenţiile reclamantului). AL A a iti; 


1 Am păstrat această sintagmă îndeobşte întrebuințată, dar, în realitate, nu titlul este 
provizoriu, ci executarea lui, o-asemenea constatare întemeindu-se pe prevederile art. 448 
alin. (2) C. pr. civ. | i 

2 Este ceea ce rezultă şi din modul în care s-a stabilit competența instanţei în materia 
ordonanţelor preşedinţiale, în raport cu vocația acestora în materia abordării fondului litigiului: 
cererea de ordonanță preşedinţială se introduce la instanța competentă să se pronunțe în primă 
instanță asupra fondului dreptului [art. 997 C. pr. civ.]. | | 

3 Sub fosta reglementare, în categoria hotărârilor cu execuţie vremelnică au fost incluse, 
uneori, şi nu fără temei, ci pe baza art. 578 pct. 8 C. pr. civ. — care se referă şi la „orice alte 
cazuri în 'care legea prevede că hotărârea este executorie” — şi ordonanţele preşedinţiale. 
(|. Leş, op. cit, p- 538). a: ro 
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„ Criteriul hotărârilor cărora instanţa le-a încuviințat execuţia Vremelnică este, capi 
defi nitie, unul „subiectiv”, aprecierea instanţe făcându-se în oportunitate. 

Tocmai în considerarea: faptului că hotărârile cu execuție gicriieltida au TA 
în primă instanţă obiectul litigiului, dar ele n-au rămas încă defi nitive, sunt de Senat 
câteva particularităţi: 

a) Executarea vremelnică, fie că operează ope legis, fie că operează ope judicis, 
evită, sub fosta reglementare, formalitatea învestirii hotărârii cu formulă, executorie, ea 
urmând, sub acest aspect, un traseu abreviat, în considerarea temeiurilor care O 
justifică; 

b) Întrucât executarea . vremelnică. judecătorească este una Cirouimstanţială, 
produs al unei aprecieri în oportunitate, instanța va putea obliga la plata unei cautiuni; 

c) Apelul având. un caracter devolutiv, atunci când cererea celui devenit creditor 
prin hotărârea pronunţată î iD: favoarea sa a fost respinsă de prima instanță, el o poate 
reitera în instanța de: apel?, fie pe- baza aceloraşi motive invocate la: nivelul primei 
instanțe, fie pe baza unor noi motive, apărute după pPoasiajea hotărârii şi până la 
soluționarea apelului; ` 

d) Odată cu apelul sau în cursul soluționării aegeiuia, debitorul Gârictartinat poate 
face o cerere pentru suspendarea executării vremelniceS, fie pentru că motivele pentru 
care executarea vremelnică ' a fost acordată au fost greşit reținute, - în drept sau/şi î în 
fapt - —, fie pentru că ele nu mai sunt actuale; 

i e) Suspendarea va putea fi fi încuviințată numai cu dare de cauțiune, al cărei 
cuantum îl va fixa instanța;, | 

f) Până la. dezlegarea cererii de. suspendare, ARAT va. . putea fi fi încuviințată 
vremelnic, prin ordonanță preşedinţială, chiar înainte de sosirea dosarului, cu plata unei 
cautiuni — - art. 450 alig n. (8): rai NUI tot AIE nu Piepizeaz d cine va 


1 Faptul că această formă de execuţie vremelnică vizează numai hotărârile privitoare la 
bunuri sau faptul că, în anumite. situaţii, prevăzute de art. 449 alin. (2) C; pr. civ., -execuția 
vremelnică nu poate fi încuviințată, nu pune în discutie aprecierea suverană a aiite ra ci numai 
domeniile în care se poate manifesta suveranitatea aprecierii ei. 

2 Anterior, recursul exercitat împotriva unor hotărâri date fără drept de apel, în temeiul 
art. 304! C.. pr. civ., având, de asemenea, -caracter ` devolutiv, aserțiunile formulate în 
circumstanţele - apelului erau reiterabile, mutatis mutandis, în circumstanţele acestui gen de 
recurs „hibrid” — recurs prin denumire şi apel prin funcţia lui jurisdicţională. (Cu privire la 
caracterul devolutiv. al acestui recurs, în condiţiile fostei reglementări, a se vedea: Decizia Curtii 
Constituţionale nr. 194/2004, publicată în M. Of. nr. 503 din 10 i iunie 2004; Decizia nr. 351/2006, 
publicată în M. Of. nr. 455 din 25 mai 2006). 

În cazul execuţiei vremelnice de drept, s-ar putea opina că, , întrucât aceasta operează în 
puterea legii şi pe baza unui criteriu absolut, suspendarea executării n-ar fi admisibilă. Ipotetica 
opinie în acest sens n-ar fi însă irepresibilă. Mai întâi, pentru că dispoziţiile cu privire la cererea 
pentru suspendarea executării vremelnice nu. disting între cele două forme ale executării. 
vremelnice, reglementate de art. 448 C. pr. civ. şi de art. 449 C. pr. civ. Apoi, pentru că, deşi 
creanța a fost deja recunoscută prin hotărârea constituită ca titlu executoriu, ea se află totuşi sub 
O „condiţie judiciară” — consolidarea ei în urma epuizării căilor: de atac. (S-a decis de altfel, cu 
multă vreme în urmă, că suspendarea execuţiei. vremelnice este posibilă şi în cazul hotărârilor 
executorii de drept — Trib. Reg. Bacău, încheierea din 5 noiembrie. 1949, în J.N. nr. 3/1950, p. 
434. Mai recent, în acelaşi sens: C.A. Constanţa, secț. com., dec. 47/COM/2004, în vol. aaa 
Superior al Magistraturii. Jurisprudența naţională 2004- 2005, Ed. Brilliance, 2005, p: 117). 
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putea dispune suspendarea executării vrenelnice, însă, pe de altă parte, art. 450) alin. (3) 
C. pr. civ. nu lasă nicio îndoială că asupra cererii se pronunță instanța de apel.. 

. Corelativ.acestor prevederi, să observăm şi că în condițiile vechii reglementări, 
“art. 288 alin. (4) C. pr. civ., dispunea că apelul este trimis de îndată instanței de control 
judiciar dacă s-a făcut cerere pentru suspendarea executării hotărârii primei instanțe.” 
Această prevedere nu a fost însă menținută şi în actualul Cod de procedură civilă. 

Care vor fi însă efectele admiterii cererii de suspendare a executării vremelnice? 
Indiscutabil, dacă suspendarea a fost admisă, orice urmărire va fi i oprită. Cât priveşte 
operaţiunile şi efectele acestora care au avut loc anterior admiterii cererii de suspen- 
dare a executării . vremelnice, considerăm că ele rămân valabile:-pe de o parte, la 
fundamentul. lor s-a aflat un. titlu provizoriu. prezumat a fi valabil; pe de alta, hotărârea 
instanţei de apel asupra cererii de suspendare nu are efecte retroactive. . 

„55, Proba forței executorii a hotărârii. La prima vedere, Sil unei probe 
privind forța executorie a hotărârii pare insolită. Forța executorie a hotărârii este un 
atribut legal al acesteia; o calitate imanenta; şi intrinsecă, ze încât ea n-ar trebui să fie 
probată. 

Totuşi, este dă la sine înteles că existenta hotărârii şi forța ei Aa aie nu pot fi fi 
„deduse prin exercițiu de interpretare teoretică ori pe calea unor silogisme, oricât ar fi 
acestea de persuasive... În interesul creditorului şi al debitorului, dar şi în interesul 
general, pentru. asigurarea preeminenţei dreptului şi în faza executării silite, titlul şi forța 
lui executorie trebuie să fi e obiectivate, să fie certe şi e kulg, de neîndoielnică 
probare.. 

ke Pornirea executării silite nu se. poate întemeia doar. pe o copie a hotărârii 
obținute; această hotărâre. trebuie să întrunească toate exigenţele. de fond şi de formă 
pentru a fi titlu, pentru a avea. forță executorie şi pentru a fi efectiv susceptibilă de 
executare silită.. Dintre aceste exigente; una ni se BENE indeniabilă şi Beemen: 


tfh ambianța fostei reglementări, tot astfel a adis şi instanța supremă: „Potrivit art. 280 
alin: (5) C. pr. civ., raportat la art. 581 C. pr. civ., instanța poate încuviința prin ordonanţă pre- 
şedinţială suspendarea executării vremelnice a hotărârii împotriva căreia s-a promovat calea de 
atac a apelului.” (Î.C.C.J., secţ. com., dec. nr. 682/2005, nepublicată). 

| 2 Din motivele arătate, ar fi i poate de meditat asupra reglementării franceze în materie. 

Potrivit art. 524 din noul Cod de procedură civilă francez, atunci când executarea provizorie a 
fost ordonată, ea nu poate fi oprită în caz de apel decât de primul preşedinte, care va decide prin 
procedură jurisdicțională de urgență (référé), în următoarele cazuri: dacă ea este interzisă prin 
lege; dacă ea riscă: să antreneze consecințe manifest excesive pentru debitor, situație în care 
primul preşedinte poate de asemenea să ia măsurile prevăzute, de art. 517-522 (obligarea la 
darea unei garanții, reale sau personale, suficientă pentru a satisface orice restituire sau 
reparaţie -— .n, n.) Aprecierea. preşedintelui nu se extinde asupra admisibilității apelului, 
evitându-se astfel substituirea lui în competenţa instanţei de apel. Indiferent de soluția ce s-ar da 
asupra fondului, “ordonanta preşedintelui poate fi atacată cu recursul în casație. Aceste prevederi 
se aplică, aşa cum de altfel rezultă din formularea art. 524 din cod, numai în legătură cu 
executarea provizorie „ordonată”. (judecătorească - n.n.), chiar dispusă de instanţa penală care a 
statuat asupra pretențiilor civile. interesant de observat că, deşi procedura descrisă priveşte 
numai ipoteza suspendării execuţiei vremelnice dispuse judiciar, există şi numeroase ipoteze 
când s-a decis suspendarea executării vremelnice de drept (de exemplu, în caz de eroare 
grosieră de drept sau violare a dreptului la apărare, în caz de absenţă totală de motivare, atunci 
când minuta a fost semnată de o altă pesti: decât autorul sei) Soluţiile î în acest sens nu sunt 
însă unanime. 
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dacă legea nu prevede în mod expres altfel, hotărârea s să nu mai poată face obiectul 
unei căi legale de atac suspensivă de executare. 

Proba forței executorii a hotărârii ar prezenta dificultăți în câteva situaţii: când 
hotărârea a fost pronunţată în unele circumstanţe speciale, care ar aduce. în discuţie 
calea de atac suscepiibilă de . exercitare (achiesarea. la- pretenții, achiesarea la 
hotărâre, tranzactia judiciară); când creditor doraste să pornească aae silită 
doar în baza minutei hotărârii. 

DD prima. situaţie, în lipsa unor Pann legale exprese şi deplin lămuritoare — 
asemănătoare celor de la art. 504-505 din Noul Cod de procedură civilă francez — şi în 
prezența unor opinii contradictorii.cu privire la condiția juridică a hotărârilor pronunțate 
în situațiile arătate‘, dispozitivul hotărârii ar trebui să cuprindă şi mențiunea că aceasta 
este, după caz, defi nitivă sau, deşi nedefinitivă, totuşi executorie. Cum însă căile de 
atac sunt cele prevăzute de lege, nu cele menţionate în dispozitivul hotărârii, partea 
interesată ar urma să solicite de la instanța de executare dovada că hotărârea Boate fi 
pusă în executare. 

„Dacă partea iiteresată înțelege să pornească aAa silită numai pe baza 
minutei hotărârii, odată cu obţinerea unei copii de pe minută, va avea nevoie şi de 
“certificarea: instanței că aceasta este susceptibilă de F silită, [piu CH n-au fost 

exercitate căile de atac prevăzute de lege. | 

„56. Problema titlului executoriu converti ile Părțile rile) E Sar prin 
convenția lor, să confere acesteia valoare de titlu executoriu?. Întrebarea, însoţită de un 
răspuns afirmativ, a fost reluată periodic în doctrina noastră juridică de către . unii 
autori.? Un răspuns contrar şi expeditiv se putea întemeia, sub fosta reglementare, pe 
prevederile art. 372 C. pr. civ., care implica exigenta ca titlul executoriu să aibă această 
calitate „potrivit legii”, şi pe prevederile ex-art. 376 alin. (1) C. pr. civ., care, într-o altă 
formă şi referindu-se la învestirea cu formulă“ executorie, evocau de 'asemenea 
„cazurile anume prevăzute de lege”. În prezent, art. 632 C. pr. civ. afirmă prin alin. (1) 
că executarea silită se poate efectua numai în temeiul unui titlu executoriu, iar prin alin. 
(2) că sunt titluri executorii hotărârile executorii, hotărârile definitive, „precum şi orice 
alte înscrisuri. care, potrivit legii, pot fi puse în executare"(s.n.). Din perspectiva acestor 
reglementări, dar şi-a celor ale art. 12 C. civ. ar rezulta, poate cu suficientă convingere 
— că principiul libertăţii de voință a părtilor cunoaşte unele limite, respectiv. ordinea 
publică şi bunele moravuri; „prin ordine publică. înțelegându-se inclusiv ordinea: de 


drept, titlurile: executorii care piată insolite, fazei executării ai interesând 
societatea î în ansamblul său”. re uE pay 


1 În condiţiile reglementării anterioare s-a opinat, bunăoară, că, de lege lata, în cazul unei 
achiesări totale, instanța ar putea încuviința execuția vremelnică (V.M. Ciobanu, Tratat teoretic şi 
practic de procedură civilă, vol. ÎI, Ed. Naţional, Bucureşti, 1997, p. 241, nota de sub nr. 823.) De 
lege ferenda, s-a considerat că o astfel de hotărâre ar trebui să fie executorie de drept. In 
terminis, dispoziţiile ex-art. 270 C. pr. civ. şi ale ex-art. 278 pct: 7 C. pr. civ. — primele referitoare 
la achiesare, secundele referitoare la executarea vremelnică de drept — vizau doar achiesarea 
parţială la pretenţii. Cât priveşte tranzacţia, fostul art. 273 C. pr. civ. preciza că hotărârea care 
consfințeşte învoiala părţilor se dă fără drept de apel. 

În acest sens, a se vedea: Gh. Dobrican (1), |. Popa (n, V. Pătulea (III), Discuţii în 
legătură cu admisibilitatea convenirii de către părţi cu privire la caracterul executoriu al con- 
tractului de credit bancar, în Dreptul nr. 4/1 994, p. 29 şi urm.; V.Pătulea, Posibilitatea constituirii 
titlurilor executorii prin voința părților, în Dreptul nr. 7/1996, p. 96 şi 97; Idem, Studiu în legătură 
cu categoriile de titluri executorii, în Dreptul nr. 7/2005, p. 90-100; V.Cărare, Contractul de ‘credit 
bancar, titlu executoriu, în R.D.C. nr. 11/1997, p. 120-124. 

* Pentru o asemenea argumentare, a se vedea: E. Oprina, op. cit p. 183. 
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- Trebuie însă-să recunoaştem subtilitatea şi substanța argumentației invocate în 
sprijinul balta n afi rmativ şi, corelativ acestora, interesul pentru o mai amplă 
analiză. 

În sisa în condiţiile fostelor cgisînentăriă “Gu-privire la contractele de credit 
bancar, ` s-a ` considerat” că acestea constituie titlu executoriu, întrucât: în. virtutea 
principiului libertăţii contractelor, părţile sunt libere să încheie, bineînţeles, în limitele 
prevăzute de lege, orice fel de contract şi să determine prin voinţa lor clauzele pe care 
contractele urmează să le cuprindă şi efectele pe care trebuie să le producă; altfel zis, 
în temeiul acestui principiu, părțile îşi creează singure, prin voinţa lor, legea care le va 
guverna raporturile juridice, singura limită impusă voinței libere a părților contractante 
constituind-o interdicţia prevăzută de art. 5 C. civ., care evocă „ordinea publică” şi 
„bunele moravuri”; prevedarile art. 969 C. civ. au fost dictate pentru apărarea intere- 
selor private ale părților contractante, care sunt obligate în baza contractului ca şi cum 
obligația respectivă ar fi impusă prin lege, iar a nu ține seamă de voința părților 
contractante, exprimată liber prin clauzele contractului, echivalează cu o adevărată 
denegare de dreptate; din moment ce părţile contractante au încheiat un contract de 
ipotecă, în: formă! autentică, care este un accesoriu al contractului de credit bancar, 
aceasta îndreptăţeşte executorul să treacă la executarea silită a bunurilor ipotecate 
având drept de urmărire şi de preferință pentru plata creanţei din prețul rezultat în urma 
vânzării la licitaţie publică a imobilului ipotecat?; dacă debitorul se consideră vătămat î în 
drepturile sale, el are la îndemână calea contestaţiei la executare. 

Întrucât în contextul reglementărilor actuale, discuţia cu privire la contractele de 
credit bancar este lipsită de obiect,* „precizăm doar că observațiile critice la opinia 


ai Ex-art. 52 din Legea 1 nr. 34/1991 privind Statutul Băncii Naţionale a României (publicată 
în M. Of. nr. 70 din:3 aprilie 1991) prevedea. că actele de împrumut încheiate de Banca 
Naţională a României constituie titluri executorii în caz de neplată pentru soldul creanţei de plătit. 
Organele. de executare fi nanciare sau judecătoreşti sunt obligate să execute creanța Băncii 
Naţionale a României numai pe baza unei notificări din partea acesteia. „Legea nr. 34/1 991 a fost 
abrogată prin Legea nr. 101/1998 (publicată în M. Of. nr. 203 din 1 iunie 1998), la rândul ei 
abrogată prin Legea nr. 312/2004 (publicată în M. Of. nr. 582 din 30 iunie 2004). Această ultimă 
lege, acum în vigoare, privind Statutul Băncii. Naţionale. a României, prevede la art. 50: „Con- 
vențiile, contractele sau orice alte angajamente de creditare încheiate de Banca Naţională a 
Românie constituie titluri.executorii, în caz de neplată, pentru întregul sold al creanţei de plătit, 

nclusiv dobânzile sau alte costuri: aferente” (alin. (1)]; „Organele de executare competente . 
ir creanța Băncii Naționale a României pe baza simplei notificări din partea acesteia” [alin. 
(2)]; Articolul 153 şi art. 157 din Legea finanţelor publice nr. 9/1972 prevedea că sunt titluri 
executorii contractele de împrumut bancar. Legea nr. 10/1991 privind fi inanţele publice (publicată 
în M. Of. nr. 23 din 30 ianuarie 1991) nu a reluat respectivele dispoziţii. Ele n-au fost preluate 
nici de. Legea nr. 72/1996 .(publicată în M. Of. nr. 152 din 17 iunie 1996), nici în Legea nr. 
500/2002 (publicată î în M. Of. nr. 597 din 13 august 2002), modificată şi completată. 

2 În acest sens s-a invocat şi jurisprudența fostei Curți de Casaţie (Dec.civ. din 17 
septembrie 1990, ‘apud. E. Bo op. cit., p. 538; Dec.civ. din 9 noiembrie 1893, în B.C,, 1893, 
p. 1036). 

| ă Akisolul 120 din O.U.G. nr. 99/2006 privind instituţiile de credit şi adecvarea capitalurilor 
(publicată î în M. Of. nr. 1.027 din 27 decembrie 2006) prevedea: „Contractele de credit, inclusiv 
contractele de garanţie reală sau personală, încheiate de o instituție de credit constituie titluri 
executorii.” Articolul 79 alin. (2) din Legea nr. 58/1998 privind activitatea bancară prevedea: 
„Contractele 'de credit bancar, precum şi garanţiile reale sau personale, constituite în scopul 
garantării creditului bancar, constituie titluri executorii.” S-a considerat că au caracter de titlu 
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prezentată au fost substanţiale, iar instanţele, de regulă, n-au acreditat ideea titlului 
executoriu conventional.’ Mai recent, s-a opinat însă că, întrucât, „într-o optică 
modernă, apar distonante concepțiile formaliste, rigide, cum este şi cea referitoare. la 
caracterul imperativ al dispoziţiilor din Codul de procedură . civilă -referitoare la 
executarea silită, în mod special, a celor privitoare. la învestirea cu formulă executorie 
sau. prin care se respinge posibilitatea modalității de constituire a titlului executoriu şi 
pe cale convenţională”, pare. greşită „orientarea că în materia contractelor de. credit 
bancar ar mai fi necesară şi prevederea expresă prin lege că acestea constituie de 
drept titluri executorii."S (s.n.) Ideea ni se pare extrem de discutabilă: în locul unei soluții 
legislative explicite, scadente şi pe deplin lămuritoare, nu este de preferat O. soluție 
deductivă, implicită şi îndoielnică. 

Abstractie făcând însă de contractele de credit pa stăruie. întrebarea dacă, 
de principiu, sunt admisibile titlurile executorii convenţionale. În ceea ce ne priveşte, 
răspunsul este categoric negativ. u 

Dintru început, considerăm că din cuprinsul art. 632 C: pr. civ. nu iii rezulta O 
altă concluzie decât aceea că fundamentul titlului executoriu îl constituie. „legea” şi 
numai legea. Însuşi. faptul. că prin. lege s-a recunoscut in terminis . valoarea de titlu 
executoriu diverselor alte înscrisuri decât hotărârile judecătoreşti demonstrează cu 
evidență şi fără. nicio îndoială imposibilitatea constituirii unor asemenea titluri numai 
prin voința părților. participante într-un raport convenţional”. O altă i ip ae ar fi 
contra legem şi, ca atare, inadmisibilă. | 


executoriu şi contractele de credit bancar încheiate anterior, aflate î în curs de executare. (G.C. 
Frențiu, Caracterul de titlu executoriu al contractelor de credit bancar încheiate anterior intrării în 
vigoare a Legii nr. 58/1998, aflate în executare după această dată, în Dreptul nr. 3/2004, p. 156 
şi urm.). Într-un recurs în interesul legii, instanta supremă a 'decis că au caracter de titlu 
executoriu, în sensul prevederilor art. 79 alin. (2) din Legea nr. 58/1998 privind activitatea 
bancară (republicată! în M. Of. nr. 78 din 24 ianuarie: 2005) şi contractele de credit bancar 
încheiate anterior intrării în vigoare a acestei legi (Î.C:C.J., dec. nr. XIII/2006, publicată î în M. Of. 
nr. 677 din-7 august 2006). Instanța preciza, între altele, că „prevederile legale care recunosc 
valoarea de titlu executoriu a unor înscrisuri, fi ie că sunt cuprinse în Codul de procedură civilă, fie 
„ în legi speciale, au caracter de norme procedurale referitoare la executarea silită” (s.n.). Pentru 
‘ceea ce ne interesează, alte două principii ni se par semnificative: „instituindu-se astfel un 
sistem. execuţional unitar, simplificat, de natură a asigura recuperarea cu celeritate a creanţelor 
bancare, fără a se mai recurge la-procedura complicată, specifică răspunderii contractuale, s-a 
răspuns unui vădit interes public...” (s.n.); „...ordinea'publică, astfel cum legiuitorul o stabileşte, 
trebuie să aibă, prin esenţa ei, un caracter de unitate. şi de uniformă obligativitate pentru toti, 
neputând prevala legea privată a contractului asupra dispozițiilor legale de interes public” (s.n.). 
Precizăm însă că vesta id nr.. „58/1998, SE PUD TA a pon abrogată pon Gri pa din O.U. $ 
nr. 99/2006. =: i 
-1 A se vedea: |. Turcu, l. Deleanu, Executarea siltä a contractelor 7 credit în Diepiul nr. 
12/1993, p: 45 şi urm. | 
2 De exemplu: CS... 'secţ. com., dec. nr. 209/1996, în Dreptul nr. 8/1996, p. 139 şi 140; 
dec. nr. -. 250/4997, în Dreptul nr. 10/1997; p. 118; dec. nr. 1723, în R.D.C: nr. 4/1999, p. 132. De 
lege ferenda, s-a solicitat o intervenţie a legiuitorului, pentru a nu se aduce atingere acelor 
dispoziţii din Codul de procedură civilă referitoare la efectele înscrisurilor sub semnătură privată. 
(S. Zilberstein, V.M. Ciobanu, op. cit., p.204).  . 
3 V, Pătulea, op. cit., în Dreptul nr. 7/2005, p. 110. l 
4 În acest sens s-a decis, sub fosta reglementare, că „titluri executorii sunt numai cele 
care au acest caracter în virtutea unor reglementări legale exprese, astfel cum rezultă şi din 
dispoziţiile art. 372 C. pr. civ., voinţa părţilor fiind subordonată prevederilor legale. imperative. 
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Corolarul autonomiei de voinţă: este libertatea contractuală, atât în: ceea ce 
priveşte fondul dreptului, cât şi forma contractului şi forța obligatorie-a acestuia. Numai 
că tiparul „autonomiei de voință”, aşa cum acesta a fost conceput. odinioară!, este 
acum depăşit, el fiind: remodelat. Este: desigur exagerat să se vorbească despre un 
„declin al libertăţii contractuale”, dar. este rezonabil să se constate, într-o altă ambianţă 
fi losofică, politică şi economică, că principiul autonomiei de voință a fost supus unor 
constrângeri: sau limitări, că dirijismul contractual se remarcă în diferite domenii şi în 
diferite forme. Fireşte, autonomia de voință rămâne axioma raportului. contractual. O 
autonomie însă nu absolută, discreționară, voluntaristă, ci atenuată, raționalizată, 
pragmatică. Pe scurt, „autonomia de voință” a marcat în evoluția “ei trecerea de la 
dogmă la paradigmă. Ni se pare deci temerară sau, poate, chiar insolită ideea 
constituirii de titluri executorii pe fundamentul libertăţii contractuale. 

De altminteri, prevederile art. 11 alin. (2) C. civ. (similare cu cele ale fostului art. 
5 C. civ.) încă mărginesc şi vor mai mărgini libertatea contractuală: părţile neputând 
deroga prin conventiile lor de la „legile. care interesează ordinea publică”. Aceasta - — 
ordinea publică - este un ansamblu de norme imperative de interes general, norme pe 
care indivizii nu le pot ignora, nici în comportamentul, nici în convențiile lor. Cum 
riguros preciza şi instanța supremă, „ordinea publică, astfel cum legiuitorul o stabileşte, 
trebuie să aibă, prin esența ei, un caracter de unitate şi de uniformă obligativitate 
pentru toti, neputând prevala legea privată a contractului asupra dispoziţiilor legale de 
interes public” (s.n. É O asemenea concluzie — mai preciza instanța — este în totală 
concordanță. cu -spiritul reglementărilor cu caracter internaţional, adoptate prin 
Convenţia de la Roma din 1980, privind legea aplicabilă obligaţiilor contractuale. 

Este adevărat că raportul execuțional este, prin definiție, un raport inter partes: 
creditor urmăritor şi debitor urmărit. Prin semnificaţiile şi implicaţiile lui, el depăşeşte 
însă sfera interesului strict privat, interferând sub multe alte: aspecte „cu interesul 
general. Împrumutând argumentele instanței europene, trecerea la „drepturi efective şi 
concrete”, inclusiv prin valorificarea titlurilor: executorii, este singura şi concludenta cale 
de afirmare a principiului preeminenței dreptului, ca dimensiune imanentă a unei 
societăţi democratice. Şi cum statul răspunde pentru modul în care îşi. organizează 
propriul sistem.juridic, pentru a asigura efectiv preeminența dreptului, lui şi numai lui 
trebuie să-i revină dreptul şi obligaţia organizării legale şi a procedurii de executare 
silită, recunoscând sau nu titlul pe care aceasta se întemeiază... 

Titlul executoriu, după caz, învestit sau nu cu formulă executorie, are vocaţia 
implicării forței de constrângere a statului pentru aducerea lui la îndeplinire. Aşa fiind, ni 
se pare cel, puţin bizară punerea în mişcare a ‘mecanismului de constrângere; statală 
numai prin voinţa a doi indivizi, care au înţeles să confere înscrisului lor sub semnătură 
privată valoare de titlu executoriu. Numai statul î îşi ordonă sieşi. 


Hii erh 7 N a Di a Ea a a i 


Aşa fiind, „părţile nu pot, prin acordul lor, să creeze. noi categorii de î înscrisuri autentice sau de 
titluri executorii, principiul autonomiei de voință ` neavând caracter absolut, dimpotrivă, fiind 
circumscris principiului legalității convențiilor. consacrat de art. 969 C. civ.” (Trib. Bucureşti, sect. 
a VI-a com., dec..nr. 60/2003, apud S.G. Pietreanu, M.D. Gavriş, Executarea silită, Culegere de 
practică judiciară, Ed. Rosetti, Bucureşti, 2005, p. 77-79). 

1 La fundamentul principiului relativităţii efectelor convențiilor s-a aflat şi, într-o.formă 
petele, d încă se mai află degan aitanamie de voinţă”, ipni din morala 
antiană. 


21 C.C.J., dec. nr. XIII/2006, cit. supra. 
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„Atunci când legiuitorul a considerat justificat şi oportun să confere unor convenții 
valoare de titluri executorii, a făcut-o el însuşi şi explicit‘, ceea ce implică, a contrario, 
concluzia inadmisibilităţii conferirii acestei valori prin voința exclusivă a particularilor. 

În acelaşi sens este de observat că singurul contract căruia i s- a recunoscut 
valoare de titlu executoriu este tranzacţia judiciară“; dar nu pentru faptul-că părțile au 
înțeles să-i confere o asemenea valoare, nici pur şi simplu: pentru faptul că s-a încheiat 
în cursul unei proceduri judiciare, ci pentru. că existența ei a fost; constatată printr-o 
hotărâre de exRegistală de către o autoritate statală şi pe temeiul legii? 


“Gecuhbă a 2-a 
Categorii de titluri executorii. | 


57. Clasificarea legală şi primară a titlurilor executorii: 
58, Alte posibile clasificări ale titlurilor, executorii 


57. Clasificarea legală: şi primară a titiurilor executorii. Grosso modo, art. 632 
şi 638 C. pr. civ. evocă două categorii de titluri executorii: a) hotărârea judecătorească; 
b) alt înscris sau alt titlu. Deşi general, pare a fi un mod suficient, economicos şi 
tranşant de clasificare a titlurilor executorii, operând cu oO dihotomie necesară pentru a 
nu lăsa: loc: spaţiilor intermediare: un înscris este sau nu este titlu executoriu. Două 
constatări se impun încă de la acest prim nivel de` aproximare: nu orice hotărâre 
judecătorească este titlu executoriu sau, altfel zicând, calitatea înscrisului de a fi 
„hotărâre judecătorească” nu implică sine modo şi calitatea de titlu executoriu; 
categoria „altor înscrisuri” decât hotărârile judecătoreşti nu numai că: este extrem de 
largă şi poliformă,. dar are şi ea o geometrie variabilă, unele înscrisuri, în condițiile 
prevăzute de lege, putând dobândi sau putând pierde calitatea de titlu executoriu. 

-Fără a ignora importanţa celorlalte titluri executorii, nici, mai ales, preponderența 
şi frecvența unora dintre ele, totuşi, hotărârea judecătorească pare a. fi „forma 


1 De exemplu, prin art. 5 din O.U.G. nr. 43/1997 (publicată în M. Of. nr. 153 din 14 iulie 
1997) s-a prevăzut că sunt titluri executorii contractele de credit încheiate între Banca Agricolă — 
S.A. şi împrumutaţii săi pentru creditele şi dobânzile ce intră sub incidenţa dispoziţiilor ordo- 
nanței de urgenţă. Nu poate surprinde faptul că prevederile art. 5 din O.U.G. nr. 43/1997 au 
făcut obiectul unor numeroase excepții de neconstituţionalitate, rezolvate de Curtea Constitu- 
țională prin respingere, începând cu Decizia nr. 181/1998 (publicată în M. Of. nr. 65 din 16 
februarie: 1998) şi terminând cu Decizia nr. 200/2000 (publicată în M. Of. nr. 92 din 22 februarie 
2001). Curtea a reţinut judicios că prin prevederile arătate se face de fapt „aplicarea unui 
principiu consacrat de art. 372 din Codul de procedură civilă, în 'sensul că executarea silită se 
poate face nu numai pe baza unei hotărâri judecătoreşti învestite cu formulă executorie, ci şi în 
Virtutea unui «titlu executoriu» prevăzut de lege.” (s.n.) 

2 Avem în vedere tranzacţia judiciară încheiată în condiţiile prevăzute de art. 438 şi urm. 
C. pr. civ., precum şi tranzacţia care ar putea interveni în procedura medierii — art, 63 din Legea 
nr. 192/2006 privind medierea şi organizarea profesiei de mediator. ` . 

3 Conform art. 59 din Legea nr. 187/2003 (publicată în M. Of. nr. 333 din 16 mai 2003), 
tranzacţiile judiciare care au fost „aprobate” de o instanță în cursul unui proces şi care sunt 
executorii în statul membru al Uniunii Europene în care au fost încheiate erau executorii şi pe 
teritoriul României, „în aceleaşi condiții ca şi actele autentice”, la care se referă art. 58 din lege. 


Legea a fost abrogată prin art. 1 al O.U.G. nr. 119/2006 pui în M. Of. nr. 1.036 din 22 
decembrie 2006). 
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w 


matriceală” a titlului executoriu, tiparul geometric al acestuia, care, însă, cum spuneam, 

nu exclude diverse şi chiar extrem de numeroase forme variabile. `- Buai iai l 
“În raport cu criteriul constituit ca reper al clasificării, pot fi operate şi alte grupări 

- ale titlurilor executorii. =- ney g i) ieith edima gri Rit 

58. Alte posibile clasificări ale titlurilor executorii. Multitudinea şi diversitatea 
titlurilor executorii oferă . posibilitatea constituirii şi a altor „clase” ale acestora, în 
interiorul categoriei comune pe care o alcătuiesc.! Astfel: il NR ji ri 

a) După originea lor, ar exista: titluri executorii emanate de la un organ de stat, 
judiciar sau: administrativ, precum hotărârile judecătoreşti, hotărârile arbitrale, înche- 
ierile de aplicare a sancţiunilor etc.; titluri executorii date de persoane fizice :sau 
juridice, între părți sau în mod unilateral, precum documentele de decontare, emise 
sau acceptate de: debitor şi cele care nu necesită acceptarea debitorului, contractele 
de vânzare-cumpărare cu privire la mărfuri vândute cu plata în rate; angajamentul scris 
al debitorului prin care acesta se obligă la plata datoriei etc.; [ i A 

- b) După locul constituirii lor, ar: exista: titluri executorii judiciare — când sunt 
efectuate în fața instanţelor judecătoreşti sau a altor organe jurisdicţionale (hotărârile 
judecătoreşti, hotărârile judecătoreşti date în țări străine, hotărârile arbitrale, cele date 
de organele de jurisdicție a muncii); titluri executorii extrajudiciare — când sunt consti- 
tuite în afara judecății între părți: sau de un organ. administrativ (actele în materie 
fiscală, actele de împrumut ale instituţiilor bancare etc.); Eat: PAIR, 

c) După procedura emiterii lor, ar exista: titluri executorii care. au format obiectul 
unui proces; titluri executorii în temeiul unor acte.care'nu reprezintă rezultatul. unui 
proces. l a$: k j AC ; : ră MN lesa: 
Clasificarea propusă are însă o valoare. operațională, teoretică şi- practică 
limitată, iar sub unele aspecte — în. opinia noastră — ea este discutabilă. Bunăoară, 
hotărârile arbitrale nu emană de la+un organ de stat, judiciar sau administrativ, 
categoria de titluri executorii date unilateral de persoane fizice sau juridice este 
insuficient determinată şi ea este de natură să antreneze confuzii; unele titluri exe- 
cutorii pot fi.atât judiciare, cât şi extrajudiciare; titlurile executorii emise de către organe 
de jurisdicție a muncii, altele decât instanţele judecătoreşti: nu mai sunt în actualitate; 
hotărârile judecătoreşti. provenind de la instanţe aparţinând unor. state străine au un 
regim juridic diferit, sub'-aspectul executării, după cum este sau nu un stat membru al 
Uniunii Europene. EET ppt Doi i ni iri PI eee, e 

-În ce ne priveşte, am optat pentru o altă clasificare a titlurilor executorii, având ca 
temei tocmai prevederile legale în materie: titluri executorii judiciare şi alte titluri 
executorii. pată j i 


za Seciuneaa3-a 
Identificarea titlurilor executorii . 


99. Titluri executorii judiciare; sA 

60. Alte titluri executorii ori alte înscrisuri, cărora legea le conferă calitatea de titlu 
executoriu, sau titluri executorii extrajudiciare; | 
61. Concluzii 


1 A se vedea D.A.P. Florescu ș.a., op. cit., p. 19. 
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59. Titluri executorii. judiciare. În interiorul acestei categorii, înțelegem să 
constituim două mari subcategorii: titluri executorii ale instanțelor române şi! titluri 
executorii ale instanţelor străine, aparținând, după caz, unor state care sunt sau. nu 
membre ale Uniunii Europene. Un loc distinct este rezervat MOEA Curtii- Cane 
a Drepturilor Omului (C.E.D.0.). 

1°. Hotărârile -instantelor yirs Tarasi române.. Behi Sena jubaETerezsair 
avem în vedere autorităţile de jurisdicție, inclusiv cele specializate, prevăzute de art. 2 
din Legea nr..304/2004, republicată, 1 privind organizarea judiciară. 

: Termenul „hotărâre” purtând „marca” de titlu executoriu, are-un sens generic. În 
context, el nu evocă doar hotărârile în materie contencioasă. (A), nu evocă doar hotă- 
rârile prin-care:s-a tranşat fondul litigiului (B); nu evocă 'doar hotărârile pronunțate de 
anumite instanțe, sub aspectul naturii lor (0), nu scale hotărârile cal pa în: anumite 
materii litigioase: (D). să 

A) De regulă, bineînțeles,. excelează ca: ‘titluri: executorii; hotărârile: pronuntate î în 
procedura contencioasă, dacă prin ele se'impune o obligaţie în sarcina părţii care a 
pierdut procesul sau, uneori, de ce .nu?, în sarcina unui terț. Altfel Cusa şi pe scurt, sunt 
narape susceptibile de executare silită. i 

“Nu este necesar. ca, formal şi: explicit, dispozitivul hotărârii să . cuprindă" O 
„condamnare” a'debitorului, obligaţia acestuia putând rezulta şi implicit. 

 Debitorul obligaţiei poate fi, uneori, un;terţ: De exemplu, potrivit art. 975 alin. (2) 
prima teză C. pr. civ., administratorul- sechestruva putea plăti: datoriile „constatate prin 
titlu executoriu”; în cazul chemării în judecată a unei alte persoane, pârâtul, devenit tert 
prin ieşirea lui din proces, în condiţiile prevăzute de art. 71 C. pr. civ., va executa 
datoria faţă de cel care îşi stabileşte judecătoreşte dreptul. 

“Sunt. susceptibile . „de. executare silită | şi - hotărârile pronunțate în materie 
îSedhiăneloast judiciară.? Mai întâi, urmează a se observa că nici art. 632 C. pr. civ. 
: nu distinge între hotărâri pronunţate în procedura contencioasă şi hotărâri pronunţate 
în: procedura. necontencioasă, -acestea din urmă putând aşadar să facă obiectul 
executării. silite, dacă, bineînţeles, vizează realizarea unei „obligații şi dacă obligaţia 
este certă, lichidă şi exigibilă. Apoi, in terminis, art.'534 alin. (1) C. pr. civ.: prevede că 
„încheierea prin care se încuviințează cererea este executorie". (s.n.). În fine, prin 
norme. speciale, adeseori, hotărârile pronunţate într-o procedură necontencioasă sunt 
titluri executorii. Astfel, în cadrul primei faze a procedurii speciale a ordonanţei de plată, 
fază esențialmente necontencioasă, ordonanța de admitere în tot sau în parte a cererii 
creditorului, împotriva. căreia: nu a fost introdusă cerere. în anulare, este defi nitivă, 9) 
astfel de ordonanţă „este executorie doar dacă este atacată cu o cerere în anulare? = 
art. 1.024 alin. (1) C. pr. civ. 4 Astfel cum s-a mai arătat şi cum vom mai preciza, prin 
Legea nr. 191/2007, pentru aprobarea O.U.G. nr. 119/2006, s-a prevăzut că, în 
condițiile prevăzute în E page Si comunitare si în legea a da unele hotărâri sau 


sl Legea a fost republicată în M. Of. nr. 827 din 13 septembrie 2005. 
În acest sens, a se vedea, de asemenea, G. Vedere g D'Ambra, op: cit., nr. 59; R. | 
Perrot, Ph. Théry, op. cit., nr. 299. - “ 
° Pe larg, cu privire la procedura somaţiei de plată în  condiţile O.G. nr. 5/2001, ase 
vedea: |. Deleanu, Ghe. Buta, Procedura somației de plată. Doctrină şi jurisprudentă, Ed. C.H. 
Beck, 2006, passim. 


4 În reglementarea anterioară, învestirea cu formulă executorie i oi ca o formalitate 
impusă a lege. 


alte înscrisuri certificate ca titluri executorii europene sunt susceptibile de executare 
silită fără alte formalități. ALI A. Ei zii oni m tă 

'O situaţie distinctă au unele hotărâri judecătoreşti care, deşi sunt adoptate în 
cadrul procedurii contencioase, ele constată rezolvarea litigiului pe o altă cale decât 
tranşarea jurisdicțională a' diferendului: a) În cazul achiesării parțiale sau totale la 
pretenţiile părţii adverse, la cererea reclamantului, instanța poate da o hotărâre în 
măsura recunoaşterii”, art. 436 alin. (1) C. pr. civ.2 O astfel de hotărâre este, potrivit art. 
448 alin. (1) pat. 9 C: pr. civ., executorie de drept; b) În cazul renunțării la dreptul dedus 
judecății, în conditiile prevăzute de art. 408 C. pr. civ., instanța pronunţând o hotărâre 
prin care respinge cererea în fond şi decide asupra cheltuielilor de judecată, hotărâre 
ce se dă fără drept de apel (art. 410 C..pr, civ.), executarea silită a acestei hotărâri se 
va putea face în condiţiile “comune cu “privire la hotărârile “executorii; c) Dacă 
pârâtul-condamnat achiesează la hotărârea de condamnare, renunțând astfel la orice 
cale ordinară sau extraordinară de atac, hotărârea devine. definitivă şi astfel ea este 
susceptibilă de executare silită; d) Hotărârea de expedient — dată numai în condiţiile 
prevăzute de art. 438-441 C. pr. civ. sau şi în condiţiile prevăzute de art. 63 din Legea 
nr. 192/2006 privind medierea — este susceptibilă de executare silită, ca orice hotărâre 
executorie, cât priveşte obligaţiile, asumate de părți prin concesiile reciproce pe care şi 
le-au făcut, inclusiv, eventual, cât priveşte modul în care ele au înțeles să-şi rezolve 
problema cheltuielilor de judecată, fără a mai fi nevoie de obţinerea unei hotărâri de 
QONGALADALE: aaan, arani ee ettin Gi aBn F 

B) O „hotărâre”, în sens generic vorbind, poate fi susceptibilă de executare silită 
chiar dacă prin ea nu s-a tranşat fondul litigiului. Exemplele sunt numeroase, aşa încât 
ne oprim doar la câteva dintre acestea. ~ N ART 9 DIET ol it A lea 1 
| Mai întâi ar fi din nou de observat că sunt executorii încheierile prin care se 
încuviințează cererile în procedura necontencioasă, procedură care, esențialmente, se 
caracterizează prin absenţa oricărui diferend juridic. Procedura ordonanţei de plată, 


1 Prin prevederile art. 436 şi 437 ale Codului de procedură civilă şi-a găsit, în sfârşit, 
reglementarea expresă şi situaţia juridică caracterizată de recunoaşterea totală sau parţială a 
pretențiilor reclamantului. | il AL Mei arati art o ode AP PU 
“2 Sub vechea reglementare, prevederile art. 270 C. pr. civ. erau lacunare; ele referindu-se 
doar la achiesarea parţială. S-a opinat, incontestabil întemeiat, ca, de lege ferenda, să se 
prevadă că este executorie şi hotărârea pronunțată în baza recunoaşterii totale de către pârât a. 


pretențiilor reclamantului. Până atunci, de lege, lata, instanța. ar putea încuviința execuţia 
vremelnică, în temeiul art. 279 alin. (1) teza întâi C. pr. civ. (G. Boroi, D. Rădescu, op. cit., p. 338 


ad 


şi 339). În ceea ce ne.priveşte, consideram că, pentru identitate de rațiune şi pe baza 
argumentului a fortiori, erau aplicabile prevederile art. 273 C. pr. civ., precum şi cele ale art. 278 
pct. 7 C. pr. civ. şi în cazul achiesării totale la pretenţii. De lege lata, toate aceste aspecte şi-au 
găsit clarificare şi suport normativ. DD aas e ANL caiete iiini | 

° Dacă reclamantul, renunță numai la judecată, încheierea instanței prin care aceasta 


constată renunţarea,.în principiu, abstracţie făcând de problema cheltuielilor de judecată, nu are 
repercusiuni pe planul executării silite. Dacă, la cererea pârâtului, ea va obliga pe reclamant la 
cheltuielile de judecată, această încheiere este executorie de drept, în sensul prevederilor art. 
406, alin. (6) coroborate cu cele ale ari. 633 C. pr. civ. Tot astfel stau lucrurile şi atunci când 
renunțarea: s-a făcut cu învoirea pârâtului, fiind de observat, suplimentar, şi că „închiderea 
procesului” are ca temei un contract judiciar, care, între părţi semnifică „puterea unei sentințe 
neapelabile”. j rata irit -i agp yt 
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necontencioasă în prima ei fază!, se poate fi fi naliza printr-o ordonanță, care, dacă este 
atacată printr-o cerere în anulare, este executorie? - art. 1024 alin. (1). C. pr. civ.“ 3Una 
dintre condiţiile ordonanţei preşedinţiale, astfel cum rezultă din economia prevederilor 
art. 996 C. pr. civ., este ca prin aceasta să nu se abordeze fondul litigiului.dintre părți. 
Şi totuşi, potrivit ari. 996 alin. (2) C. pr. civ., ea este executorie, instanța putând hotărî 
ca „executarea să se facă fără somaţie sau fără trecerea unui termen. i lant 996 
alin. (3) C. pr. civ.]. #4 

Mai apoi, ar fi. de asemenea de observat că sunt numeroase încheieri premer- 
gătoare fondului şi susceptibile de atac numai odată cu fondul, care, ele însele, prin ceea 
ce constituie ca „obligaţie”, sunt executorii. De exemplu: încheierea cu privire la suma 
cuvenită martorului conform art. 326 C. pr. civ. este executorie; amenda şi despăgubirea 
se stabilesc, în ipotezele prevăzute, de art. 187 şi urm. C. pr. civ., prin „încheiere 
executorie”, care se comunică celui obligat, dacă măsura a fost luată î în lipsa acestuia — 
art. 190 C. pr. civ.; la cererea experților, instanţa le va putea majora onorariul cuvenit prin 
„încheiere executorie” dată cu citarea părților — art. 339 alin. (2) C. pr. civ. 4 

mb Me le context, alte câteva exemple, alăturate celorlalte, ni 'se par pe deplin 

“relevante. ` 

° Hotărârea instanței de “control judiciar cu privire la taxa , judiciară de timbru: 
Articolul 20 alin 6) în forma lui actuală‘, el Lege nr. E prevede: „În situaţia 


ii: Mir cu PENI bibliografi c şi jurisprudențial, a se vedea, sub fosta reglementare: 
|. Deleanu, Ghe. Buta, op. cit., nr. 25. Pentru opinii contrare sau nuanțate, a se 'vedea: S. 
Nicolae, Procedura somaţiei . de ‘plată în. lumina. „Ordonanţei Guvernului -nr. 5/2001 şi a 
modificărilor aduse acesteia prin Legea nr. 295/2002, în Dreptul nr. 9/2002, p. 10; C.. Leana, B. 
Onica-Jarka, D. Petre, Procedura specială a somației de plată, în Dreptul nr. 1/2002, p.4 şi 5; G. 
Boroi, D. Boroi, Consideraţii referitoare la, procedura. somafiei de plată, în C.J. nr. 4/2002, p. 1 şi 
. 2. Procedura ordonantei 'de plată debutează ca o procedură necontencioasă specială, având ca 
Scop primordial realizarea „de bunăvoie” a creanței. 

2 Potrivit art. 10 din propunerea de Regulament al Parlamentului European şi al Con- 
siliului privind instituirea unei proceduri europene de injoncțiune de plată, din 19 martie 2004, 
ieneiunea de plată europeană este executorie, fără obligația constituirii unei cautiuni. - 

3 Pentru o sinteză a jurisprudenţei în materie, a se vedea: |. Deleanu, Ghe. Buta, op. cit., 
nr. 60. Sub acţiunea O.G. nr. 5/2001 s-a considerat că dispoziţiile art. 9 alin. (2) din ordonanţă, 
cât priveşte materia comercială, trebuie nuanţate. Practic, s-a spus, dispoziţiile art. 9 alin. (2) 
s-ar putea aplica numai în materie, civilă, întrucât toate. hotărârile în materie comercială sunt 
executorii, conform ex-art. 720? C; pr. civ. Aşa fiind, aceste hotărâri nu ar mai trebui supuse unei 
alte proceduri, adică celei de învestire cu formula executorie, care implică o altă judecată şi căi 
de atac. (M. Voicu, Procedura somaţiei de plată, în R.D.C. nr. 6/2003, p. 61şi 62) Acest punct de 
vedere rămânea. totuşi discutabil, ‘procedura somatiei de plată fiind o procedură specială, 
derogatorie atât de la prevederile dreptului comun, cât şi de la prevederile privind procedura de 
soluţionare a litigiilor în materie comercială. Întrucât norma de procedură specială de la art. 9 
alin. (2) din O.G; nr. 5/2001, care deroga de la prevederile arătate, nu distingea între hotărârile 
pronunţate în procedura somației de plată în materie civilă şi comercială, urma că toate aceste 
hotărâri, indiferent de materie, să fie învestite cu formulă executorie. (În acest sens, a se vedea, 
de asemenea: A. Fuduli, Probleme teoretice şi practice shi a mvestirea cu formulă executorie 
a hotărârilor judecătorești, în R.D.C. nr. 3/2002, p.33). 

4 Anterior modificării textului prin O.G. nr. 34/2001, aprobată prin data: nr. 742/2001, se 
prevedea că executarea silită a hotărârii se va efectua prin executorii judecătoreşti, potrivit legii. 
În raport cu natura titlului executoriu şi cu obiectul creanței, textul era impracticabil, în lipsa unor 
dispoziţii speciale, potrivit ex-art. 373 alin. (1) C. pr.'civ., instanța î însăşi urmând să facă o cerere 
de executare silită către executorul judecătoresc. 


Executarea silită 40 TATART 119 


Executa CA SC ———— 


în care instanța judecătorească învestită cu soluționarea unei căi de atac ordinare sau 
sxtraordinare constată că, în fazele procesuale anterioare, taxa judiciară de timbru nu 
- a fost plătită în cuantumul legal, va dispune obligarea părții la plata taxelor judiciare de 
timbru aferente, dispozitivul hotărârii constituind titlu executoriu. Executarea silită a 
hotărârii se va efectua prin organele de executare ale unităților teritoriale subordonate 
Ministerului Finanţelor Publice în a căror rază teritorială îşi are domiciliul sau sediul 
debitorul, potrivit legislaţiei privind executarea silită a creanţelor bugetare.” u ali 
< Textul vizează aşadar instanța învestită cu soluționarea apelului, a recursului, a 
contestatiei în anulare sau a revizuirii. Aceasta, din oficiu, în situația arătată, va emite o 
încheiere, executorie prin ea însăşi. d i li e a «rm ta 


“ Potrivit legislaţiei privind -executarea silită a creanţelor fiscale, în 'sens larg 
vorbind, dispozitivul hotărârii instanței cu privire la plata taxei judiciare de timbru este 
un titlu de creanță fiscală, pentru o obligaţie legală, certă, lichidă şi exigibilă. Şi întrucât 


izvorul obligaţiei îl constituie legea, titlul are un caracter declarativ şi el este susceptibil 


de executare fără alte formalități premergătoare, în afara somaţiei. Ţara 
Din cuprinsul art. 20 alin. (5) din lege, ar rezulta, prima facie, în opinia noastră, 
eronat, că instanţa va lua o asemenea măsură executorie numai atunci când, deşi taxa 
judiciară de timbru a fost plătită, plata nu s-a făcut în „cuantumul legal”. Ar fi însă o 
interpretare nu doar strict formală, ci una excesiv formală. Dacă se dispune plata taxei 
judiciare de timbru „în cuantumul legal”, atunci a fortiori se înțelege că se va dispune şi 
plata taxei judiciare de timbru care nu a fost deloc plătită. Paradoxal poate, pentru că 
într-o asemenea situaţie, înainte de-a se ajunge în procedura căilor de atac ordinare 
sau extraordinare, .pe. temeiul art..20 alin. (2) din lege, instanța de fond trebuia să 
dispună anularea acţiunii, pentru neplata taxei judiciare de timbru. Totuşi, ipoteza în 
discuţie nu trebuie :cu':totul exclusă. Bunăoară, este posibil ca, printr-o interpretare 
eronată, instanţa să fi considerat că respectiva cerere sau acţiune este scutită de plata 
taxei de timbru judiciar, încadrându-se într-una dintre ipotezele prevăzute de art. 15 şi 
urm. din Legea nr. 146/1997 sau într-una dintre ipotezele prevăzute în legi speciale. : 
| S-ar putea eventual pune problema dacă, procedându-se în modul arătat, adică 
stabilindu-se obligaţia de plată în cuantumul legal'a taxei judiciare de timbru, instanța 
de control judiciar n-ar încălca principiul. non reformatio in pejus. Astfel cum s-a 
considerat şi într-un alt context”, n-ar putea fi vorba de o soluție in pejus a instanţei de 
control judiciar, din cel puţin două motive:. în primul rând, obiectul: hotărârii instanței 
constituindu-l modul: de. determinare, în concret, a unei „obligaţii legale”, prestabilite 
generic prin normele în materie, instanței nu-i poate fi permis ca, sub motivul 
neagravării situației părţii în propria cale de atac, să ignore ori să altereze dispozițiile 
imperative cu privire la cuantumul taxei judiciare de timbru, considerând, fictiv, că, sub 
acest aspect, instanţa a fost legal învestită cu soluţionarea apelului; în al doilea rând, 


principiul non reformatio in pejus vizează soluția pronunțată în fondul litigiului. şi, 


oricum, el nu poate opera atunci când, aflându-se la intersecţia cu alte principii sau 
reguli imperative ale procesului civil, ar înfrânge asemenea alte principii sau reguli. 


1 Cu privire la constituţionalitatea prevederilor art. 20 din legea menționată, a se vedea, 
spre exemplu:. Decizia Curţii Constituţionale nr. 925/2007, publicată în M. Of. nr. 786 din 20 
noiembrie 2007. Asupra constituţionalității prevederilor art. 20 alin. (5) din aceeaşi lege, Curtea 
s-a pronunțat prin Decizia nr. 90/2007, publicată în M. Of. nr. 139 din 26 februarie 2007.. 

“2 A se vedea: |. Deleanu, Cererea de reexaminare a taxei judiciare de timbru, în C.J. nr. 
5/2006, îndeosebi p. 37 şi 38. . ala ; 
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“Textul art. 20 alin. (5) din lege implică, în opinia noastră, şi o altă concluzie: în 
instanța de control judiciar, problema cuantumului. taxei judiciare de timbru poate fi 
rediscutată, chiar şi atunci când, printr-o încheiere „irevocabilă”, pronunţată în legătură 
cu cererea de reexaminare a taxei judiciare de timbru, în condiţiile. pg văzul de art. 18 
din lege, s-a stabilit cuantumul acesteia.! 

-O precizare mai este, poate, oportună: ip near făcută in fine la du 20 alin. (5) 
din lege că executarea silită a. hotărârii se va efectua. „potrivit. legislaţiei privind 
executarea silită a. creanţelor. bugetare”, nu trebuie să implice, în. opinia noastră; 
contrar. unora dintre considerentele deciziilor instanţei de contencios constituțional, 
ideea că taxa judiciară de timbru are semnificaţia obligaţiei i impuse cetățenilor, de art. 
56 alin. (1) din Constituţie, de a „contribui, prin impozite şi taxe, la cheltuielile publice” ? 
În, realitate, partea care formulează o cerere instanţei „avansează” cheltuielile. de 
judecată, constând şi în plata taxei judiciare de timbru, urmând ca aceste cheltuieli să 
fie. recuperate, potrivit art. 453 alin. (1) C. pr. civ., de la cel care „pierde procesul”. Altfel 
zis, taxa judiciară de timbru — ca una dintre componentele cheltuielilor de judecată - nu 
trebuie examinată pe planul obligaţiilor fiscale, ci pe planul instituţiilor procesual- -civile. ` 

` -e Hotărârea prin: care se dispune o măsură asigurătorie: 'sechestrul DE UTălor, 
poprirea asigurătorie şi sechestrul judiciar. Toate aceste măsuri tind, cum îndeobşte se 
spune, la asigurarea acţiunii sau, poate mai potrivit exprimat, la „asigurarea drepturilor 
care se valorifică prin actiune”. Ele sunt solicitate şi eventual ordonate de către 
instanţă, în limite adecvate, constând în indisponibilizarea şi conservarea unor a il 
față de acte: sau. fapte de natură. să pericliteze posibilitatea realizării efective, 
momentul executării silite a hotărârii, a dreptului creditorului... = 

„=. Sechestrul asigurător,: reglementat prin” dispoziţiile art. 951 -968 Ci pr.. civ.; 
constă, în indisponibilizarea, de către instanța sesizată cu. cererea principală, la 
cererea-accesorie? - a nea te reclamant, a unor bunuri mobile sau TERE, 


e 1'Reiterarea concluziei ni se. pare oportună, în raport cu o privire simplistă, mboi şi 
surprinzător. de eronată,.conform căreia, cum tautologic ni se spune, „faţă de formularea expresă 
a textului, care se referă-expres la caracterul. «irevocabil». al încheierii pronunțate în materie” 
(s.n.), încheierea este sustrasă controlului judiciar,. întrucât, vezi doamne, în sensul. veştejitei 
formule-stereotip, dacă legiuitorul ar fi avut în vedere opinia preconizată (opinia. contrară, n.n.) ar 
fi statornicit că o atare încheiere se poate ataca odată cu fondul” (sic!). În acest sens: A.Busuioc, 
„Asistența judiciară î în materie civilă prin acordarea scutirilor sau reducerilor plății taxelor judiciare 
de timbru, în Dreptul nr. 12/2006, p.' 128, nota de sub nr. 12: În locul unor explicaţii stânjenitoare, 
invităm la recitirea notițelor de seminar: în cursul procesului se poate modifica, potrivit art..204 
alin. (2) C.: pr. civ., câtimea obiectului cererii, se poate recalifica, de către instanţă sau de către 
parte, cererea introductivă, se poate ca însăşi încheierea asupra cererii de reexaminare să fie 
esențialmente. nelegală. Atributul „irevocabilă” are alt înţeles, asupra căruia nu este locul să 
stăruim din nou. . 

A 2 În acest sens, bunăoară, Decizia nr. 499/2004, publicată în M. Of. nr. 99 din 31 ianuarie 
2005; Decizia nr. 42/2005, publicată în M. Of. nr. 206 din 10 martie 2005. 

Caracterul accesoriu al cererii rezultă din chiar prevederile art. 940 alin. (1) C. pr. civ., 
care pun în sarcina debitorului „dovada că a intentat cerere de chemare în judecată”. În aceste 
condiții, considerăm că însăşi cererea de sechestru asigurător nu este o „acţiune în justiție” — în 
sensul de cerere introductivă —, ea neavând ca scop dezlegarea î în fond a litigiului. În doctrina 
noastră clasică s-a spus că, în „orice raporturi s-ar găsi cu procedura de judecată, sechestrul 
asigurător, ca şi -poprirea asigurătoare” este, prin natura sa, un.act de execuţiune.” Şi mai. 
departe: „E un act de constrângere şi deci de executare, tot atât cât şi sechestrul definitiv; iar 
toată procedura sechestrului -asigurător, o adevărată execuţie anticipată, pe care legea o 
autoriză sub' anumite garanţii.” (E. Herovanu, Teoria executiunii silite, Ed. Librăriei R. Cioflec, 
Bucureşti, 1942, p. 154 şi 155. Este „una din faptele urmăririi”, s-a spus şi în jurisprudenţă). 
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aparţinând debitorului, aflate la acesta sau la un tert, pentru ca, la nevoie, să se poată 
executa silit, în vederea acoperirii creanţei alegate şi în raport cu valoarea acesteia. 


a 


În principiu, sechestrul asigurător poate fi cerut atunci când creanţa creditorului - 
care nu are titlu executoriu — este constatată prin act scris şi este exigibilă. El:poate fi 
însă cerut, în condiţiile prevăzute de lege, chiar dacă creanţa nu este exigibilă. T 1 
„instanţa decide asupra cererii, de urgență, în camera de consiliu, fără citarea 
părților, prin: „încheiere executorie” — art. 953 alin. (2) C. pr. civ. Încheierea este 
supusă „numai”. apelului, în termen de 5 zile de la comunicare, la instanța ierarhic 
superioară. 0 TH 4 ES | aÉ adi "E 
~ Măsura sechestrului asigurător se aduce la îndeplinire de 'către executorul 
judecătoresc, potrivit regulilor privitoare la executarea silită, care se aplică' în mod 
corespunzător,” iar împotriva modului de aducere la îndeplinire a măsurii sechestrului 
se va putea face contestaţie de către cel interesat — art. 954 alin. (4)C.pr.civ. .. 
<. -Aplicarea sechestrului nu reprezintă o dare în plată, astfel că debitorul nu se 
poate considera 'eliberat de obligaţia de. plată, iar riscul pierderii bunurilor rămâne 
asupra sa, ca proprietar. ` IEN es AEN S odlimață 
-7 După obținerea titlului “executoriu, sechestrul . asigurător se transformă în 
sechestru definitiv... | sp e inta pia iribord 
-` „ Poprirea asigurătorie constă în indisponibilizarea de către instanța de judecată, 
la cererea creditorului, a obligaţiei pe care o are față de debitorul său un debitor al 
acestuia, realizându-se astfel — cum s-a spus în doctrina clasică — „transportul judiciar 
al drepturilor. indisponibilizate prin poprire, făcând ca creditorul urmăritor să se subroge 
în locul creditorului terțului poprit.”? = >- a- > s ooo | Ardant 
Articolul 969 C. pr. civ. precizează doar obiectul popririi, iar referitor la modul de 
înființare a acesteia art. 970 C. pr. civ. face trimitere la dispozițiile ari. 956-978 C. pr. 
civ., prin care se reglementează materia sechestrului asigurător, dispoziţii care se 
aplica în-îmed corespunzător N a š ; 
= Scopul popririi asigurătorii este limitat la indisponibilizarea sumelor de bani, a 
titlurilor de valoare sau a altor bunuri mobile incorporale urmăribile datorate debitorului 
de oa treia persoană sau pe care acesta i le va datora în viitor în temeiul unor raporturi 
juridice existente, în condiţiile stabilite de art; 952 C. pr. Civ = 00n 0o ag 
În context, ne interesează îndeosebi faptul că, prin trimiterea făcută la dispozitiile 
art. 956-958 C. pr. civ., rezultă că, de asemenea, instanța va decide asupra cererii 


„1 încheierea trebuie considerată ca fiind o.hotărâre dată în materie contencioasă; faptul 
că ea se adoptă în camera de consiliu şi fără citarea părților, nu poate fi considerat un criteriu 
decisiv pentru a califica procedura sechestrului asigurător ca necontencioasă, „cererea de 
sechestru asigurător făcând parte din proces.” (E. Herovanu, op. cit., p. 157-161 şi p. 251). 

2 Precizarea făcută de art.-953 alin: (2) C.: pr.. Civ. — „numai” apelului —. credem că 
semnifică nu doar faptul că încheierea nu este susceptibilă de recurs, dar şi că ea nu poate fi 
atacată cu o „contestaţie”, cale de atac rezervată de prevederile art. 954 alin. ultim C. pr. civ: 
„impotriva modului de aducere la îndeplinire a măsurii sechestrului.” 

+3 În cazul bunurilor. mobile, executorul va:aplica sechestrul asupra bunurilor urmăribile 
numai în măsura necesară realizării creanței — art. 954 alin. (2) C. pr. civ.; sechestrul asigurător 
asupra unui imobil se va înscrie de îndată în cartea funciară, iar înscrierea face opozabil 
sechestrul tuturor acelora care, după înscriere, vor dobândi vreun drept asupra imobilului 
respectiv — art. 954 alin. (3) C. pr. civ. ~ zi {Ee | Di 

4 E, Herovanu, op. cit., p. 211. 
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creditorului, care tinde să se subroge în locul creditorului' terțului poprit,!. 7- ii 
încheiere executorie, dată în camera de consiliu, fără citarea părtilor: „Li 

„= Sechestrul judiciar, reglementat prin prevederile aret. 971-976.cC. pr. civ., 
constă în indisponibilizarea bunului care face obiectul litigiului sau, în condiţiile. legii, 
respectiv ale art. 972 alin. (2) C. pr. civ., a altor bunuri, prin darea. acestora în pază, 
conservare şi administrare unui administrator-sechestru. 

„_ Condiţiile încuviinţării sechestrului judiciar, existând sau nu un proces între părți, 
sunt. cele prevăzute. de art. 971-972 C. pr. civ. Din economia acestor conditii, . în 
context, interesează mai ales faptul că sechestrul judiciar trebuie solicitat de către cel 
interesat,? dovedindu-se, după. caz, necesitatea acestei măsuri. pentru conservarea 
dreptului sau existența împrejurărilor enuntiative? arătate de art. 972 alin. (2) C. pr. civ: 
Instanța nu trebuie să ia măsura sechestrului judiciar cu privire la toate bunurile, ci 
numai cu privire la acelea fată de care o asemenea măsură apare necesară. 

Cererea de. sechestru judiciar se. judecă, de urgenţă, cu citarea. părţilor.” 
Încheierea este supusă numai apelului. Întrucât art. 973 C. pr. civ. nu face. trimitere şi la 
prevederile art. 953 alin. (2) C. pr. civ. din cadrul sechestrului asigurător,” “stăruie 
întrebarea dacă încheierea prin care s-a admis cererea de sechestru judiciar este 
executorie. Am considerat” şi considerăm că, sub acest aspect, răspunsul nu poate fi 
decât afirmativ, ţinând seama de fi nalitatea măsurii conservatoare în ambele forme de 
sechestru. Dar, în, afara argumentului eadem ratio, răspunsul afi rmativ la întrebare 


1 Dacă terţul poprit contestă orice fel de raport de obligaţie cu debitorul urmărit: sau dacă 
debitorul rămâne în: pasivitate față de terțul poprit, 'popritorul devine fată de terțul poprit 
reclamant într-o acţiune oblică sau subrogatorie, exercitată, în temeiul art. 14 .560 C. civ. pane io 
974 C. civ.), în locul debitorului său. (Ibidem, p.211). 

:2 Articolul 972 alin. (1) C. pr. civ. referindu-se la „cererea celui interesat. înseamnă: că 
A poate face: o asemenea cerere nu:numai reclamantul din proces, ci şi orice altă persoană inte- 
resată, aflată în proces (bunăoară, intervenientul principal, chematul în garanție). În acest sens, 
s-a admis,.de exemplu, că într-un proces de partaj cererea; poate fi făcută. chiar de către pârâți 
(Cas. l., decizia din 22 mai 1934, în P.R., 1936, III, p. 196) sau că creditorii pot cere înfii ințarea 
unui sechestru judiciar pe temeiul fostului art. 974 C. civ. 

? Ibidem, p. 118. Bunăoară, au fost considerate admisibile cererile de sechestru judiciar 
bazate pe existența unui proces de partaj, a unei petiţii de ereditate, a unei. cereri „pentru 
modificarea inventarului unei: succesiuni sau 4 ee, unei cereri de anulare: a unui act de 
vânzare. A 
+ Trib. Supr., sectł.civ., fiec. nr. 2108/1971, în CD, 1971, p. 199 şi 200. Sechestrul judiciar 
poate cuprinde şi o universalitate de bunuri. (În acest sens: P. Vasilescu, op. cit., vol. IV, 
nr. 635). De exemplu, în practică s-a numit sechestru judiciar într-o moştenire în care se cerea 
anularea testamentului, chiar dacă testatorul a numit executor testamentar, sau în moştenirea 
din posesia - legatarului universal, când ‘moştenitorii îndreptătiți la. Lunes Ale au ‘atacat 
testamentul, ori când s-a cerut desființarea şi lichidarea societății etc. © ` 

í 5 În cazuri urgente, cum precizează art. 976 C. pr. civ., preşedintele instanței va insa 
numi, prin încheiere ‘definitivă, dată fără citarea REIGN un administrator provizoriu, până la 
soluționarea cererii de sechestru judiciar. 

ê Jurisprudența mai veche, în lipsa‘ unor regie bea cuprinzătoajea prin: Aaaa a 
conturat sechestrul judiciar după modelul sechestrului :asigurător.: Doctrina nu a încurajat o 
asemenea tendință. (A se vedea: D. Alexandrescu, Explicațiunea teoretică şi practică a dreptului 
civil “român în comparaţiune. cu legile vechi: şi cu rapia a legislațiuni străine; „Vol. Vl; 
Tipografi ia Naţională, laşi, 1901, p.314). 


É Deleanu, Tratat de procedură civilă, vol. |. Ed. All Beg 2005, nr. 181, p. 377, nota de 
sub nr. 3. | 
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rezultă din. descrierea operatiunilor puse. în sarcina. executorului judecătoresc prin 
dispoziţiile art. 975 C. pr. civ., culminând cu „darea în primire a bunului” 
administratorului-sechestru.. Nicio altă formalitate . intermediară pentru aducerea .la 
“îndeplinire a încheierii instanţei nu este prevăzută de lege. ne 
„+ Sentința de confirmare a planului de reorganizare în procedura insolvenței. 
Articolul 102 alin. (1) din Legea nr. 85/2006 privind procedura insolvenţei!. prevede: 
„Când sentința care: confirmă un plan intră în vigoare, activitatea. debitorului este 
reorganizată în mod corespunzător, creanțele şi drepturile. creditorilor şi ale celorlalte 
părţi interesate sunt modificate astfel cum este prevăzut în plan. În cazul intrării. în 
faliment ca urmare a eşuării planului sau a unei executări silite, planul. confirmat va fi 
socotit ca.o hotărâre definitivă. şi irevocabilă împotriva debitorului. Pentru: executarea 
silită a acestor creanţe, calitatea de titlu executoriu o va avea sentința de confirmare a 
planului.” (s.n. a e x nean Toi = m N 4 
Textul articolului menţionat reclamă câteva precizări şi observați. .._  ... 
Pentru:a înţelege data de la care intră în vigoare sentința care confirmă planul 
trebuie evocate prevederile art. 12 alin. (1) din lege, conform cărora: „„Hotărârile 
judecătorului-sindic sunt executorii şi pot fi atacate, separat, numai cu apel."2 Să mai 
„adăugăm că, în sensul prevederilor art. 8 alin. (4) din lege, prin derogare -de la 
prevederile de drept comun, cu modificările şi completările ulterioare, hotărârile 
judecătorului-sindic nu. vor putea. fi suspendate de instanța de control. judiciar.” 
Intr-adevăr, prin interpretarea corelată a textelor celor două articole, concluzia nu poate 
fi alta decât aceea că sentința judecătorului-sindic îşi produce efectele chiar de la data 
peer e ae Ange Aer = reg je a 
Din chiar formularea art. 102 alin. (1) teza a doua din lege — „planul confirmat va 

fi socotit ca o hotărâre definitivă şi irevocabilă” (s.n.) -, rezultă, în opinia noastră, că 
legiuitorul a recurs la'o ficțiune juridică", pentru ca astfel, printr-o apreciere 
comparativă, să sugereze obligativitatea planului. Dar aceasta nu înseamnă, cel puțin 
aşa credem, că 'planul însuşi are valoarea unui titlu executoriu, aşa cum ar putea 
rezulta dintr-o formulare: ',..: temeiul executării constituindu-l planul confirmat, acesta 
având valoarea unui titlu executoriu prin faptul că legea îl consideră o hotărâre 
definitivă şi irevocabilă împotriva debitorului”: (s.n.)?: Chiar autorii acestei opinii, în 


”2Cu privire la constituţionalitatea prevederilor art.12 alin. (1) din lege, a se vedea: Decizia 
Curţii Constituţionale nr. 849/2006, publicată în M. Of. nr. 37 din 18 ianuarie 2007; Decizia Curţii 
Constituţionale nr. 1.080/2007, publicată în M. Of.:nr. 848 din 11. decembrie 2007, Decizia nr. 
135/2012, în M. Of. nr. 289 din 2 mai 2012. —— mt OEN. HEAR pew A 
: 3 Cu privire la constituţionalitatea prevederilor art.8 din lege, a se vedea: Decizia Curții 
Constituţionale. nr. 786/2006, publicată în, M. Of. nr. 11 din 8 ianuarie 2007; Decizia Curţii 


Constituționale nr. 348/2007, publicată în M. Of. nr. 342 din 21 mai 2007, Decizia Curţii 
Constituţionale nr. 440/2009, publicată în M. Of. nr. 327 din 18 mai 2009. i i 
l 4 În acelaşi sens: |. Adam, C.N. Savu, Legea procedurii insolventei. Comentarii şi 
explicaţii, Ed. C.H. Beck, Bucureşti, 2006, p. 634; St.D. Cărpenaru, V. Nemeş, M.A. Hotca, Noua 
lege a insolvenţei. Legea nr. 85/2006. Comentarii pe articole, Ed. Hamangiu, Bucureşti, 2006, p. 
279. În acelaşi sens, a se vedea: |. Turcu, Legea procedurii insolvenţei. comentarii pe articole, 
Ed. C.H. Beck, Bucureşti, 2007, p. 45. | $ g 
5 Cu privire la filosofia lui „ca şi cum”, a se vedea: |. Deleanu, Ficţiunile juridice, Ed. Ali 
Beck, Bucureşti, 2005, p. 5 şi urm. pag i ini il n 

ê Ibidem, p.635.... .. . 


1 Legea a fost publicată în M. Of. nr. 359 din 21 aprilie 2006. | 
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elaborata şi minuţioasa lor lucrare, considerau, cu subtilitate, că acceptul pe care îl dau 
creditorii la planul de reorganizare „se aseamănă cu o «tranzacție», creditorii. făcând 
concesii tocmai pentru a limita proporția pierderii din patrimoniul lor.”! Sub aspectul 
arătat, se poate spune că planul de reorganizare este elaborat şi stabilit după „tiparul 
tranzacţiei”. Dar, cum se ştie, 'nu tranzacţia” este titlul executoriu, ci hotărârea de 
expedient care o constată şi care. preia, în dispozitivul ei conținutul tranzactiei, efectul 
extinctiv şi totodată creator al acesteia. Tot astfel, mutatis mutandis, nu planul însuşi de 
reorganizare este titlu executoriu, ci sentința care îl confirmă şi care - se poate spune — 
îl integrează prin: confirmare. De altfel, teza finală a lea 102 alin. (n lege sprijină 
concluzia la care ne-am oprit. 

Pentru executarea silită a acestor creanţe — a creanţelor; şi raamil? Sodiisiior 
şi ale celorlalte părți interesate, aşa cum acestea au fost modificate prin plan, (n.n.) — 
calitatea de titlu executoriu o va avea sentința de confirmare a planului” (s.n. ja “Textul 
este în deplină concordanță cu prevederile art. 632 alin. (1) C. pr. civ., care se referă la 
hotărâri judecătoreşti“, constituite ca titlu executoriu, pS U ii cu cele ale art. 633 C. 

pr. civ., care se referă la hotărâri executorii. 
| aie parcursul reorganizării, pe baza planului confi rmat, E cum spune art. 
103 alin. (2) din lege — „va fi condus” de administratorul special, sub supravegherea 
administratorului judiciar. 

C) Hotărârile susceptibile IN executare silită au această vocație indiferent de 
natura jurisdicției care le-a pronunţat. Instanța poate fi una civilă, comercială, . de 
contencios administrativ, penală etc. Se va înțelege mài în profunzime . această 
aserțiune prin explicațiile pe care le implică, în cele ce urmează, materia litigioasă în 
care intervin hotărârile instanțelor cărora li se ataşează calitatea de titlu executoriu. 

D) În. principiu, pentru ca o. ‘hotărâre să fie titlu executoriu, susceptibil de 
executare silită, nu trebuie să fie pronunţată doar în anumite materii litigioase; ea poate 

„să fie pronunţată în orice materie litigioasă, dacă, bineînţeles, cuprinde o „obligaţie” — 
de regulă, o creanţă în .bani, certă, lichidă şi. exigibilă — ce poate fi valorizată, atunci 
când se impune, prin constrângerea specifică unei proceduri execuţionale. 

Cât priveşte hotărârile * pronunțate în materie civilă, stricto sensu, cerința unor 
explicatii suplimentare este de prisos, întrucât întreaga procedură comună cu privire la 
executarea silită, dacă legea nu prevede altfel, priveşte tocmai asemenea hotărâri. 
Articolul, 2. alin. (1) şi.(2) C. pr. civ. prevede de altfel că „dispozițiile codului. de față 
constituie. procedura de drept comun în materie civilă”; ele „se aplică şi în alte materii, 
în măsura în care legile care le reglementează nu cuprind dispoziții contrare.” | 

Cât priveşte raporturile de familie, dar mai ales cele privitoare.la creşterea, 
educarea şi protecția copilului; doar. exemplificând, menţionăm că, potrivit art. 448 
alin. (1) pct: 1 şi 4 C. pr. civ., sunt executorii de drept hotărârile primei instanțe având 


1 Ibidem. ` 


2 In acelaşi sens, s-a precizati că, ss, pentu executarea silită < a acestor regine; calitatea de 
titlu executoriu o va avea sentința de confi irmare a planului. K (St. Bă Cărpenaru, N. Hamsa. M.A: 
Hotca, op. cit., p. 279.) 

Sentința judecătorului-sindic este Harda unei. instanțe judecătoreşti.. Pe larg, a se 
vedea: |. Deleanu, Accesul 'la' justiţie. şi excepţia. de ` necoristituționalitate : invocată în fata 
judecătorului-sindic, în Dreptul nr. 5/2007, p. 28 şi urm. Deşi, structural, judecătorul-sindic se 
distinge de tribunalul căruia îi aparţine, „funcţional”, el se identifică cu tribunalul. ... ` 
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ca obiect: obligaţia: de întreţinere sau alocaţia pentru. copii‘; art. 127 din Legea 
nr. 272/2004? prevede că „hotărârea instanței de fond este. executorie şi definitivă”. Au 
de asemenea valoare de titlu executoriu, hotărârea având. ca obiect încredințarea 
copilului - minor? :sau, hotărârea având ca obiect partajul bunurilor comune. ale 
ex-soţilor”, aplicându-se regulile dreptului comun cu privire la partajul judiciar. . ==. 
Hotărârile primei instanţei sunt executorii de drept atunci când au ca obiect plata 
salariilor sau. a altor drepturi izvorâte din raporturile juridice de muncă, precum şi a 
sumelor cuvenite, potrivit legii, şomerilor — art. 448 alin. (1) pct. 2 C. pr. Civ. RL. IA: ARI 
„ În „materia contravenţiilor, art. 37 din 0.6. nr. 2/2001% arată că hotărârea 
judecătorească irevocabilă” prin care s-a soluționat plângerea constituie .. titlu 
executoriu. . i 


a 
. 


„ În materia contenciosului administrativ, aducem în atenţie doar două dispoziţii: în 
condiţiile prevăzute de art. 14 din Legea nr. 554/2004”, persoana vătămată poate cere 
instanței competente suspendarea executării actului administrativ, până la pronunţarea 
instanţei de .fond,..iar încheierea sau, după caz, sentința prin care se. pronunță 
suspendarea este „executorie de drept”, putând fi însă atacată cu recurs în termen.de 
5 zile de la comunicare; hotărârea dată asupra cererii de suspendare, a executării 
actului administrativ unilateral, cerere făcută în condiţiile prevăzute de art. 15 din legea 


| 1 Legea nr. 61/1993 privind alocaţia: de stat pentru copii a fost republicată în M. Of., 
nr. 300 din 7 mai 2009.. ciupercă mb: wrah iarain al eaea 
kanen a Legea nr. 272/2004 privind protecţia şi promovarea drepturilor copilului a fost publicată 
în M. Of. nr. 557 din 23 iunie 2004. 


„3. Instanța supremă, reținând că nu sunt aplicabile prevederile art. 55 din. Decretul 
nr. 31/1954, a consemnat totodată că hotărârea judecătorească prin care s-a dispus „predarea 
minorei către reclamant, este susceptibilă de executare silită.” (C.S.J., sect. civ., dec. 
nr. 2167/2001, în B.J., bază de date, C.H. Beck). ti 
4 După rămânerea ei definitivă, hotărârea de partaj constituie titlu executoriu şi este 
susceptibilă de executare silită — exceptând cazul în care părțile au declarat în mod expres că nu 
solicită predarea bunurilor — fără a deosebi după cum părţile au cerut sau nu predarea efectivă a 
bunurilor, chiar dacă instanţa nu a dispus în mod expres acest lucru. (Trib.Supr., secț.civ., dec. 
nr. 1905/1980, în R.R.D. nr. 6/1981, p. 84; dec. nr. 103/1984, în C.D., 1984, p. 128; dec. 
nr. 2223/1985, în R.R.D nr. 9/1986, p. 65). 
= Š Ordonanța Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contravenţiilor a fost publicată 
în M. Of. nr. 410 din 25 iulie 2001. Cu modificări şi completări, ea a fost aprobată prin Legea 
nr; 180/2002 53 A A Bi ile RI aa A Ai PET dă Tim i 
-ê Articolul 34 din ordonanță prevede că hotărârea primei instanțe este supusă numai 
apelului, precum. şi că apelul suspendă executarea hotărârii. (a se vedea şi deciziile Curţii 
Constituţionale nr. 183/2003, în M. Of. nr. 425.din 17 iunie 2003 şi nr. 271/2003, în M. Of. 
nr. 547 din 30 iulie 2003). .. i1 

„7 Legea contenciosului administrativ a fost publicată în M. Of. nr. 1.154 din 7 decembrie 
2004. Ea.a fost substanțial modificată şi completată prin Legea nr. 262/2007 (M. Of. nr. 510 din 
30, iulie 2007). Ulterior, actul normativ a mai fost modificat şi prin Legea nr. 97/2008 (M. Of., 
nr. 294 din 15 aprilie 2008) şi prin Legea nr. 100/2008 (M. Of. nr. 375 din 19 mai 2008), Legea 
nr. 202 din 25 octombrie 2010 (M. Of. nr. 714 din 26 octombrie 2010); Decizia Curţii Constitu- 
tionale nr. 1.609 din 9 decembrie 2010 (M. Of. nr. 70 din 27 ianuarie 2011); Decizia nr. 302 din 
1 martie 2011 (M. Of. nr. 316 din 9 mai 2011); Legea nr. 299 din 21 decembrie 2011 (M. Of. 
nr. 916 din 22 decembrie 2011); Legea nr. 76 din 24 mai 2012 (M. Of. nr. 365 din 30 mai 2012). 
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menţionată, este executorie de drept, jar introducerea recursului, potrivit art. 14 alin: 4) 
din lege, nu suspendă executarea." 

"Gat priveşte hotărârile pronunțate în materie penală, pentru setei care, foom 
trimitere la dispoziţiile” art. 444 alin. (1) C. pr. pen. şi la cele ale art. 446 C. pr. pen.: 
sensul primelor, când prin hotărârea penală s-a dispus restituirea unor lucruri care se 
află în păstrarea sau la dispoziția instanței de executare, restituirea se face de către 
judecătorul însărcinat cu executarea, “prin remiterea acelor lucruri persoanelor î în drept, 
încunoştințate în acest scop; în sensul secundelor, dispoziţiile din hotărârea penală 
privitoare la despăgubirile civile şi la ibiza Apt Cd bă părților se execută 
potrivit legii civile. 

Condiția minimă şi indeniabilă Pe a face din notatae un titlu aps 
efectiv", susceptibil de transpunere ` în procedura execuţională, considerăm a fi, 
reglementarea actuală, aceea că hotărârea să nu fie susceptibilă de o cale de ac 
suspensivă de executare. Această concluzie se desprinde din interpretarea coroborată 
a dispoziţiilor art. 632; 633 şi 634 C. pr. civ., rezultând că doar hotărârile executorii 
(cele definitive având, desigur, şi calitatea de a fi i executorii) constituie titluri executorii. 
Or, art. 633 C. pr. civ. lasă a se înțelege î în mod clar că anumite categorii de hotărâri, 
deşi executorii, pot fi însă supuse unor căi de atac (precum, spre exemplu, cele date în 
apel, cu drept de recurs, când recursul nu este suspensiv de executare). 

= i Precizăm, totodată, că unele încheieri sunt ele însele executorii: cele prin care s-a 
dispus obligarea la plata unei amenzi şi a despăgubiri (art. 190 C. pr. civ.); cele prin care 
preşedintele încuviințează măsuri asiguratorii, precum şi măsuri pentru asigurarea 
probelor [art. 203 alin. (2) C. pr. civ.]; cele prin care se obligă la plata cheltuielilor de 
transport, cazare şi masă ale martorului şi, la plata despăgubirilor [art. 326 alin. (2) C. pr. 
civ.]; încheierile privind mărirea onorariului expertului [art. 339 alin. (2) C. pr. civ.]; 


"= încheierile privind cuantumul cauţiunii şi termenul înăuntrul căruia aceasta urmează să 


fie depusă, în cazul cererii. de sechestru asigurător [art. 953 alin. (2), C. pr. nd 
încheierile în materia procedurii necontencioase [art. 534 alin. (1) C. pr. civF. | 
O hotărâre judecătorească care în sensul legii nu este executorie, nu poate fi fi 


considerată, în mod legal, titlu. executoriu şi, pe cale de consecință, nu poate fi fi pusa în 
executare.? a 


i Mai recent, cu privire la constituţionalitatea prevederilor art. 14 şi 15 din lege, a se 
vedea: Decizia Curţii Constituţionale nr. 804/2007, publicată în M. Of. nr. 715 din 23 octombrie 
2007, precum şi Decizia nr. 671/2010, în M. Of, nr. 384 din 10 iunie 2010, Decizia nr. 349/2012, 
în M. Of. nr. 394 din 13 iunie 2012. Cu privire numai la prevederile art. 15, de asemenea, mai 
recent, a se vedea: Decizia nr. 939/2006, publicată în M. Of. nr. 74 din 31 ianuarie 2007, Decizia 
nr. 1.512/2011, în M. Of. nr. 53 din 23 ianuarie 2012. 

2 În condițiile fostei reglementări, o soluție a unora dintre instanțe, confi rmată implicit şi de 
instanța supremă, putea să: descumpănească: în calea de atac a debitorului, acesta a pus în 
discuţie impedimente la executare, susceptibile de invocare printr-o contestaţie la executare. 
Instanţa a constatat corect că acestea exced condiţiilor de admisibilitate a cererii de Me a 
(C.S.J., sect. com., dec. nr. 7568/2001, în B.J., bază de date, C.H. Beck). Întrucât, 
circumstanţele cauzei, art. 56 alin. (2) din fosta Lege nr. 58/1998 nu cuprindea O dispoziţe 
derogatorie de la regulile comune, calea de atac a jale de debitor trebuia jaSpinpe pentru 
lipsă de calitate procesuală. 

D CSU , secţ. com., dec. nr. 2373/1997, în B.J., bază de date, C.H. Beck. 
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20, Hotărâri judecătoreşti ale unor instanțe europene. Titlul executoriu poate să 
provină şi de la o instanţă străină. Această axiomă în materia executării silite poate fi 
abordată, în opinia noastră, din două perspective diferite: | 
` În primul rând, potrivit art. 1102 alin. (1) C. pr. civ., hotărârile străine, care nu 
sunt aduse la îndeplinire de bunăvoie de către cei obligați a le executa, pot fi puse în 
executare, pe teritoriul României, pe baza încuviințării date, la cererea persoanei inte- 
resate,. de către tribunalul! în circumscripţia căruia urmează să se. efectueze 
executarea?. Totuşi, hotărârile străine prin care s-au luat: măsuri asiguratorii şi cele 
date cu executare provizorie nu pot fi puse în executare pe teritoriul României — art. 
1.102:alin(2VEspriciv. tr (SD i, Di a ti Si URO CD 

Pentru a se încuviinţa executarea hotărârii străine, art. 1.103 C. pr. civ., făcând 
trimitere şi la prevederile art. 1.095 C..pr. Civ., implică unele condiţii: hotărârea să fie 
definitivă, potrivit legii statului unde a fost pronunţată; instanța care a'pronunţat-o să fi 
avut, potrivit legii acelui stat, competenţa să judece procesul; să existe reciprocitate în 
ce priveşte efectele hotărârilor străine între România şi statul instanţei care a pronunţat 
hotărârea; dacă hotărârea a fost dată în lipsa părții care a pierdut procesul, să rezulte 
că ii s-a înmânat în timp util 'citaţia pentru termenul de dezbateri în fond, împreună cu 
actul de sesizare a instanţei, precum şi că i s-a dat posibilitatea de a se apăra şi de a 
exercita calea de atac împotriva hotărârii; să nu existe vreuna dintre cauzele care 
justifică refuzul recunoaşterii hotărârii. străine; hotărârea să fie executorie potrivit legii 
instanţei care a pronunţat-o; dreptul de a obţine executarea silită să nu se fi prescris 
potrivit legii române. ..  -. > mist az pesta ata 

Cererea de încuviințare a executării silite trebuie să cuprindă aceleaşi elemente, 
prevăzute de art. 1.099 C. pr. civ., pe care este necesar să le cuprindă cererea de 
recunoaştere -a hotărârii străine, anexându-se copia hotărârii străine; dovada 
caracterului definitiv al acesteia; copia dovezii de. înmânare:a citației şi a actului de . 
sesizare, comunicate părții care a fost lipsă în instanța străină sau orice alt act oficial 
care să confirme că citaţia şi actul de sesizare au fost cunoscute, în timp util, de către 


1 Dacă executarea ar urma să se facă în mai multe locuri, situate în circumscripții ale unor 
tribunale diferite, reclamantul are. alegerea între instanţele deopotrivă competente. 
(S. Zilberstein, V.M. Ciobanu, op. cit.; nota de sub nr. 86). `. . | ial. 

2: Cum s-a observat în doctrină şi jurisprudenţă, art. 170 alin. (2) din fosta Lege nr. 
105/1992 prevedea posibilitatea ca o cerere de recunoaştere. să fie rezolvată 'şi pe cale 
incidentală, de către instanţa sesizată” cu un proces având un alt obiect, în care se ridică 
excepţia lucrului judecat, întemeiată pe hotărârea străină. Aşadar, cererea poate fi soluționată şi 
de o altă instanță decât tribunalul. Delimitarea competenţei funcţionale, în materie de exequatur, 
între tribunale, ca instanțe care încuviințează executarea silită a hotărârilor străine, şi judecătorii, 
ca instanțe de executare, s-a realizat prin Dec. nr. 1.120/1969 a Tribunalului Suprem, publicată 
în R.R.D. nr- 5/1970, p. 131. (S. Zilberstein, V.M. Ciobanu, op. cit, nota de sub nr. 85). 
Concluzia nu poate fi alta nici în condițiile actualelor reglementări, art. 1.098 alin. (3) C. pr. civ. 
dispunând că cererea de recunoaștere poate fi „de asemenea”, rezolvată pe cale incidentală de 
către instanța sesizată cu un proces având un alt obiect, în cadrul căruia se ridică excepția 
"puterii lucrului judecat sau o chestiune prealabilă întemeiată pe hotărârea străină. 
<3 Potrivit art. 705 alin. (1) C. pr. civ., dreptul de a cere executarea silită se prescrie în 
termen de '3 ani, dacă legea nu prevede altfel, iar în cazul titlurilor emise în materia drepturilor 
reale, termenul de prescripţie este de 10 ani. Dacă legea statului de origine a hotărârii a stabilit 
un termen mai scurt, se va aplica acest termen, căci, altfel, hotărârea n-ar putea fi executată nici 
în. statul în care a fost pronunţată. (O. Căpăţină, L'autorization de /'ex6cution des jugements 
patrimoniaux rendus sur le territoire d'une autre Etat, în R.R.S.S.I. nr. 1/1965, p. 96). 
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partea împotriva. căreia s-a dat hotărârea; orice alt act, de. natură să probeze, în 
completare, că hotărârea străină inleplineşte scielalle condiții nisau de ak'1:095 
C. pr. civ. 

Cererea va fi însoţită de dovada ergo. executoriu al notărări, străine, 
eliberată de instanța care a pronunţat-o.. 

Cererea se soluţionează prin hotărâre, după citarea i lanul Dacă fr irârea 
„străină cuprinde soluţii: asupra mai multor. capele de cerere, care sunt disociabile, 
încuviințarea poate fi acordată separat. 

| „Pe baza hotărârii definitive de încuviinţare a ZE) se emite titlul E 
în condițiile legii române, menţionându-se în puu şi i cla UR de. incuviințare”, (s.n.) — 
f 106 C. pr. civ. 

“Pe: scurt şi „A A ati punerea - în otare a: unei Rta străine este 

condiţionată de exequatur, executarea efectivă se va face potrivit legii române; 
Pi b) În al doilea rând, după aderarea României la Uniunea Europeană, în condiţiile 
prevăzute. şi de. art. 148 alin. (2) din Constituţie — „ca urmare a aderării, prevederile 
tratatelor constitutive. ale Uniunii. Europene, precum şi celelalte reglementări :comu- 
nitare cu caracter obligatoriu, au prioritate față de dispoziţiile contrare din legile interne, 
cu respectarea prevederilor actului de aderare” =. relația dintre normele naţionale şi 
cele comunitare, inclusiv. în materia titlurilor executorii şi a executării silite, “trebuie 
redimensionată şi, sub unele aspecte, chiar. reconsiderată.? Din perspectiva: unor 
asemenea; circumstanțe s-a. abrogat Legea nr. 187/2003 privind competenţa de 
jurisdicție, recunoaşterea şi executarea în România a hotărârilor, în materie civilă. şi 
comercială. pronunţate în statele membre ale Uniunii Europene,” “arătându-se, între 
altele, în motivarea măsurii. abrogative,*-că: „potrivit art. 249 din “Tratatul pentru 
instituirea Comunităţii Europene, regulamentul este actul normativ comunitar direct 
aplicabil în toate: statele membre, nefiind necesară o normă de transpunere a acestuia 
„în dreptul intern..!”.. Aşa fiind, „se impune abrogarea — după caz, parțială sau totală — a 
` reglementărilor: interne" adoptate în scopul aplicării cu titlu anticipat a unei serii de 
ieguamente comunitare HSA al PARAN nea puiyiiapa care să E imple- 


i Procedura exequaturului este contradictorie, dar fără a pune în ‘discuție solutia dată în 
fondul litigiului (/dem, Trăsăturile caracteristice ale controlului exercitat de instanța română de 
exequatur.. asupra. hotărârilor. străine, în R.R.S. S.l. nr. 1/1976, p. 120). 

2 Pe larg, a se. vedea: l. Deleanu, Redimensionarea functiei jurisdicționale, în Dreptul, nr. 
8/2006, p.10şiurm. .. 

* Legea a fost publicată î în a M. Of. 'nr. 333 din 16 mai 2003. În sensul prevederilor acestei 
legi, cuprinse la art. 41 şi urm., hotărârile pronunțate într-un stat membru şi care erau executorii, 
potrivit . legii instanțelor care . le-au pronunțat, erau puse în executare în România pe baza 
încuviințării date, la cererea părții interesate, de către tribunalul î în a cărui circumscripție. îşi are 
domiciliul ori. sediul partea împotriva , căreia se solicită executarea sau în a cărui circumscripție 
urmează să se efectueze executarea. Cum s-ar putea observa, au fost preluate şi adaptate 
unele dintre prevederile. Legii. nr.. 105/1992 şi prevederile Regulamentului (GEJ nr. 44/2001, la 
care ne vom referi. | 

* Ordonanta. de urgenţă-a Guvernului nr. 119/2006 privind. unele măsuri necesare tie mag 
aplicarea unor regulamente. comunitare. de la data aderării României la Uniunea Europeană 
(publicată în M. Of. nr. 1.036 din 28 decembrie 2006), ulterior fiind modificată succesiv prin 
Legea nr. 191 din 19 iunie:2007 (publicată în M. Of. nr. 425 din 26 iunie 2007); Ordonanţa de 
urgenţă a Guvernului nr. 79 din:28 septembrie 2011 (publicată în M. Of. nr. 696 din „30 
septembrie 2011); Legea nr. 76 din 24 mai 2012 (publicată în M. Of. nr. 365 din 30 mai: 2012). 
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mentarea directă a acestora din urmă la momentul aderării.” În fine, ţinând seama de 
faptul'că menținerea. normei interne care dublează reglementarea comunitară este de 
natură a crea o practică judecătorească şi administrativă neunitară, în. privinţa 
interpretării şi aplicării regulamentelor comunitare, cu consecința atragerii răspunderii 
statului român pentru neîndeplinirea obligaţiilor decurgând din calitatea de stat membru 
al Uniunii Europene; precum şi „având în atenție necesitatea asigurării uniformităţii de 
aplicare a- acquis-ului comunitar” (s.n.), se impune abrogarea legii menţionate. : În 
aceste condiţii sau într-o asemenea ambianţă normativă comunitară şi naţională, în 
context, două reglementări interesează în mod deosebit. Is 
+ Prin Regulamentul (CE) nr. 44/2001 al Consiliului, din 22: decembrie 2000, 
privind competenţa judiciară, recunoaşterea şi executarea hotărârilor în materie civilă şi 
comercială, s-au stabilit şi regulile minime pentru asigurarea efectivităţii hotărârilor 
adoptate de jurisdicţiile unui stat membru. ` L A e 
-Potrivit art. 38 şi urm. din regulament, hotărârile adoptate într-un stat membru şi 
care sunt executorii sunt puse în executare într-un alt stat membru, după ce, la cererea 
oricăreia dintre părțile interesate; sunt „declarate” ca executorii, de către jurisdicția sau 
autoritatea competentă indicată în Anexa |l (unde sunt indicate instanțele competente 
din statele. membre). Competența teritorială este alternativă: în raport cu domiciliul 
părții contra căreia executarea este cerută sau în rapori cu locul unde urmează să se 
facă executarea... ati ni se ui ea mt pe age ÎN | 
"Reclamantul trebuie, după caz, să-şi aleagă un domiciliu sau să-şi desemneze 
un mandatar ad litem. aa Si n M 
„Hotărârea este declarată executorie după îndeplinirea formalităţilor prevăzute de 
art. 53 din. Regulament: depunerea în copie autentică a hotărârii; depunerea 
certificatului tipizat sau a unui alt act echivalent din care să rezulte că hotărârea este 
executorie în statul membru.de origine — art. 41 din Regulament. | | 
În această fază- a procedurii, partea împotriva căreia se cere executarea nu 
poate formula apărări cu privire la cererea de încuviințare a executării. Kiar 
Hotărârea de încuviințare*a executării se aduce la cunoștința părții care a cerut 
executarea, iar. titlul executoriu este înmânat părții împotriva căreia s-a cerut execu- 
tarea. Aceasta poate face recurs la instanța prevăzută în Anexa |! din Regulament 
(undesunt indicate instanţele de recurs din statele membre), după caz, în locul unde 
îşi are domiciliul sau sediul — art. 43 din Regulament. | tata 
Instanța de recurs' nu poate refuza sau revoca declarația constatând forța 
executorie a hotărârii decât pentru unul dintre motivele prevăzute în art. 34 şi 35 din 
Regulament, în legătură cu recunoaşterea hotărârilor: recunoaşterea este manifest 
contrară ordinii publice (ordinea publică de drept internațional privat — n.n.) a statului de 
primire; hotărârea a fost pronunțată în lipsa pârâtului, iar instanța constată că actul 
introductiv sau un alt act echivalent nu a fost comunicat pârâtului în timp util şi de o 
asemenea manieră încât el să aibă posibilitatea de a-şi pregăti apărarea, cu condiţia 
să fi exercitat căile de atac împotriva hotărârii, dacă a avut posibilitatea să o facă; 
“hotărârea este ireconciliabilă cu o altă hotărâre adoptată în statul de primire, într-un 
litigiu între aceleaşi părţi; hotărârea este ireconciliabilă cu o hotărâre pronunţată 
anterior de o instanţă dintr-un stat membru sau dintr-un stat terț, între aceleaşi părți, cu 
aceeaşi cauză şi având acelaşi obiect, dacă hotărârea îndeplineşte condiţiile pentru a fi 


1 în Journal Officiel des Communautés Européennes, L 12 din 16 ianuarie 2001. 
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recunoscută în statul de primire; în fine — cum precizează art. 35 din Regulament — nici 
dacă s-au ignorat dispoziţiile din secțiunile 3, 4, hg 6. Al Io pilela ui aa dispozițiile 
art. 72 din Regulament. 

Instanța de recurs poate condiţiona. executarea de constituirea unei irei: La | 
cererea părții împotriva căreia se. solicită executarea, instanța de recurs poate 
suspenda executarea dacă împotriva hotărârii a cărei executare se-cere a fost 
introdusă, în statul membru de origine, o cale de atac andlinară sau dag termenul de 
introducere a unei astfel de căi de atac nu a expirat. 

La cererea reclamantului, instanța de încuviinţare a AA ee poate Aro 
măsuri asigurătorii, în cazuri urgente, pentru a ocroti drepturi, interese sau bunuri ce au 
legătură cu jurisdicția sa. 

Persoana care cere încuviințarea executării hotărârii nu poate fi obligată. să 
depună cauțiune ori vreo altă garantie pentru această cerere, pe motiv că. este 
cetățean străin sau că nu îşi are domiciliul sau sediul în statul de primire. 

Articolul 52 din Regulament precizează că pentru încuviințarea executării 
hotărârii pronunțate într-un stat membru nu se poate percepe nici un impozit sau taxă 
proporţională cu valoarea litigiului în cauză. ` 

"+ Regulamentul (CE) nr. 805/2004 al Parlamentului European şi al Consiliului, 
din 21 aprilie 2004, privind crearea unui titlu executoriu european pentru. creanţe 
necontestate, a precizat, prin art. 27, că e! nu afectează posibilitatea de a cere 
recunoaşterea şi executarea unei hotărâri î în condițiile prevăzute de Regulamentul (CE) 
nr. 44/2001. - 

Totuşi, miaran, M ori la EVEN Regulamentului (CE) nr. 805/2004, se 
obține beneficiul omiterii exequaturului. Scopul acestui regulament a fost şi este tocmai 
acela de a asigura, graţie unor norme minimale, libera circulație a hotărârilor şi 
tranzacţiilor judiciare, precum şi a actelor autentice, în toate statele membre, fără să fie 
necesară o procedură intermediară prealabilă în statul membru de executare pentru 
recunoaşterea şi executare — art. 1 din Regulament. Acest obiectiv a fost însă limitat la 
creanţele necontestate în materiile civile şi comerciale. Pentru celelalte creanţe rămâne 
aplicabil Regulamentul (CE) nr. 44/2001, numit adeseori „Regulamentul Bruxelles 1”. 

Principiul. general şi esenţial al Regulamentului nr. 805/2004 'este suprimarea 
exequaturului — cum prevede art. 5. Cu alte cuvinte, o hotărâre care a fost certificată ca 
având valoarea de titlu executoriu european în statul membru de origine este 
recunoscută şi executată într-un alt stat membru, fără a fi necesară o declaraţie de 
constatare a forţei ei executorii şi fără să fie posibilă contestarea recunoaşterii ei. 

° Regulamentul (CE) nr. 2201/2003 al Consiliului relativ la competenţa, recu- 
noaşierea şi executarea deciziilor în materie matrimonială şi în materia responsabilități 
parentale!, în domeniul său. de reglementare“, prevede, pe de o parte, condiţiile 
recunoaşterii unei „decizii” — în sensul în care aceasta este definită prin. Regulament — 
adoptată într-un stat membru într-un alt stat membru, „fără a fi necesar.să se recurgă 
la nicio procedură” (art. 21 şi urm.) şi, pe de alta,. condiţiile. admiterii cererii. în 
declararea forței executorii a deciziei (art. 28 şi urm.), asupra acestui din urmă aspect 
stăruind cu câteva precizări. m | 


1 Publicat în JO L 338 din 23 decembrie 2003. Regulamentul a intrat în vigoare la 1 
august 2004 şi a devenit aplicabil de la 1 martie 2005, excepție făcând prevederile art. 67-70, 
care s- au aplicat de la 1 august 2004. 


2 Bunăoară, Regulamentul nu se aplică în materie de filiaţie, de Saeni de emancipare, 
de obligații de întreținere. x“ 
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Deciziile adoptate într-un stat membru cu privire la exercitarea responsabilități 
parentale, care sunt executorii şi care au fost comunicate sau notificate, sunt puse în 
executare într-un alt stat membru, după ce ele au fost declarate executorii la cererea 
oricăreia' dintre părţile interesate. Cererea în constatarea forței lor executorii se 
prezintă instanţei indicate de fiecare stat membru, iar competenţa teritorială este 
determinată fie în raport cu rezidența obişnuită a persoanei contra căreia se cere 
executarea, fie în raport . cu rezidența obişnuită a oricărui copil la care se referă 
cererea. Dacă niciuna dintre aceste rezidențe nu se află în statul membru de 
executare, competența teritorială este determinată î în raport cu locul executării. 

Instanța sesizată’ decide fără dezbateri contradictorii şi fără a reaborda fondul — 
art. 31. Oricare parte poate însă exercita recurs contra deciziei date asupra cererii de 
constatare a forței executorii, în termen. de o lună de la comunicare. . Recursul se 
soluţionează într-o procedură contradictorie. 

Articolul 36 din Regulament prevede că, atunci când prin decizie se statuează 
asupra mai multor capete de cerere şi executarea nu poate fi autorizată pentru toate, 
instanţa — „jurisdicţia, în termenii Regulamentului — acordă executarea pentru unul sau 
mai multe dintre ele. Reclamantul poate să ceară şi o executare parțială. | 

Articolul 40 şi urm. din Regulament au ca obiect forța executorie a unor decizii cu 
privire la dreptul de vizită şi a unor decizii prin care se dispune reîncredințarea copilului. 

„Întrucât “prin Legea nr. 216/2003 privind aderarea României la Convenţia 
europeană asupra recunoaşterii şi executării hotărârilor în materie de încredințare a 
copiilor! s-a adoptat o reglementare propria, în ACB domeniu, încă în VORa/e: ne vom 
referi la această reglementare. 

Articolul 7 din lege precizează dintru isp că „hotărârile Prorpic la încre- 
dințare, pronunţate într-un stat contractant, sunt recunoscute şi, atunci când sunt 
executorii în statul de origine, sunt puse în executare în orice alt stat contractant.” 
Recunoaşterea şi executarea nu pot fi refuzate decât în condiţiile prevăzute de art. 9 
din lege sau în condiţiile prevăzute de art. 10 din aceeaşi lege. În alte cazuri, prevăzute 
de asemenea de lege, procedura de recunoaştere, precum şi procedura de executare 
pot fi i suspendate. Articolul 14 din lege obligă statul contractant ca pentru recunoaş- 
terea şi executarea unei hotărâri referitoare la încredințare să aplice o procedură 
simplă şi rapidă, cererea de exequatur putând fi făcută printr-o simplă cerere. 

Potrivit art. 40, din Regulamentul (CE) nr. 2201/2003, dispoziţiile acestuia se 
aplică şi în legătură cu „dreptul de vizită”, acordat „printr-o decizie executorie, adoptată 
într-un stat membru, recunoscută şi având „forță executorie” într-un alt stat membru, 
dacă decizia a fost certificată de statul membru de origine. Chiar dacă dreptul naţional 
nu prevede forța executorie de plin drept a deciziei prin care s-a acordat un drept de 
vizită, jurisdictia; de origine poate să ASE Ara executorie acea decizie — art. 41 pct. 1 din 
Regulament. 

s Recunoaşterea şi executarea hotărârilor unor instanțe străine în materie ja i 
insolvenţă implică, de asemenea, două planuri diferite de abordare: recunoaşterea şi 
executarea hotărârilor unor instanţe din ţări care nu sunt membre ale Uniunii Europene 
(A); recunoaşterea şi executarea hotărârilor unor instanţe din țări care sunt membre ale 
Uniunii Europene (B). 


1 Publicată în M. Of. nr. 367 din 29 mai 2003. 
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A. Prin Legea nr. 637/2002 privind reglementarea raporturilor de drept interna- 
tional privat în domeniul insolvenţei” s-au stabilit procedura şi efectele recunoaşterii şi 
executării hotărârilor. unor. instanțe: străine, : altele decât cele apartinând . statelor 
membre ale Uniunii Europene, hotărâri având ca obiect materia insolvenţei sau, la 
acea dată, materia reorganizării judiciare şi a falimentului. 

În context, interesează, fireşte, numai unele dispoziţii din această lege ir 

Procedura străină va fi recunoscută; după caz, ca procedură străină principală, 
dacă aceasta se desfăşoară, într-un stat străin în care debitorul îşi are stabilit centrul 
principalelor . sale. interese sau. ca procedură străină secundară, dacă aceasta. se 
desfăşoară într-un stat străin în care debitorul îşi are stabilit un. sediu. 

Pentru recunoaşterea , procedurii, străine trebuie întrunite cumulativ. condiţiile 
prevăzute de art. 18 din lege. Instanța se pronunță asupra cererii de recunoaştere, cu 
citarea părților, prin pronunţarea unei hotărâri definitive, care poate fi atacată cu recurs. 

La solicitarea reprezentantului străin, instanța va putea încuviința, la data 
formulării cererii de recunoaştere a procedurii străine sau în cursul soluționării aces- 
teia, următoarele „măsuri de executare vremelnică”, dacă acestea sunt de „extremă 
necesitate “pentru ! protejarea bunurilor ' debitorului sau a intereselor“ creditorilor”: 
suspendarea actelor, a operaţiunilor. şi a oricăror alte măsuri de executare individuală 
asupra bunurilor debitorului; însărcinarea reprezentantului străin sau a altei persoane 
desemnate de. instanță. cu administrarea, conservarea ori valorificarea tuturor sau a 
unora. dintre bunurile debitorului situate în România, care, prin natura lor sau din alte 
cauze, sunt perisabile,:supuse-deteriorării sau devalorizării ori sunt periclitate în orice 
alt mod; luarea oricăror măsuri dintre cele prevăzute de art. 22 alin. (1) lit. c), d) şi g) 
din lege. Măsurile încuviinţate încetează la momentul pronunțării de către instanță a 
hotărârii asupra cererii de recunoagigig a. proceduri străine, dacă durata acestor 
măsuri nu a fost prelungită. ; 

„Ulterior recunoaşterii procedurii sea la PA fi pereții A străin, 
ins tanta poate încuviința „orice măsură cu executare vremelnică necesară. pentru 
protejarea bunurilor. debitorului sau a intereselor creditorilor acestuia” — art. 22 alin. (1) 
din lege. 

În fine, art. 30 din lege precizează condițiile şi formele de coordonare între legea 
română privind insolvenţa şi procedurile străine. 

B. Regulamentul (CE) nr. 1346/2000 al Consiliului din 29 mai 2000 cu privire la 
procedurile de insolvabilitate, pe temeiul art. 61 pct. c) şi al ar. 67 parag. 1 al Tratatului 
instituind Comunitatea Europeană, pentru realizarea obiectivului vizând ameliorarea şi 
accelerarea procedurilor de insolvabilitate cu efecte transfrontaliere, cuprinde într-un 
= pe comunitar, Opigge ie şi lia aplicabil, regulile minime şi general aplicabile 


1 Legea a fost publicată î în M. Of. nr. 931 din 19 decembrie 2002. l 
2 Prin O.U.G. nr. 119/2006 (publicată în M. Of. nr. 1.036 din 28 decembrie 2006) au fost 

abrogate prevederile titlului II din Legea nr. 637/2002, titlu intitulat „Raporturi cu statele membre 
ale Uniunii Europene”. Articolul 77! din'lege, introdus prin. ordonanța de urgenţă, precizează o 
dată în plus că prevederile legii „nu sunt aplicabile raporturilor de drept internaţional privat din 
domeniul insolvenţei care cad sub incidența. Regulamentului Consiliului (CE) nr. 1346/2000 
privind procedurile de insolvabilitate, publicat î în Jurnalul Oficial al Comunităților europene, nr. L 
160 din 30 iunie 2002.” 

3 Pentru exegeza prevederilor legii, mai recent, a se vedea: |. Turcu, Tratat de insolvenţă, 
Ed. C. H. Beck, 2006, nr. 739 şi urm. 

* Regulamentul a intrat în vigoare la 31 mai 2002.. 
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în statele membre ale Uniunii Europene având ca obiect recunoaşterea hotărârilor de 
deschidere, de desfăşurare. şi de. închidere, a unei proceduri de insolvabilitate din 
- domeniul lui de aplicare — precizat de art. 11:- precum şi a hotărârilor care nu au o 
legătură directă cu această procedură.“ 

“Din cuprinsul Regulamentului, în context, interesează prevederile ari. 25. şi 26 
privind recunoaşterea şi executarea unor hotărâri în materie de insolvenţă. 

În sensul art. 25 din Regulament, hotărârile referitoare la desfăşurarea şi închi- 
derea unei proceduri de insolvenţă, pronunţate de o instanță a cărei hotărâre de 
deschidere a procedurii este: recunoscută conform ari. 16, precum şi. concordatul sau 
planul de reorganizare confirmat de acea instanță? -de 'judecătorul-sindic* (n.n.) — 
„sunt recunoscute : fără: îndeplinirea vreunei, . alte formalităţi”. Aceste hotărâri . sunt 
executate conform art. 31-51 din Regulament, cu excepţia art. 34 alin. (2)al Convenției 
de la Bruxelles privind competenţa judiciară şi executarea hotărârilor în materie civilă şi 
comercială.. Prevederile menţionate: se aplică şi hotărârilor. care derivă direct din 
procedura insolvenţei şi care au o:strânsă legătură cu aceasta, chiar dacă ele sunt 
adoptate de o altă instanță. Aceleaşi proceduri se aplică şi hotărârilor de încuviinţare a 
unor măsuri: conservatoare, „adoptate ulterior cererii de deschidere a unei proceduri de 
insolvabilitate. Paragraful 3 al art. 25 din Regulament precizează că statele membre nu 
sunt ţinute să recunoască sau să execute o hotărâre dintre cele arătate, dacă aceasta 
ar avea ca efect limitarea libertăţii individuale sau a secretului corespondenţei. 
| În sensul art. 26 din Regulament, orice stat membru poate refuza recunoaşterea 
unei proceduri de insolvabilitate deschisă într-un alt:stat membru sau executarea unei 
hotărâri adoptate în 'cadrul unei astfel de- proceduri, dacă recunoaşterea sau exe- 
cutarea ar fi de natură să producă efecte manifest contrare ordinii sale publice de drept 
internaţional. privat, în. special principiilor penpe ori A ipăsilor şi libertăților 
fundamentale prevăzute de Constituţie. 

3°. Hotărârile Curţii Europene a pioruna Omului. Chiar în lipsa unui text 
expres în Convenţia pentru protecţia drepturilor omului şi a libertăţilor fundamentale cu 
privire la, obligativitatea hotărârilor instanței europene în raport cu.statul — statul privit 
însă ca întreg”, ca ansamblu organic articulat al autorităţilor publice, inclusiv al celor 
judecătoreşti — această: obligativitate ar putea fi concluzia inevitabilă a unui polisi- 
leu având ca PEIS aE Selistea, că pin pa pr A Conventiei 


i Regulamentul se aplică. procedurilor colective privind insolvabilitatea debitorului care: 
antrenează desesizarea parţială sau totală a acestuia, precum şi desemnarea! unui sindic. El nu 
se aplică procedurilor de insolvabilitate care privesc societăţile de asigurare, instituțiile de credit, 
societățile de valori mobiliare, fondurile mutuale şi organismele. de plasament. colectiv. (Cât 
priveşte. asanarea şi lichidarea instituţiilor de credit, a se vedea aşa-numita Directivă DALEC, 
adoptată la 4 aprilie 2001 şi publicată în în Jurnalul Oficial al Comunităţilor Europene nr. L 125 din 
5 mai 2001). 

Meti, priveşte regulile de SOAN al legilor uniforme, în lipsa unor dispoziţii contrare, se 
aplică, lex concursus, legea statului membru unde se deschide procedura, „această lege 
determinând toate condiţiile şi efectele procedurii de insolvabilitate. 

"5 În sensul Regulamentului, „jurisdicţia” este organul judiciar sau orice altă autoritate com- 
petentă dintr-un stat membru, abilitată să deschidă o pibe de iisolyebiitme sau să adopte 
decizii în cursul acestei proceduri. 

4 Potrivit Regulamentului, „sindicul” este orice persoană sau organ a cărei funcţie constă 
în administrarea sau lichidarea bunurilor de care debitorul este desesizat sau de a epia 
afacerile debitorului. 
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(art.:19 şi urm: din Titlul II al acesteia)! a fost organizată şi funcţionează Curtea Euro- 
peană ca instrument al. unei jurisdicții unice. şi obligatorii? pentru . protecția ființelor 
umane. şi. asigurarea :respectării. obligaţiilor asumate în acest domeniu de statele 
contractante la Convenţie. Articolul 11 din Constituţia României exprimă fără echivoc şi 
garantează principiul pacta sunt servanda, iar art. 20 din Constituţie consacră 
preeminenta normelor! internaționale, . inclusiv a celor convenţionale, în. raport cu - 
normele interne, naţionale, atribuind normelor POENA forță siprălpgislativă şi 
valoare interpretativă constituțională. Sp 

„Există însă şi un text expres în cuprinsul ienien cel al art. 46, în. sensul 
căruia: „Înaltele Părţi Contractante se angajează să se conformeze hotărârilor defi nitive 
ale Curţii în litigiile în care ele sunt- părți” (alin. 1); „Hotărârea definitivă a Curţii este 
transmisă Comitetului Miniştrilor, care supraveghează executarea ei” (alin. 2) 

„Din titlul marginal al . acestor. dispoziţii — „Forţa. obligatorie şi executarea 
hotărârilor” —, dar şi din cuprinsul dispoziţiilor, cel puţin două constatări indisociabile 
rezultă cu. evidenţă: pe de o parte, se distinge între „forța obligatorie a hotărârilor” şi 
„executarea hotărârilor”; pe 'de altă parte, asigurarea eficacităţii hotărârilor Curţii. se 
realizează nu numai pe baza angajamentelor părţilor contractante de a se conforma 
hotărârilor Curtii, dar şi ia a biele unui control politic, înfăptuit de. Comitetul 
Miniştrilor. 

Prin corelarea dispoziţiilor: art. 46 « cu. cele ale art. 41 din Convenţie, rezultă. că 
hotărârile Curţii au caracter declarativ, producând efecte inter. 'partes. Totuşi, nici 
Curtea, nici. statul în cauză nu pot ignora, aşa-zicând, ceea ce s-a întâmplat în 
„amonte”. şi ceea ce s-ar mai:putea întâmpla în „ava!”. Identificând cauzele care. au 
determinat. sau favorizat nerespectarea prevederilor. Convenţiei, adeseori Curtea 
învederează insuficiențele unor dispoziţii legislative sau regulamentare naționale; în 
Kii prevenirii ss pisi ice aa ale prevederilor Convenţiei, Curtea solicită statului 


A Avem î în vedere prevederile art. 19-51 din titlul fi al Convenţiei, astfel cum. acesta a fost 

amendat prin Protocolul nr. 11:cu privire la restructurarea mecanismului de control stabilit prin 
„Convenţie. (România a ratificat acest protocol! prin Legea nr. 79/1995, publicată în M. Of. nr. 147 
din 13 iulie 1995. Protocolul a intrat în gt la 1 bag 1998) cin ratifi icarea e Si de. 
către Italia, la 1 octombrie 1997). 

În sistemul anterior, nu numai că Ba două organisme de jurisdicție, dar însăşi 
jurisdicția era facultativă (ex-art. 25 din Convenţie) Era necesară o declaraţie expresă a statului 
în cauză că acceptă jurisdicția Comisiei şi a Curţii. (Pe larg, a se vedea: C. Bîrsan, Convenția 
europeană! a drepturilor omului. Comentariu pe articole, vol. II, Procedura în fața: Curţii 
Executarea hotărârilor, Ed: C.H. Beck, Bucureşti, 2006, nr. 608 şi urm.). 

| Mai pe larg, a se vedea: |. Deleanu, Obligativitatea hotărârilor Curţii Europene. a 
Drepturilor Omului Si ale ii i da Justiţie a ei ua Europene, în el nr. 2/2007, P. 28 
şi urm. 

* Odată cu intrarea í în vigoare a PrâtĂGiit nr. 14 la Conventie, art. 46 va avea o altă 
formulare, întărind rolul instanței europene şi al Comitetului Miniştrilor î în executarea hotărârilor 
Curţii. În esenţă, prin două noi paragrafe se prevede că, în cazul în care Comitetul Miniştrilor 
consideră că o Înaltă parte contractantă „refuză să se conformeze. unei hotărâri definitive 
pronunţate într-un litigiu în care este parte, acesta poate, după ce a pus în întârziere Înalta Parte 
contractantă, să sesizeze Curtea cu privire la problema respectării de către aceasta a obligaţiei 
prevăzute la alin. 1” şi „dacă Curtea constată o încălcare a prevederilor alin. 1, trimite cauza 
Comitetului Miniştrilor pentru ca acesta să examineze măsurile ce se impun.” (România a 


ratificat Protocolul nr. 14 la Convenţie prin fiš nr. 31/2005, publicată în M. Of.: nr. reia din 22 
martie 2005). 
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în cauză să adopte măsurile ce se. impun. Aşa fiind, ținând seama de dispozitivul 
hotărârii şi de motivele pe care acesta se sprijină în mod necesar, statului pârât îi 
revine o obligație de.rezultat în raport cu ceea ce s-a constatat a fi cauzele violării unui 
drept recunoscut de Convenţie şi în raport cu ceea ce s-a considerat a fi o satisfacție 
echitabilă pentru reclamant.! Sub acest din urmă aspect, în context, au relevanţă şi 
prevederile art. 10 alin. (2) din O.G. nr. 94/1999, în sensul cărora hotărârea Curţii, 
privind suma constituind reparația echitabilă şi a celorlalte cheltuieli, precum şi 
convenţia de rezolvare pe cale amiabilă a cauzei, semnată de părţi, constituie tit/u 
executoriu.? : jins r fiy iu M le E S, 

-Un astfel de titlu nu este supus procedurii comune de executare silită. Articolul 
10 alin. (3) din ordonanţă prevede că plata se efectuează în urma hotărârii Curţii sau a 
convenției de rezolvare pe cale amiabilă, „pe baza dispoziției scrise a ministrului 
afacerilor externe”. Acelaşi articol mai precizează că plata se efectuează în termenul 
prevăzut de hotărârea Curţii sau:de convenţia de rezolvare pe cale amiabilă, iar, în 
lipsă, în termen de 3 luni de la data comunicării hotărârii Curţii, respectiv de la data 
semnării convenției de rezolvare pe cale amiabilă. a eu P 

O precizare credem că poate prezenta interes: în circumstanțele arătate şi 
conform jurisprudenţei instanței europene, atunci când debitorul creanţei stabilite pe 
cale ‘judiciară este statul, acesta trebuie să-şi execute obligaţia din oficiu, creditorul - 
persoană fizică vătămată în dreptul său — nefiind ţinută să deschidă o nouă procedură 
pentru a obține executarea? = -: 20 v eO dii 

-© 4°. Hotărârile. instanțelor arbitrale.* Astfel cum se va “putea constata, este 

justificat şi necesar să se facă distincție, sub aspectul temei fundamentale a acestui 


“1 Implicit sau explicit, de câte ori a fost necesar, Curtea a evocat această obligativitate. 
De exemplu, în Hotărârea din 23 decembrie 2005, în cauza 'Xenides contra Turciei, Curtea a 
precizat că, atunci când ea constată o violare a dreptului persoanei, statul are nu numai obligația 
de a asigura celui interesat o satisfacţie echitabilă, dar şi de a alege, sub controlul Comitetului 
Miniştrilor, măsurile generale, integrate în ordinea sa juridică internă, pentru a preveni violările 
constatate de Curte şi consecințele acestora. (În acelaşi sens, bunăoară, Hotărârea din 22 iunie 
2004, în cauza Borniowski contra Poloniei, îndeosebi parag. 193, sau Hotărârea din 8 iulie 2003, 
în cauza Lyons contra Regatului Unit). Hotărârea Curţii obligă aşadar statul în cauză la două 
obligaţii pozitive şi de rezultat: una, individuală, constând în asigurarea satisfacţiei echitabile 
pentru reclamant; alta, generală şi preventivă, constând în ameliorarea sau perfecţionarea regle- 
mentărilor naţionale. (A se vedea, de asemenea: Hotărârea din 6 octombrie 2005, în cauza 


Lukenda contra Sloveniei). 


Ordonanţa Guvernului nr. 94/1999 privind participarea României la procedurile în fața 
Curţii Europene.a Drepturilor Omului şi a Comitetului Miniştrilor Consiliului Europei, publicată în 
M. Of. nr. 424 din 31 august 1999, a fost aprobată cu modificări şi completări prin Legea nr. 
87/2001 (M. Of. nr. 145 din 23 martie 2001). Ordonanţei i s-au adus modificări şi completări prin 
O.U.G. nr. 64/2003 (M. Of. nr. 464 din 29 iunie 2003), prin O.U.G. nr. 48/2008 (M. Of. nr. 330 din 
25 aprilie 2008), Legea nr. 191/2008 (M. Of. nr. 728 din 28 octombrie 2008), Legea nr. 76/2012 
(M. Of. nr. 365 din 30 mai:2012) care însă nu interesează în context. A se vedea însă şi 
prevederile art. 509 pct. 10 C. pr. civ. . 

3 A se vedea, bunăoară: Hotărârea C.E.D.O. din 12 octombrie 2006, în cauza 
loachimescu contra României, îndeosebi parag. 25 şi 31, împreună cu jurisprudenţa la care se 
face trimitere. i pi k 
| + Asupra. temei, împreună cu bibliografia şi jurisprudenţa, a se vedea: |. Deleanu, 
Arbitrajul intern., în vol. Arbitrajul intern şi internaţional, de |. Deleanu şi S. Deleanu, Ed. Rosetti, 
Bucureşti, 2005, nr. 68 şi urm. | 
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demers- titlurile executorii — între hotărâri ale tribunalelor arbitrale naţionale, interne 
(A), şi hotărâri ale tribunalelor. arbitrale străine (B). pé 

„A. Hotărâri ale tribunalelor arbitrale interne. Sorgintea convențională â jurisdicței 
arbitrale se remarcă şi în faza executării hotărârii arbitrale. 

Potrivit art. 615 C. pr. civ., hotărârea arbitrală. constituie titlu executoriu şi se 
execută silit întocmai ca şi o hotărâre judecătorească". 

„Cel puţin trei motive — suficiente: însă — sunt de natură să PA aiba 
transpunere” în perimetrul jurisdicției etatice: a) Odată cu pronunțarea hotărârii, arbitrii, 
împlinindu-şi misiunea, îşi epuizează prerogativele conferite de părţi şi de lege în 
legătură cu litigiul. soluționat, aşa încât orice acțiune: din partea acestora în cea de-a 
doua fază a procesului. arbitral — executarea silită a hotărârii arbitrale — ar fi lipsită de 
legitimitate; b) Natura privată a jurisdicției arbitrale o împiedică să dispună măsuri de 
constrângere etatică pentru punerea în executare. silită a hotărârii arbitrale; c) Părţile 
s-au înţeles în legătură cu soluționarea litigiului pe cale arbitrală, atât şi numai atât, aşa 
încât tot ele = sau numai una' ‘dintre ele, respectiv „partea câștigătoare” — urmează să 
aprecieze necesitatea şi oportunitatea executării silite a hotărârii arbitrale: Această 
latitudine este nu 'doar expresia principiului. disponibilității în. procesul civil, dar şi 
consecința logică a sorgintei convenţionale a. arbitrajului. Executarea silită a hotărârii 
arbitrale apare astfel ca „substitut” al executării voluntare; sz care o evocă, sub. titlu de 
regulă?, art. 614 C- pr. civ. . 

Sub fosta reglementare, într-o Paine s-a sideral că, intrucat art. 365 alin. (2) 
C. pr. civ. (al cărui. conţinut corespunde actualului art. 611 alin. (1) teza | C. pr. civ.) 
dispune. că: acţiunea în anulare poate fi introdusă. în termen de o lună de la data 
comunicării hotărârii arbitrale, este recomandabil ca judecătorul. să se abțină a 
încuviinţa învestirea până la expirarea i termenului de introducere a acţiunii în anulare. 

i Ni se părea mai conformă şi mai oportună. soluţia învestirii hotărârii arbitrale cu formulă 
"eXeeulorle: enian inainte. ide: axagitaren acțiunii în - hanula epici arbitrale”. 


i Precizăm î însă că, potrivit ex-art. '13 din Decretul- -lege nr. 139/1 990 privind Camerele de 
comer şi industrie din România, hotărârile Curţii de arbitraj comercial internaţional de pe lângă 
Camera de comerț şi industrie a României erau titluri executorii şi se executau în țară fără 
învestire cu formulă executorie. Acțiunea’ în anularea: titlului executoriu nu justifi ca e0 ipso 
suspendarea! provizorie 'a executării silite. (În acest sens, Jud. Sect. 3 Bucureşti, sent. civ. nr. 
5822/2004 şi sent. civ. nr. 5821/2004, apud M. Tăbăraş, Contestaţia la executare. Culegere de 
practică judiciară, ed. 'a 2-a, Ed. C.H. Beck, 2006, p. 95-99.) Decretul- -lege nr. 139/1990 a fost 
abrogat prin art. 50 din Legea nr. 335/2007, Legea til sale de comerţ din Suk, (M. Of. nr. 
836 tul 6 decembrie 2007). - 

: 12 Corespuñde naturii hotărârii arbitrale ca e dota să se execute spontan de către partea 
impotriva căreia s-a pronunţat: hotărârea. (M.-CI. Rondeau- Rivier, vp Ey La ji zi 54 
arbitrale, în Juris-Claseeur, 1996, fasc. 1042, nr. 91).. 

3 Executarea voluntară a hotărârii arbitrale poate fi analizată ca pu de PET 
implicită la hotărârea pronunțată. Prin achiesare, partea nu numai că renunţă la exercitarea 
acţiunii în anulare — executând „de îndată” hotărârea sau „la termenul” arătat în hotărâre -, dar 
evită astfel şi stânjenitoarea punere în executare silită. Pentru asemenea semnificaţii şi 
consecințe, executarea trebuie să cuprindă nu numai ceea ce s- a statuat cu privire la cererea 
principală, dar şi cu privire la cererile accesorii. 

+V.M. Ciobanu, G. Boroi, Drept procesual civil, curs sopa Teste grilă, ed. a 3-a, Ed. All 
Beck, 2005, p. 507. În acelaşi sens, dar í cu titlul unei reċomandări: S. Zilberstein, V.M. Ciobanu, 
op. cit., p. 173.. | 
5 în acest sens: E. Enna op. cit., p. 140. 
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într-adevăr, față: de dispoziţiile art. 363 alin. (3) C. pr. civ., nu exista niciun impediment 
ca instanța să procedeze la învestirea hotărârii arbitrale cu formulă executorie‘, iar în 
ipoteza: admiterii acţiunii în anulare, partea avea la îndemână procedura întoarcerii 
executării silite, în condiţiile ex-art. 4041-404* C. pr. civ. Jr a i 
"B. Hotărâri ale tribunalelor arbitrale străine. Eficacitatea internaţională a 
hotărârilor străine — hotărâri judecătoreşti sau arbitrale — se fundamentează pe câteva 
principii de drept internaţional public şi privat: principiul colaborării dintre state; 
principiul suveranității. statului; principiul egalităţii în drepturi a statelor; principiul 
aplicării regimului naţional cetăţenilor străini.? we li n tace S 3 
. Verificarea hotărârilor străine se realizează, în mod obişnuit, de instanţele de 
judecată din țara unde se solicită exequaturul. | i A 
©- “Dispozitiile naţionale reper în legătură cu efectele hotărârilor arbitrale străine 
sunt cele cuprinse în art. 1123-1132 C. pr. civ. În art. 1123 C. pr. civ., sunt hotărâri 
arbitrale. străine orice „sentințe” (s.n.), arbitrale de arbitraj intern sau internaţional, 
pronunţate într-un stat străin 'şi care nu :sunt confirmate de hotărâri: naţionale în 
România. Cel care se prevalează de o hotărâre arbitrală străină poate solicita numai 
recunoaşterea acesteia. pentru a invoca puterea de lucru judecat sau, când nu este 
adusă la îndeplinire în mod voluntar, poate solicita învestirea ei cu formulă executorie | 
pentru punerea în executare silită pe teritoriul României [art. 1126 alin. (1) C. pr. civ.]. 
Ca şi în cazul hotărârilor judecătoreşti străine, solicitarea de recunoaştere a unei 
hotărâri arbitrale străine poate fi cerută şi pe cale incidentală. Ea 
Cererea formulată pe cale principală este de competenţa tribunalului în 
circumscriptia căruia se află domiciliul sau, după caz, sediul celui căruia i se opune 
hotărârea arbitrală, rămânând ca, în caz de imposibilitate de stabilire a acestui tribunal, 
competența să-i aparţină 'Tribunalului municipiului Bucureşti. În fine, să reținem şi că - 
hotărârile arbitrale -străine pronunțate de un tribunal arbitral competent -“(s.n.) 
beneficiază în România de forţă probantă cu privire la situaţiile de fapt pe care le 
contestă. la Wii AL m 
Convenţia de la New York din 1958, -consacrată recunoaşterii şi executării 
hotărârilor arbitrale străine, constituie, alături de reglementările naționale, izvorul de 


1 C.A. Bucureşti, secț. a VI-a com., încheierea nr. 113/2003, în 'vol. Practică judiciară 
comercială 2003-2004, p. 484 şi 485. Aceeaşi concluzie rezultă şi din alte soluții jurisprudențiale. 
Bunăoară, s-a decis că simpla formulare a unei acţiuni în anulare sau declanşarea recursului 
împotriva hotărârii prin care s-a respins acţiunea în anulare nu împiedică învestirea cu formulă 
executorie şi nu determină nici suspendarea executării, pentru aceasta fiind necesară o cerere 
expresă, în condiţiile art. 365 alin. (3) C. pr. civ.(actualmente art. 603 C. pr. civ.)-(C.A.Suceava, 
dec. nr.. 559/Ap/1999 şi dec. nr. 257/R/1999, în vol. Culegere de practică judiciară, 1999, 
p: 171-173 şi p. 180). Implicit, instanța supremă a decis în acelaşi mod, considerând că este 
admisibilă suspendarea executării hotărârii arbitrale până la judecarea acțiunii în anulare (C.S.J., 
secț. com., dec. nr. 2777/200297, în R.D.C. nr. 112004, p. 220). În orice caz, nu s-ar putea cere 
Suspendarea judecării cererii de învestire până la soluționarea recursului împotriva hotărârii prin 
care s-a respins acţiunea în anulare, dispoziţiile art. 407 alin. (1) pct. 1 C. pr. civ. nefiind 
aplicabile... şi zae i 

2 Pe larg, împreună cu aparatul doctrinar şi jurisprudențţial, a se vedea: S. Deleanu, 
Arbitrajul internaţional, în vol. Arbitrajul intern şi internaţional, de |. Deleanu şi S. Deleanu, cit. 
supra, îndeosebi p. 474 şi urm. 

“3 România a aderat la această convenție prin Decretul nr. 186/1961, B.Of.nr. 19 din 24 
iulie 1961. sii 
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drept invocat în domeniul analizat. Ni se pare justificată observaţia că referirea la 
„legislația sau tratatele ţării” în care sentința este invocată şi, mai ales; necesitatea ca 
textele Convenţiei de la New York să nu reprezinte punctul final al demersurilor. în 
materia liberalizării circulaţiei internaţionale a sentințelor. arbitrale, implică ideea 'că 
partea care a obținut câştig: de cauză s-ar putea prevala de dispoziţiile din dreptul 
intern, în domeniul recunoaşterii. Wi executării hotărârilor a pain dacă le Le ca . 
fiind mai avantajoase. 

Conventia de la New York nu def ineşte. termenul de „sentință arbitrală”, cai prin 
art. | pct. 2 precizează că, prin „sentinţe arbitrale” se înțeleg nu numai sentinţele date 
de către arbitrii numiţi pentru. cazuri determinate, ca de asemenea şi acelea care sunt 
date de către organe de arbitraj permanente cărora părţile li.s-au supus. Aşa fiind, 
noțiunea de „hotărâre arbitrală” urmează a fi stabilită potrivit dispoziţiilor legale din 
statul solicitat, respectiv, în ce ne priveşte, conform. cu ceea ce prevede art.:1.123 C. 
pr. civ. Textul acestui articol corespunde însă celui al art. | pct. 1 din Convenţie, în 
sensul căruia sentinţele arbitrale sunt cele date pe teritoriul unui alt stat decât acela 
unde se cere recunoaşterea şi executarea lor. Reglementările în materie postulează, 
“implicit, criteriul. sediului arbitrajului, ca un criteriu principal, în baza căruia. se poate 
determina, caracterul, național. sau străin al hotărârii arbitrale.2 Hotărârea arbitrală 
pronunţată în statul solicitat va. putea fi. însă calificată ca fiind o hotărâre străină dacă 
ea comportă elemente de extraneitate preponderente. | 

iuti el îndeosebi: dă ari. III. din: Convenţie şi Ea alei art. „1128 
C. pr. civ. 

Potrivit Th ii din Conventie, N ecare dintre Sid contractante va 'recunoaşte 
autoritatea unei sentințe arbitrale conform regulilor de procedură în vigoare pe teritoriul 
unde sentința este invocată. Pentru recunoaşterea.sau executarea sentințelor. arbitrale 
„cărora li se aplică această Convenţie, nu vor fi impuse condiţii mult mai riguroase, nici 
“cheltuieli de judecată mult mai ridicate decât acelea care sunt impuse pentru. recu- 
noaşterea sau executarea sentinţelor arbitrale naționale. 

„Recunoaşterea” la care se referă art. III din Convenţia de la IARA York are ca 
obiect şi rezultat „autoritatea sentinţei arbitrale”. 

„Executarea”, la care se referă acelaşi art. III din Convenţie şi art. 1123 i urm a 
pr.. civ., are înțelesul procedurii. de verificare a condițiilor. de regularitate ale sentinței 
arbitrale invocate şi ale tribunalului din străinătate care a pronunțat-o. Pe scurt şi altfel 
zis, textele invocate au în vedere procedura de. control preliminar; denumită PARA up 
nu însăşi executarea propriu-zisă în statul solicitat. 

Articolul V din Convenţie face o enumerare limitativă a meinor care pot să 
justifice refuzul recunoaşterii şi al executării sentințelor arbitrale străine: a) nevaliditatea 
convenției de arbitraj; b) încălcarea principiului contradictorialităţii de către instanța 
arbitrală de origine; c) gaa limitelor instituite prin convenția arbitrală; d) neregula- 


= isi Deleanu, op. cit., p. 476. a i 
2 În unele state, caracterul străin al sentinţei entiftrale depinde nu doar de Griteriul sediului 
arbitrajului, ci şi de legea care guvernează procedura arbitrală. (Pe larg, a se vedea: 
Ph.Fouchard, E. Gaillard, B. „Goldman, Traité de' l cs tăiat commercial international, Litec, 
Paris, 1996, p. 668 şi 669). 
3 S. Deleanu, op. cit., p. 476. 


+ În acest sens: O. Căpățină, Circulaţia internațională a oara erbitreves în Du D. C. 
nr. 12/1997, p. 10. 
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ritatea procedurii arbitrale; e) lipsa caracterului obligatoriu al sentinței arbitrale, inclusiv 
anularea sau suspendarea. ei în statul 'de. origine; f) nonarbitrabilitatea litigiului; g) 
încălcarea ordinii publice în tara solicitată. iy i 127 EP 

" Potrivit prevederilor art. 1.124 C. pr. civ., orice hotărâre arbitrală dintre. cele 
prevăzute la art. 1123 C: pr. civ. poate fi recunoscută şi poate fi executată în România 
numai dacă: diferendul formând obiectul acesteia poate fi soluționat pe cale 'arbitrală în 
România; hotărârea nu conţine dispoziții contrare ordinii publice de drept internaţional 
privat român.! Această exigentă priveşte atât raporturile de drept material, cât şi pe 
cele 'de drept procesual. O condiție suplimentară este afirmată şi de art. 1.131 C. pr. 


care sau după legea căruia a fost pronunţată: . 


UM 


„1 Articolul V pct. 2 lit. b) din Convenţia de la New York se referă de asemenea la „ordinea 
publică”, această sintagmă” având însă înțelesuri diferite în cadrul sistemelor de drept ale 
statelor. În dreptul român, se distinge între ‘ordinea publică de drept intern şi ordinea publică de 
drept internaţional privat, iar ordinea publică de drept internaţional privat poate să fie invocată în 
cadrul conflictului de legi în spaţiu sau al conflictului de legi în timp şi spaţiu, efectele fiind diferite 
în; raport cu situaţia luată în considerare. „Ordinea publică” a fost reperată sub cel puţin urmă- 
toarele aspecte: a) Sfera acesteia, în cazul în care se solicită recunoaşterea şi executarea unei 
sentințe arbitrale străine în ţara forului; este mai restrânsă comparativ cu sfera ordinii publice de 
drept intern; b) Noţiunea.de „ordine publică” este variabilă în timp şi spațiu; c) „ordinea publică” 
desemnează. principiile fundamentale din: sistemul de drept al statului solicitat, care pot să 
determine refuzul recunoaşterii şi executării unei sentințe arbitrale străine, inclusiv normele de 
aplicaţie imediată; d) „ordinea publică” este actuală, în sensul că se are în vedere conținutul 
ordinii publice din ţara. solicitată de la momentul recunoaşterii şi executării sentinței arbitrale 
Străine; nu de la momentul pronunțării ei, dacă, la momentul pronunțării sentinței, conţinutul 
ordinii publice era mai larg, iar apoi el a fost restrâns (S. Deleanu, op. cit., p. 501 şi 502). > 

20. Căpăţină, Circulaţia internaţională a sentințelor arbitrale, în R.D.C. nr. 2/1998, p. 6. 
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Concluzia pusă în partea de început a.art. 1128 C. pr. civ., anume ca 
împrejurările de mai sus să fie invocate şi probate de „partea. contra căreia hotărârea 
este invocată” nu este lipsită de consecințe” şi semnificaţii: dacă. această parte se 
prevalează de o astfel'de împrejurare cu -potenţial efect: dirimant asupra cererii de 
recunoaştere sau executare, ea trebuie să facă şi proba; ei, în caz contrar 
prezumându-se că elementele de neregularitate afirmate de. art: 1128 C. pr. civ. nu 
există. Sarcina probei îi revine, aşadar, pârâtului. ;- 

- Din perspectiva unora dintre elementele. şi nein arătate, rămâne. ANA 
delimitarea între motivele de nulitate prevăzute de art. 608 C. pr. civ. şi exigentele: cerute 
pentru. recunoaşterea . şi executarea ; hotărârii arbitrale; considerându- -se,..bunăoară, 
contrar unor soluții jurisprudenţiale, că inexistența convenției arbitrale, greşita alcătuire a 
tribunalului arbitral, neîndeplinirea . legală a procedurii de citare, „pronunţarea hotărârii 
după expirarea termenului arbitrajului, pronunţarea minus, plus sau ultra petita, nu pot 
justifica refuzul executării. Delimitarea este sensibilă, întrucât, pe de o.parte; unele 
dintre aceste motive sunt de ordine publică, iar pe de alta, prin luarea lor în considerare 

s-ar aluneca spre reabordarea unor aspecte, ce țin de fondul litigiului... 

60. Alte titluri executorii ori alte î înscrisuri, cărora legea le conferă calitatea 
de titlu executoriu, sau titluri executorii extrajudiciare. Această categorie de titluri 
executorii este extrem de numeroasă şi de variată. Dificil sau chiar imposibil de stabilit 
un criteriu atotcuprinzător,. viguros. şi categoric pentru situarea în „clase” diferite a 
acestor titluri executorii, aşa încât .ne- am oprit doar la O grubas convenţională, având 
drept scop numai o oarecare sistematizare, 

lupa Actele! autentificate de notarul public Sau de o altă autoritate competentă 
potrivit legii. În. legătură cu titlurile executorii notariale şi alte înscrisuri asimilate 
acestora prin lege, unele prevederi ale Legii nr. -36/1995% sunt implicit explicative, altele 
sunt descriptive, urmând însă să fie interpretate coroborat. 

Potrivit art. 3 din legea menţionată, notarul public este „învestit” să îndeplinească 
„un serviciu de interes public”. În sensul art. 7 din lege, actul îndeplinit este de 
„autoritate publică” şi are „forta pröbantă” prevăzută de lege. Actele notariale pot fi fi 
efectuate şi de misiunile diplomatice şi oficiile consulare ale României, precum. şi de 
alte „instituţii”, + în condițiile şi în limitele prevăzute 'de lege — art: 8 din lege. | 

Potrivit art. 101 din Legea nr. 36/1995, :,înscrisul autentificat de “notarul públi 
care constată o creanţă certă şi lichidă are putere de titlu executoriu la data exigibilității 
acesteia”; „în lipsa înscrisului original poate constitui titlu executoriu duplicatul sau 
copia legalizată de pe exemplarul din arhiva notarului public.” 

Dacă se face. plângere „împotriva încheierii: de respingere” a cererii de auten- 
tificare şi judecătoria o: admite, notarul. public va. da încheierea de autentificare. a 
actului, ie a hotărârii. juciegălorestine rămasă „defi nitivă” y Si va menţiona că imactyl 


a, exemple comentate, a se yeuëä; V. Roş, op. cit., p. 518; I. Băcani, Învestirea'c cu 
formulă executorie a hotărârilor arbitrale, în R.D.C. nr. 9/1997, p. 111 şi 112. 

2 S. Zilberstein, V.M. Ciobanu, op. cit., p. 174 şi 175. | 

3 Legea nr. 36/1995 a notarilor publici şi a activității notariale a fost: republicată în M.Of. 

he 132 din 18 la lie 2011 şi, „mai apoi, din nou republicată î în. M. Of. nr. 72 e an februarie 

3; 

| $ Nu există an „instituţii decât cele arătate, învestite cu jaman.» de a face acte ateate 

” Legea nr. 36/1995 face. vorbire despre: hotărâre. „definitivă şi irevocabilă”.. Această 

sintagmă, frecvent întrebuințată ca procedeu de tehnică legislativă, apărea, logic şi semantic, cel 

puțin discutabilă: o hotărâre „definitivă” inevitabil devenea „irevocabilă”, iar o hotărâre „irevo- 
cabilă” bineînţeles că fusese mai întâi una „definitivă. je 
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produce. efecte de la. înregistrarea cererii de autentifi care”!. Aceste dispoziții sunt 
reluate identic în alin.:(1) al art. 639 C. pr. civ. ‘Complementar, alin. (2) al aceluiași 
-articol precizează că în cazul anulării de către instanța de. judecată a înscrisului 
autentificat de notarul public, răspunderea. civilă a notarului public poate fi angajată 
numai pentru încălcarea de către acesta cu vinovăţie a obligațiilor sale profesionale, 
urmate de cauzarea unui prejudiciu, stabilite prin hotărâre judecătorească definitivă. 

Textele ex-art. 66- 67 din Legea nr. 36/1995 au făcut obiectul câtorva excepții de 
neconstituționalitate, respinse de instanţa de contencios constituțional, 4 uneori, însă, 
cu o motivare ambiguă, aducătoare de posibile confuzii.? 

Reglementarea î în materie din legea notarilor publici şi activităţii notariale justifică că 
unele concluzii. 

În condiţiile arătate, nu toate actele notariale. dobândesc calitatea de titlu exe- 
cutoriu, ci doar. acelea prin care se „constată 9) creanţă certă şi lichidă”. shto 

Puterea de titlu. executoriu a actului notarial nu derivă, precum odinioară, ah 
exercitarea de către notarul public a unei funcții jurisdictionale, ci din faptul că, învestit” 
fiind de lege să îndeplinească un: serviciu de interes public, lui i i s-a delega pieren de 
a face paak qa autoritate publică”. 


y Această din urmă precizare nu interesează efectele „titlului executoriu”, care, oricum, nu 
are puterea specifică unui asemenea titlu decât la data „exigibilităţii” creanţei.. 

"2 A se vedea: Decizia Curţii Constituţionale nr. 84/1999 (M. Of. nr. 357 din 28 iulie 1999); 
Decizia nr. 339/2001 (M. Of. nr. 53 din 25 ianuarie 2001); Decizia nr. 2/2004 (M. Of. nr. 97 din 2 
februarie 2004); Decizia nr. 85/2005 (M. Of. nr. 363 din 28 aprilie 2005); Decizia nr. 1 040/2007 
(M. Of. nr. 826 din 4 decembrie 2007). . 

n -3 Într-una dintre deciziile Curţii s-a spus, între altele, că „activitatea. notărială, inclusiv c cea 
de întocmire a actelor autentice, este o activitate de interes public şi se exercită potrivit nevoilor 
cetăţenilor (sic!) şi ale funcţionării puterii judecătoreşti..." (s.n. ) — Decizia nr. 84/1999, cit. supra 
Or, activitatea notarială nu este o activitate jurisdicțională şi nici nu se integrează în „funcţio- 
narea puterii judecătoreşti”, situându-se î în afara acesteia. Într-o altă decizie s-a făcut referire la 
actele: notariale ca titluri executorii, dacă prin ele se constată o creanţă „certă, lichidă şi exigibilă” 
(s.n. )- Decizia nr. ‘2/2004, cit. supra Aserțiunea excede textului art. 66 din lege, care evocă doar 
două dintre atributele creanței— certă şi. lichidă -, exigibilitatea fiind o condiţie ulterioară actului 
autentificat, pentru ca acesta să aibă putere de titlu executoriu. În aceeaşi decizie s-a afirmat, 
parțial întemeiat, că în cazul punerii în executare a actului notarial, devenit titlu executoriu, în 
condițiile fostului art. 399 alin. (3) C. pr. civ., în contestaţia la executare pot fi făcute „apărări de 
fond. 5 Afirmația trebuie întregită — „apărări de fond împotriva titlului executoriu” — căci, altfel, s- -ar 
putea înțelege că, de fapt, contestaţia la executare are semnificaţia unei cereri introductive de 
instanță pentru abordarea şi tranşarea fondului raportului litigios dintre părți. În fine, uneori s-a 
considerat că prin prevederile ex-art. 66 din lege s-a derogat de la dispozițiile ex-art. 376 C. pr. 
civ., alteori că prin aceleaşi prevederi s-a făcut o aplicare a reglementărilor generale. 

* N-ar putea, fi fi vorba, bunăoară, de un testament ca titlu executoriu, dar Curtea de 
Casaţie franceză a admis ipoteza unei urmăriri imobiliare având ca fundament un act notarial 
constatând deschiderea-unui credit, deşi, stricto sensu, un astfel de act nu constată decât un 
angajament al bancherului față de clientul său. (R. Perrot, Ph. Thery, op. cit. nr. 314, p. 332.) 

5 În acest sens, a'se vedea G. Wiederkehr; D. D'Ambra, m cit, nr. 68; R. Perrot, Ph. 
mér: Op. cit.; nr. 314. 

-6 Prevederile art. 4 din lege, care se referă in terminis şi exclusiv la actul îndeplinit de 
„notarul public”, nu lasă nicio îndoială asupra faptului că avocatul nu are puterea de a conferi 
calitatea de titlu executoriu unui act redactat sau atestat de el. Astfel trebuie înțelese, 
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Procedura autentificării actului de către notarul public nu este una contencioasă, 
cum de altfel chiar rezultă din prevederile art. 1 din lege, care se referă la „constatarea 
raporturilor civile sau comerciale nelitigioase” (s. n: YI, dar ea poate deveni o procedură 
contencioasă prin supunerea actului. notarial controlului judecătoresc — art. 158; din 
lege. Controlul judecătoresc se poate realiza, după caz, prin acțiune în: anulare? 
exercitată de părți sau de, orice persoană interesată — cum precizează art. 158 alin. (1) i 
din lege — sau prin plângere”, exercitată de partea nemulțumită împotriva încheierii de 
respingere a cererii de îndeplinire a unui act notarial, făcută î în termen de 10 zile „de la 
data când a luat cunoștință”, la judecătoria în circumscripția căreia îşi are sediul biroul 
notarial care a refuzat îndeplinirea actului — art. 158 alin. (2) din lege. Plângerea se 
depune la biroul notarului public care a refuzat cererea, iar acesta o va înainta „de 
îndată”? instanţei, împreună cu' dosarul cauzei. În cazul admiterii plângerii, instanţa 
„indică în hotărâre modul în care trebuie întocmit actul”, iar notarul public este obligat 
să se conformeze, hotărârii judecătoreşti „defi nitive şi irevocabile”. l 
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restrictiv, prevederile art. 3 alin. (1) lit. c) din Legea-nr.'51/1995 pentru organizarea. şi 
exercitarea profesiei de avocat (republicată în M. Of. nr. 113 din 6 martie 2001), potrivit cărora 
avocatul „redactează acte juridice, atestă identitatea părților, conţinutul şi data .actelor 
prezentate spre autentificare” (s.n.). Articolul 44 din aceeaşi lege se referă doar la 
„redactarea” înscrisurilor pentru ` care legea prevede formă. autentică şi de către, avocatul 
părților interesate, nu şi la î însăşi autentifi icarea lor. © 000 0 

Ea, Spre deosebire, aşadar, de titlul executoriu constând într-o hotărâre judecătorească, 
prin titlul executoriu notarial notarul public nu „Ordonă”, ci el doar „constată” creanţa şi autentifică 
actul juridic. În alţi termeni, se poate spune că actul notarial îşi dobândeşte forța sa obligatorie 
prin voința părţilor, iar forța sa executorie este dobândită prin faptul că notarul a autentiñi cat acel 
„act. (R, Perrot; Ph. Théry, op. cit., nr. 316). 

? Partea sau orice altă. persoană. interesată va putea, eventual, să invoce falsul în 
legătură cu actul notarial, fie un fals material, fie un fals intelectual. Într-o asemenea situaţie, 
după caz, pe cale incidentală sau principală, instanța procedează la verificarea înscrierii în fals, 
putând să dispună sau dispunând suspendarea forței executorii a- actului notarial. “Spre 
deosebire de hotărârea judecătorească, negotium pe care îl constată actul notarial poate fi fi con- 
testat, sub aspectul validității lui,. în totul sau în parte. (bunăoară, sub motivul unui viciu .de 
consimțământ sau al unei cauze ilicite), dar o.astfel de contestaţie nu atrage eo ipso suspen- 
darea executării actului notarial. Cum, uneori, forta executorie a actului notarial nu exclude de 
plano orice incertitudini cu privire la existenţa şi întinderea. obligaţiei debitorului, actul notarial ar 
putea fi contestat şi în legătură cu asemenea, echivocităţi, fără însă ca. astfel să se pună în 
cauză, inevitabil, executarea actului. - 

= 3 Plângerea” nu are semnifi catia unei „căi de aiac. propriu-zise împotriva „actului notarial” 
— ceea cekal deforma de altfel 'aporiurile reale şi egale. dintre notariate şi instanțe —, ci a unei 
acțiuni în control judiciar. 

* Acest mod de a A momentul de la care se SF ez termenul de 10 zile este, 
aşa-zicând, „suficient de imprecis”, afectând posibilitatea efectivă de verificare a regpoeiăti 
termenului. i 

5 Paradoxal, dar adverbul îndată” este pe cât de P pe atât E w 

ê Acest mod de a spune ce anume şi cum anume trebuie să facă notarul, echivalând cu a 
„dicta” actul, rămâne discutabil, în opinia noastră, : prerogativele notarului şi limitele în care 
acestea pot fi exercitate fiind prevăzute de lege, ele amana a h ciiam anie de î pai notarul 
public la momentul autentificării actului. : `; i 
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Titlul executoriu notarial, obținut în condiţiile arătate, nu trebuia, nici sub fosta 
reglementare, învestit cu formulă executorie!, el având eficacitate pe întreg teritoriul 
statului. i ie ai a i | dag 
20, Actele administrative. În interiorul acestei: categorii, numită generic, conven- 
tional, . pentru considerente de sistematizare, înţelegem să distingem între: acie 
administrative având ca obiect sancţionarea -contravenţiilor (A), actele administrative 
având ca obiect creanţe fiscale (B); alte acte administrative (C). ` ` > 
Condiţia comună a tuturor acestor categorii de acte administrative rămâne aceea 
ca legea însăşi să le califice „titluri executorii”. “lg 
“A. Procesele-verbale de constatare şi sanctionare a contravenţiilor sunt consi- 
derate, in terminis, titluri.executorii. Câteva dispoziţii din O.G. nr. 2/2001 privind regimul 
juridic al contravenţiilor”, aprobată cu modificări şi completări prin. Legea nr. 180/2002, 


1 Într-o. opinie, s-a considerat, sub fosta reglementare, că actul notarial este supus 
formalităţii de învestire cu formulă executorie. (O. Rădulescu, Discuţii cu privire la învestirea cu 
formulă executorie: a actelor autentificate de notarul public care constată o creanță certă şi 
lichidă, în Dreptul nr. 7/1998, p. 41-43; O. Rădulescu, P.I. Rădulescu, M.A. Rădulescu, Notarul 
public: şi activitatea notarială, Ed. Continent XXI, Bucureşti, 1998, p. 48-52.). În susţinerea 
acestui punct de vedere, în esenţă, s-au invocat următoarele argumente: a) Istoriceşte, fostele 
reglementări în materie prevedeau competența notariatelor de stat de a învesti cu formulă 
executorie înscrisurile autentificate [art. 4 lit. i) din Decretul nr. 377/1960]. Numai că abrogarea 
acelor. prevederi. şi nonreiterarea lor în noua reglementare demonstrează tocmai. înlăturarea 
învestirii. cu formulă -executorie, aşa încât o concluzie contrară ar fi în mod vădit una contra 
legem, adică inadmisibilă; b) În baza fostului art. 376 alin. (1) C. pr. civ., pentru a se putea trece 
la executarea silită a unui înscris autentificat, acesta trebuie învestit cu formulă executorie. 
Numai că articolul menţionat precizează in fine că se procedează astfel „în cazurile anume 
prevăzute de lege.”; c) Actul notarial nu poate deveni de plin drept executoriu, decât cu 
excepţiile prevăzute de lege. O astfel de excepție o constituiau însă şi prevederile art. 66 din 
Legea nr. 36/1995, care stabileau fără echivoc că actul autentificat de notarul public „are putere 
de 'titlu executoriu” la data exigibilității creanţei. Pe de altă parte, nu trebuie confundată 
„constatarea” creanței cu „executarea” ei, fiind două operaţiuni distincte şi supuse unor condiții 
diferite — creanță „certă” şi „lichidă”, respectiv, creanță. „exigibilă”. Opinia a rămas izolată, 
doctrina şi jurisprudența împărtăşind punctul de vedere la care ne-am alăturat. (A se vedea, 
bunăoară: |. Leş, Comentariile Codului de procedură civilă, vol. |., Ed. All Beck, 2001, p. 603); G.. 
Boroi,. O. Spineanu-Matei, op. cit, p. 415, E. Oprina, op. cit., p. 143; S. Zilberstein, V.M. 
Ciobanu, op. cit., p. 160.) S-a decis, explicit, că actul autentificat de notarul public, care constată 
o creanță certă şi lichidă, are putere de titlu executoriu de la data exigibilităţii, astfel că unui 
asemenea act nu îi sunt aplicabile dispozițiile ex-art. 269 C. pr. civ. referitoare la învestirea cu 
formulă executorie — C.A.Cluj, secţ. civ., dec. nr. 146/1998, în vol. Curtea de Apel Cluj, Buletinul 
Jurisprudenţei. Culegere de practică judiciară, 1998, p. 140. În acelaşi sens: Judecătoria Sector 
2 Bucureşti, încheierea din 17 noiembrie 2004, apud G.S. Pietreanu, M.D. Gavriş, op. cit. p. 13 
şi 14. 

= 2:În această materie, Legea nr. 36/1995 nu stabileşte reguli de competenţă teritorială — 
art. 8 din-lege; cu excepţiile prevăzute de art. 10 din lege, notarul public are o competență 
generală. j ’ : 

3 Ordonanţa a fost publicată în M. Of. nr. 410 din 25 iulie 2001. are; 

-4 Legea a fost publicată în M. Of. nr. 268 din 22 aprilie 2002. A se vedea însă şi 
completările şi modificările aduse ordonanţei privind regimul juridic al contravenţiilor, inclusiv prin 
Legea: nr. 182/2006, Legea nr. 352/2006, Legea nr. 353/2006, Legea nr. 182/2006; Decizia 
nr. 953/2006; Decizia nr. 228/2007; Decizia nr. 1.354/2008; Legea nr. 293/2009; Legea 
nr. 202/2010; Legea nr. 76/2012. DT 
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sunt deplin relevante sub acest aspect. Astfel, art. 37 din ordonanţă precizează că 
procesul-verbal neatacat în termen „constituie titlu executoriu, fără vreo altă formalitate.” 
În sensul art. 21 din acelaşi act normativ, dacă nu se prevede altfel, agentul constatator 
aplică el însuşi sancţiunea, iar dacă nu are. dreptul să aplice” el însuşi sancţiunea, 
aceasta va fi aplicată prin „rezoluţie” scrisă pe procesul-verbal de către organul sau 
persoana competentă. În situaţia în care, prin săvârşirea contravenţiei, s-a cauzat o 
pagubă şi există tarife de evaluare ʻa acesteia, persoana împuternicită să aplice 
sancţiunea stabileşte şi „despăgubirea”, cu acordul expres al persoanei vătămate — 
art. 23 alin. (1). Persoana împuternicită să aplice. sancţiunea dispune şi „confi scarea 
bunurilor”: destinate, folosite sau rezultate din contraventii, -Jar dacă bunurile nu se 
găsesc, contravenientul este obligat la plata „contravalorii” lor în lei — art. 24 alin. (1) şi 
(2). În situaţia în care contravenientul a fost sancționat cu amendă, precum şi dacă a fost 
obligat la despăgubiri, odată cu procesul-verbal, acestuia i se va comunica şi „înştiințarea 
de plată”, în aceasta făcându-se menţiune cu privire la „obligativitatea achitării”. amenzii 
şi, după caz, a „despăgubirii”, în termen de 15 zile de la comunicare, „în caz cenirar 
urmând să se procedeze la executarea silită”- art. 25 alin. (3) din ordonanță. 

| “Împotriva . procesului-verbal se. constatare a ` contraventiei . şi 'de aplicare a 
sancţiuni se poate face plângere la judecătoria î în a cărei circumscripție a fost săvârşită 
contravenţia, în termen de 15 zile de la înmânarea sau comunicarea procesului-verbal. 
Plângerea ' se: depune la judecătoria în:a cărei circumscripție a fost săvârşită 
contravenţia — art. 32 alin: (1) din ordonanță. ` 

Plângerea „suspendă executarea”, dacă legea nu prevede altfel, uneori însă — 
când ea este făcută de' 'partea vătămată, sau de cel căruia îi apartin bunurile 
confi scate, altul decât contravenientul — numai în ce priveşte despăgubirea sau, după 
caz, măsura 'confiscării — art. 32 alin. (3). 

Instanța ascultă pe cel care .a făcut plângerea şi pe celelalte Dersoane citate, 
dacă acestea. s-au prezentat, administrează orice alte probe prevăzute de lege, 
necesare în: „vederea verificării legalităţii şi temeiniciei procesului-verbal, şi hotărăşte 
„asupra - sancţiuni, despăgubiri stabilite, precum şi asupra măsurii confiscării . 
Împotriva hotărârii se poate exercita numai apel la secția de contencios administrativ a 
tribunalului - art. 34 din ordonanță.: 

'Hotărârea judecătorească definitivă constituie, de asemenea, titlu executoriu. 

“Executarea .se face în condițiile prevăzute de dispozițiile legale privind 
executarea silită a creanţelor fiscale, iar împotriva „actelor de executare” se poate face 
contestaţie la executare, în condiţiile legii - art. 39 din ordonanţă. 

“În marginea dispoziţiilor: legale” actuale arătate şi în contextul acestui demers, 
interesând cu precădere executarea silită, facem doar câteva comentarii şi adnotări." 

„Astfel cum a decis instanța europeană? ş şi invocând jurisprudenţa ; acesteia, cum 
a decis şi instanța de contencios, constituţional”, procedura de judecată în, materia 


"Pentru o privire de ansamblu ' şi câteva observaţii speciale, a se vedea: A. Iorgovan, 
Tratat de drept administrativ, vol. 1l., ed. a 4-a, Ed. All Beck, Bucureşti, 2005, nr. 665 şi urm., 
R.N. Petrescu, Drept administrativ, Ed. Accent, Cluj- Napoca, 2004, p. 505 şi urm. 

2 Hotărârea din 21 februarie 1994, în cauza Öztürk contra Germaniei; Hotărârea din 24 
septembrie 1999, în cauza Ganyfullou contra Greciei, Hotărârea din 2 otil 1998, în cauza 
Lanko şi Kadubec contra Slovaciei.. . - 

° Decizia nr. 197/2003 (M. Of. nr. 545 din 29 iunie 2003), în legătură cu excepţia de 
neconstituţionalitate a prevederilor art. 12 alin. (1) din O.G. nr. 2/2001. Şi totuşi, unele dintre 
soluţiile Curții rămân vădit eronate şi ele trebuie grabnic reconsiderate. Astfel, Curtea a respins 
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contravenţiilor intră sub incidenţa dispozițiilor art. 6 din Convenţia europeană, esențiale 
fiind sub acest aspect caracterul general al normelor în materie contravenţională. şi 
scopul, în acelaşi timp represiv şi preventiv, al sancțiunii ce urmează să se aplice. . 
Deşi actul prin care se constată şi se sancţionează contravenția. este 
esențialmente un act administrativ, plângerea împotriva acestuia nu se soluţionează 
potrivit- regulilor. specifice contenciosului administrativ, ci urmând procedura prevăzută 
de ordonanta în materie.! ; Gv iney 
- Articolul 21-din-ordonanta în materie- îndreptățește agentul constatator să aplice 
el însuşi sancţiunea, dacă nu se prevede altfel; or, în unele materii contravenţionale, 


G .. . a 


mai înainte de aplicarea sanctțiunii trebuie îndeplinite unele formalități.? În textul 
aceluiaşi articol.sunt precizate câteva. dintre criteriile de individualizare. a sancțiuni, 
explicând. astfel, implicit, şi prevederile art. 34 alin. (1) din ordonanţă, potrivit cărora 
instanța verifică nu numai legalitatea procesului-verbal, „ci şi temeinicia acestuia, 
hotărând asupra măsurii confiscării. Totuşi, opinăm că, într-o asemenea ambianţă, n-ar 
fi vorba - cum uneori s-a spus — de caracterul devolutiv al căii de atac a plângerii*; deşi 
numită „plângere”, îndreptată împotriva unui act administrativ, în realitate, nu este o 
„cale de atac”, ci o. „acţiune” introductivă de instanță, care, bineînţeles, în primă 
instanță, implică soluţionarea litigiului sub toate aspectele acestuia, de legalitate şi 
temeinicie. Caracterul devolutiv poate fi însă asociat recursului exercitat împotriva 


- hotărârii prin care s-a soluționat plângerea.“ 


= Astfel cum precizează art. 32 alin. (3) prima teză, din ordonanță, „plângerea 


A n 


suspendă executarea”. În raport cu punctele de vedere exprimate în doctrină?, 


excepția de neconstituționalitate a prevederilor art. 15 alin. (1) din O.G..nr. 2/2001. Examinând 
„în oglindă” aceste prevederi, ne-a asigurat că „din procedura de soluţionare a plângerii împo- - 
triva procesului-verbal de stabilire şi sancţionare a contravenției nu rezultă răsturnarea sarcinii 
probei, ci, mai degrabă exercitarea dreptului la apărare” (Sic!) şi că, de asemenea, „este 
nefondată critica privind nesocotirea dispoziţiilor art. 6 din Convenţie” (Decizia nr. 26/2007, M. 
Of..nr. 71 din.1, februarie 2007).; Curtea Europeană. a decis, chiar într-o cauză împotriva 
României, simetric invers, reamintind Curţii Constituţionale observaţiile doctrinei la soluţiile ei de 
principiu şi indicându-i chiar. bibliografia. (Hotărârea din 4 octombrie 2007, în cauza Anghel 
contra României, în special parag. 37 şi parag. 54 şi TGN: "Pe ap | 
| Cererea intitulată „acţiune în contencios administrativ” nu trebuie respinsă : ca” 
inadmisibilă, ci trebuie trimisă judecătoriei competente (C.S.J., secţ. de cont. adm., dec. nr. 
94/1994, în B.J., bază de date, C.H. Beck. Cu totul eronat, instanța a cărei hotărâre a fost 
cenzurată a respins acțiunea ca „neîntemeiaţă”.) i ăi i 

= 2 De` exemplu, art. 91. din Legea nr. 504/2002, în forma dobândită prin, Legea 
nr. 403/2002, prevede că, înainte de. aplicarea sancţiunii pecuniare, după caz, Consiliul sau 
Ministrul Comunicaţiilor şi Tehnologiei Informaţiei va emite o somaţie, „conţinând condiții şi 
termene precise de intrare în legalitate”. Potrivit art. 93 alin. (4) din Legea nr. 504/2002, Legea 
audiovizualului (M. Of. nr. 534 din 22 iulie 2002), decizia autorităților arătate se atacă la „instanța 
de contencios administrativ”. Dar actul emis şi neatacat în termen „constituie de drept titlu 
executoriu”, termenul de 15 zile pentru a sesiza instanța nesuspendând de drept efectele actelor 
sancționatoare emise. (A se vedea, de asemenea, ÎC.C.J., secț. de cont. adm., dec. 
nr. 8326/2004, în B.J., bază de date, Ed. C.H. Beck.) 

3 În acest sens, a se vedea: |. Stoenescu, S. Zilberstein, op. cit., p. 19. pe 
4 Este de remarcat că, prin derogare de la regulile comune, art. 34 alin. (2) din Ordonanţă 

prevede că motivarea apelului nu este obligatorie, motivele de apel putând fi susținute şi oral în 
fața instanței; recursul, de asemenea, prin derogare, suspendă executarea hotărârii, fără nicio 
cauțiune. = = i PAPRI m - 

"5 Pentru aceste puncte de vedere, a se vedea: A. lorgovan, Tratat de drept administrativ, 
vol. Il., ed. a 4-a, Ed. All. Beck, Bucureşti; 2005, nr. 777, nota de sub nr. 2. Ar 3 
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apreciem că suspendarea operează numai în limitele a ceea ce s-a contestat de'către 
contravenient!, respectându-se astfel principiul disponibilității.. Această limitare- a- 
instantei de a se pronunța omnia petita nu exclude însă prerogativa şi obligatia ei de a 
constata din oficiu nulitatea ac d gl în condițiile sia der, de N 17 din 
ordonanță. 

Plângerea? se depune la judecătoria? î în a cărei circumscripție a fost săvârşită 
contravenția [art. 32 alin. (2)]. . 

Caracterul de titlu executoriu al procesului-verbal neatacat la instanța judecă- 
torească, confirmat in terminis prin prevederile art. 37 Sa ordonanţă, este relevant şi 
sub următoarele aspecte: 

a) conform sistemului ablaţiunii, dacă acest sistem este prevăzut expres în 'actul 
normativ de stabilire a contravenţiilor“ - cum precizează art. 28 alin. (1) din ordonanță — 
contravenientul poate achita pe loc sau în termen de cel mult 48 de ore de la data 
încheierii procesului-verbal ori, după caz, de la data comunicării acestuia, jumătate din 
minimul amenzii prevăzute în actul normativ, agentul constatator făcând. mențiune 
despre această posibilitate în procesul-verbal; À 
i -b) punerea în executare a sancţiunii amenzii . contravenţionale, dacă nu s-a 
exercitat calea de atac. împotriva procesului-verbal. de constatare a contraventiei în 
termenul prevăzut de lege, se face de către organul căruia îi aparţine agentul 
constatator, iar executarea se realizează în condiţiile prevăzute. de dispoziţiile legale 
privind executarea silită a creanţelor fiscale - art. 39 alin. (1) şi (2) din ordonanţă; - 

c) împotriva „actelor de executare”. se poate face contestaţie la executare, în 
condiţiile legii - art. 39 alin. (4) din ordonanță. Sintagma „în condiţiile legii” evocă şi 
prevederile art. 711 şi urm. A pr. civ. Întrebarea care stăruie este dacă sunt aplicabile 
şi prevederile alin. (3) al'art. 39 din ordonanţă referitoare la contestaţia împotriva titlului 


1 Acelaşi articol, teza a doua, VET — ceea! ce ERA logic şi i deplin justi icat — că 
plângerea făcută de partea vătămată ori de cel căruia îi apartin bunurile confi scate- EMapaa 
executarea numai în ceea ce priveşte despăgubirea sau; după caz, măsura confiscării. A 
| 2 În pofida unor decizii anterioare (Decizia nr. 200/2004, publicată în M. Of. nr..490 din 1 
iunie 2004), Curtea Constituţională nu a ezitat să constate: neconstituționalitatea fostelor pre- 
vederi ale art. 32 alin. (1) din Ordonanţă (Decizia nr. 953/2006, publicată în M. Of. nr. 23 ianuarie 
2007). Curtea a precizat, între altele, că din perspectiva accesului liber la justiție, existența 
oricărui impediment administrativ, care nu are o justificare obiectivă sau rațională şi care ar 
putea până la urmă să nege acest drept al persoanei, încalcă în mod flagrant dispoziţiile art. 21 
alin. (1)-(3) din Constituţie, precum şi prevederile art. 6 parag. 1 din Convenţia europeană şi ale 
art. 10 din Declaraţia Universală a Drepturilor Omului. Mai mult, „textul de lege criticat poate. da 
naştere la abuzuri săvârşite de către agenții organelor administrative.” Şi din aceste motive, am 
subscris opiniei că depunerea plângerii direct la instanța competentă nu poate avea nicio 
consecință negativă privind admisibilitatea ei. (M.M. .Pivniceru, P.. Susanu, D.. Tudorache, 
Contravenția. Îndrumar teoretic şi practic, Institutul European, laşi, 1997, p. 90 şi Urm.).. 

3 Cum spuneam şi într-un alt context, adverbul „de îndată „ din propoziţia. normativă este 
suficient de imprecis pentru a fi cu totul incontrolabil. Ar fi oportun şi riguros un termen pe ore . 
sau pe câteva zile, pentru a se asigura şi exigenţele art. 35 din Ordonanţă — piuaaoarea cu 
precădere a plângerilor. 

+ C.L. Popescu, Posibilitatea plăţii a jumătate din ARN: special Y amenzii contraven- 
tionale în termen de 48 de ore, în cazul actelor.normative anterioare O.G. nr. 2/2001 -privind 
regimul juridic al contraventiilor, în Dreptul nr. 3/2002, p. 3-9; D. Apostol Tofan, Drept 
administrativ, vol. II, Ed. All. Beck, 2004, p. 242, V. Vedinaş, Drept administrativ şi instituții 
politico-administrative, Ed. Lumina Lex, Bucureşti, 2002, p. 617; R.N. Petrescu, op. cit., p. 526. 
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executoriu, care nu a fost emis de o instanță judecătorească, ci de către organul 
constatator al contravenţii... -... uari | 3 mite ET, 

- Înainte de a da un'răspuns, două observaţii credem că ar fi pertinente: prima - 
art: 712 alin. (2) C. pr. civ: prevede in fine că în contestaţia la executare se.pot invoca 
motive de fapt sau de drept privitoare la fondul dreptului cuprins în titlul executoriu 
numai „dacă legea nu prevede în legătură cu acel titlu executoriu o altă cale de atac”; a 
doua - art. 39 alin. (3) din ordonanţă precizează că executarea se face în condiţiile 
prevăzute de dispozițiile legale privind „executarea silită a creanţelor fiscale”, iar în 
arsenalul: acestor dispoziţii: se află şi cele -referitoare la contestaţia, la executare, 
prevăzute. de art. 172 alin. (3) C: pr. fisc., care condiționează contestaţia împotriva 
titlului executoriu de inexistența unei alte proceduri legale pentru contestarea luit. Or, 
reglementarea-cadru în materie contravenţională? prevede ca şi „căi de atac” împotriva 
procesului-verbal de constatare a contravențţiei şi de aplicare a sancţiunii „plângerea', 
în termen de 15 zile de la data înmânării sau comunicării acestuia — fiind aplicabile, în 
opinia noastră, prevederile art. 186 C. pr. civ. cu privire la posibilitatea repunerii în 
termen — şi „recursul” împotriva hotărârii judecătoreşti prin care s-a soluționat 
plângerea. În aceste condiţii, contestaţia la executare nu poate deveni un substitut la 
plângerea şi recursul de care cel interesat a putut beneficia. Articolul 39 alin. (4) din 
ordonanţă trebuie aşadar interpretat restrictiv, el vizând numai „actele de executare”, 
nu şi titlul.3 Totuşi, întrucât art. 39 alin. (3) şi (4) din ordonanţă face o trimitere generală 
la executarea silită.a creanţelor fiscale şi la contestaţia la executare şi, poate, pentru 


1 A se vedea: C. Roşu, A. Fanu-Moca, Contestaţia la executarea silită reglementată prin 
Codul de procedură fiscală, în Dreptul nr.-5/2005, p. 106 şi urm.; D. Şova, Contestaţia la 
executare silită în materie fiscală, în Revista de drept al afacerilor nr. 5-6/2004, p. 11 şi 12; T. 
Anghel, M. Bragaru, Codul de procedură fiscală adnotat, Ed. Rosetti, Bucureşti, 2006, p. 358, nr. 
16; M. Stancu, Codul de procedură fiscală. Comentarii şi explicaţii, Ed. All. Beck, Bucureşti, 
2005, p. 328. DARLIN a ha Le VID po 
"2 în raport cu prevederile art. 21 alin. (1) şi (2) din Constituţia României, ale art. 6 parag. 1 
din Convenţia europeană şi ale art. 13 din aceeaşi Convenție este, poate, numai de închipuit, 
dar imposibil de admis ca, printr-o reglementare specială să nu se prevadă nicio cale de acces 
la justiție împotriva actului prin care se constată şi se sancţionează o contraventie. 


“` 


"3 În acest sens, s-a decis bunăoară că, în cadrul unei contestaţii la executare, nu se 
poate tinde la desființarea titlului executoriu, invocând nulitatea procesului-verbal de contravenţie 
care a „stat la baza emiterii acestuia” (sic!), pentru motive ce puteau fi susținute în. cadrul 
exercitării plângerii împotriva procesului-verbal de contravenție. „În speţă — spunea instanţa — 
contestatoarea avea deschisă calea plângerii contravenţionale pentru a demonstra nelegalitatea 
sau. netemeinicia procesului-verbal de contravenție, care constituie titlu executoriu în privința 
obligaţiei de plată a creanței bugetare reprezentată de amenda contravențională”; în contextul 
exercitării plângerii contravenţionale, „contestatoarea ar fi putut solicita, în condiţiile ex-ari. 103 
C. pr. civ., repunerea în termenul de formulare (sic!) a plângerii, invocând ca motiv de impo- 
Sibilitate a formulării în termen a acestei căi de atac tocmai faptul necomunicării procesului- 
verbal în mod eronat, din culpa agentului constatator...” (Jud. Sect. 2 Bucureşti, sent. Civ. nr. 
1687/2004, apud S.G. Pietreanu, M.D. Gavriş, Executarea silită. Culegere de practică judiciară, 
Ed. Rosetti, Bucureşti, 2005, p. 247, 248.) S-a considerat, de asemenea, că, în materie 
contravenţională, nu pot fi invocate în contestaţia la executare apărări privind nelegalitatea 
procesului-verbal de contravenție pus în executare pentru realizarea creanţei fiscale reprezen- 
tate de amenda contravenţională; aceste susțineri pot fi valorificate numai pe calea plângerii 
împotriva procesului-verbal de contravenţie, conform O.G. nr. 2/2001.” (M. Stancu, op. cit., p. 
128, nota de sub nr. 1.) -—— l mis 
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prevenirea incidentelor ce:s-ar putea ivi în cursul realizării acestora, pe temeiul art. 711 
alin: (2) teza a doua C. pr. civ., dacă partea interesată nu a făcut plângere ori dacă 
aceasta a fost respinsă :prin admiterea unei excepții de procedură, neabordându-se 
fondul, este admisibilă contestaţia la titlu însă. numai pentru lămurirea înțelesului, a 
întinderii sau aplicării acestuia, fără a se pune în discuţie valabilitatea titlului; ~> © .. 

d) confiscarea se aduce la îndeplinire de către organul care a dispus această 
măsură, în. condiţiile - legii. În caz .de: anulare. sau de constatare a: nulității 
procesului-verbal, bunurile confiscate, cu excepția celor a căror deţinere sau circulaţie 
este interzisă prin'lege, se restituie:de îndată celui în drept; dacă bunurile au fost deja 
valorificate, instanţa va dispune să se achite. celui în 'drept o. despăgubire, care se 
stabileşte în funcţie de valoarea de circulație a bunurilor, = ==> 200o : 

e) astfel cum prevede art.. 23. alin. :(1) din ordonanță, în cazul când . prin 
săvârşirea contravenției s-a cauzat o pagubă şi există tarife de evaluare a acesteia, 
persoana’ îndreptăţită să aplice sancţiunea stabileşte şi despăgubirea, cu acordul 
expres al persoanei vătămate, ! făcând menţiunea corespunzătoare în, procesul-verbal: 
În scopul executării despăgubirii. stabilite pe bază de tarif, persoana vătămată va 
proceda potrivit dispoziţiilor legale referitoare la executarea silită. ki : 

Reglementările speciale în materia contravenţiilor sunt numeroase şi diverse, în 
raport cu specificul. faptelor contravenţionale.? Unele dintre aceste reglementări lasă 
impresia incoerenței*; altele se referă încă la închisoarea contravenţională“, care a fost 
desființată", unele reglementări fac trimitere, fără rezerve, la O.G. nr. 2/20018; -altele 
exceptează aplicarea unora dintre prevederile art. 32 din ordonanţă”; unele prevederi 
sunt enigmatice sau incomprehensibile, antrenând serioase dubii sau ambiguităţi; 


„.. 1 Partea vătămată poate face plângere numai în ceea ce priveşte despăgubirea, iar cel 
căruia. îi aparţin bunurile „confiscate, altul- decâț..contravenientul, numai în ceea :ce, priveşte 


măsura confiscării -.art. 31 alin. (2) din Ordonanţă. a aaa a PURA. Aa 7 
2 Bunăoară, în domeniul activităților comerciale ilicite, în domeniul concurenţei neloiale, al 
protecţiei consumatorilor, al protecției mediului, în domeniul fondului funciar şi în cel silvic, în 
domeniul sănătăţii, altransporturilor ete. .. .. oo DE T ae 
pipi i De exemplu, în sensul ex-art. 3 din Legea nr..12/1990 privind protecţia populaţiei împo- 
triva unor activități comerciale ilicite (republicată în M. Of. nr. 133 din 20 iunie 1991), judecătorul 
aplica sancţiunea .şi dispunea . măsura confiscării, contestatorul putând cere reexaminarea 
cauzei. Articolul menţionat a fost abrogat prin, Legea, nr. 105/1997, abrogată prin O.U.G. nr. 
13/2001, la rândul ei abrogată prin O.G. nr. 92/2003, modificată şi completată prin O.U.G. nr. 
129/2005, modificată şi completată. prin O.U.G. nr. 129/2005, modificată prin Legea nr. 
„4 Articolul 4 din Legea nr. 12/1990 a fost abrogat abia prin Legea nr. 210/2007; art. 60 
alin. (3) din O.G. nr. 21/1992 privind protecția consumatorilor, în forma republicată în'M. Of. nr. 
208 din 28 martie 2007, se referea însă la închisoarea contravenţională, poate din cauza unei 
erori materiale. 7 AR N = dit e l ai 
5 Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 108/2003, aprobată prin Legea nr. 28/2004. 
pe Hotărârea Guvernului nr. 203/1994, republicată, face trimitere la Legea nr. 32/1968, 
urmând să înțelegem O.G. nr. 2/2001, pe baza art. 48 din această ordonanță. a ovi 
7 Potrivit art. 59 din O.G. nr. 21/1992: privind protecția consumatorilor (republicată în M. 
Of. nr. 208 din 28 martie 2007), prevederilor art. 51, 55 şi 56 privind suspendarea executării, nu 
le sunt aplicabile prevederile art. 32 alin. (3) teza întâi din O.G. nr. 2/2001. ai 
è Articolul 97 din O.U.G. nr.'195/2005 privind protecţia mediului (M. Of. nr. 1.196 din 30 
decembrie 2005), aprobată cu modificări şi completări prin: Legea nr. 265/2006, a ținut. să 
precizeze că „actele de constatare a contravenţiilor... sunt acte procedurale, potrivit reglemen- 
tărilor legale, cu toate efectele prevăzute de legislaţia în vigoare” (sic!). S SN Ba: 
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altele pun în sarcina instanţei aplicarea măsurilor: pe care. le cere autoritatea admi- 
nistrativă!;. unele reglementări evocă pur şi simplu „plângerea' împotriva procesului- 
verbal de contraventie fără să precizeze calea de atac împotriva hotărârii prin care se 
soluţionează “plângerea?; altele prevăd: forme. diferite: de atac împotriva actului 
administrativ de constatare şi sancţionare a contraventiei? ş.a.m.d. Nu este însă cazul 
să stăruim. Fireşte, nu ignorăm cerința. specificităţii, dar coerenţa în reglementări, 
înlăturarea anacronismelor. şi: actualizarea 'reglementărilor- sunt cerințe care, de 
asemenea, nu pot fi ignorate.” Poate că, în pofida reticenţelor, unele, de altfel, numai 
aparent substanţiale sau insolubile, se va trece: cândva la elaborarea unui. Cod al 
contravenţiilor’ VREO ze AAA i A aT: ANRE it hu aa; 
B. Actele administrative având ca obiect creanţe fiscale. Astfel cum precizează 
art. 21 alin. (1) din Codul de procedură fiscală, creantele fiscale” reprezintă drepturi 
patrimoniale care, potrivit legii, rezultă din raporturile de drept material fiscală, în cadrul 
unor astfel de raporturi determinându-se atât conţinutul, cât şi cuantumul creanţei. 
Ca în orice alt raport juridic, şi în raportul de drept material fiscal? sunt relaționate 
„drepturi” . şi „obligaţii”. Pe de o parte, dreptul la perceperea impozitelor, taxelor, 
contribuţiilor. şi: altor sume care constituie venituri ale bugetului general consolidat, 
dreptul la rambursarea taxei pe valoarea adăugată, dreptul la restituirea impozitelor, 
taxelor, contribuţiilor şi altor sume care constituie venituri ale bugetului general con- 
solidat, denumite creanţe fiscale principale, precum şi dreptul la perceperea dobânzilor 


“1 Potrivit art. 53 din Legea concurenței nr. 21/1996, republicată (M. Of. nr. 742 din 16 
august 2005), Consiliul Concurenţei poate cere instanței să dispună toate măsurile prevăzute de 
art. 7 din lege. În prezent, şi acest din urmă articol este abrogat. pr sc og 

2 De exemplu, art. 9 din H.G. nr. 203/1994, republicată, privind transporturile pe căile 
ferate române sau art. 8 din Legea nr. 61/1991, republicată, cu privire la contravențiile din 
domeniul convieţuirii sociale, ordinii şi liniştii publice. = - A pile 
3 Potrivit art. 55 alin. (4) şi (5) din Legea nr. 21/1996, republicată, deciziile Consiliului 
Concurenţei se atacă la Curtea de Apel Bucureşti, Secţia de contencios administrativ; potrivit art. 
56 din lege, în legătură cu alte contravenţii sunt aplicabile prevederile, O.G. nr. 2/2001. | 

+ Pentru alte câteva neajunsuri ale reglementărilor în materia contravenţiilor, a se vedea: 
A. lorgovan, op. cit.„vol. II. ed.a lil-a, nr. 701,702. Pa Ama ii Aa mia 

5 Mai pe larg, ibidem; nr. 750 şi urm. ar a d SGi să 
6 A se vedea O.G. nr. 92/2003 (republicată în M. Of. nr. 513 din 31 iulie 2007), privind 
Codul de procedură fiscală. Cu privire la constituționalitatea prevederilor art. 21 C. pr. fisc., a sẹ 
vedea: Decizia Curţii Constituţionale nr. 8241/2006 (M. Of. nr. 1.020 din 21 decembrie 2006). 

„7 Sintagma „creanţă fiscală” acoperă, semantic şi juridic, noţiunea de „creanță bugetară” 
din legislaţia procedural-fiscală anterioară actualelor reglementări. (B.O. Jarka, M. Bădescu, C. 
etre, Preze principalelor elemente de noutate aduse de Codul de 


Leaua, D. Petre, Prezentarea generală a prir 
procedură fiscală, în Dreptul nr. 6/2004; p. 9); .. .. nnay D 
-8 În cuprinsul, Codului de procedură fiscală, uneori se vorbeşte de „raporturi juridice 
fiscale” [art. 1 alin. (1)],-alteori de „raporturi de drept procedural fiscal” [art. 16] şi, în fine, de 
„raporturi de drept material fiscal” [art. 21 alin. (1)], făcând loc posibilelor confuzii între aceste 
noțiuni. Într-adevăr, din economia reglementărilor pare, a rezulta sensul bivalent, redundant şi 
confuz, al sintagmei „raport juridic fiscal”, uneori vizând. raportul de drept material fiscal, alteori 
raportul de drept procesual fiscal, inconsecvenţa terminologică fiind de altfel „o caracteristică 
generală a Codului” (D. Dascălu, C. Alexandru, op. cit., p. 37 şi nota de sub nr. 30.) 
° Urmează a se distinge, după caz, între subiectele raportului de drept material fiscal şi 
subiectele raportului de drept procedural fiscal, având, în principal, ca reper. prevederile art. 25 
din cod şi prevederile art. 17 din cod. E i Bii j dpi 
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şi a penalităților de întârziere, în condiţiile legii, denumite creante fiscale accesorii. Pe 
de altă parte şi corelativ drepturilor, art. 22 C.. pr. fisc. se referă la pastele fiscale, 
care, de asemenea, ar putea fi considerate principale şi accesorii. 

„ Astfel. privită, prin cele două elemente de conținut, interdepende tă 'creanța 
fi scală a fost definită ca fiind „dreptul subiectului activ (denumit creditor fiscal) de a cere 
subiectului pasiv (denumit debitor fiscal) — căruia îi revine îndatorirea corespunzătoare 
acestui drept — de a.da o sumă de bani în legătură cu impozite şi taxe lato sensu, sub 
sancţiunea constrângerii de către stat în caz de neexecutare de bunăvoie”! 

În schema clasică a raportului de drept material fiscal, „creditor? este persoana 
titulară a unui drept de creanță fi scală”, iar debitor este gi id care, potrivit legii, are 
pasah corelativă de plată.’ 

“ Specificul . creanţelor fiscale constă“ în faptul că posibilitatea constrângeri în 
4ddGreă realizării creanţei fiscale revine nu numai creditorului, ci, uneori, şi debitorului. 
Se are astfel în vedere situaţia prevăzută de art. 21 alin. (4) C. pr. fisc., când s-ar pune 
problema restituirii unor sume plătite fără temei legal, reprezentând impozite, taxe, 
contribuții şi alte venituri ale bugetului general consolidat. Şi în opinia noastră însă,- O 
astfel de creanță n-ar trebui considerată „fiscală”, fiind pur şi simplu o plată nedatorată, 
care determină o inversiune a contenciosului. 4 În nmga noastră, soi de creanţă al 


E, Dascălu, C.Alexandru; op. cit, p. "301, 3027 i a i 

2 în sensul art. 17 C. pr. fisc., subiecte active ale raportului juridic fi fiscal sunt statul, uni- 
tățile administrativ-teritoriale . sau, . după caz, subdiviziunile administrativ-teritoriale ale muni- 
cipiilor, reprezentate, de „organele fi fi scale. " Este de observat că art. 39 şi 40 din Cod, reglemen- 
tează ipotezele conflictului de interese, ale abținerii şi recuzării funcţionarului public din cadrul 
organului fiscal implicat sau susceptibil de implicare într-o procedură de administrare a impo- 
zitelor şi taxelor, decizia de respingere. a cererii.de recuzare putând fi atacată la instanţa de 
contencios administrativ, fără însă ca o astfel de cerere să doamne suspendarea procedurii de 
administrare î în derulare. 

3 Din cuprinsul prevederilor. art. 25 alin. (2) C. pr. fi sc. rezúltă că pot deveni debitori prin 
transmiterea obligațiilor de plată în formele prevăzute de lege — moştenire, legală ori testa- 
mentară, sau, după caz, divizare, fuziune, reorganizare judiciară, cesiune de creanţă, novaţie 
prin schimbarea debitorului — sau prin impunerea acestor obligații sub titlul unei sancţiuni [art. 
138 şi urm. din Legea nr. 85/2006 privind răspunderea membrilor organelor de conducere: a se 
vedea şi Decizia. Curţii Constituţionale nr. 82/2007 (M. Of. nr. 120 din 19 februarie 2007) 
referitoare la constituționalitatea prevederilor art. 138 alin. (1) lit. c), d) şi e) din legea 
menţionată]. 

4 S-a considerat de 'asemenea 'că, “exceptând unele: prevederi contradictorii, „ies din sfera 
de reglementare a Codului de „procedură fiscală toate aspectele care ţin de executarea silită a 
creanţelor fiscale ale contribuabilului împotriva statului”, acestea fiind supuse, după caz, dreptului 
comun în materie sau dispoziţiilor speciale ale O.G. nr. 22/2002 şi celor generale ale Codului de 
procedură civilă pentru executarea silită. (D. Dascălu, C. Alexandru, op. cit., p: 303 şi 304). 
Într-adevăr, greu de presupus că persoana care deţine o creanţă fi scală contra statului va apela la 
executorii fiscali pentru realizarea creanţei. Problema O.G. nr. 22/2002 este însă mult mai 
complicată şi a mai complicat-o instanța de contencios constituțional, printr-o jurisprudență 
surprinzătoare şi cu o motivare improvizată. [A se vedea: Decizia Curţii Constituţionale nr. 
161/2003 (M. Of. nr. 354 din 13 mai 2003. Pentru ample şi substanţiale observaţii critice, a se 
vedea: C.L. Popescu, Comentariu la hotărârea- C.E.D.O. din 6 septembrie 2005 în cauza 
Săcăleanu c. României, în C.J. nr. 11/2005, p. 28 şi urm]. Curtea a stăruit în această opinie (Mai 
recent, Decizia nr. 17/2007, M: Of..nr. 118 din'16 februarie 2007, comentată de C.L. Popescu, în 
C.J. nr. 3/2007, p. 1-3). Ea a considerat că, întrucât nu au intervenit elemente noi, nu are motive 
să-şi reconsidere jurisprudența. Ei bine, astfel de elemente au intervenit. Instanța europeană, în 
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debitorului, devenit creditor, are la fundamentul lui un titlu executoriu, care trebuie 
executat din oficiu.' pi ma j si 

După aceste câteva observații preliminarii, stăruim în cele ce urmează asupra 
- „titlurilor executorii”. är hrg | | | 

În contextul reglementărilor privind „colectarea creanţelor: fiscale”, art. 110 
alin. (2) C. pr. fisc. distinge între „titlu de creanță” şi „titlu executoriu”: colectarea 
creanţelor fiscale se face în temeiul unui „titlu de creanță” sau al unui „titlu executoriu”, 
după caz. Alineatul (3) al aceluiaşi articol defineşte „titlul de creanţă” ca fiind actul prin 
care „se stabileşte şi se individualizează creanța fiscală, întocmit de organele 
competente sau de persoanele îndreptățite, potrivit legii.” Fără: a defini „titlul 
executoriu”, art. 141 alin. (2) C. pr. fisc: arată că „titlul de creanță devine titlu executoriu 
la data. la care creanța fiscală este scadentă prin expirarea. termenului de plată 
prevăzut de lege sau stabilit de organul competent ori în alt mod prevăzut de lege”. 

Titlul de creanță constată o obligaţie fiscală care se naşte în puterea legii în 
sarcina contribuabilului”. Titlul de creanţă este actul juridic prin care se constată şi se 
stabileşte întinderea obligaţiei fiscale ce revine unui anumit contribuabil.” El este un act 
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considerentele hotărârii arătate; a precizat între altele că: nu este oportun să se ceară unui individ 
care a obținut o creanță contra statului să fie nevoit să angajeze ulterior o procedură de executare 
silită în scopul de a obține satisfacție; o autoritate a statului nu poate pretexta lipsa de resurse 
pentru a-şi onora o datorie. Or, art. 1 din O.G. nr. 22/2002 arată că „execuiarea obligaţiilor de plată 
ale instituțiilor publice în temeiul titlurilor executorii se realizează din sumele aprobate prin bugetele 
acestora la titlul. cheltuieli la care se încadrează. obligaţia de plată respectivă”. (s.n.). Curtea 
Constituţională spunea însă că „recunoaşterea şi valorificarea drepturilor unui individ nu pot fi 
concepute în mod absolut şi discreționar' (s.n.), altfel putându-se ajunge la „încălcarea principiului 
că statul este întotdeauna solvabi!”. Cu alte cuvinte, respectând principiul enunțat şi pentru a nu 
„perturba grav activitatea instituţiilor publice”, semnificând însăşi „rațiunea lor de a fi, cum spunea 
Curtea — dreptul de creanță al persoanelor față de instituţiile publice trebuie să fie numai „relativ' şi 
„aleatoriu”. Ordonanţa Guvernului nr. 22/2002 indiscutabil trebuia modificată (Art. 13 din Legea 
contenciosului administrativ din 1925 prevedea că executarea silită se putea face asupra tuturor 
veniturilor persoanelor juridice de drept public). Prin Legea nr. 110/2007 (M. Of. nr. 300 din 5 mai 
2007) s-a realizat modificarea, şi. completarea ordonanţei în discuţie, introducându-se obligaţia 
imperativă de achitare a creanţelor stabilite prin titluri executorii; altfel, în cazul neîndeplinirii acestei 
obligaţii, debitorul putând solicita efectuarea executării silite potrivit Codului de procedură civilă 
şi/sau potrivit altor dispoziţii legale aplicabile în materie. | af A "i 
„ “Dreptul celui care a făcut plata fără temei legal este înscris în ari. 21 alin. (4) C. pr. fisc. 
sub titlul „creanţelor fiscale”. Istoriceşte, calificarea astfel a dreptului contribuabilului s-ar putea 
întemeia şi pe dispoziţiile O.G. nr.: 61/2002, care, în chiar ari. 1, includea în „activitatea de 
colectare” şi „creanţele debitorului.” În orice caz, o soluţie trebuie explicit şi grabnic instaurată; şi 
nu în favoarea „statului fiscal”, ci a contribuabilului supus fiscalității. 

2 în sensul art. 110 alin. (1) C. pr. fisc., într-o încercare de definire, „colectarea creanţelor 
fiscale” ar consta în „exercitarea acțiunilor care au drept scop stingerea creanţelor fiscale” (s.n.), 
accentul punându-se pe activitatea organelor fiscale. 

-3D.D. Şaguna, Drept financiar şi fiscal, Ed. All Beck, Bucureşti, 2003, p. 396. În sensul că 
titlul de creanţă are valoarea unui fapt juridic complex, a se vedea: E. Bălan, Drept financiar, Ed. 
All. Beck, Bucureşti, 1999, p. 159. și at. | 

4 4 M. Stancu, op. cit., p..144. Pentru alte definiții apropiate sau identice, a se vedea: |. 
Gliga, Drept financiar public, Ed. Al Beck, Bucureşti, 1994, p. 141; A.Fanu-Moca, Indivi- 
dualizarea impozitelor şi taxelor prin titlul de creanță fiscală, în R.D.C. nr. 11/2003, p.197; 
D. Dascălu, C. Alexandru, op. cit, p. 311; M.Şt. Minea, E. Iordăchescu, A.M. Georoceanu, 
Dreptul finanțelor publice, Ed. Accent, Cluj-Napoca, 2002, p. 270. | 
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unilateral şi de autoritate, avându-şi izvorul direct în lege, prin care se individualizează 
sumele de plată ale unui anumit contribuabil către stat, rezultând din. împozile, taxe, 
contribuții, amenzi şi alte sume datorate bugetului general consolidat. z 

Atributele titlului de creantă pot fi considerate următoarele”: a) Esentialmente, el 
este un act unilateral, o manifestare de voinţă a organului fiscal.sau a contribuabilului, 
prin care o normă legală generală, impersonală, este concretizată şi individualizată în 
scopul aplicării ei efective; b) În principiu, el este un act declarativ, întrucât — cum s-a ` 
spus? — izvorul obligaţiilor fiscale se află în lege. Aserțiunea trebuie însă nuanțată”, art. 
110 alin. (2) C. pr. fisc. precizând in terminis că, alternativ, colectarea creanţelor fi scale 
se face şi prin „titlu de creanţă”, situaţie în care „titlul nu mai este exclusiv „declarativ”. 
În aceste condiţii, efectul “declarativ” al titlului de creanță trebuie circumstanţiat: în 
funcţie de natura sumelor datorate bugetului general consolidat, uneori el având şi un 
efect constitutiv; apoi, titlul de creanță are un efect constitutiv cu privire la unele 
drepturi ale organelor fiscale sau ale contribuabilului, cum ar fi dreptul de a pretinde 
plata, dreptul de a da curs compensației sau dreptul de a obţine executarea silită; în 
fine, titlul de creanță nu trebuie învestit cu formulă: ex&cutorie, pentru a se putea 
proceda la executarea silită, deşi, de regulă, nu se trece direct la executarea silită doar 
pe baza titlului. de creanţă fiscală; c) De regulă, titlul de creanţă fiscală este un „act 
administrativ” stricto sensu,:un act emis în realizarea puterii publice. Dar unele dintre 
titlurile de creanţă fiscală înşiruite: exemplificativ de “art. 107.1 din Normele meto- 
dologice - nu sunt acte: administrative în sensul. arătat (de exemplu, angajamentul de 
plată sau documentul întocmit de plătitor prin care acesta declară obligaţiile fiscale, în 
cazul în care acestea se stabilesc de plătitor, sau declaraţia vamală pentru obligaţii de 
plată în vamă), decât, cel mult, prin obiectul şi scopul lor, descrise la modul general şi 
convențional, iar altele numai fi a şi, uneni, abuziv, cu totul aberant e au fost calif cate 


Lo privire la trăsăturile titlului: de! creanță fi scală, a se vedea: D.D. Sasa, op. cit., 
p. 688-690; |. Condor, Drept fiscal şi financiar, Ed. Tribuna Economică, Bucureşti, pe, P. 62 şi 
63; D. Dascălu, “C. Alexandru, op. cit., p. 313 şi urm., : 

| 2 Cel puțin aşa rezultă din economia reglementărilor în materie, dacă facem i de 

faptul că — „neconstituţional — Codul de procedură fi fiscală permite instituţiilor publice să aplice 
regimul derogatoriu de executare silită şi creanţelor provenite din "raporturi juridice contrac- 
tuale”[art. 136 alin. (3) C. pr. fi sc.]. Totuşi, Curtea Constituţională a constatat constituționalitatea 
acestor prevederi [Decizia nr. 70/2006 (M. Of. nr. 176 din 23 februarie 2006); Decizia nr. 
824/2006 (M. Of. nr. 1.020 din 21 decembrie 2006)], în esenţă pentru că art. 16 alin. (1) şi (2) din 
Constituţie consacră egalitatea în drepturi a cetățenilor cu autoritățile publice. “Probabil ea a 
rămas fidelă tradițiilor” în reglementare, pentru că şi art. 4 lit. f) din O:G+ nr. 11/1996 prevedea, 
de asemenea, că pentru obligaţiile de plată rezultate din creanţe „titlul de creanţă îl constituie 
actul încheiat de părți. ” Să mai precizăm, tot aici, că potrivit art. 141 alin. (42) C. pr. fisc., 
executarea silită a creanţelor bugetare (!) rezultate din raporturi juridice contractuale se 
efectuează în baza hotărârii judecătoreşti sau a altui înscris care, potrivit DOR constituie titlu 
executoriu. 

3 A. Fanu-Moca, individualizarea impozitelor. şi taxelor lt m titlu de ris Duci în 
R.D.C. Rr. 11/2003, p. 203. 

* D. Dascălu, C. Alexandru, op: cit, p. 313- 315. 

SA lorgovan, op. cit., vol. II, nr. 56 şi nr. 74. Totuşi, calificarea lui astfel nu implică eo ipso 
concluzia că actul este, totdeauna, susceptibil de executare.din oficiu. Erau cu totul stupide şi 
inepte, pe verticală şi orizontală, prevederile art. 77! alin. (6) C. fisc., introduse prin Legea 
nr. 343/2006, în sensul cărora, „în cazul în care transferul dreptului de proprietate sau a 
dezmembrămintelor acestuia, pentru situaţiile prevăzute la alin: (1) şi (3), se va realiza printr-o 
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sau transformate în titluri de creanţă fiscală (de'exemplu,, „încheierea sau dispozitivul” 
hotărârii instanţei judecătoreşti“; d) Modul de formulare a art. 110 alin. (2) C. pr. fisc. = 
colectarea creanţelor fiscale se face în temeiul unui titlu de creanță sau al unui titlu 
executoriu” (s.n.) — poate fi şi el o sursă de confuzii. Din două una: fie s-a vrut să se 
spună că titlul de creanţă se referă la creanțele statului, iar titlul executoriu se referă la 
creantele contribuabililor, fie s-a vrut să se spună că, în cazul 'executării silite, nu este 
necesară existenţa unui titlu executoriu.* Articolul 141 alin. (1), (2) şi (3)-C. pr. fisc. 
prevede însă că: „executarea silită a creanţelor fiscale se efectuează în temeiul unui 
titlu executoriu emis potrivit prevederilor prezentului cod de către organul de executare 
competent sau al unui înscris care, potrivit legii, constituie titlu executoriu” — (s.n.) 
[alin. (1)]; „Titlul de creanță-devine titlu executoriu la data la care creanta fiscală este 
scadentă prin expirarea termenului prevăzut de lege sau stabilit de organul competent 
ori în alt mod prevăzut de lege” — (s.n.) [alin. (2)]; „Modificarea titlului de creanță atrage 
modificarea titlului executoriu-în mod corespunzător.” —-(s.n.) [alin. (3)]. Cel puţin două 
concluzii ni se par inevitabile: prima — trebuie să se distingă între titlu de creanţă şi titlu 
executoriu, cu toate consecințele pe care această distincţie le antrenează sub aspectul 
tratamentului lor juridic“; dacă legea.nu prevede în.mod expres altfel, executarea silită 
a creanţelor fiscale se efectuează în baza unui titlu executoriu, precedat de un titlu de 


creanță.? -. 


ibenia Ag atrag e a L E 
hotărâre judecătorească, impozitul prevăzut la alin. (1) şi (3) se va calcula şi încasa de către 
instanţele judecătoreşti la data rămânerii definitive şi irevocabile a hotărârii” (s.n.). Textul art. 77! 
alin. (6)a fost modificat prin art. | pct. 2 al O.U.G. nr. 110/2006, arătând, în fine, că impozitul „se 
va calcula şi de va încasa de către organul fiscal competent”, dar băgând instanţele într-un alt 
bucluc, ca să zicem aşa, punând în sarcina acestora obligaţia de a „comunica organului fiscal 
competent hotărârea şi documentaţia aferentă în termen .de 30 de zile. de la data rămânerii 
definitive şi irevocabile a hotărârii”, astiel instanțele devenind din agenţi fiscali, posibili contra- 
venienti fiscali. (Mai pe larg, a' se vedea: C.FI. Costaş, Instanța judecătorească — perceptor 
fiscal?, în Dreptul, nr. 2/2007, p. 80 şi urm.). : — RR... 

1 N-am înțeles distincţia. dintre „încheiere”, care, de asemenea, are şi trebuie să aibă un 
„dispozitiv”, şi „dispozitivul hotărârii”. pei sei su săi 4 | RI a 
| 2 Hotărârile judecătoreşti, susceptibile de executare silită, sunt ele însele titluri executorii, 
fiind „titluri de creanţă fiscală” numai din punctul de vedere al legiuitorului fiscal.  . 

3 D. Dascălu, C. Alexandru, op. cit., p. 307 şi urm. . ii rd: 

„4 în acest. sens, instanța supremă arăta: „Un act administrativ. fiscal, a cărui creanță 
fiscală a ajuns scadentă, dobândeşte statutul unui titlu executoriu având un regim juridic distinct 
de cel al actului administrativ fiscal. Astfel, dacă titlul de creanţă şi orice alt act administrativ 
fiscal pot fi contestate la organul fiscal competent, potrivit regulilor stabilite prin art. 175 şi urm. 
din Codul de procedură fiscală, republicat, contestaţia împotriva titlului executoriu va urma 
procedura stabilită prin art. 169 din acelaşi act normativ, instanța competentă material să judece 
contestaţia. fiind judecătoria, ca instanță de executare.” (Î.C.C.J., secţ. cont. adm., dec. nr. 
1945/2006, apud M. Tăbăraş; op. cit., p. 23 şi urm.). Precizăm din nou că articolele Codului de 
procedură fiscală sunt renumerotate, în forma republicată la 31 iulie 2007. 


5 Astfel cum s-a decis, existenţa unei creanţe certe, lichide şi exigibile nu constituie temei 
suficient pentru executarea silită; de aceea, fostul art. 372 C. pr. civ. impunea şi condiția 
existenței unui titlu executoriu; dar, cum titlul executoriu care se contestă priveşte valorificarea 
„creanţelor bugetare”, condiţiile de validitate ale acestuia trebuie analizate în raport cu regle- 
mentările speciale, (Trib. Bucureşti, secț. a IV-a civ., dec. nr. 225/2004, apud S.G. Pietreanu, 


M.D. Gavriş, op. cit., p. 23 şi urm.). 
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“Titlul: executoriu aparține genului proxim de înscrisuri care au o asemenea 
calitate, dar el se specifică prin cel puţin următoarele: obiectul şi scopul lui şi KW pesura 
urmată pentru a-i asigura efectivitatea.. 

„ Titlul executoriu emis de către organul de executare . ITAN, tnia 
executarea silită a creantelor fiscale, trebuie 'să cuprinsă elementele prevăzute de 
art. 43 alin. (2) şi de art. 141 alin. (4) C. pr. fisc.: denumirea organului fiscal emitent; 
data la 'care a fost emis şi.data de la care îşi produce efectele; datele de identificare a 
contribuabilului sau a persoanei împuternicite' de contribuabil, după caz; obiectul 
actului administrativ fiscal?; motivele de fapt; temeiul de drept*; numele şi semnătura 
persoanelor - împuternicite ale organului fiscal, potrivit legii; ştampila organului fi fiscal 
emitent; posibilitatea de a fi contestat, termenul de depunere a contestaţiei. şi organul 
fiscal la care-se depune contestaţia“; menţiuni privind audierea contribuabilului; codul 
de identificare fiscală, domiciliul. fi scal al acestuia, precum. şi orice alte date de 
identificare; cuantumul şi natura sumelor datorate za neaofiate, temeiul ie al al ni 
executorii a titlului: 

“Articolul 46 C. pr. fisc. precizează că Pijs unuia Tine elementele actului zari: 
nistrativ fiscal, referitoare la numele, prenumele şi: Calitatea persoanei împuternicite a 
organului fi fiscal, numele şi prenumele ori denumirea contribuabilului, a obiectului actului 
administrativ sau a semnăturii persoanei împuternicite a organului fiscal, cu excepția 
prevăzută la art. 43 alin. (3) — dacă actul administrativ fiscal a fost emis prin intermediul 
mijloacelor informatice (n.n.) - atrage nulitatea acestuia. Nulitatea se poate constata la 
cerere sau - din. oficiu.”. (s.n.).. Textul nu excelează prin rigoare, la -prima lectură 
nerezultând :cu claritate dacă este vorba de o nulitate relativă sau de:una absolută. 
Dar, înaintea unei concluzii, o altă precizare: actul administrativ fiscal trebuje încheiat 
în formă scrisă, ad validitatem, sub sancţiunea deci a nulității absolute." “Textul art. 46 
C. pr. fi e 0 a fost interpretat, sub fosta. reglementare, în 'sensul că el are în vedere 
nulitatea actului administrativ fiscal în condițiile prevăzute de fostul art. 105. alin. (2) 


1 În raporturile cu organul fiscal, contribuabilul poate fi reprezentat printr-un împuternicit, 
conținutul şi limitele reprezentării rezultând din împuternicire sau ele fiind stabilite prin lege — art. 
18 C. pr. fisc. (mai pe larg, a se vedea' M. Stancu, op. cit., p. 27 şi urm.). În orice câz, desem- 
narea unui împuternicit nu-l împiedică pe contribuabil să-şi îndeplinească personal obligaţiile 
fiscale, chiar dacă nu a procedat la revocarea împuternicirii. 

2 Articolul 43 alin. (1) C. pr. fisc. îl numeşte in terminis „act administrativ fiscal”. Precizăm 
însă că el nu este stricto sensu un „act administrativ”, „dar, indubitabil, aparține genului proxim al 
acestuia. Mai exact, de regulă, el este emis de un organ administrativ, dar de unul „fiscal”, având 
ca obiect o Wa via i scală” şi fi ind adresat unui aja et determinat în chiar cuprinsul 
actului. 

30 privire ah igda matai în. tepi şi în diept a se vedea. dotisideintel dec. 
nr. 2015/2005 a Î.C.C.J., secţia de cont. adm şi fisc., apud T. Anghel, M. Bragaru, Codul de 
procedură fiscală adnotat, Ed. Rosetti, București, 2006, p. 115 şi 116. 

* Calea de atac şi termenul în care ea poate fi 7 exercitată sunt cele prenete de Rily nu, 
eventual, cele eronat mentionate în titlu... E | 

5 M. Niculeasa, |. Niculeasa, pie i Eorsi şi piddle privind: procedura de solu- 
tionare contestatiilor formulate a etch Sa actelor administrative fi scale, în C. J. nr. 11- 12/2004, 
p. 196. 


ê Acest text normativ a fost introdus prin 'Legea nr. 17412004, „pentru contra o. G: 
nr. 92/2003. i 
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C. pr. civ. (în prezent art. 174, 175 C. pr. civ.).! Într-adevăr, două repere pot fi luate în 
considerare în- sprijinul acestei concluzii: actul administrativ fiscal este un. „act de 
procedură”; în măsura în care legea nu prevede altfel şi. în condiţii de compatibilitate, 
sunt aplicabile prevederile comune de procedură civilă. Textul ari. 46 C. pr. fisc. trebuie 
însă interpretat prin coroborare' şi cu celelalte prevederi în materie precum şi prin 
prisma _reiterării lui în Normele metodologice: lipsa unora dintre elemente atrage 


= Astfel, lipsa' unuia dintre :elementele prevăzute de art. 46 C. pr. fisc. atrage 


„Articolul 45 C. pr. fisc., printr-un titlu marginal, reluat întocmai de art. 44 din 
Normele metodologice, se referă la „opozabilitatea” actului administrativ-fiscal, arătând. 
că acesta îşi produce efectele din momentul în care este „comunicat contribuabilului, 


sau la o dată ulterioară menţionată în actul administrativ comunicat, potrivit legii." În 


context, termenul „opozabilitate” nu este însă potrivit, el vizând condiţia juridică a 
actului în raporturile cu „terții”.” | 


„Titlul executoriu fiscal nu trebuia, în condiţiile fostei reglementări, învestit cu 
formulă executorie?, deoarece potrivit. art.141. alin. (2) C.. pr. fisc.: „Titlul de creanță 
devine titlu executoriu la data la care. creanța fiscală este scadentă. prin. expirarea 
termenului de plată...” (s.n.). d i A fe e 

` Titlul executoriu nu poate fi decât unul „explicit”.S Pr 


1 D, Dascălu, C. Alexandru, Op. cit., p.128; A. Fanu-Moca, Contenciosul fiscal, Ed. C.H. 
Beck, Bucureşti, 2006, p. 137 şi urm.; M. Stancu, op. cit., p. 71 şi urm. Dispoziţiile arătate nu se 
aplică, bineînțeles, declaraţiilor fiscale, ca acte administrativ fiscale asimilate, în privința cărora 
fiind aplicabile prevederile art. 2 din H.G. nr. 2164/2004 privind aprobarea criteriilor. şi 
documentelor necesare pentru obținerea soluției fiscale individuale anticipate. (M. Of. nr. 1.194 
din 14 decembrie 2004). . ini T iim: Tey e ah 
„2 Pe larg, a se vedea: I. Deleanu, Părțile şi tertii. Relativitatea. şi opozabilitatea efectelor 
juridice, Ed. Rosetti, Bucureşti, 2002, passim. | MS fe PEE mi ofer 

3 În condiţiile reglementării anterioare, inclusiv prevederile art. 374! C. pr. civ. trimiteau, 
singure, la concluzia că exigentța învestirii cu formulă executorie a titlului executoriu fiscal nu era 
necesară. Mai pe larg, împreună cu aparatul bibliografic şi jurisprudențial, a se vedea A. 
Fanu-Moca, op. cit., p. 149 şi urm.. r= XD j sc pei 

"4 Pentru explicații, a se vedea, D.D. Şaguna, Op. cit, p. 397. Instanța de contencios 
constituțional a constatat constituţionalitatea prevederilor ex-art. 137 C. pr. fisc. [Decizia nr. 
689/2005 (M. Of. nr. 98 din.1 februarie 2006); Decizia nr. 70/2006 (M. Of. nr. 176 din 23 
februarie 2006); Decizia nr. 211/2006 (M. Of. nr. 330 din 12 aprilie 2006); Decizia nr. 658/2006 
(M. Of. nr. 971 din 5 decembrie 2006)]. Mai aproape de chestiunea discutată sunt însă alte două 
decizii, pronunţate însă în ambianța fostelor reglementări [Decizia nr. 25/1993 (M. Of. nr. 89 din 
11 mai 2003), Decizia nr. 31/1999 (M. Of. nr. 196 din 5 mai 1999). 
"*.S Conventional; doctrina de specialitate a constituit două categorii de titluri de creanță: 
explicite sau implicite (D.D. Şaguna, op. cit., p. 690; |. Condor, op. cit., p. 448 şi 449). l 
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Astfel cum a'observat doctrina de specialitate!, unul dintre: meritele Codului. de 
procedură fi fiscală constă în unificarea procedurilor de soluţionare a „contestaţiilor” (lato 
sensu}, înläturândušses totodată tinjoncțiunile: fnise proceduri paralele, cu. diferențe 
sensibile.” | 

: Cât priveşte titlul de creanță „art. 205 şi urm Ga pr. fisc. reglementează. ca 
posibilă „cale de atac” — în sens ‘larg. vorbind, ca demers. împotriva. titlului — „con- 
testaţia”: „Împotriva titlului de creanță, precum şi: împotriva' altor acte administrative 
fiscale se poate formula contestaţie potrivit legii. Contestaţia este o cale administrativă 
de atac şi nu înlătură dreptul. la acţiune al celui care se consideră lezat în: drepturile 
sale printr-un act administrativ fi scal sa pin lipsa acestuia, în condiţiile legii; - art. 205 
alin. (1) C. pr. fisc. it 

Întrucât, uneori,. titlul de creanță este ele însuşi şi titlu. executoriu,“ ni se pare 
justifi icat să integrăm în economia acestui demers — având ca teză. fundamentală 
titlurile executorii — şi contestatia împotriva titlului de creanță: 

Cu privire la natura juridică. a acestei contestaţii, doctrina de specialitate, cu largi 
şi substanţiale argumente, a dat naştere ` unei imagini dihotomice: prin obiectul şi prin 
modul ei de articulare normativă,. “contestaţia semnifică o procedură administrativ 
jurisdicțională; dimpotrivă, ea semnifică o procedură esențialmente administrativă. 

| Într-adevăr, -sub multe şi concludente aspecte, procedură î în discuţie ar putea fi fi 
califi cată ` ca procedură „administrativ jurisdicțională”” i motivarea ` în fapt şi în drept a 


2er 


TTIE vedea, bunăoară: A. Fanu-Moca, Reglementarea . instituției “contenciosului în 
lumina Codului de procedură fi fiscală (1), în R.D.C. nr. 7- -8/2004, p. 282. idèm, Contenciosul fiscal, 
cit supra, p. 159 şi urm.; D. Dascălu, C. Alexandru, op. cit., p. 475 şi urm. i 

2'Contestaţia propriu-zisă, rezoluție, obiecţie, plângere. © a 

3 Ne ataşăm totodată şi observaţiilor făcute în legătură cu lipsa de rigoare constituțională 
„în privința naturii actelor prin care s-au.realizat modificările legislative succesive, culminând cu 
“+ adoptarea printr-o ordonanță a Codului de procedură fiscală. Aprobarea O.G. nr. 92/2003 
printr-o lege organică nu implică ipoteza neconstituționalității ordonanţei, acest mod de a 
proceda al organului legiuitor fi fiind. probabil” determinat de introducerea în textul ordonanţei a 
fostului art. 1821,- care reglementa infracţiuni. “Ca. specie: a contenciosului constituţional, 
contenciosul fi scal trebuia reglementat printr-o lege organică, nici măcar indie ordonanţă de 
urgenţă. Nu este însă locul să stăruim..: 

+ Astfel cum s-a mai precizat, în:legătură cu ur declarativ al titlului 4 creanță, uneori 
acest titlu are şi efect constitutiv în privința creanţei statului sau are un'asemenea efecte în 
legătură cu alte drepturi ale organelor fiscale. Un, exemplu: potrivit ar. 37- din O.G. nr. 2/2001, 
procesul-verbal prin care se sancţionează o contravenţie este el însuşi titlu executoriu, 
executarea făcându-se în condiţiile prevăzute. de dispoziţiile Lg privind; executarea silită a 
i E pi a fiscale — art; 39 alin. (1) şi (3) din Ordonanţă. 

5 În acest sens, bunăoară, A. ‘Iorgovan, op. cit. Vol. II, p. 466-468; D.C. Dart! Procedura 
contenciosului administrativ, Ed. All Beck, 2002, p. 137-142; C.D. Popa, Reglementarea actuală a 
contenciosului administrativ-fiscal, în R.D.C. nr. 11/2001, p. 136; |. Condor, S: Cristea, Căile de 
atac în dreptul fiscal, în R.D.C. nr. 9/2002, p. 149 şi 150; C.L.. Popescu, Accesul liber.la justitie. 
Acţiune în contencios administrativ, în C.J..nr. 7-8/2004, p. 24, idem, Jurisdicțiile administrative 
potrivit dispozițiilor constituţionale. revizuite, în Dreptul nr. 5/2004, :p. 89 şi urm., D: Dascălu, C- 
Alexandru, op. cit., p. 483 şi urm. Am face, totuşi, o remarcă în legătură cu opinia unui autor de 
incontestabilă autoritate, care făcea o precizare sugestivă: „personal — spunea autorul — ca opinie 
doctrinară, nu am putea susţine ferm caracterul jurisdicțional al procedurii administrative fiscale 
instituite prin Codul de procedură fiscală”; „totuşi, nu putem face abstracţie de clarifi paul legale şi 
jurisprudentiale.” (C.L. Popescu, op. cit., în Dreptul nr. 5/2004, p. 89 şi 90). - 
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contestatiei [art. 206 alin. (1) lit. c) C. pr. fisc.]; caracterul definitiv al contestației în 
sistemul căilor administrative -de 'atac [art. 210 alin. (2) C. pr. fisc.]; soluționarea 
contestatiei în limitele sesizării [art. 213 alin. (1 )(2) C. pr. fisc.]; rezolvarea excepțiilor 
de procedură şi a celor de fond, anterior abordării în fond a cauzei [art. 213 alin. (5) C. 
pr. fisc.]; aplicarea dispozițiilor Codului de procedură civilă referitoare la participarea 
terțelor persoane. în. procedura soluționării contestatiei [art..212 alin. (4) C. pr. fisc.]; 
decizia de soluţionare trebuie să aibă forma şi conţinutul unui act de jurisdicție [art. 211 
C. pr. fisc]; aplicarea principiului contradictorialităţii în procedura de soluționare a 
contestatiei [art. 213 alin.(1) teza a doua C. pr. fisc.]; propunerea şi administrarea de 
probe în susținerea contestaţii şi, eventual, de contraprobe [art. 213 alin. (4) C. pr. 
fisc.]; posibilitatea atacării deciziei. la instanța judecătorească: de contencios 
administrativ competență [art. 218 alin. (2) C. pr. fisc.] ş.a., dar şi dispoziţiile tranzitorii 
privind soluționarea contestaţiilor, cuprinse la art. 238 alin. (1) C. pr. fisc., care evocă 
aplicabilitatea procedurii administrativ-jurisdicţionale." ta bu a tab ih 
„Şi totuşi, din toate articulațiile reglementării lipseşte o exigență primordială şi 
indeniabilă; independenţa şi indubitabila imparțialitate a „tribunalului” care soluţionează 
contestaţia?. Criteriul decisiv al actului jurisdicţional este şi rămâne calitatea de „terț” a 
celui care îl emite. Orice relaţie de subordonare a celui care judecă în raport cu partea . 
care se află în litigiu degenerează în confuziunea judecătorului cu partea şi alterează 
iremediabil ideea de justiție. may Doig bei wa ii tiis 
` Chiar.şi numai acest motiv ar fi suficient pentru a pune grav sub semnul întrebării 
calificarea procedurii în discuţie ca „jurisdicţională”. Noua ambianţă normativă şi 
jurisprudențială nu lasă însă nicio îndoială, asupra 'naturii esențialmente şi exclusiv 
administrative a procedurii contestaţie: ~ > Aria A e rep DA TAR 
„Contestaţia — precizează art. 205 alin. (1) teza a doua C. pr. fisc. — este o cale 
administrativă de atac...” (s.n.) Să mai adăugăm că unele contestaţii se soluţionează 
direct de: către organele fiscale sau de către autorităţile care au emis actul contestat 
[art. 209 alin. (2) C. pr. fisc.], iar aceasta este „definitivă”. în sistemul căilor adminis- 
trative de atac (s.n.)... . | hi IL À 
i “Curtea Constituţională, reconsiderându-şi jurisprudența, a considerat că dispo- 
zițiile din Codul:de procedură fiscală „nu instituie jurisdicții speciale administrative”, ci 
prin ele se reglementează „proceduri de recurs administrativ'; „asemenea proceduri, în 
care soluţionarea plângerilor şi a contestaţiilor introduse de persoanele interesate este 
atribuită însuşi organului care'a emis actul sau organului ierarhic superior acestuia, nu 
întrunesc. elementele . definitorii ale ` activității de jurisdicție — caracterizată. prin 
soluţionarea de către un organ independent şi imparțial a litigiilor privind existenţa, 
întinderea sau exercitarea drepturilor subiective -, ele fiind specifice funcţiei admi- 


1 Ex-art: 205 alin. (1) C.pr.fisc evoca de asemenea aplicabilitatea şi a prevederilor O.U.G. 
nr. 13/2001, “în “sensul” cărora procedurile fiscale erau. calificate in terminis “proceduri 
administrativ-jurisdicţionale. Curtea Constituţională, prin Decizia nr. 411/2003 (M. Of. nr. 925 din 
23 decembrie 2003); în contextul examinării excepţiei de neconstituționalitate a dispoziţiilor art. 
12 alin.-(1) din O.U.G: nr. 12/2001, a confirmat natura administrativ-jurisdicţională a procedurii, 
precum şi legitimitatea ei constituțională şi convențională. În acelaşi sens, Decizia nr. 208/2000 
(M. Of. nr. 695 din 27 decembrie 2000), cu referire la prevederile Legii nr. 105/1997. i 

2 Pe larg şi pentru jurisprudența instanței europene, a se vedea: L.Milano, Le droit à un 
tribunal au sens de la Convention européenne des droits de l'homme, Dalloz, 2006, p. 391 şi 
urm. koale AT is Ca 

3 Pentru această opinie, a se vedea: A. Fanu-Moca, p.:166 şi urm. : 
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nistrative”; în fine, conclusiv, Curtea preciza că „actele de soluţionare de către organele 
administrative a contestaţiilor, respectiv a reclamaţiilor formulate potrivit dispoziţiilor din 
Codul de procedură fi fi scală, nu sunt, aşadar, acte da jurisdicție, ci pat. iai uite 
supuse cenzurii instanţei de judecată.” (s.n. yi 

Deşi este o: procedură administrativă şi . prealabilă, ea kanue Aad în afata 
exigenţelor prevăzute de art. 7 alin. (1) din Legea nr. 554/2004, cu privire la procedura 
prealabilă” obligatorie în contenciosul: administrativ. În condiţiile calificării procedurii 
fiscale ca procedură “administrativă jurisdicțională, s-a. considerat. că- ea : este 
„facultativă'2. Opinăm că aceeaşi trebuie să fie concluzia chiar în condițiile „califi cării 
acestei proceduri ca procedură esențialmente şi exclusiv administrativă.’ 

Totuşi, deşi astfel calificată, s-a considerat că este `o prócéia prealabilă 
obligatorie.“ Nu ignorăm subtilitatea argumentelor: prevederile ex-art: 175 alin. (1) teza 
a doua C. pr. fisc., teză introdusă prin Legea nr. 174/2004, nu puteau fi fi interpretate 
altfel decât în sensul că „legiuitorul a înțeles să precizeze în mod expres faptul că 
instituirea ' căii "de atac” a contestatiei- împotriva actelor administrative fiscale. nu 
constituie o limitate a liberului acces la justiție”, acest text legal nefiind altceva decât o 
„particularizare în materia procedurii fiscale -a prevederilor art. ta alin. (1). din 
Constituția. României”; interpretarea ex-art: 175 alin. (1) C. „Pr. fi iSc. „în pi] 


ge apese 


DTe yA 


antecitat de orice efect juridic”, deoarece dreptul la acţiune al celui lezat î în drepturile 
sale printr-un act administrativ fi scal sau prin lipsa acestuia „se exercită în condițiile 
legii, or, în acest caz, nu poate fi fi vorba decât despre Legea nr. 554/2004 a conten- 
ciosului administrativ”; fiind vorba de atacarea unui act administrativ de autoritate, aj. 7 
din Legea nr. "554/2004 „impune. obligativitatea parcurgerii . procedurii administrative 
Risak contestaţia rege marile de ex-art. 175-188 C.. pie fisc. fiind „echipolentă 


: „Decizia nr. 409/2004, publicată în M. of. nr. 1 063 di 16 noiembrie 2004. | 

EA Popescu, op. cit., în: Dreptul. nr. 5/2004, p:90. În acelaşi sens, dar dintr-o altă 
perspectivă, . s-a -considerat. că. introducerea. în mod expres de către legiuitor a calificării 
contestatiei fiscale ca fiind o cale administrativă de atac, deci negarea în realitate a caracterului 
administrativ-jurisdicţional al procedurii fiscale, „urmăreşte, în substanţă impunerea obligativității 
parcurgerii prealabile a acestei proceduri, administrative, înainte de .sesizarea. instanţei jude- 
cătoreşti cu o acţiune” în contencios administrativ” (Idem, Notă la Decizia Curţii Constituţionale 
nr. 176/2004, în R. R.D.A. nr. 7-8/2004, p. 216); „ne găsim deci — spunea autorul — în faţa unei 
fraude la Constituţie”, întrucât, deşi. suntem în fața unei proceduri administrative, jurisdicționale, 
legiuitorul o califică explicit ca neavând caracter jurisdicţional, „în scopul de a evita aplicarea 
dispoziției constituționale corespunzătoare” (Ibidem, p. 216 şi 217); „pentru a fi consecventă cu 
ea însăşi, dacă va fi sesizată cu o excepţie de neconstituționalitate a: acestei dispoziții, Curtea 
Constituţională nu va putea decât să o declare neconstituțională”. (Idem, Frauda la Constituţie 
realizată prin Legea 'nr..174/2004-pentru aprobarea O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedură 
fiscală, prin: calificarea „expresă a Papadat) fiscale drept procedură administrativă; în u. 
nr. e 5/04 p. 206). 

3 În sens contrar: A.Fanu- Moca, op. cit., p. 185, ‘M. Saitun op. cit., p- 350. În condițiile 
R hentăriles anterioare, de regulă,. instanțele au apreciat: că. neparcurgerea procedurii 
prealabile atrage „inadmisibilitatea -acțiunii în contenciosul administrativ (De exemplu, C.S.J., 
secț. de cont. adm., dec. nr. 3990/2003, C.A. Braşov, dec. nr. 603/R/2004; C.A. Bucureşti, doe. 
nr. 142/1997 şi dec. nr. 43/1996, apud T. a M. Bragaru, op. cit. p. 397 şi Saba 

* A. Fanu-Moca, op. cit., p.:185.. 
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unei proceduri administrative prealabile”, am ajunge la o „contradicție în termeni, textul 
art: 175 alin. (1) tezaʻa doua fiind superfluu şi din acest punct de vedere”! . peT 
Credem că este posibil, admisibil, oportun, constituțional şi legal şi un alt mod de 
întelegere.. aR TV MEI | pe Ji La = 
"Mai întâi însă, dorim să reiterăm câteva judecăţi de valoare de principiu. - 
Considerând; ca ipoteză de discuţie, că actualul art. 205 şi urm. C. pr. fisc. 
reglementează o procedură administrativ-jurisdicţională, atunci, inevitabil şi categoric, 
pe temeiul art. 21 alin. (4) din Constituţia României, revizuită, ea ar trebui calificată ca 
facultativă”. Or, dacă. prin textul constituțional invocat, „jurisdicțiile” speciale 
administrative prealabile au fost calificate ca „facultative” — jurisdicții în cadrul cărora 
soluţionarea ` cererii se. face cu respectarea principiului contradictorialității, admi- 
nistrarea de probe, exercitarea dreptului la apărare, exercitarea unor căi de atac (1) etc. 
= atunci a fortiori orice alte proceduri prealabile, fără existența unor asemenea garanții 
jurisdicționale, trebuie considerate ca facultative. | 


» 


Asigurarea unui „termen rezonabil pentru soluţionarea litigiului — exigență 
impusă de art. 21 alin. (3) din Constituţie şi de art. 6 parag. 1 din Convenţia europeană 
= şi mai mult, astfel cum se preconizează la nivel european, trecerea la un „termen 
optim şi previzibil”? sunt greu compatibile cu procedurile prealabile obligatorii, care, . 
adeseori, nu numai că antrenează „răul endemic” al justiției, constând în lentoarea 


acesteia, dar îşi dovedesc inutilitatea. - ba n 
„În fine, admițându-se unanim că procedura administrativă prealabilă — sau 
procedura administrâtiv-jurisdicţională —- este” aprioric amputată prin confuziunea 
„judecătorului cu partea”, că ea este ab ‘initio desfigurată sau improvizată, adevărata 
contradicţie în termeni rezidă ab origine în modul cum este ea articulată, nu în modul 
cum ea este „armonizată” cu dispoziţiile art. 21 alin. (4) din Constituţie.” mii dă 

Articolul 205 alin. (1) teza a doua C. pr. fisc. prevede: „Contestaţia este o cale 
administrativă de atac şi nu înlătură dreptul la acţiune al celui care se consideră lezat 
în drepturile ‘sale printr-un act administrativ fiscal sau- prin lipsa acestuia, în condițiile 
legii.” (s.n.). Să observăm, totodată, că prima teză a articolului menționat precizează că 
„se poate formula contestăție potrivit legi? (s.n.). Corelând aceste dispoziţii în opinia 
noastră, rezultă că formularea contestației, înainte de a fi sesizată instanța, este o 
„posibilitate”, nu o „obligaţie”, iar cât priveşte sintagma „potrivit legii” sau „în: condițiile 
legii”, numai prin exces de interpretare s-ar putea ajunge la concluzia că ea evocă, 
enigmatic de altfel, tocmai legea contenciosului administrativ, inclusiv prevederile art. 7. 
alin. (1) din această lege cu privire la procedura prealabilă obligatorie. Sintagma evocă, 
dimpotrivă, prin termenul generic „de lege”, Codul de procedură fiscală. De altminteri, 
este de observat că acest Cod nu face trimitere la Legea nr. 554/2004 decât în 
legătură cu dreptul .contribuabilului de a. cere suspendarea executării. actului 
administrativ fiscal [art.. 215 alin. (2) din cod]. Este o trimitere cu totul izolată şi expresă, 
aşadar nesusceptibilă de extrapolare, pentru a cuprinde şi prevederile art. 7 alin. (1) 
din Legea contenciosului administrativ. O trimitere generală la această lege ar fi fost 


1 Ibidem. ` ai w lead ir 
1: 2 A-se vedea',programul-cadru” al Comisiei europene pentru eficacitatea justiției, adoptat 
la Strasbourg, pe data de 11 iunie 2004, sub titlul „Un nou obiectiv pentru sistemele juridice: 
judecarea fiecărei cauze într-un termen optim şi previzibil”. i ; 
-3 Pentru alte observaţii, de principiu, a se vedea: I. Deleanu, Tratat de procedură civilă, 
vol. l., ed. a 2-a, Ed.C.H. Beck, Bucureşti, 2007, nr. 91. pr 
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evident absurdă, întrucât cele două proceduri — procedura fiscală şi procedura conten- 
ciosului administrativ — sunt nu numai esențialmente 'diferite,, dar şi „ireconciliabile”. 
Actul administrativ-fiscal aparţine, bineînţeles, genului proxim de act administrativ, dar, 
totodată, el semnifică o diferenţă specifică şi tocmai de aceea, în considerarea acestei 
diferenţe, cele două proceduri nu. pot fi apreciate ca echipolente. S-a mai făcut însă o 
trimitere generală şi în măsura compatibilităţii la: legea comună de procedură civilă: 
„Unde prezentul Cod nu dispune se: aplieă prevedenie Qasyiui ag procedură eiiiai 
(art. 2 alin. (3) C. pr. fisc.]. ` 
; Prevederile. art. 205 alin. (1) c: pr. fisc. nu iai avea doar semnifi cația unei 
„particularizări” a dispoziţiilor art: 21 alin. (1) din Constituţie privind dreptul fundamental 
al oricărei persoane a se „adresa justiţiei”. Prin însăşi -natura lor,. drepturile 
fundamentale nu au:nevoie:de „particularizări”, prevederile prin care ele sunt consa- 
crate şi garantate fiind de aplicaţie directă. Pot fi însă, eventual, detaliate, sub aşpegiul 
condiţiilor de exercitare. 
= Ce e drept, din păcate, procedurile Admine şi pair Be ae fr a 
îşi dovedesc, adeseori inutilitatea, dar aceasta este -o chestiune de ineficiență, de 
inoportunitate legislativă.. În orice caz, cum rezultă din dispoziţiile art. 21 alin. (4) din 
Constituţie, natura facultativă a procedurii . nu „pune. în discuţie legitimitatea ei 
constituțională, nici. vocaţia utilității. ST 
Aşadar, pe temeiul art. 21 alin. (1) din ED ui, şi al art. 205. alin. (4) a a 
doua C. pr. fisc., după parcurgerea procedurii administrative fi fiscale sau fără a parcurge 
această procedură, partea interesată se poate adresa instanței judecătoreşti. 
„Titlul:.executoriu”, dobândind această calitate prin scadenta creanţei fiscale, 
poate. face- obiectul contestatiei la executarea silită. Această concluzie rezultă din 
prevederile art. 172-alin. (3) C. pr. fisc., în sensul cărora contestatia la executarea silită 
„poate fi făcută şi împotriva titlului executoriu”. Reglementarea este logică, în raport cu 
tezele şi etapele procedurii . execuționale: “procedura. prealabilă administrativă Şi 


a procedura executării silite, căreia, în principiu, i se aplică regulile dreptului comun.‘ 


„- Dintre cele trei forme posibile ale contestaţiei la executare pe care le evocă 
art.: 172. Ci pr. fisc... în context, „ne interesează desigur, numai pentru câteva precizări 
preliminarii, „contestatia împotriva titlului executoriu”. 

` Preluând, în esenţă, prevederile art. 712 alin. (2) C. PA civ., art. 172 alin. (3) G. 
pr. fisc. precizează că, atunci. când titlul nu este O. hotărâre . dată de o instanță 
judecătorească sau de alt organ jurisdicțional şi dacă pentru contestarea lui nu există o 
altă procedură, prevăzută de: lege, se poate face contestaţie. „ŞI împotriva titlului 
ae ea în ISR căruia a joa: polita E a a 


3 1 Instanța supremă a observat, dë asemenea, că, dacă titlul da creanţă, ca, de altfel, orice 
alt administrativ fiscal.pot fi contestate la organul fiscal competent potrivit regulilor stabilite prin 
ex-art. 175 şi urm. din Codul de: procedură fiscală, contestaţia împotriva titlului executoriu va 
urma procedura stabilită prin ex-art. 169 din, acelaşi act normativ, instanța competentă material 
să judece contestaţia fiind judecătoria, ca instanță de executare. (Î.C. e au sect. pa leont adm. şi 
fisc., dec. nr. 1945/2006, în dreptul nr. 1/2007, p. 261 şi 262). 

2 A se vedea, de asemenea: A.. Fanu-Moca, op. cit, p. 209 şi urm.; D.. Dascălu, 
C. Alexandru, '0p. cit., p. 469 şi urm.; T, Anghel, M. Bragaru, op. cit., p. 356 şi urm.; C. Roşu, 
pleptur r nr. '5/2005, p. 95 şi urm.; D. Şova, Contestaţia la executarea silită în materie fi scală, în 
R.R.D.A. nr. 5-6/2004, p. 8 şi urm., împreună, : în 'toate cazurile, cu aparatul doctrinar şi 
jurisprudenţial. AS A Haănaatobe..! 
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- Cele două condiţii sunt întrunite: contestarea titlului de creanță nu semnifică eo 
ipso şi totdeauna şi ‘contestarea titlului executoriu, care, de altfel, dobândeşte această 
valoare abia la scadenta creanței; concluzia la care am ajuns este, din punctul nostru 
de vedere, cu .atât mai mult întemeiată din perspectiva BAPANA; facultativ al 
procedurii administrative de contestare. 

Constituindu-ne ca reper dispoziţiile dreptului comun, contestaţia la fiu va îsi 
fi exercitată 'şi atunci când sunt necesare lămuriri cu privire la înţelesul, întinderea sau 
aplicarea titlului executoriu. Articolul 178! şi urm. C.: pr. fisc. cuprinde norme cu privire 
la recuperarea în România a unor creanţe stabilite într-un alt stat membru al Uniunii 
Europene, precum şi pentru recuperarea într-un alt stat membru $. Uniunii Europene a 
creanţelor stabilite în România. 

La cererea autorității solicitante, autoritatea compejentă din România proce- 
dează, potrivit dispozițiilor privind executarea creanţelor fiscale din Codul de procedură 
fiscală, la recuperarea Gui Alei care fac obiectul titlului executoriu transmis de 
autoritatea solicitantă.: 

„Titlul transmis: da autoritatea . solicitantă,. anexat la cererea de recuperare, 
reprezintă „titlu executoriu', în conformitate cu dispozițiile art. 141 alin. (2) C- pr. fisc. 


Ke: Alte acte. administrative. În condiţiile prevăzute prin reglementări speciale, 
unele acte: administrative, din diverse domenii, sunt de asemenea titluri executarii. 
Aducem în atenţie câteva dintre acestea. 

Procesul-verbal de constatare şi sanctionare a contraventiei sau, după caz, 
decizia organelor Consiliului Concurenţei — art. 17 din Ordinul nr. 668/2011 al 
Consiliului Concurenţei. În sensul art. 18 din ordinul menţionat, sumele reprezentând 
cuantumul amenzii aplicate cu titlu de sancțiune pentru contravenţia stabilită prin 
proces-verbal, precum şi cele reprezentând amenzile stabilite prin decizii” se achită de 
contravenient prin numerar ordin de plată, în termen de 30 zile de la înmânare sau 
comunicare. 

Dacă nu se face dovada achitării, după trecerea termenului de 30 zile, Consiliul 
Concurenţei transmite „actul: de: constatare”, care constituie „titlu executoriu';, la 
organele de specialitate ale Agenției Naționale de Administrare Fiscală în a căror rază 
teritorială îşi are sediul/domiciliul contravenientul, spre executare - art. 19 din ordin. 

e Hotărârea Consiliului de mediere de aplicare a amenzii. Ca mod alternativ de 
soluționare a diferendelor juridice, s-a instituit — şi la noi - prin Legea nr: 192/2006, 
„medierea” 1. Este o modalitate „comună” şi „facultativă” de soluţionare a conflictelor pe: 
cale amiabilă, la care, în principiu, cum precizează art. 2 din lege, se poate recurge în 
cazul oricăror conflicte, exceptând doar acele conflicte care privesc „drepturi strict 
personale”. sau. „orice alte drepturi de care părţile, potrivit legii, nu Pon dispune prin 
convenție sau u prin orice e alt mod admis de lege”. `’ 


1 Legea nr. 192/2006 privind medierea şi organizarea profesiei de mediator a wfe 
publicată în M. Of. nr. 441 din 22 mai 2006, fiind ulterior modificată de Legea nr. 370/2009 (M. 
Of. nr. 831 din 3 decembrie 2009); O.G.nr. 13/2010 (M. Of. nr. 70 din 30 ianuarie 2010); Legea 
nr. 202/2010 (M. Of. nr. 714 din 26 octombrie 201); Legea nr. 115/2012 (M. Of. nr. 462 din 9 iulie 
2012); Legea nr. 76/2012 (M. Of. nr. 365 din 30 mai 2012). Pentru o sinteză, a se vedea: |. 
Deleanu, Medierea în procesul civil, în Dreptul nr. 10/2006, p. 63 şi urm. Precizăm că a fost 
elaborat şi un „Proiect de Directivă a Parlamentului European şi a. Consiliului asupra unor 
aspecte ale medierii în materie civilă şi comercială”, aplicabil în statele membre ale Uniunii 
începând cu 1 ianuarie 2007. 
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Medierea poate fi „extrajudiciară” sau „judiciară”. În orice caz, ea presupune, 
indeniabil, participarea unui tert în calitate de mediator, desemnat de părţile aflate în 
conflict şi cu acordul lui. Mediatorul trebuie să fi fost autorizat să desfăşoare această 
activitate de interes public, fiind înscris, după. autorizare, în. Tabloul d eia 
întocmit de Consiliul de avizare. 

Consiliul de mediere este un organism ici na cu. statiei iuridică, aè 
interes public, ales prin vot direct sau prin reprezentare de către mediatorii autorizaţi. 
Membrii acestuia sunt validati de ministrul justiției. 

Între atribuţiile Consiliului. de. mediere, prevăzute la art: :20. din pă sunt 
relevante în context cele privind: adoptarea Codului de etică şi deontologie: profe- 
sională a mediatorilor autorizaţi, precum şi normele de răspundere disciplinară a 
acestora; luarea măsurilor pentru respectarea prevederilor conţinute în Codul de etică 
şi deontologie profesională a mediatorilor iad şi aplicarea normelor. privind 
răspunderea disciplinară a acestora. i 

Articolele 29 şi urm. din lege prevăd sbiigetiie mediatorului, iar: clu 38 din 
aceeaşi lege arată abaterile pentru care se poate angaja răspunderea disciplinară a 
mediatorului (încălcarea obligaţiei de confidenţialitate, imparțialitate şi. neutralitate; 
refuzul de a răspunde cererilor formulate de autorităţile judiciare, în cazurile prevăzute 
de lege; refuzul de a. restitui înscrisurile încredințate de părțile aflate în conflict; 
reprezentarea' sau asistarea uneia dintre părţi într-o procedură judiciară sau arbitrală 
având ca obiect conflictul supus medierii; săvârşirea alto "E care aduc atingere 
probitătii profesionale). 

- Sesizarea Consiliului de mediere poate fi fi făcută, în scris şi sub semnătură de 
orice persoană interesată. 

Cercetarea abaterii se face, în conditiile orezul de art. 40 alin. (2) din lege, de 
către o „comisie de disciplină”, alcătuită dintr-un membru: al Consiliului de mediere, 
care hotărăşte, în termen de 30 de zile, cu privire la: răspunderea e ziua a a 
:mediatorului. 

-“ Hotărârea Consiliului de mediere de aplicare a sancțiunii poate fi atacată la 
instanța. de contencios administrativ competentă, în. termen de 15 zile de la 
comunicarea acesteia, daia în contencios administrativ oua isa potapa 
hota atacate. 

"Între sancţiunile: disciplinare prevăzute de căii 39 ati (1) din lge se află şi 
apiidărăe: unei amenzi de la 50 lei (RON) la 500 lei (RON). Cât priveşte această 
sancţiune, art. 41 alin. (3) din lege precizează că paranana de ppisahe a ei, rămasă 
definitivă potrivit legii, constituie titlu executoriu. - i 

În lipsa unor prevederi derogatorii, urmează să înjelegern că Pi a e silită a 
titlului. se face; în conditiile dreptului: comun. Sub semnul virtualității executării silite, 
„garanţia” constituită in fine de art. 41 alin. (3) din lege ni se pare superfluă şi, oricum, 
insuficient determinată, ea putând opera sine die: „Neachitarea acestei amenzi în 
termen de 30 de zile de la data rămânerii definitive a hotărârii de sancţionare aie de 
drept suspendarea din calitatea de mediator, până la achitarea sumei. i (s.n.) 

O precizare ar mai fi, poate, utilă, deşi, implicit, ea rezultă din economia regle- 
mentării. Cu toate că organizarea şi funcționarea „comisiei de disciplină” sunt specifice 
unui organism de jurisdicție, comisia nu poate fi calificată ca organ de jurisdicție 
disciplinară. Ea nu adoptă hotărârea de sanctionare, ci doar realizează o cercetare 
prealabilă în vederea unei eventuale sancţionări. Aşa. fiind, acțiunea la instanța 
judecătorească nu este una în control judiciar împotriva hotărârii. unui. organ de 
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jurisdicție, ci pur şi simplu o acţiune în 'contencios administrativ îndreptată împotriva 
unui act administrativ, cu toate consecinţele ce decurg dintr-o asemenea califi care. 

„+ Decizia sau dispoziţia de aprobare a restituirii în: natură a “imobilului ori a 
restituirii prin echivalent, în condițiile Legii nr. 10/2001. 

Prin Legea nr. 10/2001 privind regimul juridic al unor imobile uree în :mod 
abuziv în perioada 6 martie 1945 — 22 decembrie 1989! s-a instituit obligația restituirii 
lor.în natură sau, când restituirea în natură nu este posibilă, obligația acordării 
măsurilor reparatorii prin echivalent. În vederea aplicării ei, legea a stabilit două etape 
succesive, prima fiind inevitabilă, iar cea de-a doua facultativă şi aleatorie: procedura 
administrativă şi obligatorie?, sub sancţiunea ce rezultă din dispoziţiile art. 193 alin. (1) 
C. pr. civ. — inadmisibilitatea -sesizării instanței dacă nu se face dovada îndeplinirii 
procedurii prealabile -, exceptând doar unele categorii de cereri, rationae spite sau 
rationae materiae; procedura judiciară, facultativă şi subsidiară. 

Procedura administrativă sau directă de. restituire începe printr-o notifi care sau 
cerere de restituire, făcută de persoana sau de persoanele. îndreptăţite Brosa e de 
lege, prin executorul judecătoresc [art. 22 alin. (3) din lege]. 

Notificarea este soluționată, după caz: de persoana solicitată, adică dê regia 
autonomă, societatea sau compania națională, societatea comercială la care statul sau ` 
„o autoritate a administraţiei publice centrale sau locale este acționar sau asociat 
majoritar, de autoritatea sau instituţia publică locală sau centrală, de -organizația 
cooperatistă sau de orice altă persoană juridică, de instituția publică implicată care a 
efectuat privatizarea, de primăria în raza căreia s-a aflat imobilul, respectiv de Primăria 
municipiului Bucureşti ori de prefectura în raza căreia s-a aflat imobilul preluat abuziv. 

Dacă cererea de restituire în natură a imobilului este admisă, decizia sau, după 
caz, dispoziția de aprobare a - restituirii, care face dovada proprietăţii persoanei 
îndreptăţite asupra acestuia? , „are forța probantă a unui înscris autentic şi constituie 
titlu executoriu pentru punerea în posesie, după îndeplinirea formalităţilor de publicitate 
imobiliară” (s. n.) - - art. 25: alin. (4) din lege Decizia sau dispoziția trebuie DURE în 


1 Legea a fost republicată în i M. Of. nr. 798 din 2 septembrie 2005. Pentru exegeza 
prevederilor legii, doctrină şi jurisprudenţă, a se vedea, îndeosebi: FI.A. Baias, B. Dumitrache, M. 
Nicolae, Regimul juridic al imobilelor preluate abuziv. Legea nr. 10/2001 comentată şi adnotată, 
vol. l-I, Ed. Rosetti, 2001; |. Adam, Legea nr. 10/2001. Regimul juridic aplicabil imobilelor 
preluate abuziv, Ed. All Beck, 2001... 

2 Procedura. reglementată prin art. 21 din. Legea nr. 10/2001 ri subsumată aut | 
unui drept subiectiv; ea este o procedură necontencioasă, dar obligatorie; dacă este 
temporizată, cel vătămat are accesul la jurisdicţia civilă, pentru a impune finalizarea ei. (Î.C.C.J., 
secț. civ. şi de propriet. intelect., dec. nr. 1219/2005, în Dreptul nr. :10/2005, p. 233). Deşi 
obligatorie, ea nu constituie. un obstacol în accesul liber la justiție, cât timp titularul dreptului 
poate oricând să utilizeze faza judiciară, fie pentru a cere obligarea deţinătorului bunului să 
emită decizia de restituire sau oferta de despăgubire în echivalent, fie introducând contestaţie 
contra actului şi, implicit, a măsurii luate în condiţiile art. 26 şi urm. din begga nr. 10/2001 
Í. CC. ; sect. civ., dec. nr. 5329/2003, în Dreptul nr. 2/2005, p. 226). . 

3 În cazul acţiunilor directe- formulate de terțe persoane împotriva deciziei de restituire în 
natură, considerată drept titlu de proprietate, în temeiul art. 1 C. pr. civ., competenţa soluționării 
cauzei în primă instanţă revine judecătoriei (Î.C.C.J., secţ. civ şi de propriet. inteleci., dec. 
nr. ai ideal în Dreptul nr. 1/2007 p. 249 şi 250). 

* În sensul prevederilor art. 270 C. pr. civ., înscrisul Juano face deplină dovadă față de 
orice persoană, până la declararea sa ca fals, cu privire la constatările făcute personal de către 
cel care a autentificat înscrisul, în condițiile legii. Declaraţiile părților cuprinse în înscrisul autentic 
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executare în termen de 3 ani de la data primirii. de către persoana îndreptățită. Dacă 
dreptul de a obține executarea silită s-a stins prin prescripţie, persoana interesată va 
trebui să intenteze. o. acţiune în justiţie pentru a obţine un nou titlu executoriu, decizia 
sau dispoziția: de retrocedare? putând ‘servi drept! mijloc de padia a in Calul de 
proprietate asupra imobilului în litigiu. 

Pentru ipoteza.unor măsuri reparatorii prin. echivalent, art. -26 alin. (1) din lege 
precizează că, atunci când restituirea în natură nu este posibilă, deţinătorul imobilului 

' sau; după caz, entitatea învestită. potrivit legii cu soluționarea 'notificării este obligată 
ca, prin. decizie sau. prin' dispoziție motivată, să acorde. persoanei îndreptăţite : în 
compensare alte bunuri “saù servicii ori. să.. propună acordarea. de despăgubiri în 
condiţiile. legii speciale. privind regimul de stabilire şi plată a despăgubirilor aferente 
imobilelor preluate: în mod abuziv, în situatiile în care măsura compensării. nu este 
posibilă sau aceasta nu este: acceptată de persoana îndreptățită. 

„Dacă oferta acceptată constă în bunuri imobile, sunt aplicabile prevederile art. 25 
alin. (4) din lege, decizia sau. dispoziția având forta piată a unui înscris autentic ŞI 
constituind titlu executoriu. 

„ Dacă;oferta sau măsura reparatorie constă ` în bunuri mobile « sau servicii, “sunt 
aplicabile, după caz, piispa dreptului comun, încheindu- se m aia de dare în 
plată sau prestări de servicii.: 

“Alineatul (6) al ex-art.:24 din lege: oretaclsă că, dacă vieta ie tt adiis în 
titluri de valoare nominală. folosite exclusiv în procesul de privatizare sau, după caz, în 

„acţiuni, persoana îndreptăţită va -urma procedura prevăzută la capitolul IV „din lege 
(„Măsuri reparatoriii prin echivalent sub formă de: titluri de valoare nominală sau acţiuni” 
—n.n. Ra $ 
fac dovadă, până la proba contrară, atât între părti, cât şi față de oricare alte persoane, acelaşi 
regim juridic avându-l şi menţiunile.din înscris care sunt în directă legătură cu' raportul juridic al 
părţilor, fără a constitui obiectul: principal 'al actului; celelalte menţiuni constituie, între părţi, un 

început de dovadă scrisă. | 
1 În sensul art. 706 alin. (2) C. pr. civ., anterior art. 405 alin. (3) C. pr. civ., neexercitarea 
dreptului de a cere executarea silită atrage pierderea puterii executorii a deciziei sau, după : caz, 

‘a dispoziţiei de restituire. (FIA. Baias ş.a., op. cit., nr. 159). ` 

pretu Reiterăm precizarea făcută în doctrina de specialitate că deciziile şi dispoziţii id 
restituire sunt, în raport'cu organul emitent, „acte juridice administrative”, când sunt emise de 
autoritățile şi instituţiile publice, sau „acte civile”, când sunt făcute de o. regie autonomă, „societate 
comercială, organizație: cooperatistă sau altă persoană juridică de drept privat şi reprezintă titluri 
de proprietate sau, după caz, acte declarative de proprietate (Ibidem). Normele metodologice de 
aplicare unitâră a Legii nr. 10/2001: precizează că dispoziţia de aprobare a restituirii în natură 
este „un act administrativ de 'putere”, în condiţiile legii devenind „act de proprietate în “sensul 
prevederilor Codului civil”: (pct. 25.6 din aceste norme). După Cigoiuarg a pie ŞI ga Gee 

imobiliară, ‘decizia nu mai poate îi fi revocată. 
. Oferta de restituire prin echivalent reprezintă o yeritib a de dare i în plată”, care, 

“dacă este'acceptată, conduce la încheierea unui contract de dare în plată Sie in solutu); care 
se execută conform cu cele prevăzute la art. 25 alin. (4)- (6) din lege.. - 

"4 În'cazul titlului de valoare, dreptul subiectiv şi înscrisul constatator se confundă. Ele fac 
parte din categoria titlurilor comeiciale:de valoare, fiind asimilate actelor de comerţ. Ele nu sunt 
titluri nominative, ci la “purtător, posesorul titlului fiind” prezumat ca proprietar al acestuia. 
Valorificarea lor se poate face numai în procesul de privatizare, în termen de cel mult 7 ani de la 
data emisiunii lor, la valoarea actualizată în'raport cu indicele de inflație. (Cu observații critice, a 


se vedea comentariile! la: ex-art.. 34- 35 din lege făcute rde- FI A.: Baias s a., Op. cita; p. 34- 36; 
îndeosebi nr. 189). araa Tie 
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“Prin Legea nr. 2471/2005! s-a prevăzut, între altele, regimul stabilirii şi plăţii 
Eretria aferente imobilelor preluate abuziv, reglementând sursele de finanţare, 
cuantumul şi procedura de acordare a despăgubirilor aferente imobilelor care nu pot fi 
restituite în natură. Pentru asigurarea resurselor financiare s-a înfi ințat „organismul de 
piasagpi colectiv în valori mobiliare”, denumit „Fondul Proprietatea”.? 

"Normele metodologice de'aplicare unitară a Legii nr. 10/2001, aprobate prin H.G. 
nr. 250/2007? au tinut să precizeze că „persoanele şi entitățile implicate în executarea 
legii vor avea în vedere respectarea reglementărilor referitoare la proprietate, cuprinse 
în Convenţia pentru apărarea: drepturilor omului şi a` libertăților fundamentale şi în 
protocoalele adiţionale la această convenție..., precum şi soluţiile jurisprudențiale ale 
Curţii Europene a Drepturilor Omului.” Aşa fiind, deloc maliţios, spunem că persoanele 
şi entităţile: implicate în executarea legii vor trebui să aibă în vedere faptul că instanța 
europeană a considerat că Fondul Proprietatea „nu funcționează actualmente într-o 
manieră susceptibilă să ducă la acordarea, efectivă a unei. despăgubiri”. Obligaţia 
pozitivă, generală şi pei a statului” de a lua ap La ce se impun a rămas astfel 
în actualitate.S 

„ “Titlurile emise i Agenția pentru Valorificarea Activelor Statului (A.V.A:S. PE Prin 
"O.U.G. nr. 51/1998, în forma republicată”; s-a reglementat: valorificarea creanţelor 
neperformante preluate de la bănci, persoane juridice române, cu caracter parțial de 
stat, în scopul pregătirii pentru privatizare şi al creşterii. gradului de solvabilitate a 
acestora; valorificarea unor creanţe fiscale preluate în temeiul unor acte. normative; 
valorificarea unor. creanţe comerciale preluate în. temeiul unor acte normative; admi- 
nistrarea acţiunilor sau părților sociale “deținute de stat, în. calitate: de acționar sau 
asociat; valorifi carea ` acțiunilor sau: u părilor: sociale pengute] rde Aes, în. calitate zi 


il “Legea privind reforma în henii proprietăți şi e precum şi unele măsuri 
adiacente (M. Of. nr. 653 din 22 iulie 2005). 

2 Prin H.G. nr. 1481/2005 (M..Of. nr. 1.092 adini 5 desătittiHe igiit s-a - ințat Societatea 
Comercială „Fondul Proprietatea” S.A. 

° Hotărârea a fost publicată în M. Of. nr. 227 din 3 aprilie 2007. 

d Mai recent, a se vedea: Hotărârea din 12 octombrie 2006, în. cauza ‘Tovaru contra 
României (M. Of. nr. 264 din 19 aprilie 2007); Hotărârea din 24 mai 2007, în cauza Păun contra 
României. 

5 Cu privire la această obligaţie, a se vedea: Hotărârea C.E.D.O. din 16 noiembrie 2006, 
în Gauza Davidescu contra României (M. Of. nr. 265 din 19: aprilie 2007), dar, cu deosebire, 
Hotărârea C.E.D.O. din cauza Maria Atanasiu 's.a.. contra României, având valoare de 
decizie-pilot, prin care, reținându-se încălcarea art. 1 din Protocolul nr. 1 la Convenţie în ceea ce 
le priveşte pe reclâmante, Curtea a hotărât ca statul român să ia măsurile care să garanteze 
protecţia efectivă a drepturilor enunțate de art., 6 parag. 1 din Convenţie şi art. 1 din Protocolul 
nr. 1, „în contextul tuturor cauzelor similare cu cauza de față, conform principiilor consacrate de 
Convenţie (...). Aceste măsuri vor trebui să fie e în practică în termen de 18 luni de la data la 
care prezenta hotărâre rămâne definitivă.” 

S Prin O.U.G. nr. 81/2007 (M. Of. nr. 446 din 29 iunie 2007) s s-au luat măsuri pentru ca 
Fondul Proprietatea să devină operaţional şi acționarii să aibă posibilitatea să-şi valorifice 
acţiunile. Ulterior, a fost adoptată Legea nr. 142/2010 privind aprobarea n rile: de urgenţă a 
Guvernului nr. 81/2007 (M. Of. nr. 783 din 14 iulie 2010). 

7 Ordonanţa de urgență a Guvernului nr. 51/1998 privind valorificarea unor active ale 
statului a fost republicată î în M. Of. nr. 948 din 22 decembrie 2002. Textele la care ne referim au 
fost actualizate cu modificările şi completările ce s-au adus acestei ordonanțe. 
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acționar/asociat. sau . creditor; . valorificarea unor active ale regiilor. autonome - şi 
societăţilor comerciale la care statul este acționar majoritar, valorificarea unor creanţe 
proprii. rezultate. din activitatea Autorităţii pappa Valorificarea Activelor Statului = art. 1 
din ordonanţă. 

în sensul art. 2 = Ordonantă, etike saii suspuse. valorifice icării cuprind: 
creantele neperformante preluate- de la băncile cu capital partial- de stat; bunurile 
mobile şi imobile dobândite de bănci în: procedura executării silite. ori prin realizarea 
garantiilor, precum şi bunuri declarate urmăribile, potrivit ordonanţei arătate; creanţele 
comerciale asociate creanţelor neperformante preluate; creantele fiscale preluate în 
temeiul. unor acte normative; creanțele comerciale preluate. în: temeiul ‘unor . acte 
normative; acţiuni sau părți sociale deţinute de stat; active ale regiilor autonome şi 
societăţilor comerciale a care statul este actienes maadam (acte: aopn rezultate 
din activitatea A.V.A.S. 

- În materia titlurilor ep pena N E în: materie nu excelează prin 
claritate, lăsându-se a întelege că există două categorii de titluri executorii: unele 
având ca sursă contractele sau conventiile; altele fiind acte administrative unilaterale. 
Astfel, potrivit art. 39-alin. (1) din` ordonanță’ (ordonanța de urgenţă — n.n., brevitatis 
causa numită „Ordonanţă”); „constituie titlu executoriu contractele sau convențiile de 
credit dintre bancă şi debitorul cedat ori alte titluri constatatoare ale creanţelor; actele 
prin care s-au constituit garanţii personale sau:reale pentru restituirea acestor creanţe 
cesionate, potrivit. legii, A.V.A.S., precum şi orice alte acte sau înțelegeri. încheiate de 
aceasta pentru - valorificarea... creantelor preluate” (s.n.).. Totodată, alineatul (3). al 
aceluiaşi articol: precizează că „orice: act unilateral emis de debitor. şi acceptat de 
AV.A.S., în care debitorul recunoaşte expres datoria şi se angajează 'să o achite în 
termenul şi în condiţiile stabilite de A.V.A.S., constituie titlu executoriu şi poate fi 
executat cu respectarea. procedurii- speciale reglementate de prezenta ordonanţă de 
urgenţă” (s.n.). În fine, „convențiile de eşalonare de-plată a creanţelor vor avea. în 
vedere actualizarea valorii nominale şi,. după caz, a garanţiilor şi au putere: de titlu 
executoriu” (s.n.). Pe de altă parte, art. 40 din ordonanţă se referă la „titlurile executorii 
emise de A.V.A.S.” „care; conform legii, trebuie să aibă un obiect bine determinat şi să 
țină seama de faptul că valorificarea activelor bancare trebuie actualizată, la zi pentru a 
se evita „deteriorarea” drepturilor creditorului şi pentru a se asigura ISU perle și reală a 
efortului financiar de.emitere a titlurilor de stat. : 

Titlul executoriu se comunică debitorului. şi se pune în e erai “fără: nicio 
formalitate” [art. 41 alin. (1) din ordonanţă]. Titlurile executorii „emise”, prin derogare de 
la regulile comune, se execută potrivit ra arad ordonanţei de urgenţă arătate [art. 
41 alin. (2) din ordonanță]. 

A.V.A.S. nu numai că a fost. excesiv privilegiată în raporturile cu debitorii, 
conferindu-i-se adeseori un rol discreționar şi punându-se astfel în discuţie „egalitatea 
în fata la şi oee de arme”, dar, prin maniera în care au fost oaneepdie şi 


1 Articolul 4 alin. (2) din O.G. nr. 44/2002 privind valorificarea unor active corporale aferente 
capitalului imobilizat, aparținând societăţilor comerciale care se află în proces de privatizare (M. Of. 
nr. 598 din 6 august 2002), aprobată prin Legea nr. 592/2002, a prevăzut, de asemenea, că peniru 
activele vândute prin negociere directă, cu plata prețului în rate, „actul emis de A.V.A.B. constituite 
titlu executoriu împotriva cumpărătorului care nu plăteşte preţul” (s.n.). 
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realizate reglementările în materie s-au bulversat pur şi simplu principiile şi regulile 
procedurale, tradiționale şi sacramentale, pentru asigurarea unui „proces echitabil”. 


1 lată câteva din „regulile speciale privind soluţionarea litigiilor” — în prezent abrogate însă 
- unele inedite şi excesiv ca i pă popi debitorul prins în »păienjenişul” texturii normative 
specifice A.V.A.S. -ului. 

„ În legătură. cu cererile. de orice natură, înainte de depunerea acestora la instanţă”, 
reclamantul. era obligat.să le „comunice” A.V.A.S., împreună cu actele pe care se întemeiază, 
întrucât, altfel, „judecătorul nu va primi cererea fără dovada îndeplinirii obligaţiei de comunicare” 
— ex-art. 46 alin. (1) teza întâi şi a doua din Ordonanţă. În primul rând, este de observat că se 
instituia astfel o obligaţie anticipată de comunicare a actelor de procedură, în locul instanţei. în al 
doilea rând însă — şi mai ales — se introdusese — contrar prevederilor art. 21 alin. (2) din 
Constituţie — o condiţie irepresibilă şi fatidică pentru admisibilitatea accesului la justiţie, apreciată 
ca atare, strict formal — lipsa dovezii de comunicare — nu de către instanță, ci, pur îa gipu, de 
„judecătorul de serviciu”, care nu va primi cererea. i já: 

Reglementarea culmina: cu o precizare stridentă; întâmpinarea şi- al pe: ‘care se 
întemeiază se comunică de parte până cel mai târziu la primul termen de judecată, „neres- 
pectarea obligaţiei de comunicare prezumă renunțarea de către parte la apărările ce puteau fi 
formulate 'prin întâmpinare -şi la probele în susţinerea acestor apărări” (s.n.). Altfel zis, se 
răsturna prezumția de nevinovăție şi partea renunţă anticipat la o parte din capacitatea sa 
procesuală.. Cu o ciudată explicaţie, sugerând punerea în operă a excepţiei de neconstituţio- 
nalitate exclusiv formal şi numai în scop dilatoriu, instanța de contencios constituțional. ne-a 
asigurat că, „prin aceste norme de procedură nu se încalcă dreptul la apărare”, partea având 
posibilitatea „să folosească toate mijloacele de apărare prevăzute de lege, inclusiv ridicarea 
excepţiei: de neconstituţionalitate, care, indiferent de modul cum va fi rezolvată, fi. era un 
răgaz substantial pentru a-şi pregăti apărarea.”(s.n.) - 

Alte câteva dispozitii atrăgeau atenţia prin caracterul lor contradictoriu. Dacă. învă 
hotărârii pronunțate există numai calea de atac a recursului, acesta nu are un caracter devolutiv, 
în recurs neputându-se invoca apărări care nu au fost formulate în fața instanţei a cărei hotărâre 
este. recurată [ex-art. 48. alin. (3) din Ordonanţă]. Totuşi, alin. următor (4) descumpănea, 
precizând că, dacă se admite recursul, „prin aceeaşi hotărâre instanţa este obligată să solu- 
ționeze şi fondul cauzei sau, dacă se impune administrarea” de probe noi, să stabilească 
termenul de judecată.” e 

„Problema! însă cu adevărat gravă, în opinia noastră, rămânea. alta: prin ignorarea 
dispoziţiilor art: 21 alin. (2) din Constituţie, în sensul cărora „nicio lege nu poate îngrădi exer- - 
citarea dreptului de acces liber la justiţie”, precum şi a prevederilor art. 6 parag. 1 din Convenţia 
europeană, privind dreptul la un proces echitabil, ex-art. 83 din Ordonanţă a prevăzut: „Debitori 
pot contesta în justiție măsurile dispuse de A.V.A.S. potrivit prezentei ordonanțe de urgenţă şi 
pot face contestaţie la executare numai după depunerea unei cautiuni egale cu 20% din 
valoarea activului bancar suspus valorificării” [alin. (1)]; „Dovada privind plata cautiunii prevăzute 
la alin. (1) va însoți în mod obligatoriu contestaţia debitorului fără care aceasta nu 'va. putea fi 
înregistrată” [alin. (2)]; „Verificarea cuantumului cautiunii se va efectua de judecătorul de serviciu 
la data înregistrării cereri? [alin. (3)] — s.n.. Dispoziţii aberante de la cap la. coadă: inadmi- 
sibilitatea accesului la justiţie fără îndeplinirea anticipată a obligaţiei de plată a unei cautiuni, 
afectând astfel dreptul de acces la justiţie în însăşi substanța lui; stabilirea cuantumului cauţiunii 
în raport cu.valoarea întregului activ bâncar supus valorificării, nu în raport cu valoarea sumei 
contestate; transformarea judecătorului de serviciu în veritabil organ de jurisdicție, el trebuind să 
verifice valoarea activului bancar supus valorificării şi, în raport cu aceasta, cuantumul cauțiunii, 
dar, mai ales, considerarea de către el, aprioric şi implacabil, a contestaţiei ca fiind inadmisibilă.. 

Şi totuşi,. iniţial, Curtea Constituţională a considerat că dispoziţiile arătate sunt consti- 
tuţionale,. pentru că „debitorului nu i se limitează accesul la justiție”, ci numai „se limitează 
posibilitatea abuzului judiciar, asigurându-se celeritatea soluționării cauzei” (sic!) De altfel — ținea 
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-+ Titlul constatator al creanţei Oficiului de Recuperare a Creanţelor Bancare: Prin 
Legea nr. 333/2001! s-a stabilit cadrul juridic pentru acordarea de ajutoare financiare 
unor investitori la Fondul Naţional de Investiţii, unele măsuri pentru recuperarea 


să mai precizeze Curtea — „o asemenea măsură este prezentă şi în materia contestatiei la 
executare, deci în cadrul procedurii obişnuite”, instanța de contencios constituțional făcând astfel 
analogii între instituţii procesuale din faze. diferite ale procesului civil, art. 83 alin.. (1) din 
Ordonanţă vizând contestarea în justiție: a măsurilor dispuse de A.V.A.S. şi contestaţia la- 
executare, iar art. 403 C. pr. civ. — este vorba despre fostul art. 403 C. pr. civ., vizând suspen- 
darea executării silite până la: soluționarea contestației la executare. Pentru a ajunge-la o 
interpretare proprie şi restrictivă a prevederilor.art. 83 alin. (1), Curtea admitea că „textul nu este 
suficient de clar” şi numai o interpretare extensivă a acestuia „ar fi de natură să împiedice liberul: 
acces la justiție”. ...... i r aiit O TLN A EE a e A. 

~ Această aserţiune a fost, însă, în cele din urmă, neutralizată tot de instanţa de contencios 
constituțional, care preciza că „aspectele de tehnică legislativă (claritatea. textelor) sunt de 
resortul legiuitorului, iar cele 'de aplicare. nemijlocită a legii, de resortul instanțelor de judecată, 
ele neputând face obiectul controlului de constituționalitate.” - Pi ăi 
"Paradoxal însă, într-o; situaţie similară, cu privire la ex-art. 164 alin. (1)-(3) din O.G. 
nr. 92/2003, Curtea Constituţională .a admis excepția “de neconstituționalitate . (Decizia nr. 
40/2004, M. Of. nr. 229 din 16 martie 2004). a di ie h a | E: 

Din fericire, printr-o decizie ulterioară [Decizia nr. 39/2004 (M..Of. nr. 217 din 12 martie 
2004)]; Curtea a constatat neconstituţionalitatea prevederilor art. 83 alin. (1) din O.U.G. 
nr. 51/1998 privind valorificarea unor active bancare, iar considerentele deciziei ne scutesc de 
orice comentarii: ... îi fe ri aR și ati i ai Aa caii aci 
„Este, totodată,. de principiu. că legiuitorul este competent să adopte asemenea - 
reglementări, în virtutea art. 126 alin. (2) din. Constituţia republicată, potrivit căruia competența 
instanțelor judecătoreşti şi procedura de judecată sunt prevăzute numai prin lege. : 
„Având dezlegarea constituţională să procedeze ca atare, legiuitorul este ţinut însă să o 
facă orientându-se după principiul est modus in rebus. Altfel spus, acesta trebuie :să fie 
preocupat ca exigenţele astfel instituite să fie îndeajuns de rezonabile încât să nu antreneze, în 
“considerarea prevenirii unor eventuale abuzuri, o restrângere excesivă a exerciţiului dreptului, 
de natură să pună sub semnul întrebării însăşi existența sa. ag PET 
Independent de finalitatea urmărită de legiuitor prin adoptarea reglementării deduse con- 

trolului de constituționalitate, Curtea consideră că aceasta contravine imperativelor. principiale 
enunțate, în măsura în care condiționează însăşi înregistrarea contestaţiei la executare, în 
materie, de plata unei cauţiuni. Instituirea unei căi de atac ca modalitate de acces la justiţie 
implică în mod necesar asigurarea posibilităţii de a o utiliza pentru toți cei care au un drept, un 
interes legitim, capacitate şi. calitate procesuală. Or, adăugarea la acestea a unei condiţii 
suplimentare, a cărei neîndeplinire are semnificaţia drastică a unui veritabil fine de neprimire a 
cererii de sesizare a instanţei cu respectiva:cale de atac, constituie o îngrădire a accesului liber 
la justiţie, contravenind astfel prevederilor art. 21 alin. (1) şi (2) din Constituția republicată. ... . 

- Îngrădirea este cu atât mai evidentă cu cât efectele neplăţii cauțiunii nu sunt subsecvente 
unui act de judecată exercitat de instanţă în limitele învestirii şi potrivit competenţei sale juris- 
dicţionale, ci sunt constatate şi dobândesc eficiență pe calea unei operații tehnico-administrative 
derulate de judecătorul de serviciu care, luând. act că obligaţia de plată a cauțţiunii nu a fost 
îndeplinită, urmează să refuze înregistrarea contestaţiei, împiedicând astfel sesizarea instanţei 
şi, prin aceasta, accesul liber la justiție.” vi cp Adi ciei ili 


a 


În raport cu motivarea deciziei, Curtea trebuia să facă aplicarea dispozițiilor art. 31 alin. (2) 
din Legea nr. 47/1992, republicată, şi să constate neconstituționalitatea prevederilor art. 83 din 
O.U.G. nr. 51/1998 în întregul său, nu doar cât priveşte propoziţiile normative de la alin. (1). 

| 1 Legea privind unele măsuri pentru diminuarea consecințelor încetării răscumpărării de 
unităţi de fond de către Fondul Naţional de Investiţii, publicată în M. Of. nr. 360 din 4 iulie 2001. 
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sumelor. investite la acest fond, precum şi pentru reglementarea unor raporturi între 
Casa de Economii şi Consemnaţiuni C.E.C. S.A. şi- Oficiul: pentru Recuperarea 
Creanţelor Bancare. i s fm Armery iiig E A Pit! 
Potrivit art. 14 din lege, Oficiul pentru Recuperarea Creanțelor Bancare preia 
fără plată toate “drepturile şi obligaţiile C.E.C. — S.A., rezultate din actele juridice 
încheiate de acesta cu F.N.I. şi/sau cu Societatea Comercială SOV INVEST — S.A., 
prevăzute în anexa la lege!. Oficiul se subrogă în toate drepturile. şi obligațiile 
procesuale ale C.E.C.- S.A. şi dobândeşte calitatea procesuală pe care.acesta o are, 
la data intrării în vigoare a legii arătate, în toate procesele şi cererile aflate pe rolul 
instanțelor judecătoreşti, indiferent dacă este vorba de faza de judecată sau de 
executarea silită. Oficiul efectuează toate demersurile legale în vederea conservării şi 
realizării drepturilor de creanţă rezultate din actele juridice prevăzute la art: 14 din lege. 
„În sensul art. 16 din lege, creanțele Oficiului pentru Recuperarea Creanţelor 
Bancare, decurgând din actele juridice prevăzute la art. 14, se realizează potrivit legii 
speciale. privind valorificarea şi executarea silită a creanţelor bancare neperformante. 
„Orice titlu constatator al creanței Oficiului de Recuperare a Creanţelor Bancare, precum 
şi orice act încheiat de acesta pentru realizarea creanţelor preluate potrivit art. 14 
constituie titlu executoriu, fără a mai fi necesară învestirea cu formulă executorie"? (s.n.). 
=` e Procesul-verbal de inspecţie în cadrul activității. de audit public intern şi 
controlul financiar preventiv — art. 22 alin. (8) din O.G. nr. 119/1999. În cazul. în care, 
în cadrul activităţii de inspecţie, se constată abateri de la legislaţie, cu pagube produse 
pe seama fondurilor publice sau a patrimoniului public, „procesul-verbal de inspecţie” 
împotriva căruia nu s-a făcut contestaţie sau în legătură cu care contestaţia a fost 
respinsă „devine titlu executoriu”. . ~; EEE nai « pi A pen) l 
=e Actele administrative de sancționare emise de preşedintele Autorității Naţionale - 
pentru Administrare şi Reglementare în Comunicaţii (ANCOM) sau de către condu- 
cătorul Inspectoratului General pentru Comunicaţii şi Tehnologia Informaţiei (I.G.C.T.I.) 


1 Anexa 1, care face parte integrantă din lege, se referă la convenții pentru achiziționarea 
de unităţi de fond, contracte de cesiune de acțiuni, contracte de fideiusiune/cauţiune. Cu privire 
la constituţionalitatea prevederilor art. 14 din lege, a se vedea Decizia Curţii. Constituţionale 
nr. 459/2006 (M. Of. nr. 547 din 29 iunie 2006) şi deciziile anterioare la care se face trimitere. 

i Curtea Constituţională a constatat constituţionalitatea prevederilor art. 14-16 din Legea 
nr. 333/2001 (Decizia nr.194/2002, M. Of. nr. 575 din 5 august 2002). În motivarea soluției, 
printre altele, s-a precizat că: „Din examinarea dispoziţiilor legale criticate rezultă că preluarea de 
către Autoritatea pentru Valorificarea Activelor Bancare a drepturilor . şi obligaţiilor C.E.C. 
rezultate din acte juridice încheiate cu Fondul Naţional de Investiţii şi cu Societatea Comercială 
SOV INVEST = S.A. reprezintă, alături de celelalte soluții legale, o măsură menită 'să concură la 
soluționarea unei stări de criză, la conservarea patrimoniului fondului şi a drepturilor de creanță 
ale creditorilor. Ca atare, nu sunt încălcate dispoziţiile constituționale. privitoare la ocrotirea şi 
inviolabilitatea proprietăţii private şi nici prevederile art.1 din primul “Protocol adițional la 
Convenţia pentru'apărarea drepturilor omului şi a libertăţilor fundamentale.” : ` i i 

° Ordonanța Guvernului. nr. 119/1999 privind auditul public intern şi controlul financiar 
preventiv (republicată în M. Of. nr. 799 din 12 noiembrie 2003) a fost aprobată cu modificări şi 
completări prin Legea nr. 301/2002, fiind ulterior “modificată şi completată de O.U.G. 
nr. 145/2007; O.U.G. nr.. 35/2009; O.G. nr. 8/2009 (respinsă de Legea nr. 110/2010); Legea 
nr. 260/2009; Legea nr. 110/2010, Legea nr. 234/2010, Legea nr. 284/2010, O.U.G. nr. 94/2011. 

4 Normele metodologice aprobate prin Ordinul nr. 3792/2002 (M. Of. nr. 806 din 6 
noiembrie: 2002) al ministrului educaţiei şi cercetării se referă la „procesul-verbal bilateral”, 
sintagmă improprie, deşi el este semnat şi de conducătorul unității audiate. | : 
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Prin O.U.G. nr. 111/2011! s-a stabilit cadrul general de reglementare a activității privind 

rețelele şi serviciile de comunicații electronice, a regimului autorizării acestor activități, 
precum şi a regulilor specifice care Ai alis apa concurența pe pn rețelelor. şi 
serviciilor de comunicații electronice. - 

Pentru. ipoteza apariţiei unor litigii- între furnizorii de REE sau. ds $ servicii de 
comunicații. în legătură cu obligaţiile impuse acestora prin lege „sau de către 
A.N.R.C.T.I”, art. 116 din O.U.G. nr. 111/2011: improvizează o procedură de solu- 
_ţionare a acestora, care se finalizează prin „decizie emisă de preşedintele ANCOM” si 
urmând regulile procedurale. stabilite de acesta, decizia preşedintelui fi fiind considerată 
„act administrativ jurisdicțional”?. În context, nu interesează însă această procedură. 
| e Actele emise de Consiliul Naţional. al Audiovizualului, de către. Inspectoratul 
General pentru Comunicaţii şi tehnologia Informaţiei, precum şi de către personalul de 
control anume. împuternicit. Articolul .3 alin. (3) din Legea .nr.. 504/2002, Legea 
audiovizualului’, prevede că răspunderea, pentru conţinutul serviciilor de programe 
difuzate revine, în condiţiile legii, : furnizorului de . servicii media audiovizuale. 
Interzicându-se. astfel orice fel de ingerințe. în conţinutul, forma, sau modalităţile de 
prezentare. a elementelor. serviciilor. de programe, art.. 6 alin. (4) şi (5) din lege 
precizează că nu constituie ingerinţe deciziile şi, instrucțiunile având caracter normativ, 
emise, de Consiliul Naţional al. Audiovizualului în aplicarea legii şi, cu respectarea 
dispoziţiilor legale, precum şi a normelor privind drepturile omului, prevăzute în 
convențiile. şi tratatele. ratificate de România, nici prevederile cuprinse în codurile de 
conduită profesională, dacă nu contravin dispoziţiilor legale în vigoare. | 

Supravegherea respectării, “controlul îndeplinirii obligaţiilor şi sancţionarea 
încălcării prevederilor - legii, precum şi a deciziilor. şi instrucțiunilor emise de către 
Consiliu, revin, după caz, Consiliului sau |.G.C.T.I. 

„Articolele 90-92 din. lege prevăd faptele contravenţionale, sancționabile cu 
amendă sau cu somaţie publică de intrare î în legalitate. 

Sancţiunile se aplică prin „acte”. emise de către Consiliu sau de către Autoritatea 
Naţională pentru Administrare şi Reglementare în Comunicaţii, precum şi. de către 
personalul de control anume împuternicit — art..93 alin. (1) din lege. 

Deciziile de sancţionare adoptate de Consiliu „îşi produc efectele de. la: data 
comunicării” —'art. 93 alin. (2) din lege. Actele emise pot fi atacate direct la secţia de 
contencios administrativ 'a curţii de apel, fără a fi necesară formularea unei. plângeri 
prealabile, în 15 zile de la comunicare; termenul de 15 zile nu suspendă de drept 
efectele acestora - alin. (3) al art. 93 din lege. Din structura unuia şi aceluiaşi articol, 
urmează să înțelegem că sunt vizate nu numai actele Consiliului, ci şi ale A.N.A.R.C: 
mai ales că, voit sau nu, se face vorbire de „decizii” şi de „acte”, precum şi de, 
emise de personalul de control. | 


l Ordonanţa de urgență: a fost publicată în M. Of. nr. 925 din 27 decembrie 2011. Ea a 
fost modificată şi completată prin Legea nr. 140/2012. 

2 Procedura este realmente improvizată şi anacronic denumită admicişteatijurie: 
dicţională, fiind de ordinul deplinei evidențe confuziunea judecătorului cu partea. . 

| 3-Legea a fost publicată în M. Of. nr. 534 din 22 iulie 2002. Ea a fost modifi cată şi 

completată îndeosebi prin Legea nr. 402/2003 şi prin O.U.G. nr. 31/2006, aprobată prin Legea 
nr.197/2006. Cu privire la constituționalitatea în ansamblu a prevederilor: legii, a se vedea: 
Decizia Curţii Constituţionale nr. 145/2003'(M. Of. nr. 403 din 10 iunie'2003). Legea a mai fost 
modificată prin Legea nr. 364 din 21 decembrie 2007; Legea nr. 116 din 19 mai 2008; O.U.G. nr. 
181 din 25 noiembrie 2008, Legea-cadru nr. 330 din 5 noiembrie 2009; Legea nr. 333 ss 11 
noiembrie 2009; O.U.G. nr. 19 din 23 februarie 2011. i 
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Potrivit art. 93 alin. (4) din lege, „actele emise ... şi neatacate în termen consti- 
tuie titluri executorii” (s.n.). Din motivele arătate, constituie deci „titluri executorii nu 
numai actele emise. de Consiliu, ci şi actele emise în exercitarea atribuţiilor sale de 
către 1.G.C.T.l., precum. şi actele personalului: de control, care, acționând în numele 
uneia dintre cele două autorităţi, îndeplineşte atribuţii subsumate „interesului public”. . - 
Articolul:94 din lege, printr-o dispoziție comună, arată că, în cazul contravenţiilor 
constatate de Autoritatea Naţională,:sunt aplicabile prevederile O.G. nr. 2/2001, privind 
regimul juridic al contravenţiilor, cu excepția prevederilor art. 28 alin. (1) şi ale art. 32. 
Corelând prevederile Legii nr. 504/2002 cu prevederile ordonanţei în materia contra- 
venţiilor, credem că două concluzii sunt posibile şi admisibile: actul constatator al 
contraventiei constituie el însuşi titlu executoriu şi: plângerea făcută judecătoriei 
competente împotriva procesului-verbal de contravenție suspendă executarea; actele 
emise în..condiţiile legii audiovizualului, altele decât cele în materie de contravenţii, 
devin titluri executorii numai după expirarea termenului de 15 zile în care puteau fi 
atacate, iar acțiunea în contencios administrativ nu suspendă efectele acestora. 

- e Decizia preşedintelui Autorităţii Naţionale de Reglementare în Comunicaţii, în 
cazul abaterilor sancţionabile cu amendă administrativă săvârşite în domeniul furnizării 
serviciilor poştale. Prin O.G. nr. 31/2002 privind serviciile poştale” s-au stabilit condițiile 
de furnizare. a serviciilor. poştale şi asigurarea accesului la: serviciul universal, în 
vederea creării unei piete concurenţiale şi promovării intereselor utilizatorilor. 

Furnizarea serviciilor poştale se realizează în: condiţiile regimului de autorizare 
generală; furnizarea serviciilor poştale incluse în sfera serviciului universal se poate 
face numai pe baza licenţei individuale, care va conține obligaţii specifice — art. 15-16 
din ordonanţă. țoli Desert | | i HST TEL ET OA i 

Controlul respectării prevederilor . ordonanţei revine Autorității Naţionale. de 
Reglementare în Comunicaţii, care acționează prin personalul de control împuternicit în 
acest scop — art. 54 din ordonanță. y. REY 

"Ordonanţa. distinge între abateri” susceptibile de -sancționare cu „amendă 
contraventțională” și situații” în cazul cărora se pot aplica „amenzi administrative”. 

Unele contravenţii se constată, potrivit art. 61 alin. (1) şi (2) din ordonanţă, de către 
personalul de control al autorităţii de reglementare, altele de către ofițerii şi agenții. din 
cadrului Ministerului Administraţiei şi Internelor şi, în fine, uneori, în ipotezele. regle- 
mentate, de. către personalul: de control al Ministerului Comunicaţiilor şi Tehnologiei 
Informatiilor. De regulă, sancţiunile se aplică de către agentul constatator al contravenţiei. 
Totuşi, pentru faptele prevăzute la art. 58 pct. 9-20! din ordonanţă, sancţiunile se aplică, 
prin rezoluție scrisă, de către preşedintele autorității de reglementare. x 


În măsura în care ordonanța nu dispune altfel, contravenţiilor prevăzute la art. 58 
li se aplică O.G: nr. 2/2001 privind regimul juridic al contravenţiilor. | 

Cât priveşte „amenzile administrative”, prin acestea nu se sancţionează, de fapt, 
săvârşirea unor „abateri”; ci, aşa-zicând, se „stimulează” furnizorii de servicii poştale la 
îndeplinirea unor obligaţii [art. 60 alin. (1) din ordonanţă]: să furnizeze în mod complet 


şi corect informaţiile care le-au fost cerute; să se supună controlului; să se conformeze 


“1 Ordonanţa a fost publicată în M. Of. nr. 87 din 1 februarie 2002. Ea a fost modificată şi 
completată, mai recent, prin O.U.G. nr. 70/2006 pentru modificarea şi completarea unor acte 
normative în domeniul comunicaţiilor electronice şi al serviciilor poştale (M. Of. nr. 810 din 2 
octombrie 2006), precum şi prin Legea nr. 133/2007 pentru aprobarea O.U.G. nr. 70/2006 (M. 
Of. nr. 355 din 24 mai 2007). ' | 
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în termenul stabilit măsurilor luate de autoritatea de reglementare. Bineînţeles însă că 
aplicarea amenzii „pentru fiecare zi de întârziere”, implică şi o „abatere”,'constând în 
temporizarea nejustificată a. obligaţiilor. ce le revin. Sumele realizate din încasarea 
amenzilor. administrative. se rețin integral ca venituri proprii” extrabugetare, .cu--titlu 
permanent, la dispoziția autorității de reglementare.. 

Potrivit art. 61 alin. (6) din ordonanță, amenzile administrative. se aplică de cătie 
preşedintele. autorităţii de reglementare, „iar decizia prin-care sunt aplicate, neatacată 
în termenul legal, constituie. titlu executoriu, fără vreo altă formalitate” (s.n.). În lipsa 
altor precizări, urmează să deducem că: decizia poate fi atacată în condiţiile „dreptului 
comun” din materia contenciosului administrativ; decizia devine titlu executoriu numai , 
la data expirării termenului. legal pentru. exercitarea. acţiunii în: contenciosul admi- 
nistrativ; odată. devenită. titlu - executoriu, fără a fi necesară învestirea cu formulă 
executorie, decizia poate fi fi pusă în executare silită, prin formele li ce. Dean 
execuţionale.: 

* Titlul pentru plata despăgubirilor, după eliberarea Brgsătului- - art. 22 din: Ria 

.255/1998°. Sunt protejate, prin. eliberarea ` unui. „brevet. de: soi”, „drepturile 
P aan asupra noilor. soiuri: de plante de toate genurile „şi speciile”. “Titularul 
brevetului de soi beneficiază de dreptul exclusiv de exploatare. a noului soi şi dreptul de 
a interzice oricărei persoane să efectueze, fără a ga sa, acte: privind. materialul 
de Aguis şi materialul recoltat din soiul protejat. . 

Pe perioada de la 'data publicării cererii de ouă pentru soi:şi până la data 
mare brevetului,. solicitantul beneficiază; provizoriu de aceleaşi: e conferite 
titularului de brevet prevăzute de art. 30 alin::(1) din lege: 

Articolul 22 alin. (2) din lege prevede că încălcarea acestor drepturi de către terti 
atrage pentru persoanele vinovate „obligaţia de despăgubire”, potrivit dreptului comun, 
titlul pentru plata despăgubirilor fiind .executoriu după acordarea brevetului de. soi 
(s.n.). 

„Documentul întocmit de căpitănia de port şi aprobat de' Autoritatea. Navală 
Română - art: 90 din O.G. nr. 42/19974: În sensul art.90 din ordonanţă, asistența şi 
salvarea 'navei, a. încărcăturii. şi/sau a bunurilor, aflate pe. aceasta se fac. potrivit 
înțelegerii cu comandantul/conducătorul de navă sau cu proprietarul ori cu operatorul 


"Nu toate amenzile administrative au acest regim juridic. Bunăoară, instanța supremă a 
decis corect; în condițiile prevederilor art. 16 alin. (3) din fosta Lege nr.. „29/1990, -că amenda 
reprezintă o creanță bugetară care se execută potrivit legii speciale, aşă încât reclamantul nu 
poate solicita punerea în executare a sumelor 'ce se fac venit la bugetul statului. (C.S.J., secț. 
civ., dec. nr. 3775/1998, nepublicată. Mutatismutandis,: concluzia nu.poate fi alta în condiţiile 
prevederilor art. 13 alin. (4) din Legea nr. 554/2004; care, se referă la samendareai judiciară. a 
conducătorului autorităţii publice”. T 

C 2 Legea privind protecția noilor soiuri de plante a fost republicată î în M. ot nr. 926 din 28 
decembrie 2011. 
` Pe larg, a se vedea: V. Roş, Dreptul proprietăţii intelectuale, Global Lex, 2001, P. 424 şi 
urm. 

* Ordonanta privind transportul naval a fost republicată în M. Of. nr. 210 din 10 martie 
2004. Ea'a fost modificată şi completată prin O.U.G. nr. 74/2006. (M. Of. nr. 827 din 9 octombrie 
2006). Titlul ordonanţei este acum, în urma modificărilor aduse acesteia: „Ordonanţă privind 
transportul maritim şi pe căile navigabile interioare”. A-se vedea, de asemenea, prevederile Legii 
nr. 290/2007 (M. Of. nr. 780 din 16 noiembrie 2007) pentru aprobarea O. U. G. nr. 74/2006 şi ale 
O.U.G. nr.70/2008 (M. Of. nr. 425 din 6 iunie 2008). 
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acesteia. Înțelegerea poate fi scrisă sau transmisă prin orice mijloc de comunicație şi 
consemnată în jurnalul de bord.: .. RUM xi Te il HA à 
În cazul în-'care nava. în pericol se află în apele naţionale navigabile: şi 
comandantul/conducătorul de navă, proprietarul sau operatorul acesteia. întârzie 
nejustificat încheierea unei înțelegeri pentru asistenţă ori salvare şi căpitănia de port, în 
a cărei jurisdicție se află nava în pericol, consideră că respectiva: navă constituie un 
pericol real pentru siguranța navigației, pentru mediu sau pentru populaţia . din 
împrejurimi, aceasta poate ordona intervenţia pentru salvare instituţiilor. specializate 
sau altor nave disponibile. În.asemenea situaţii, proprietarul sau operatorul navei ori, 
după caz, proprietarul mărfii salvate va suporta cheltuielile ocazionate de intervenția 
ordonată de căpitănia de port: | Y | TA IY yoat 
z. În circumstantele arătate, potrivit art. 90 alin. (5) din ordonanţă, căpitănia de port 
are obligaţia să întocmească un document care trebuie să cuprindă: situaţia de pericol 
în-care se află nava, numele navelor şi ale persoanelor care au participat la această 
activitate din dispoziţia sa, conformarea operaţiunilor de salvare dispuse de ea, precum 
şi a cheltuielilor aferente.acestor operațiuni. fire LA mt bej) 
„Acest document, aprobat .de. Autoritatea Navală Română,. constituie titlu . 
executoriu, pentru recompensa de salvare cuvenită, fiecărui participant, persoană 
juridică” (s.n.) — art. 90 alin. (5) teza finală din ordonanță. ina 


{w 


“Actul prin care:se'constată şi se individualizează obligația de plată, întocmit şi 
emis de către organele Comisiei de Supraveghere a Asigurărilor - art. 43 din Legea nr. 
32/2000" şi art. 61" din Legea nr. 136/1995”. Oficiul Naţional al Registrului Comerțului 
este obligat să permită accesul gratuit al Comisiei de Supraveghere a Asigurărilor la 
informaţiile - din registrul comerțului. central referitoare la: asigurătorii şi brokerii de 
asigurare din: România autorizaţi, la agenții de asigurare persoane fizice şi juridice, - 
precum şi la alte persoane fizice sau juridice care sunt sau solicită aprobarea pentru a 
deveni: acţionari: semnificativi direcți sau indirecţi ai unui asigurător sau broker. De 
asemenea, . Oficiul Naţional al Registrului Comerţului este obligat să furnizeze, la 
solicitarea Comisiei de: Supraveghere a Asigurărilor, informații economico-financiare 
raportate de asigurători, reasigurători, agenți de asigurare, persoane juridice şi brokeri 
de asigurare şi/sau de reasigurare în situațiile financiare anuale.. : =. dna Dă 

Actul prin care 'se' constată şi se individualizează obligaţia de plată a unui 
asigurător, reasigurător, broker de asigurare şi/sau de reasigurare ori agent de 
asigurare: autorizat :sau' înregistrat, după caz, întocmit ori emis de către organele 
Comisiei de Supraveghere a Asigurărilor, conform legii, „constituie titlu de creanţă” 
[art. 43 alin. (3) din Legea nr. 32/2000]. 


1 Legea privind.societăţile de asigurare şi supravegherea asigurărilor a fost publicată în 
M. Of. nr. 148 din 10 aprilie 2000. Mai recent, ea a fost substanțial modificată şi completată prin 
O.U.G. nr. 201/2005, aprobată cu modificări şi completări prin Legea nr. 113/2006 (M. Of. nr. 
421 din 16 mai 2006).şi prin Legea nr. 162/2009 (M. Of. nr. 322 din 14 mai 2009), Legea nr. 
289/2010 (M.Of. nr: 892 din 30 decembrie 2010). ma | aë N 

„+ -2 Legea privind asigurările şi reasigurările în România a fost publicată în M. Of. nr. 303 
din 30 decembrie 1995. Ea a fost modificată şi completată mai ales prin O.U.G. nr. 61/2005 şi 
prin Legea nr. 283/2005 pentru aprobarea acestei ordonanțe (M. Of. nr. 897 din 7 octombrie 
2005). Prin Legea nr. 180/2007. (M. Of. nr. 413 din 20 iunie 2007) au fost abrogate dispoziţiile 
cap.Il* “din Legea: nr. 136/1995. Alte modificări au fost aduse acestei legi prin Legea nr. 
304/2007 (M. .Of. nr. 784 din 19. noiembrie 2007) şi Legea nr. 71/2011 (M. Of. nr. 409 din 10 
iunie 2011).. = ut ĉi Sma o ET 2 „m 
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La data scadenţei, „titlul de creanță devine titlu executoriu, în' baza căruia 
Comisia de Supraveghere a Asigurărilor va declanşa procedura silită de recuperare a 
creanţelor sale, conform oieneziiigă Codului de piocadia civilă” (s. n. ) — art. 43 alin. 
(4) din lege. 

Prin art. 60-61 din Legea nr. 136/1995, s-au: itam irrien de: K 
Fondul de garantare şi Fondul de protecţie a victimelor străzii — „prin pohiribuția 
asigurătorilor. 

Actul. prin care se: pbpsicilt 'Şi se individualizează. obligația de plată. a` unui 
asigurător la aceste fonduri, întocmit sau emis, după caz, de organele Comisiei de 
Supraveghere a Asigurărilor sau de administratorul fondurilor, „conglituje oii legii, 
titlu de creanţă” [art. 611 alin. (3) din legea arătată]. 

“La data! scadențţei. titlului de creanță, acesta devine titlu UE [art. 61 
alin. (4) din lege], în' baza căruia. Comisia de Supraveghere a Asigurărilor sau admi- 
nistratorul fondului, după caz, va declanşa procedura silită de 'recuperare a creanţelor, 
conform dispoziţiilor Codului de 'procedură civilă. Comisia'şi, după caz, administratorul 
fondurilor au drept « de regres împotriva entității care a determinat prejudiciul. 

Articolul: 611 din lege mai precizează că atât” Comisia de Supraveghere a 
Asigurărilor,. cât şi administratorul fondului au legitimare procesuală activă ‘în orice 
proces împotriva persoanelor aflate într-o relaţie juridică 'cu fondurile menţionate la art. 
60-61 din lege, pentru obligaţiile de piată achitate. sau care urmează „CU certitudine” 4) 
să fie achitate de fonduri. | 
În fine, conform de: altfel cu prevediete art.:139 alin. (3) din: Constituţie — 
anevoios: introduse în legea fundamentală, pentru:a curma practicile: abuzive ale 
autorității guvernamentale — art. 611 alin. ultim din lege precizează că „sumele depuse 
la fondurile de- protecţie: pot fi. urmărite sie numai în joera executării- giga jar 
pentru care au fost constituite.” 

„* Procesul-verbal de sanctionare a: O urce Mian şi aicea 4 plata contravalorii 
autorizaţiei speciale: de transport = — “art. 60 alin. (2). din O.G; nr. 21/2005.!: În cazul 
încălcării prevederilor art. 41 alin. (1) din ordonanță, precum şi a restricţiilor de 
circulaţie instituite prin art. 44 alin: (2) din aceeaşi ordonanţă, contravenientul plăteşte o 
amendă contravenţională şi contravaloarea autorizaţiei ` speciale: 'de transport. 
Procesul-verbal devine titlu executoriu fără învestire sau o altă: formalitate şi cu privire 
la obligaţia de plată a'autorizaţiei speciale de transport (s.n. 3.20 

e Procesul-verbal întocmit de agentul de poliție rutieră — art.. 120 din O.U.G. 
nr. 195/20025. Articolul 120 alin. (1) din această ordonanţă de urgenţă prevede că 


1 Ordonanţa Guvernului nr. 21/2005 pentru modificarea O.G. nr. 43/1997 privind regimul 
drumurilor, publicată în M. Of. nr. 102. din 31 ianuarie 2005, a fost st eri cu. modifi cări şi 
uri prin Legea nr. 98/2005: 

„Alineatul (5) al aceluiaşi art. 60 din dentiţi prevede şi o măsură á specifi că. de 
asigurare a plăţii contravalorii autorizaţiei speciale de transport: imobilizarea vehiculului. - da 

° Ordonanţa de urgență a Guvernului privind circulația pe. drumurile publice a fost 
republicată în M. Of. nr. 670 din 3 august 2006. Ea a fost modificată şi completată prin Legea nr. 
6/2007 (M: Of. nr. 30 din 17 ianuarie 2007) pentru aprobarea O.U.G: nr. 63/2006 pentru 
modificarea şi completarea O.U.G. nr. 195/2002. Ulterior, ordonanța a mai fost modificată prin 
Decizia nr. 347 din 3 aprilie 2007; O.U.G. nr. 69 din 28 iunie 2007; Decizia nr. 661 din 4 iulie 
2007; Decizia nr. 742 din 24 iunie 2008; O.U.G. nr. 146 din 4 noiembrie 2008; O.U.G. nr. 9 din 
18 februarie 2009; O.U.G. nr. 54 din 23 iunie 2010; Legea nr. 202 din 25 octombrie 2010; O.G. 
nr. 5 din 26 ianuarie 2011; Legea nr. 161 din 11 iulie 2011; Decizia nr. 500 din 15 mai 2012.. ` 


procesul-verbal neatacat în termen de 15 zile de la data comunicării acestuia ori, după 
caz, hotărârea judecătorească prin care s-a soluţiona plângerea KU Pula pa 
executoriu fără vreo altă formalitate”.(s.n.). - 

Procesele-verbale: privind pe cetățenii . străini sau. pe -cetățenii români. cu 
doric în străinătate, devenite titluri executorii, se comunică de către poliția rutieră 
pe raza căreia s-a produs fapta, pentru executare, Inspectoratului General al RON 
Române — art. 120 alin. (2) şi (3) din Ordonanţa de urgentă arătată.! 

e Ordinul de impiae emis de directorul penitenciarului — art.*63 alin. (2) din 
Legea .nr. '275/2006.2. Veniturile realizate de persoanele condamnate la pedepse 
privative: de libertate pentru munca prestată nu constituie, bineînţeles, venituri salariale 
şi se impozitează potrivit prevederilor E e care reglementează me til veniturilor 
realizate de persoanele fizice. 

Repartizarea veniturilor se face potrivit criteriilor şi cu destinaţia arătate î în art. 62 
din lege. Dacă persoana condamnată la o pedeapsă privativă de libertate a fost 
obligată la plata de despăgubiri civile, care nu au fost achitate până la data primirii în 
penitenciar, o cotă de 50% din venitul ce revine persoanei condamnate se utilizează 
pentru recuperarea prejudiciului cauzat părţii civile. | 

„ interesează însă, îndeosebi, procedura de recuperare a pagubelor” cauzate de 
către persoanele aflate în executarea pedepselor privative de libertate, din vina lor,. la 
„locul de detenţie sau la locul de muncă”. — & 

Articolul 63 alin. (2) din lege prevede că-prejudiciul cauzat la „locul de detenţie 
se repară „pe baza ordinului de imputare emis de directorul penitenciari şi ordinul 
„constituie titlu executoriu” (s.n.). å | | 

Împotriva ordinului de imputare persoana condamnată poate face contestaţie în 
termen de 30 de zile de la data primirii acestuia, la judecătoria î în circumscripția căreia 
este situat penitenciarul. | 

-D. Acte administrativ jurisdicționale. Deşi, în principiu, astfel de acte nu constituie 
ele însele titluri executorii, totuşi, uneori, în cadrul unor proceduri. administrativ- 
iri aripi Sal conferă valoare de titluri executorii unor acte emise de sepci 


„4 


-1 Anexele la Regulamentul de aplicare a. O.U.G. nr. - 195/2002, i pen prin HG. 
nr. 1.391/2006 (M. Of. nr. 876 din 26 octombrie 2006) cuprind. elementele procesului-verbal, 
inclusiv sistemul ablaţiunii, posibilitatea contravenientului de a face plângere, înştiințarea de 
plată, locul de plată şi comunicarea efectuării plății, conform celor prevăzute de art. „118 din 
această ordonanţă. : 

e Legea privind executarea pedepselor şi a măsurilor dispuse. de' organele ară în 
cursul procesului penal a fost publicată în M. Of. nr. 627 din 20 iulie 2006 şi a fost modificată de 
Legea nr. 83/2010 (M. Of. nr. 329 din 19 mai 2010). A se vedea şi H. G. nr. 1.897/2006 pentru 
aprobarea Regulamentului de aplicare a Legii nr. 275/2006 (M. Of. nr. 24 din 16 ianuarie 2007). 

3 Articolul 172 alin. (3) din Regulamentul aprobat prin H.G. nr. 1.897/2006 mai adaugă că 
recuperarea se va face conform prevederilor Codului de procedură civilă. 

4 Poate fi o lacună în reglementare faptul că art. 62 alin. (2) din lege se referă doar la 
„locul de detenție”, nu şi la „locul de muncă”, mai alss că, potrivit art. 171 alin. (3) din 
Regulament, tot printr-un ordin de imputare, „titlu executoriu”, se recuperează sumele corespun- 
zătoare “atunci când persoanele condamnate, din vina lor, nu promovează anul de studii sau 
examenul final la cursul de şcolarizare, calificare ori recalificare PIAȚA JOAN O ai de 
sancțiune, adăugată la lege, ni se pare discutabilă. | 
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administrativ-jurisdicţional.! Astfel, potrivit art.: 274 alin. (1) din O.U.G. nr. 34/2006 
privind atribuirea contractelor de achiziţie publică, a contractelor de concesiune de 
lucrări publice şi a contractelor de concesiune de servicii, sub sancţiunea unei amenzi, 
conducătorul autorităţii contractante trebuie să comunice Consiliului toate documentele 
aflate în dosarul achiziţiei publice. Decizia Consiliului, neatacată în termen, constituie 
“titlu executoriu”. Art. 275 alin. (32) din ordonanţă precizează că decizia privind amenda 
se execută de către organele competente potrivit dispoziţiilor legale privind executarea 
silită a creanţelor fiscale şi cu procedura prevăzută de aceste dispoziții. 

3°. Acte emise în cadrul: raporturilor juridice de muncă. sau în legătură cu 
drepturile-:şi obligațiilor. participanţilor la asemenea raporturi. În circumstanţele. iden- 
tificării unor titluri executorii, avem în vedere acele acte care, lato. sensu, aparțin 
dreptului muncii ori au incidenţe în sfera raporturilor juridice de muncă?, îndeosebi cu 
privire la răspunderea „patrimonială? ce revine, după caz, participanţilor principali şi 
indeniabili într-un raport juridic:de muncă. Cu precizările făcute în subtext, ne referim 
exclusiv la „titlurile executorii” menţionate ca atare prin alte acte normative specifice 
domeniului. evocat. ea ic apa în tina Îi SĂ rez otet 

* Dispoziţia privind 'stabilirea cuantumului creanţelor salariale suportate . din 
Fondul de garantare pentru salariaţii angajatorului în stare de insolvenţă — art. 21 din 
Legea nr. 200/2006 Sub impulsul şi al Directivei 80/897/CEE s-au constituit în statele 
membre ale Uniunii Europene, precum şi în România — anterior aderării la Uniunea 
Europeană, dar în perspectiva unei asemenea aderări - fonduri de garantare pentru 


1 A se vedea O.U.G. nr. 34/2006 (M. Of. nr. 418 din 15 mai 2006), aprobată prin Legea 
nr. 337/2006 (M. Of. nr. 625 din 30 iulie 2006), iar apoi modificată prin Legea nr. 128/2007 (M. 
Of. nr. 309 din 9 mai 2007), precum şi prin O.U.G. nr. 94/2007 (M. Of. nr..676 din 4 octombrie 
2007); O.U.G. nr. 143/2008 (M. Of. nr. 805 din 2 decembrie 2008); O.U.G. nr. 228/2008 (M. Of. 
nr. 3 din 5 ianuarie 2009); O.U.G. nr. 19/2009 (M. Of. nr. 156 din 12 martie 2009); O.U.G. nr. 
72/2009(M. Of. nr. 426 din 23 iunie 2009); O.U.G. nr. 76/2010 (M. Of. nr. 453 din 2 iulie 2010), 
Legea-cadru nr. 284/2010 (M. Of. nr. 877 din 28 decembrie 2010); Legea nr. 278/2010 (M. Of. 
nr. 898 din 31: decembrie 2010); Legea nr. 279/2011 :(M. Of. nr. 872 din 9 decembrie 2011); 
O.U.G. nr. 114/2011 (M. Of. nr. 932 din 29 decembrie 2011); Legea nr. 76/2012 (M. Of. nr. 365 
„din 30 mai 2012). - | _ (cit a A 
„2 Normele având: ca obiect „protecţia socială” a muncii, „securitatea şi 'sănătatea în 
muncă”, cuprinse în principal — şi în concordanță cu normele internaționale — în Codul muncii, 
aparțin, în marea lor majoritate, dreptului muncii. (Pe larg, a se vedea: I.Tr. Ştefănescu, Tratat 
de dreptul muncii; Wolters Kluwer, Bucureşti, 2007, p. 612 și urm.) © > ` sui aia 
3 Cât priveşte „răspunderea contravențională”, trebuie observat, pe de'o parte, că Legea 
nr. 319/2006 a securităţii şi sănătății în muncă (M: Of. nr. 646 din: 26 iulie 2006) înlătură 
răspunderea contravențională a salariatului, iar pe de alta că art. 43 din această lege face 
trimitere, în completare, la O.G. nr. 2/2001 privind regimul juridic al contravenţiilor. Dacă răspun- 
derea 'patrimonială este cumulată răspunderii’ disciplinare, ea se 'realizează — în cazurile 
prevăzute de art. 248 lit. d)-e) din Codul muncii — prin retineri din salariu şi numai excepțional în 
condiţiile dreptului comun (art. 259 Codul muncii). În fine, trebuie să se distingă între „răspun- 
derea patrimonială” şi „răspunderea materială” a unor categorii de salariați. Ar 
+ Legea privind constituirea şi utilizarea Fondului de' garantare pentru plata creanţelor 
salariale a fost publicată în M. Of. nr. 453 din 25 mai 2006, fiind ulterior modificată de O.U.G. 
nr. 91/2007; Legea nr. 387/2007; O.U.G. nr. 228/2008; O.G. nr. 19/2010; O.U.G. nr. 117/2010; 
Legea nr. 287/2010. A se vedea şi H.G. nr. 1.850/2006 (M. Of. nr. 1.038 din 28 decembrie 2006) 
pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 200/2006.. . ` IEAI E. 
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plata creanţelor salariale." Potrivit art. 2 din legea menţionată, din fondul de garantare 
se asigură. plata creanţelor salariale ce rezultă din contractele individuale de muncă şi 
din contractele colective de muncă încheiate de salariați cu angajatorii împotriva cărora 
au fost pronunțate hotărâri judecătoreşti definitive. de deschidere a procedurii 
insolvenței şi fată de care a fost dispusă măsura ridicării totale sau parțiale a dreptului 
de administrare. În acest scop, potrivit art. 7 din Legea nr. 200/2006, angajatorii au 
obligaţia .să plătească lunar o contribuţie la Fondul de garantare, în cotă de 0,25%, 
aplicată asupra veniturilor care. constituie, potrivit legii, baza de calcul al acestei 
contribuţii, realizate de salariaţii încadraţi cu contract individual de muncă. Gestionarea 
Fondului de garantare se face, potrivit art. 10 din lege, de Agenţia Naţională pentru 
Ocuparea Forţei de Muncă, prin agențiile pentru ocuparea forței de muncă judeţene şi 
a municipiului Bucureşti, denumite „agenții teritoriale”. 

Creanţele izvorâte din raporturi de muncă, plătite în cazul falimentului, se dimi- 
nuează cu sumele achitate din Fondul de garantare — art. 16 din lege; dacă se 
pronunță închiderea procedurii de insolvenţă, ca urmare a redresării angajatorilor, 
aceştia sunt obligaţi să restituie sumele suportate din Fondul de garantare, în termen 
de 6 luni de la pronunţarea hotărârii de închidere a procedurii — art. 17 din lege. 

Stabilirea cuantumului creanţelor salariale şi efectuarea plăţii se realizează de 
agențiile teritoriale, la cererea scrisă a administratorului sau lichidatorului angajatorului 
în stare de insolvenţă, sau la cererea salariaţilor angajatorului ori a organizațiilor legal 
constituite ce reprezintă interesele 'acestora,? cererile fiind însoțite de documentele 
care să ateste că împotriva angajatorului a fost pronunțată o hotărâre judecătorească 
definitivă de deschidere a procedurii insolvenței şi a fost Ale măsura [apel totale 
sau parţiale a dreptului de administrare. 

Dacă sunt îndeplinite aceste cerinte, agenţia teritorială Tte: dispozitia. privind 
stabilirea cuantumului creanţelor salariale suportate din Fondul de. garantare şi o 
comunică administratorului sau lichidatorului angajatorului în stare de insolvenţă. 

„Această dispoziţie „constituie titlu de creanță, care devine titlu executoriu Hi data 
la care expiră termenul de platā; în aţi prevăzută la art. 17 din lege” (s. n.)— art. 21 
alin. (2) din lege. . | 

Dacă eii nu tiui de bUEVOIS sumele suportate din Fondul de . 
garantare, agenţiile teritoriale procedează la acţiuni de executare silită. Activitatea de 
îndeplinire a măsurilor asiguratorii, precum şi de efectuare a executării silite a debitelor 
se realizează potrivit prevederilor Codului de procedură fiscală, de către personalul de 
specialitate din cadrul agențiilor pentru gouna 19719) de muncă, oann prin 
dispoziţii ale directorilor. executivi. 

Fondul de gramang nu poate face obiectul EN asiguratori sau al exe- 
cutării silite. 


1 Ase vedea: Tr. Ştefănescu, op. cit., p. 591 şi urm.; N. Voiculescu, Fondul de garantare 
pentru plata creanţelor salariale şi protecția salariaților în cazul insolvabilităţii angajatorului — 
legislația naţională şi comunitară, în R.R.D.M. nr. 2/2006, p. 33-38; C. Gilcă, Protecția salariaților 
în Cazul insolvabilității angajatorului, în P.R. nr. 4/2005, p. 218-228. 

2 Pe larg, a se vedea: |. Turcu, Tratat de insolvenţă, Ed. C.H. Beck, Bucureşti, 2006, 
îndeosebi p. 350 şiurm. ` 
3 înainte de a se adresa agentiei teritoriale, salariaţii sau organizațiile ce le reprezintă 
interesele trebuie să notifice în scris administratorul sau lichidatorul angajatorului în stare de 
insolvenţă în vederea efectuării demersurilor necesare pentru plata creanţelor salariale. 
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e Prin Legea nr. 76/2002! s-au stabilit câteva obiective pe piața muncii, între care 
şi stimularea încadrării în muncă a absolvenţilor instituțiilor de învățământ superior şi a 
absolvenţilor şcolilor speciale, în vârstă de minimum 16 ani, înregistrați la agențiile 
pentru ocuparea forței de muncă, care, dacă se angajează cu program normal de 
lucru, pe o perioadă mai mare de 12 luni, beneficiază de o primă de încadrare egală cu 
valoarea indicatorului social de referinţă în vigoare la data încadrării — art. 731 alin. (1) 
din lege. Conform art. 76 alin. (2) din lege, dacă raporturile de muncă sau de serviciu 
încetează, angajaţii au obligaţia de a restitui integral sumele primite, recuperarea 
sumelor făcându-se „pe baza angajamentelor beneficiarilor, care constituie titluri 
executorii” (s.n.)- PEN ai IPA PI OP a 
+ Actele având ca obiect constatarea şi sancţionarea. contravenţiilor în materia 
asigurării pentru accidente de muncă şi boli profesionale, precum şi cele având ca 
obiect.recuperarea sumelor încasate necuvenit — art. 104 şi art. 112 din Legea nr. 
346/2002. Potrivit art. 179 C. muncii, angajatorul are obligaţia de a-i asigura pe salariaţi 
pentru risc de accidente de muncă şi boli profesionale, iar prin Legea nr. 346/2002” 
s-au reglementat în detaliu condițiile asigurării şi: răspunderea juridică pentru 
neîndeplinirea obligaţiilor specifice din acest domeniu. alia arie | 
Constatarea contravenţiilor şi aplicarea sancţiunilor se fac prin proces-verbal de 
către personalul împuternicit din cadrul Casei Naţionale de Pensii şi alte: Drepturi de. 
Asigurări Sociale sau de către autorităţile publice abilitate potrivit legii. Articolul 103 
alin. (3) din legea menţionată. precizează că dispoziţiile legii se completează cu 
prevederile O.G. nr..2/2001 privind regimul juridic al contravențiilor.. Aşa fiind, ar fi 
suficientă constituirea ca reper a acestei norme de trimitere peniru. a deduce că 
procesul-verbal constituie „titlu executoriu”, întrucât art. 37 din Ordonanţă conferă in 
terminis această valoare procesului-verbal neatacat în termenul prevăzut de lege la 
„ instanța judecătorească. Totuşi, o deosebire esenţială nu poate fi ignorată: în sensul 
“art. 104 alin. (1) din Legea nr. 364/2002, procesul-verbal de constatare a contravenţiilor 
şi de aplicare'a sancțiunii se comunică persoanei contraveniente în termen de 15 zile 
de la întocmire „şi constituie titlu executoriu de la data comunicării” (s.n.). Bineînţeles 


"1 Legea nr. 76/2002 privind sistemul asigurărilor pentru şomaj şi stimularea ocupării forței de 
muncă (M. Of. nr. 103 din 6 februarie 2002) a fost modificată şi completată mai ales prin O.U.G. 
nr. 144/2005 (M. Òf. nr. 969 din 1 noiembrie 2005). Mai recent, ea a fost modificată şi completată 
prin O.U.G. nr. 91/2007 (M. Of. nr. 671 din 1 octombrie 2007) precum şi, mai recent, prin Legea 
nr. 387/2007 (M. Of. nr. 426 din 23 iunie 2009); O.U.G. nr. 126/2008 (M. Of. nr.:697 din 14 
octombrie 2008); O.U.G. nr. 28/2009 (M.. Of. nr. 186 din 25 martie 2009); Legea nr.: 12/2010 
(M. Of. nr. 61 din 27 ianuarie 2010); Legea nr. 118/2010 (M. Of. nr.441 din 30 iunie 2010). 

? În acelaşi sens, a se vedea prevederile H.G. nr. 1.860/2005 pentru modificarea Proce- 
durilor privind accesul la măsurile pentru stimularea ocupării forței de muncă şi instrucţiunile de 
implementare a acestora (M. Of. nr. 31 din 13 ianuarie 2006). SET ei 

3 Legea privind asigurarea pentru accidente de muncă şi boli profesionale a fost publicată 
în M. Of. nr. 454 din 27 iunie 2002. Ea a fost modificată şi completată îndeosebi. prin O.U.G. 
nr. 129/2004 şi nr. 171/2005, aceasta din urmă fiind aprobată prin Legea nr. 186/2006. Mai 
recent, ea a fost modificată şi completată prin O.U.G. nr. 91/2007 (M. Of. nr. 901 din 31 
decembrie 2007), republicată în M. Of. nr. 772 .din 12 noiembrie 2009.Legea a mai fost 
modificată de O.U.G. nr. 117/2010 (M. Of. nr. 182 din 21 martie 2010); Legea nr. 287/2010 
(M. Of. nr. 880 din 28 decembrie 2010); Legea nr. 51/2012 (M. Of. nr. 182 din 21: martie 2012). 
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însă că, precum în pie în comun, împotriva edi ne: fer se pi face „i 
la instanța competentă. 

Constituie de asemenea „titlu ession decizia ENN Sipes re 
recuperarea sumelor încasate necuvenit. În acest sens, art. 112 din Legea nr. 346/2002 
prevede: „Sumele încasate necuvenit cu titlu de prestații şi servicii pentru accidentele de 
muncă şi boli profesionale se recuperează de la benefi iciari în termenul general de 
prescripţie de 3 ani. [alin. (1)]. Sumele prevăzute la alin. (1) se recuperează de la 
beneficiari în baza deciziei organului competent, care constituie titlu executoriul. Sumele 
rămase nerecuperate de pe urma beneficiarilor decedați nu se mai urmăresc." (s.n.) 

e Procesele-verbale de constatare şi sanctionare a contraventiilor săvârşite, în 
domeniul securității şi, sănătăţii în muncă — art. 43 alin. (1) din Legea nr. 319/2006, 
legea securităţii şi. sănătăţii în muncă? Prin Directiva nr. 89/391/CEE s-a. stabilit cadrul 
juridic - general privind promovarea. ameliorării securităţii şi -sănătăţii în muncă a 
muncitorilor.” Pe baza art. 41. din Constituţia României şi în condițiile prevăzute de 
art. 175-191 din Codul muncii, prin Legea nr. 319/2006 s-au stabilit principiile generale 
referitoare la prevenirea riscurilor profesionale, protecţia . sănătății şi securităţii 
lucrătorilor, eliminarea factorilor de risc şi accidentare, informarea, consultarea, parti- 
ciparea echilibrată potrivit legii, instruirea lucrătorilor şi a reprezentanţilor lor, precum şi 
direcţiile generale pentru implementarea acestor principii [art. 1 alin. (2) din lege], 
însoțite şi de răspunderea juridică a angajatorilor în cazul nerespectării obligaţiilor ce le 
revin [răspunderea. penală (art. 37-38 din lege), răspunderea contravenţională” (art. 
39-43 din lege) şi răspunderea patrimonială, potrivit legii civile (art. 44 din lege)]. În 
context ne interesează procesul-verbal de constatare şi sancționare: a contravenției, 
care, indirect, este confirmat ca „titlu executoriu”. 

„Faptele. care. constituie contravenţii în domeniul sănătăţii şi securităţii în muncă 
sunt cele prevăzute. de art. 39 alin. (2)-(9) şi de art. 40 din lege. Prevederile articolelor 
menționate se aplică exclusiv angajatorilor. Aceste prevederi — cum precizează art. 43 
alin. (1) din lege — „se completează cu dispozițiile Ordonantei Guvernului nr. 2/2001 
privind regimul juridic al contravenţiilor...” 4 Or, cum potrivit art. 37 din Ordonanţă, 
procesul-verbal neatacat în termen „constituie titlu executoriu, fără vreo altă 
formalitate”, mutatis mutandis, înseamnă că este titlu executoriu si procesul-verbal prin 
care se constată şi se sancţionează contravențiile în domeniul sănătății şi securităţii în 
muncă, ei! bineînţeles, n-a fost atacat în termen la instanța judecătorească. 


1 O deosebire notabilă poate fi fi consemnată şi su acest aspect: în sensul ant: 32 alin. (2) 
din O.G. nr. 2/2001, plângerea împotriva procesului-verbal de contravenţie se soluţionează de 
judecătoria în circumscripția căreia s-a săvârşit contravenția; în sensul art. 107 lit. f) din Legea 
nr. 346/2002, plângerea împotriva procesului-verbal de constatare a contravenţiei se solutio- 
nează, în primă instanță, de secția sau completul specializat al tribunalului în circumscripția 
căruia s-a săvârşit contravenţia. 

2 Legea a fost publicată în M. of. nr. 646 din 26 iulie 2006. A se vedea şi H.G. nr. 
1 425/2006 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a acestei legi. 

La privire la actele normative de transpunere a directivelor specifice ale Uniunii 
Europene în acest domeniu, a se vedea: |.Tr. Ştefănescu, op. cit., p. 610-612. 

* În pofida acestei trimiteri la reglementarea comună în materie, art. 43 alin. (2) din lege 

reiterează sistemul ablaţiunii prevăzut de art. 28 alin. (1) din ordonanță. 
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- © Decizia de imputare şi angajamentul de plată, în cazul răspunderii materiale a 
militarilor — art. 25 şi 26 din O.G. nr. 121/1998.! Militarii — cum precizează art. 3 din 
ordonanţă —-„răspund material, indiferent dacă, după producerea pagubei, mai au sau 
nu calitatea de. militar.” -Ei răspund pentru pagubele în legătură cu. formarea, 
administrarea şi gestionarea resurselor financiare şi materiale, provocate din vina lor şi 
în legătură cu îndeplinirea serviciului militar sau a atribuțiilor de serviciu, chiar dacă au 
îndeplinit asemenea. atribuţii numai în fapt. Militarii răspund „material? şi pentru 
pagubele produse, din vina lor şi în legătură cu îndeplinirea serviciului militar, terțelor 
persoane fizice sau juridice, la a căror reparare a fost obligată instituția publică de care 
aceştia aparţin? - art. 5 din Ordonanţă. Dispoziţiile "Ordonanţei se aplică tuturor 
categoriilor de militari, elevilor şi studenților instituţiilor militare de învățământ, militarilor 
angajaţi pe bază de contract (art. 7), precum şi salariaților civili din structura instituţiilor 
militare sau considerate ca militare (art. 9). Aşadar, în pofida reglementărilor din noul 
Cod al muncii, ‘s-a: păstrat, rezidual, reglementarea specială şi derogatorie” din 
Ordonanța menţionată, nu doar cu privire la răspunderea „materială” a salariaţilor civili 
din structura instituţiilor. militare ori militarizate, dar. şi formele de angajare a acestei 
răspunderi: decizia-de imputare şi angajamentul de plată.” Uh i 
-< Procedura prevăzută prin Ordonanţă se aplică, cu unele particularități, şi pentru 
recuperarea sumelor încasate, dar.nedatorate,. precum şi a contravalorii bunurilor sau 
a serviciilor prestate la care militarii nu erau îndreptățiți. siir 4 

După „parcurgerea unei : proceduri prealabile . de cercetare administrativă“, 
obligarea la.plata despăgubirilor, pentru pagubele produse sau a contravalorii bunurilor 


şi serviciilor nedatorate, precum şi obligarea la restituirea sumelor încasate fără drept 
se face prin „decizie de imputare”, emisă de către comandantul sau şeful unității a cărei 
comisie a efectuat cercetarea administrativă, decizie care constituie „titlu executoriu' — 
„art. 25 alin. (1)-(2) din Ordonanţă. Decizia de imputare poate fi contestată — cum ne 
spune art. 25 alin. (5) - la „organul competent în soluționarea contestaţiei””. Contestaţia 
se soluţionează de comandantul sau şeful care a emis decizia de imputare sau a cărei 
comisie a efectuat cercetarea administrativă sau de o comisie de soluţionare a 
contestatiei; împotriva hotărârii pronunţate asupra contestației se poate face plângere, 
care se rezolvă de o comisie de jurisdictie a imputaţiilor — art. 30-31 din ordonanță. 
Hotărârea definitivă a comisiei poate fi revizuită. Abia după „epuizarea acestor căi de 
atac”, persoana se poate adresa instanţei judecătoreşti (art. 43 din ordonanţă). Aşadar, 
două “proceduri “prealabile obligatorii. — una administrativă şi alta administrativ- 


1 Ordonanţa privind răspunderea „materială” a militarilor a fost publicată în M. Of..nr. 328 
din 29 august 1998. Cu privire la constituționalitatea prevederilor acestei ordonanțe, a se vedea: 
Decizia Curţii Constituţionale nr. 93/2007; (M. Of. nr. 763 din 12 noiembrie 2007). În legătură cu 
prevederile art. 47 din ordonanţă, a se vedea; Decizia nr. 281/2004 (M. Of. nr. 720 din 10 august 
2004). îi. Sita atlianăă id cb: E A. 
3 Această precizare accentuează, în opinia noastră, anacronismul „răspunderii materiale”, 
în raport cu „răspunderea patrimonială” a salariaților, consacrată prin dispozițiile art. 254 şi urm. 
din Codul muncii, ea rămânând ancorată la fostele prevederi ale art. 102-1 10 din vechiul Cod al 
muncii. j hm si "Y Mi ' ; = 

| ° Tr. Ştefănescu, Ş. Beligrădeanu, Prezentare generală de ansamblu şi observații critice 
asupra noului Cod al muncii, în Dreptul nr. 4/2003, p. 74. > hi 

4 Î.C.C.J., secţ. cont. admin. şi fiscal, dec. nr.: 1713/2004, nepublicată. | „ai 

5 Decizia de imputare trebuie motivată şi va cuprinde obligatoriu termenul în care poate fi 
contestată şi organul competent în soluţionarea contestației:'. wig 
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Executarea otta o oee — 
jurisdicţională! - complicate, tergiversabile, adeseori, inutile şi, parțial, anacronice?, 
pentru a se ajunge în sfârşit la instanța judecătorească. ga a aiii Ea 
„Acoperirea pagubelor, precum şi restituirea sumelor sau plata contravalorii 
bunurilor ce nu mai pot fi restituite în natură ori a serviciilor nedatorate, recunoscute, se 
poate face şi prin „angajament de plată, în scris, al celui în cauză”, angajament care 
constituie „titlu executoriu de la data semnării acestuia” (s.n.) — art. 26 din ordonanţă. 
“Un mijloc original de scoatere din evidenţă a creanţelor consacră art. 47 din 
ordonanță: „Când militarii sunt trecuţi în rezervă sau în retragere; când: contractul 
militarilor angajaţi încetează ori când personalul civil nu mai. este încadrat la unităţi 
militare, unităţile militare care au în evidenţă debite din imputaţii definitive, indiferent de 
valoarea lor, le transmit spre executare organelor financiare în raza cărora domiciliază 
debitorii. Confirmarea 'de -către aceste organe a primirii. titlului executoriu constituie 
actul pe baza căruia creanţa se scade din evidența contabilă a unității care a transmis 
titlul executoriu” (s.n.) : . | ic, pai i PN a ir | 
"La finalul. acestor 'succinte consideraţii, rămânem totuşi cu convingerea că 
instituția descrisă este reziduală, fără deplină justificare pentru a semnifica utilitatea 
unor reglementări derogatorii şi, sub aspectele subliniate, ea este chiar anacronică, 
fiind de preferat un sistem unitar şi coerent — articulat prin normele comune — pentru 
_ angajarea răspunderii patrimoniale a salariaţilor.“ Be | de E RADO, G, A D 
* Angajamentul scris al gestionarului pentru acoperirea pagubei în gestiune - 
art. 32 din Legea nr.: 22/19695. În principiu, potrivit art. 10 alin. (1) din Legea 


d MI 1 Deşi discutabilă sub aspectul unora dintre exigenţele prevăzute de art. 6 parag. 1 al 
Convenţiei europene, instanța supremă a considerat că art. 31 alin. (1) şi (3) din ordonanță 
instituie o „cale de atâc administrativ-jurisdicțională”. (C.S.J., sect. civ., dec. nr. 4265/2001, 
nepublicată; dec. nr. 2394/2003, nepublicată). “A | 


2 Dacă suntem în prezența unei proceduri „administrativ-jurisdicţionale”, atunci, pe 


temeiul art. 21 alin. (4) din Constituţie, ar urma să se observe că această procedură nu poate fi 
decât facultativă. e N IDR Sr ESITA ET i 
© 3 S-a'considerat că această instanţă este cea de contencios administrativ (C.S.J., sect. 
civ., dec. nr. 2394/2003). < 4a Hegy 3 Was) iai 
-4 În context şi sub semnul aceluiaşi deziderat aducem în atenţie şi o altă reglementare, 
hibridă şi discutabilă. În pofida faptului că, potrivit art. 254 alin. (1).din Codul muncii, „salariaţii 
răspund patrimonial, în temeiul normelor şi principiilor răspunderii civile contractuale, art. 85 din 
Legea nr...188/1999, republicată, arată că „răspunderea civilă -a funcţionarului public se 
angajează prin emiterea unui ordin sau a unei „dispoziții de imputare”, ori, după caz, prin 
asumarea unui „angajament de plată”, ordinul sau dispoziţia putând fi atacată la. instanța de 
contencios administrativ. [Curtea Constituţională, prin Decizia nr. 481/2005, publicată în M. Of. 
nr. 952 din 26 noiembrie 2005, a respins excepția de neconstituționalitate a prevederilor ex-art. 
73 alin. (1) din Legea privind Statutul funcţionarilor publici. Instanța de contencios constituțional 
considera, între altele, că prin prevederile evocate s-a instituit o „modalitate specifică, mult 
simplificată şi operativă de acoperire a unui prejudiciu” şi că, de altfel, potrivit ex-art. 93 din 
Legea nr.:188/1999, dispoziţiile acestei legi „se completează cu prevederile legislației muncii, 
precum şi cu reglementările de drept comun civile...” În sensul aceleiaşi soluții a instanței de 
contencios constituțional, mai recent, a se vedea: Decizia nr.. 170/2007, publicată în M. Of. 
nr. 264 din 19 aprilie 2007.] hj rea ioh sat e bon | 

5 Legea nr. 22/1969 privind angajarea gestionarilor, constituirea .de garanții şi răspun- - 
derea în legătură 'cu. gestionarea bunurilor organizațiilor socialiste a fost publicată în B. Of. 
nr. 132 din 18 noiembrie 1969. Ea a fost modificată prin Legea nr. 54/1994 (M. Of. nr. 181 din 15 
iulie 1994). Termenii „organizații socialiste” au fost înlocuiți cu termenii „agenţi economici, auto- 
rități sau instituţii publice.” ADS gi 
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nr. 22/1969, încă în vigoare‘, pentru a înlesni şi a asigura repararea eventualului 
prejudiciu material produs angajatorului de către angajatul gestionar, la încheierea 
contractului individual de muncă, acesta trebuie să constituie o garanţie în numerar. 
Criteriul de calcul al cuantumului garanţiei, care, de altfel, se recalculează periodic, 
precum şi modalitatea de constituire a acesteia sunt stabilite prin lege. 

Articolul 32 din lege prevede că, la constatarea unei pagube: în gestiune, 
persoana răspunzătoare poate să-şi ia un'angajament scris pentru acoperirea acesteia 
şi angajamentul scris constituie „titlu executoriu”. În: condiţiile: prevăzute de alin. (2) şi 
(3) ale articolului menţionat, angajamentul pasio fi desi inat sau valábilitatea acestuia 
încetează, în întregime sau în parte. 

S-a opinat că sfera de aplicare a prevederilor art. 32 din EN nr. -22/1 969 este 

„implicit restrânsă” prin Codul muncii, care nu mai reglementează o atare modalitate de 
stabilire a răspunderii „patrimoniale” a salariaţilor. Totuşi, prin excepţie, prevederile 
menționate se aplică în continuare, tale quale, în ipoteza răspunderii materiale a sala: 
riaţilor . gestionari, care se ;supun, ca regim. juridic, sub acest „aspeci )iaananiei 
Guvernului nr. -121/1998 privind răspunderea materială a militarilor.” 
+ În ee ne priveşte, considerăm - că, : făcând aplicarea . r RAN g E ala 
generalibus derogant, în lipsa altor. prevederi. explicit derogatorii de la reglementarea 
expresă din Legea nr. 22/1969, sia ditai se /aplică tuturor salariaţilor care au: calitatea 
de gestionari. ; 

4°. Acte în RI asigurărilor şi. deisten Brae ŞI în acest ji unele 
dintre actele emise sunt calificate in terminis titluri executorii 

-e Articolul 14 alin. (2) din Normele metodologice? de aplicare a Legii nr. 8/20086* 
prevede că sumele plătite necuvenit prin casele teritoriale de pensii se recuperează pe 
baza „deciziei” emise de conducerea casei respective, care constituie „fit/u.executoriu” 
(s.n.). Ar fi de observat că, potrivit art.7 alin. (1) din Legea nr. 8/2006, sumele încasate 
necuvenit sub titlu de indemnizaţie „se recuperează de la beneficiar, în condiţiile legii”. 
Această lege nu reglementează procedura de. recuperare, aşa încât :s-ar putea 
| considera că normele metodologice exced, sub acest. aspect, dispoziţiilor legii pentru 
` aplicarea căreia au fost emise» Problema: nelegalităţii „calificate” a prevederilor din 
normele metodologice, sub aspectul arătat, ar putea fi însă „acoperită” prin inter- 
pretarea în sensul căreia sintagma „în condiţiile legii” evocă de fapt prevederile art. 179 
alin. (4) din Legea `'hr. 263/2010 privind sistemul public de pensii și alte: drepturi de 
asigurări sociale.: 

* Legea nr. 17/2000 privind asistenţa socială a persoanelor vârstnice prevede. că 
persoanele vârstnice”, care dispun de venituri proprii, îngrijire în căminele organizate 
potrivit dispoziţiilor acestei legi, precum şi susținătorii legali ai acestora au obligaţia să 
plătească lunar.o contribuție de întreţinere, stabilită pe baza costului mediu lunar de 
întreţinere. . | 


1 Gu privire la constituţionalitatea prevederilor art. 24-27 alin. (2) din. "eris a se vedea cea 

din urmă Decizie a Curţii Constituţionale nr. 548/2005 (M. Of. nr. 1.061 din '28 noiembrie răni dn 
Air Ştefănescu, Ş. Beligrădeanu, op. cit., în Dreptul nr. 4/2003, p. 75. 

3 Aprobate prin H.G. nr. 1.650/2006 (M. Of. nr. 39 din 17 ianuarie 2006). 

1 Legea privind instituirea indemnizaţiei pentru pensionarii din sistemul public: de pensii, 
membri ai uniunilor de creatori constituite ca persoane juridice (M. Of. nr. 39 din. 17 ianuarie 
2006); modifi cată şi completată prin Legea nr. 4/2007 (M.Of. nr. 28 din 16 ianuarie 2007). 

: 5 Republicată în M. Of. nr. 157 din 6 martie 2007. Legea a fost modificată prin: O. U. G! 
nr: 118/2008, (M.Of, nr. 680 din 3 octombrie 2008) şi RS nr. 270/2008 im Of. nr. 768 din iei 
noiembrie 2008). 
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Obligaţia de plată a contribuţiei lunare de întreținere în sarcina persoanei 
vârstnice şi/sau susținătorilor legali „se stabileşte printr-un angajament de plată semnat 
de persoana vârstnică, de reprezentantul său legal, după caz, şi/sau susținătorul legal; 
angajamentul de plată constituie titlu executoriu” — art. 25 alin. (7) din lege (s.n.). 
Articolul 25 alin. (8) din lege mai precizează că obligaţia de plată a contribuţiei lunare 
se poate stabili şi prin hotărâre judecătorească. La, tel | 
* Prin Legea nr. 416/2001 privind venitul minim garantat! s-a prevăzut că acest 
venit se asigură prin acordarea ajutorului social lunar, pe baza „principiului solidarității 
sociale”, în cadrul unei politici naţionale de asistenţă socială — art. 1 din lege. | 

Sumele încasate necuvenit, cu titlu de ajutor social, se recuperează de la titularul 
dreptului ajutorului, în termenul de prescripţie stabilit de lege pentru „creantele 
bugetare”?: Recuperarea se face de către primar prin „dispoziţie scrisă”, care se 
comunică ‘debitorului în termen de 15 zile. „Dispoziţia de recuperare constituie titlu 
executoriu de la data comunicării” — art. 21 alin. (3) din lege (s.n.). 

«Prin Legea nr. 277/2010 privind alocaţia pentru sustinerea familiei” s-a prevăzut 
că beneficiază de alocaţia. pentru susţinerea familiei familiile formate din soț, soție şi 
copii, aflați în întreţinerea acestora, care locuiesc împreună, dacă aceasta realizează 
venituri nete în limitele stabilite de această lege. Beneficiază de alocația de susținere: 
familiile formate din persoana singură şi copii în vârstă de până la 18 ani aflați în 
întreținerea acesteia şi care locuiesc împreună cu aceasta. . . 

Similar altor reglementări deja prezentate, art.24 din. ordonanța de urgență 
prevede că sumele încasate necuvenit cu titlu de alocaţie se recuperează de la titularul 
dreptului alocatiei în termenul de prescripţie stabilit de lege pentru „creanţele bugetare” 
(creanţele fiscale — n.n.) Recuperarea se face de către agenția teritorială prin „decizie” 
a directorului, care :se comunică debitorului în termen de 15 zile. „Decizia de 
recuperare constituie titlu executoriu de la data comunicării” — art. 34 alin. (3) (s.n.). 
`. ` e Decizia directorului executiv al. direcţiei teritoriale pentru recuperarea de la 
beneficiari a sumelor încasate necuvenit ca sprijin acordat familiei în vederea creşterii 
copilului — art. 21 din O.U.G. nr. 148/2005%. Persoanele care, în condiţiile prevăzute de 
art. 1 din ordonanta de urgență menţionată, nu au dreptul să beneficieze de sprijinul 


"1 M. Of. nr. 401 din 20 iulie 2001. Legea a fost modificată şi completată prin Legea nr. 
115/2006 (M. Of. nr. 408 din 11 mai 2006), Legea nr. 51/2008 (M. Of. nr. 230 din 25 martie 
2008), O.U.G. nr. 7/2009 şi (M. Of. nr. 391 din 10 iunie 2009), Legea nr. 276/2010 (M. Of. nr. 
888 din 30 decembrie 2010); O.U.G. nr. 110/2011 (M. Of. nr. 860 din 7 decembrie 2011); O.U.G. 
nr: 124/2011 (M. Of. nr. 938 din 30 decembrie 2011), Legea nr. 166/2012 (M. Of. nr. 699 din 11 
octombrie 2012). “ ALA arin e Arte 

2 Precizăm că, potrivit art. 131 alin. (1) C. pr. fisc., dreptul de a cere executarea silită a 
„creanţelor fiscale” se prescrie în termen de 5 ani de la data de 1 ianuarie a anului următor celui 
în care a luat naştere acest drept. Stingerea însă a dreptului de executare silită, atrage doar 
încetarea măsurilor de realizare silită, fără a stinge şi creanța fiscală, care poate fi achitată de 
bunăvoie (M. Nicolae, op. cit., p. 311 şi 312). l Ti 
Aj 3 Legea nr. 277/2010 privind alocația pentru susținerea familiei familială a fost republicată 
în M. Of. nr. 785 din 22 noiembrie 2012 în temeiul art. VII din Legea nr. 166/2012. i 

"4 Ordonanta de urgență a Guvernului nr. 148/2005 privind susținerea familiei în vederea 
creşterii copilului (M. Of. nr. 1.008 din 14 noiembrie 2005) a fost aprobată cu modificări şi com- 
pletări prin Legea nr. 7/2007. (M. Of. nr. 33 din 17 ianuarie 2007). De asemenea, prevederile 
acestui act normativ au suferit repetate modificări şi completări în anii 2008, 2009, 2010, 2011 şi 
2012. me i l 
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material pentru susținerea familiei în vederea creşterii copilului, trebuie să restituie 
sumele încasate necuvenit. Recuperarea acestor sume de la beneficiari se face pe 
baza „deciziei”. emise de. directorul executiv. al direcţiei teritoriale, cu respectarea 
termenului general de prescripţie. Decizia constituie „titlu executoriu” — art. 21 alin. (2) 
din ordonanța de urgenţă arătată. cp iy Pra 0 a li ASN 

* În condiţiile prevăzute de art. 1 din O.U.G. nr. 158/20052, persoanele.asigurate 
pentru concedii şi indemnizaţii de asigurări sociale de sănătate în sistemul de asigurări 
- sociale de sănătate au dreptul la concedii medicale şi indemnizaţii de asigurări sociale 
de sănătate... - M 40 | yie af în 
| Articolul 42 din ordonanța de urgenţă. menţionată arată: că, sumele. încasate 
necuvenit se recuperează de la beneficiari în termenul de prescripţie de 3 ani. Acele 
sume plătite necuvenit prin intermediul :caselor de asigurări. de sănătate se 
recuperează de la beneficiari în baza „deciziei casei respective”, care constituie „titlu 
executoriu” — art. 42 alin. (2) din ordonanța de urgență (s.n.).  - si n 


... epy" 


„5. Titluri executorii în domeniul securității sociale rezultând din acorduri sau 
convenţii internaţionale ` bilaterale, confirmate prin legi de. ratificare. Acordurile sau 
convențiile internaţionale încheiate între România şi alte state, în domeniul securității 
sociale, conferă valoare. de titlu executoriu nu numai hotărârilor pronunţate de către 
instanțele judecătoreşti ale unui stat contractant, dar şi altor „documente” emise de 
către o autoritate sau o instituție a unui stat contractant cu privire la contribuțiile de 
securitate socială şi „alte creanţe” ori „alte -solicitări similare, care, astfel, sunt recu- 
noscute pe teritoriul celuilalt stat contractat i i i MPA 
ti nstituite ca' titluri executorii.” Din această 


“6°. Alte acte juridice. unilaterale. consti 
categorie de titluri executorii aducem în atenţie următoarele: Lp 
1 Deşi „titlu executoriu”, art. 21 alin. (2) din O.U.G. nr.:148/2005 mai precizează că decizia 


poate fi „contestată conform prevederilor. Legii nr. 554/2004." Într-o riguroasă. interpretare, 
decizia devine titlu executoriu după respingerea ‘de către instanță a acțiunii. în, contencios 


„administrativ. - ... 


2 Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 158/2005 privind concediile şi indemnizaţiile de 


asigurări sociale de sănătate (M. Of. nr. 1.074 din 29 septembrie 2005) a fost aprobată, cu 
modificări şi completări, prin Legea nr. 399/2006 (M. Of. nr. 901 din 6 noiembrie 2006). Ea a mai 
fost modificată şi completată prin O.U.G. nr. 91/2006 (M. Of. nr. 958 din 28 noiembrie 2006), prin 
O.U.G. nr. 36/2010 (M. Of. nr. 268 din 26 aprilie 2010) şi O.U.G. nr. 117/2010 (M. Of. nr. 891 din 
31 decembrie 2010). i UEA e A E, CA Ri Ear. 

'3Bunăoară: Acordul dintre România şi Republica Cehă, ratificat prin Legea nr. 223/2003 
(M. Of. nr. 366 din 29 mai 2003); Convenţia dintre România şi Marele Ducat de ‘Luxemburg, 
ratificată prin Legea nr. 298/2005. (M.- Of. nr. 963: din 31 octombrie 2005); Acordul dintre 
România şi Republica Ungaria, ratificat prin: Legea nr. 296/2006 (M. Of. nr. 603 din 12 iulie 
2006); Acordul dintre România şi Republica Austria, ratificat prin Legea nr. 295/2006 (M. Of. nr. 
611 din 14 iulie.2006). Unele:formulări din. cuprinsul: acestor acorduri, respectiv. al convenției, 
considerăm a nu fi adecvate. Astfel; dacă uneori se vorbeşte: pur. şi simplu de „hotărâri ale 
instanțelor judecătoreşti”, ceea ce, în contextul legislaţiei române, pare a fi suficient, alteori se 
vorbeşte de „hotărâri cu titlu executoriu” sau, mai ales, de „hotărâri învestite cu titlu executoriu', 
ceea ce, de asemenea, în contextul legislaţiei române, poate antrena unele observaţii sau chiar 
nedumeriri, o hotărâre judecătorească neînvestindu-se cu titlu executoriu, ci fiind ea însăşi un 
asemenea titlu. „tnt A re | Pa | mii g= 

4 La unele acte juridice unilaterale — numite angajamente de plată — calificate ca titluri 
executorii ne-am referit deja, într-un alt context. De exemplu: angajamentul de plată privind 
obligația de plată a contribuţiei lunare de întreţinere [art. 25 alin. (7) din Legea nr. 17/2000); 
angajamentul beneficiarului de restituire a sumelor încasate necuvenit cu titlu de alocaţie de 
solidaritate [art. 13 alin. (3) din O.U.G. nr. 118/1999]. Din acest motiv, în cele ce urmează, ne 
referim la „alte” act juridice unilaterale constituite ca titluri executorii. : ANE: 
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Executarea SN — 

„:Angajamentele de plată pentru tarife şi cotizații restante, în domeniul irigațiilor — 
art. 9 alin. (2) din Legea nr. 138/20041. Potrivit art. 6 alin. (1) din lege, persoanele fizice 
sau persoanele juridice care deţin în baza unui titlu valabil de proprietate. ori de 
folosință terenuri deservite: de sisteme de irigații sau de desecare şi drenaj ori de lucrări 
de apărare împotriva inundaţiilor sau de combatere a eroziunii solului pot constitui o 
„organizaţie” de îmbunătățiri funciare, pentru a desfăşura. activităţi. de -interes public 
prevăzute de lege. Între veniturile :„organizației”, art. 9 alin. (1) lit. a)-d) menţionează 
tarifele şi cotizaţiile anuale. Alineatul (2) al aceluiaşi articol precizează că „tarifele şi 
cotizaţiile restante, datorate organizației de membrii sau persoanele care nu sunt 
membri ai' acesteia, se pot recupera pe baza angajamentelor de plată semnate de 
aceştia, care constituie titluri executorii” (s.n.). SC Sis Aa 1 : 

“Două sau măi multe organizaţii pot constitui o „federație”.: „Federația” se 
organizează şi funcţionează în conformitate cu prevederile normelor metodologice de 
aplicare a legii” — art. 23 alin. (3). Articolul 52 din Normele metodologice, aprobate prin 
hotărârea Guvernului? prevede — similar dispoziţiilor din lege cu privire la „organizaţii 
— că tarifele şi cotizațiile restante, datorate federaţiei de către organizațiile membre şi 
de către ceilalţi beneficiari, se pot recupera „pe baza angajamentelor de plată semnate 
de organizaţiile debitoare, care constituie titlu executoriu”(s.n.). m) | 

„+ Angajamentul scris al părții responsabile de îndeplinirea obligaţiei de plată în 

cazul operaţiunilor de import sau de export pe baza unui certificat - art. 3 alin. (4) din 
Legea nr. 299/2005.4 Pentru importul şi exportul produselor agricole pe baza unui 
certificat de import sau de export, legea a instituit un sistem de garanții, în lei, sub 
formă de depozit în numerar sau sub formă de scrisoare de garanție bancară. ` ` 
= “Garanţia este constituită de sau în numele părţii responsabile de îndeplinirea 
obligaţiei de plată a unei sume, în cazul în care obligația privind operaţiunea de import 
sau de export rezultată din certificat nu este îndeplinită. "E ERIZ a 
___ Autoritatea competentă poate renunţa la constituirea garanţiei în situaţia în care 
suma totală aferentă garanţiei este inferioară sumei de 500 de euro, echivalent în lei. 
Într-o asemenea situaţie, partea responsabilă de îndeplinirea obligaţiei se angajează în 
scris ca, în caz de nerealizare a obligaţiei, să plătească autorităţii competente, în 
termen de 35 de zile de la data la care obligaţia ar fi trebuit îndeplinită, o sumă 
echivalentă cu cea pe care ar fi plătit-o dacă ar fi constituit o garanție. i 


-1 Legea îmbunătățirilor funciare nr. 138/2004 a fost republicată în M. Of. nr. 88 din 13 
februarie 2009 şi a fost modificată şi completată, mai recent, prin O.U.G. nr. 39/2009, Legea 
nr. 281/2010, O.U.G. nr. 65/2011, O.U.G. nr. 82/2011. | | ratoe | 

2 Hotărârea Guvernului nr. 1.872/2005 (M. Of. nr. 109 din 6 februarie 2006). 

3 Acest mod de a reglementa, deşi simetric celui prevăzut de lege, ni se pare dubitabil. 
Potrivit art. 108 alin. (2) din Constituţie, Guvernul emite hotărâri „pentru organizarea executării 
legilor”. Or, legea în materie — art. 23 alin. (3) — s-a rezumat la a spune că „federațiile se 
organizează şi funcţionează în conformitate cu prevederile normelor metodologice de aplicare a 
legii”. În aceste condiţii, considerăm că precizările făcute prin art. 52 din Normele metodologice, 
mai ales în ce priveşte constituirea de titluri executorii, exced prevederilor legii care se află la 
fundamentul hotărârii şi îi determină limitele. 

4 Legea nr. 299/2005 privind instituirea sistemului de garanții pentru importul şi exportul 
produselor agricole a fost publicată în M. Of. nr. 956 din 27 octombrie 2005. Articolul 22 din 
această lege a fost modificat prin O.U.G. nr. 161/2005 (M. Of. nr. 1.050 din 25 noiembrie 2005). 
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„Angajamentul scris al părţii responsabile — precizează art. 3 alin. (4) din lege — 
constituie titlu executoriu” (s.n.) pentru recuperarea sumelor ra ice bine a Îl 
celei pentru care ar fi constituit o garanție. 

«Angajamentul de plată al persoanei i juridice se sau fizice. ce îşi. asumă abisa de l 
plată a debitorului, în domeniul. fondurilor comunitare și-a fondurilor. de cofinantare 
aferente utilizate. necorespunzător — Procesul-verbal de constatare a neregulilor. şi de 
stabilire a creanţei bugetare, notare de. constatare a neregulilor şi de. stabilire a 
corecțiilor financiare. şi procesul-verbal de stabilire a creanţelor. bugetare. rezultate din 
aplicarea dobânzii datorate, de la data la' care creanta bugetară este scadentă prin 
expirarea termenului de plată prevăzut în procesul-verbal, conform art..141 alin: (2) din 
O.G. nr. 92/2003, republicată. De asemenea, hotărârea judecătorească rămasă defi- 
nitivă şi irevocabilă — art. 43 din O.U.G. nr. 66/2011" privind prevenirea, constatarea si 
sancţionarea neregulilor apărute în obținerea şi utilizarea fondurilor Europene Ş/sau: a 
fondurilor publice naţionale aferente acestora. . .. 

Astfel cum rezultă din art. 1 al acestui act oricât el are ca, obiect iglemen- 

tarea activităţile de prevenire, de constatare a neregulilor, de stabilire şi de recuperare 
a creanţelor. bugetare rezultate . din neregulile apărute. în obținerea şi utilizarea 
fondurilor europene şi/sau a fondurilor publice naţionale aferente acestora, precum şi 
de raportarea. neregulilor. către Comisia Europeană sau către alti donatori interna- 
tionali. Dispoziţiile ordonanţei de urgență se aplică autorităţilor. cu competențe în 
gestionarea fondurilor europene şi oricăror alte instituţii „publice care au atribuţii privind 
prevenirea, constatarea . unei nereguli, stabilirea şi urmărirea. încasării creanţelor 
bugetare rezultate” 'din nereguli apărute în obținerea şi utilizarea fondurilor europene şi 
a fondurilor publice. naționale. aferente acestora, benefi ciarilor de fonduri europene 
şi/sau fonduri. publice naţionale aferente acestora, precum şi oricăror. alţi operatori 
economici cu capital public sau privat care desfăşoară activităţi fi nanțate. din fonduri 
europene în baza unor acte juridice. 
i Prin art. 17- 45 este prevăzută. şi procedura de constatare a neregulilor şi de 
stabilire a creanţelor bugetare rezultate din nereguli, în vreme ce începând cu art. 46 
este reglementată . soluționarea contestaţiilor administrative împotriva titlurilor. de 
creanţă. 

7°. Titlurile comerciale de valoare, titlurile de jâloare sau titlurile de credit. Astfel 
de titluri încorporează dreptul de creanţă, realizând suprapunerea perfectă a dreptului 
real asupra titlului şi a dreptului de creanță încorporat în titlu: Ele pl impe- 
dimentele sau dificultățile cesiunii de drept comun. ` 

În context ne interesează îndeosebi efectele de comerţ, care conferă dreptul la 
plata unei sume de bani - cambia, biletul la ordin şi cecul. ER 

Cambia este un înscris prin care o persoană, denumită trăgător sau AIR dă 
dispoziție altei persoane, numită tras, să plătească la scadență o sumă de bani unei a 
treia persoane, numită benefi ciar, sau la ordinul acesteia.? Potrivit art. 61 din Legea 


„4 Publicată în M. Of. nr. 461 din: 30 iunie 2011, aian modifi cată şi completată prin 
O.U.G. nr. 26/2012 (M: Of. nr.:392 din 12 iunie 2012), Legea nr. 142/2012 (M. Of. nr. 501 din 20 
iulie 2012), O.U.G. nr. 22/2012 (M. Of. nr. 621 din 29 august 2012) şi O.U.G. nr. 75/2012 (M: Of. 
nr. 806, din 30 noiembrie 2012). kaai 

254) Cărpenaru, Drept comercial român, ed. a 5-a, Ed. All Beck, Areta 2004, nr. 
972, împreună cu aparatul bibliografic. ` l E . 
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nr. 58/1934", cambia are valoare de titlu executoriu pentru capital şi accesorii, stabilite 
conform art. 53:54 şi art.:.57. din lege.? Pentru valorificarea drepturilor cambiale, 
posesorul poate “aşadar să se folosească nu .numai de acţiunile cambiale — directe şi 
de regres — ci şi de calea executării nemijlocite a cambiei, care, cum se precizează în 
lege, este titlu executoriu. Caracterul: executoriu fiind o caracteristică a titlului, orice 
clauză de excludere a forței executorii a cambiei este considerată nescrisă.” Ptr te 
“Executarea cambială implică îndeplinirea câtorva condiţii“: îndeplinirea condiţiilor 
generale prevăzute de lege şi pentru exercitarea acțiunilor cambiale directe sau de 
regres; cambia să fie valabilă sub aspect formal; îndeplinirea condiţiilor pentru-declan- 
şarea' regresului, prin prezentarea cambiei la plată şi întocmirea protestului pentru 
neplată; cel care procedează la executarea cambială trebuie să fie în posesia cambiei; 
drepturile cambiale să nu fie prescrise. Pee AMÂNE A a | 

' În vederea executării cambiale, legea impunea învestirea  cambiei cu formulă 
executorie — art. 61: alin. (2) din lege. Instanţa competentă pentru. a învesti cambia cu 
formulă executorie era judecătoria în a cărei circumscripție se află locul plăţii sau, în 
lipsa unei indicaţii în acest sens, locul domiciliului trăgătorului. pima - nise 
Articolul 61 alin. (4) din lege preciza că încheierea de învestire. a cambiei cu 
formulă executorie nu:este supusă apelului. Potrivit regulilor dreptului comun, respectiv 
în conformitate cu prevederile fostului art. 299 alin. (1) C. pr. civ.,.s-a. considerat că 


împotriva încheierii de învestire cu formulă executorie” se poate exercita recursul”. În 


" “Legea nr. 58/1934 asupra cambiei şi biletului la ordin (M. Of. nr. 100 din 1 mai 1934) a 
fost modificată prin O.G. nr. 11/1993 (M. Of. nr. 201 din 23 august 1993), aprobată prin Legea 
nr. 83/1994 (M. Of..nr. 292 din 14 octombrie 1994), respectiv prin O.U.G. nr. 39/2008 (M. Of. nr. 
284 din 11 aprilie 2008), aprobată cu modificări prin Legea nr. 163/2009 (M. Of. nr. 322 din 14 
'mai 2009), precum. şi prin Legea nr. 76/2012 (M. Of. nr. 365 din 30 mai 2012). Cu. privire la 
„constituţionalitatea prevederilor art. 61 din legea menţionată, a se vedea: Decizia Curtii 
Constituționale nr. 69/2002 (M. Of. nr. 251 din 15 aprilie 2002); Decizia nr. 133/2003 a aceleiaşi 
instanțe (M. Of. nr. 298 din 6 mai 2003). < 
i -2 Potrivit art. 53 din lege, posesorul poate cere pe cale de regres: suma arătată în cambia 
neacceptată sau neplătită, împreună cu dobânda, dacă a fost stipulată; dobânda legală socotită 
cu începere de la scadență; cheltuielile de protest, acelea ale încunoştințării făcute, precum şi 
alte cheltuieli justificate; potrivit art. 54 din lege, acela care a plătit cambia prin regres poate cere 
de la giranţii săi: întreaga sumă plătită; dobânda legală la această sumă, socotită cu începere 
din ziua când a plătit suma; cheltuielile pe care le-a făcut; potrivit art. 57 din lege, orice persoană 
având dreptul să exercite regresul, poate, dacă nu s-a stipulat altfel, să se despăgubească 
printr-o nouă cambie (contracambie) trasă la vedere asupra unuia dintre giranţii săi şi plătibilă la 
domiciliul acestuia; contracambia cuprinde, în afară de sumele arătate la art. 53 şi 54,.un drept 
de curtaj şi taxă de timbru pentru ea. ah T „Au 

3 St. D. Cărpenaru, op. cit., nr. 1064. m ad a | 
„AD. Gălăşescu-Pyk, Cambia şi biletul la ordin, vol. 11, Tiparul Universitar, Bucureşti, 1939, 
p. 727; E. Cristoforeanu, Tratat de drept cambial, vol. II, Ed. Curierul Judiciar, Bucureşti, 1936, p, 
192 şiurm. | | z | A pi yari 
_S În acest sens: C.S.J., sect. com., dec. nr. 1/2003, R.D.C. nr. 9/2003, p. 170; F. Grosu, 
Admisibilitatea exercitării recursului împotriva încheierii prin care se dispune învestirea cu 
formulă executorie a cambiei şi biletului la ordin, Dreptul nr. 3/2001, p. 87 şi urm.; C.G. Frențiu, 
Calea de atac împotriva încheierii de învestire cu formulă executorie a cambiei, în R.D.C. nr. 
212003, p. 73. În sensul că debitorul ar avea numai calea de atac a opoziţiei, a se vedea: |: 
Băcanu, Comentariu la dec. nr. 1/2003, cit. supra, loc. cit., p. G Sr 
-6 în fosta ambianță normativă s-a opinat că dispoziţiile legilor speciale au fost „abrogate 
implicit” (E. Oprina, op. cit., p. 146). În principiu, eram de acord cu această constatare, dar, riguros 
vorbind, o normă specială nu poate fi abrogată implicit printr-o normă generală. Aşa fiind, textul 
ex-art. 374! trebuia reformulat corespunzător, pentru a evita un posibil dualism nedorit de legiuitor. 
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prezent, învestirea cu formulă executorie a cambiei încetează. a : fi: O procedură 
distinctă, ea urmând a se dispune, la fel ca pentru toate categoriile de titluri executorii, 
în cadrul procedurii de încuviințare a executării silite, prin aplicarea formulei executorii 
pe încheierea de încuviințare [art. 665 alin. (7) C.-pr. civ.] este de observat, de altfel, că 
art. 640 C. pr. civ. precizează, foarte concis, că biletul la ordin, cambia şi.cecul, precum 
şi alte titluri de credit, constituie titluri executorii dacă îndeplinesc condiţiile. prevăzute 
de legea specială. Am remarca, tot aici, şi că precizările făcute mai sus. cu. privire la 
particularităţile actuale .ale încuviințării executării silite şi, integrat. acesteia, -aplicării 
formulei executorii, sunt pe deplin valabile şi în cazul cecului şi biletului la ordin. 
-În absenţa unor dispoziţii speciale‘, executarea silită se înfăptuieşte în condiţiile 
dreptului comun.  ... | seg pi: a e pă Lulu ot KFR 
Biletul la ordin, asemănător cambiei?, este. un înscris. prin. care o persoană, 
numită emitent ori subscriitor, se obligă să plătească o sumă de bani la scadenţă unei 
alte persoane, numită beneficiar, sau la ordinul acesteia. Emitentul are calitatea de 
debitor, iar beneficiarul are calitatea de creditor. Biletul la ordin este un titlu de credit, la 
ordin, formal şi complet, care încorporează -o` obligație - abstractă, autonomă‘ şi- 
necondiționată, de plată a unei sume de bani de către semnatarii săi, ținuți solidar 
pentru. executarea obligatiei.” Dacă legea nu dispune altfel, biletului la ordin îi sunt 
aplicabile dispoziţiile legale privind cambia. A PO Ea Aa [a 
“Articolul 104 şi urm.:din Legea nr. 58/1934, modificată şi completată, cuprinde 
reglementarea referitoare la biletul la ordin, între care şi prevederile art. 106 potrivit 
cărora biletului. la ordin îi: sunt aplicabile dispoziţiile din lege privind : executarea 
cambială, inclusiv prevederile art. 61 care conferă cambiei valoare de titlu executoriu. ` 
- Cecçul este îndeobşte definit ca fiind acel înscris prin care o persoană, numită 
trăgător, dă ordin unei bănci la care are 'disponibil. bănesc“, numită tras, să plătească, 
la prezentarea titlului, o sumă de bani altei persoane, numită beneficiar.” Cecul.trebuie 
să îndeplinească forma scrisă (art. 1-din Legea nr: 59/1934) şi să cuprindă, menţiunile 
prevăzute de lege (art. 1 şi 3 din lege). EI nu cuprinde scadenta obligaţiei de plată, fiind 
plătibi! „la vedere”, adică la prezentarea titlului. EI îndeplineşte aşadar doar funcţia de 
instrument de plată, nu şi funcţia de instrument de credit. pap edi pliu 


= > Potrivit art. 53 din lege, cecul are valoare de titlu executoriu pentru: capital şi 


accesorii, stabilite conform. art. 48-49 [suma arătată în cecul neplătit; dobânda, legală 
socotită de la prezentare; cheltuielile de protest sau, cele ale constatării echivalente; ale 


1 Bunăoară, art. 60 din lege precizează că somaţia de executare trebuie să cuprindă 
transcrierea exactă a cambiei sau a protestului, precum şi a celorlalte acte din care rezultă suma 
datorată; pentru obligaţiunile cambiale subscrise prin procură, somaţia va face menţiune şi de 
actul din care rezultă mandatul. ` pozet M Ae "DIR ratia Tudi 

2 Din acest motiv, în unele lucrări, e! a fost: examinat în cadrul cambiei. (D. 
Gălăşescu-Pyk, op. cit; p. 727 şi urm.; P. Pătraşcanu, O. Sachelarie, Titlurile, de credit în 
comerțul internaţional, Ed. Scrisul românesc, Craiova 1975, p.89. Și dn) - aaa ela de ăi aul 

` 3 T.C. Medeanu, Biletul Ia ordin în cadrul relaţiilor comerciale, R.D.C. nr. 11/2000, p. 103 


„_ 4A'se vedea şi Decizia nr. IX/2005 a Î.C.C.J., Secţiile Unite, privind recursul în interesul 
legii cu privire la aplicarea art. 84 din Legea nr. 59/1934 (M. Of. nr. 123 din 9 februarie 2006). - : 

* Pentru reglementarea în materie, a se vedea Legea nr. 59/1934 asupra cecului (M. Of. 
nr. 100 din -1 mai 1934), modificată prin O.G. nr. 11/1993, Legea nr. 83 /[1994; O.U.G. nr. 
38/2008; Legea nr. 127/2009; Legea nr. 76/2012. Cu privire la constituționalitatea prevederilor 
art. 67 şi 68 din lege, a se vedea Decizia Curţii Constituţionale nr.:172/2007 (M. Of. nr. 190 din 
20 martie 2007): - tiid rit ea Fi ir 
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încunoştințării. făcute. şi. celelalte cheltuieli(art. 48); întreaga sumă plătită; dobânda 
legală la această sumă; cheltuielile făcute (art: 49) si si ii fania 

Alături, să zicem, de ipotezele „tradiționale” ale titlurilor de valoare, ar mai fi de 
adăugat şi o alta, consacrată printr-o. altă reglementare! - certificatul de depozit al 
seminţelor de consum. A abate a ati NU ani 

Certificatul de depozit- arată art. 23 alin. (1) din ordonanța menţionată — consti- 
tuie titlu: de credit negociabil, : reprezentativ al mărfii, la ordin sau la' purtător, 
transmisibil, fără limite sau restricţii, în lipsă de stipulație contrară, inserată în titlu la 
cererea deţinătorului de certificat de depozit. au: piu, er 
“În forma sa originară, art. 23: alin. (2) din ordonanța de urgenţă prevedea: 
„certificatul de depozit reprezintă titlu executoriu pentru cantitatea semințelor: de 
consum. înscrisă în acesta” (s.n.). În raport cu natura titlului şi mai ales în raport cu 
funcţiile acestuia, formularea era improprie, interesând nu „cantitatea” seminţelor, ci 
valoarea” acestora. ` | | Da edi Aa VU 

„ În forma sa actuală, dobândită prin legea de aprobare a ordonanţei, art. 23 alin. 

(2) prevede: „certificatul de depozit este titlu executoriu atât pentru valoarea seminţelor 
de consum depozitate pentru care acesta s-a emis, cât şi pentru sumele şi dobânzile 
garantate cu acesta” (s.n.). .  .. mee. i [i | | 
-© 8* Contractele civile care, potrivit legii, constituie titluri executorii. Am considerat 
_ şi: stăruim în a considera astfel — că nu sunt admisibile titlurile executorii 
convenționale“. Titlul executoriu trebuie să fi dobândit această valoare ex lege. În 
context însă, termenul „lege” nu trebuie acreditat restrictiv, numai ca act normativ, 
stabilind reguli generale, impersonale şi de aplicaţie repetitivă adoptate după o anumită 
procedură de către autoritatea legiuitoare, ci în sens mai larg, cum, uneori, procedează 
însăşi legea fundamentală, integrând şi alte acte normative decât „egile” stricto sensu. 
Şi totuşi, în opinia noastră, o distincţie se impune: indiscutabil, unor contracte, 
convenții, acorduri civile, li se poate conferi calitatea de titlu executoriu prin lege 
propriu-zisă, prin hotărâri normative ale Parlamentului, prin ordonanţe de urgenţă şi 
prin ordonanţe ale Guvernului, care însă nu pot fi adoptate decât secundum legem, pe 
baza şi în, limitele legii, în scopul aplicării ei”, şi, a fortiori, nu prin ordine, instrucţiuni, 
1 Ordonanţa de urgență a Guvernului nr. 141/2002 privind reglementarea depozitului 
seminţelor de consum (M. Of. nr. 828 din 18 noiembrie 2002), în forma dobândită prin Legea nr. 
149/2003 pentru aprobarea acestei ordonanțe (M. Of. nr. 276 din 19 aprilie 2003), precum şi prin 
O.G..nr. 7/2009 (M. Of. nr..476 din 10 iulie 2009) şi Legea nr. 53/2010 (M. Of. nr. 189 din 25 
martie 2010). -= poe m ra | 

2 Articolul 4 lit.f) din ordonanţă defineşte certificatul de depozit: „documentul în forma 
materială care constituie titlu de credit negociabil, reprezentativ al mărfii, la ordin, emis de un 
depozitar care are licența de depozit şi dreptul de a elibera certificate de depozit în schimbul 
primirii semințelor de consum de la deponent şi care poate fi transmis, după caz, prin gir. . 

3 Anterior adoptării. ordonanţei de urgență prin legea menţionată, art. 23 alin. (1) din 
ordonanţă prevedea doar că respectivul certificat de depozit „este transmisibil, fără limite sau 
restricții”. , EN piper ; | | 

-v4 A se vedea supra, nr. 56. TE & » 

5 Oferim un exemplu. Prin Normele metodologice pentru punerea în aplicare a O.G. 
nr 19/1994 privind stimularea investițiilor pentru lucrări publice, aprobate prin H.G. nr. 950/2002 
(M. Of. nr. 688 din 18 septembrie 2002), s-a prevăzut că „neplata la termenul de scadenţă a 6 
rate lunare atrage executarea silită asupra locuinței şi evacuarea deţinătorilor acesteia; 
executarea silită se face în baza prezentului contract care are valoare de înscris autentic şi 
constituie titlu executoriu.” (Este „contractul de împrumut” din anexa 3 la Normele metodologice, 
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regulamente sau alte asemenea acte subsecvente, aparatul de constrângere al statului 
neputând fi pus în mişcare, pentru executarea forțată a'unui titlu executoriu, de către 
orice autoritate publică, uneori, ea însăşi parte -în raportul execuţional.. Cu ‘aceste 
prealabile precizări, readucem în atenţie unele. dintre contractele civile care, aa 
„legii”, au valoare de titluri executorii. 

„* Acordul de grant şi contractele cu beneficiarii grantului — art. 30; alin. (2) şi 
art. 33 alin. (1) din Legea nr. 129/1998.! Fondul creat prin dispoziţiile acestei legi are ca 
scop — cum precizează art. 8 din lege — contribuţia la reducerea sărăciei prin fi finanțarea 
de proiecte î în comunităţile sărace beneficiare, inclusiv pentru grupurile sărace de etnie 
romă şi pentru grupurile. dezavantajate, creşterea -capacităților -. manageriale, 
susținerea descentralizării administrative, creşterea capacității de organizare la. nivel 
local. În realizarea scopului său,. Fondul adoptă „reglementări proprii”, „În condiţiile 
prevăzute de lege”, „opozabile numai persoanelor cu care intră în raporturi juridice” 
(manuale de operare, manualul procedurilor administrative şi fi inanciare, ghiduri, 
regulamente, proceduri operaţionale)?. 

În condiţiile şi în formele prevăzute de lege, grupurile din comunităţile. vizate 
încheie „acorduri de grant” şi „contracte” cu furnizorii şi prestatorii de servicii. 

„Articolul 7 din lege prevede că, în situaţia în care nu sunt respectate acordurile 
de grant, „Fondul va stabili procedurile. ce reglementează retragerea sumelor diñ grant 
rămase în conturile bancare”; art. 30 alin. (2) din lege precizează că Fondul, prin 
propriile reglementări, stabileşte „conținutul-cadru al acordului de grant”. 

"Fondul, prin hotărârea menţionată, a modificat forma-cadru a acordului de grant, 
precizând între altele că acordul 'de grant „are ‘caracter de titlu executoriu în caz de 
nerealizare a obiectivului proiectului”: — art. 7.2. (s.n.). 
| În ce ne priveşte, considerăm că dispoziţiile legale invocate nu puteau întemeia 
„puterea” Fondului de a conferi valoare de titlu executoriu acordurilor de grant, mai ales 

că implicaţiile ce derivă dintr-un asemenea titlu exced considerabil limitelor stabilite 
- pentru reglementările sli OpoZ Agila numai persoanelor. cu care mea în raporturi 
juridice... 

În schimb, se aila în afara oricărei Begăi prevederile art. 33 alin. (1) din! lege” 
potrivit cărora „contractele: dintre beneficiarii ‘grantului şi tertii furnizori şi prestatori de 
servicii se încheie în formă scrisă şi constituie titluri executorii” (s.n.). 

* Acordurile de finanţare, acordurile de implementare, precum şi actele aditionale 
la acestea. încheiate în cadrul Na raului ISFA.- a 7 din or G. nr. 94/2004. Articolul 


iar potrivit art. 28 din aceste norme, anexele fac parte integrantă din normele metodologice). 
Ordonanţa Guvernului nr. 19/1994, aprobată cu modificări şi completări prin Legea nr. 734/2001, 
nu cuprinde nicio prevedere de natură să întemeieze calificarea contractului de împrumut ca titlu 
executoriu. (Articolul 18 din Legea nr. 114/1996, 'Legea locuinței, a prevăzut o altă soluție 
legislativă: ipoteca legală asupra locuinței. În acelaşi sens, a se vedea Normele metodologice 
pentru punerea în aplicare a prevederilor Legii locuinței, aprobate prin H.G. nr. 1.275/2000). 

Legea nr. 129/1998 privind înființarea, organizarea şi funcţionarea Fondului sila de 
Dezvoltare Socială a fost republicată în M. Of. nr. 483 din 8 iunie 2005. : 

Menţionăm că, în context, fiindcă interesează, Hotărârea nr. 14/2004 Dilie aprobarea 
modificării hotărârilor Consiliului director al Fondului Român de za Socială nr. 16/2002 şi 
nr. 4/11/2002 (M. Of. nr. 476 din 17 august 2004). i 

3 Ordonanţa Guvernului nr. 94/2004 privind reglementarea unor măsuri financiare (M. Of. 
nr. 803 din 31 august 2004) a fost aprobată cu modificări şi completări prin Legea nr. 507/2004 
(M. Of. nr. 1.080 din 19 noiembrie 2004). Unele texte au fost abrogate prin O.U.G. nr. 26/2005 
(M.Of. nr. 296 din 8 aprilie 2005), piaui şi ah O. G. nr. ZRO (M. on nr. pa En 30 ianuarie 
2007). 
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6 din Ordonanţă a prevăzut. că, în cazul în care beneficiarii. proiectului. ISPA nu 
îndeplinesc condiţiile prevăzute în memorandumurile de finanţare ISPA, Ministerul 
Finanţelor. Publice (Ministerul Economiei şi Finanţelor Publice —.n.n.) are dreptul să 
declare scadente şi să obțină plata imediată a tuturor sumelor datorate şi. neram- 
bursate, inclusiv a accesoriilor acestora.. pri a z TER Y TI ri 
© interesează, în context, prevederile art. 7 din ordonanţă, care, în opinia noastră, 
reclamând unele precizări, le reiterăm parţial: „Acoraurile de finanțare încheiate. între 
Ministerul Finanţelor Publice şi agențiile de implemeniare a programului ISPA, precum 
şi acordurile de implementare încheiate între agenţiile de implementare şi beneficiarii 
finali vor fi completate. prin acte adiționale...", în sensul cuprinderii şi a unor prevederi 
referitoare la „obligativitatea beneficiarilor finali de a restitui fondurile avansate de la 
bugetul de stat, inclusiv fondurile primite de la Comisia Europeană, precum şi 
accesoriile aferente reprezentând dobânzi şi penalități de întârziere calculate la nivelul 
celor stabilite pentru creanţele bugetare aferente bugetului de stat, respectiv la nivelul 
stabilit prin memorandumurile de finanțare pentru fondurile ISPA”. În fine, alin. (2) al 
art. 7 precizează: „Actele adiţionale care se încheie la acordurile de finanţare, respectiv 
la acordurile de implementare prevăzute la alin. (1), constituie titlu executoriu” — s.n. 
`- Prima facie, rezultă că au valoare de titlu executoriu numai „actele adiționale” la 
acordurile. de finanţare şi la acordurile de implementare. Totuşi, întrucât „actele 
adiționale” semnifică de fapt „contracte în interiorul contractelor”, clauze prin care se 
completează acordurile, considerăm că, în măsura în care aceste acorduri cuprind şi 
alte : prevederi susceptibile de executare silită, acordurile sunt ele însele titluri 
executorii. Nu este însă mai puţin adevărat că, prin obiectul şi scopul lor, astfel cum 
acestea sunt arătate de lege, actele adiționale sunt întâi şi mai întâi titluri executorii. =- 
> Contractul de credit ipotecar, precum şi garanţiile. reale şi personale 
subsecvente — art. 21 din Legea nr. 190/19991. Legea menţionată reglementează 
regimul juridic.al creditorului ipotecar pentru investiții imobiliare. Garantarea creditului 
ipotecar- pentru investiţii imobiliare “se. realizează prin ipoteca asupra construcției, 
terenului aferent acesteia, dreptului de superficie legal constituit, dreptului de ` pro- 
prietate asupra construcţiei, dreptului de folosință asupra terenului, servituților 
existente, după caz, şi ipoteca durând până la rambursarea integrală-a tuturor sumelor 
datorate în temeiul contractuluide credit ipotecar. jenti ni Wadi 
În cazul ipotecării unei construcții, împrumutatul va încheia şi un contract de 
asigurare, acoperind toate riscurile aferente acesteia, pentru întreaga durată de 
valabilitate a creditului — art. 16 alin. (1) din lege. . | |: 
Articolul 21 din lege precizează: „Contractul de credit ipotecar pentru investiții 
imobiliare, precum. şi garanţiile reale şi personale subsecvente constituie titluri 
executorii, urmând să fie învestite cu formulă executorie de către instanţa locului unde 
este situat imobilul” (s.n.). Di 
Să mai adăugăm şi faptul că, în cazul cesionării, cesionarul dobândeşte, pe 
lângă dreptul de ipotecă aferent creditului ipotecar pentru investiţii imobiliare şi 
drepturile “decurgând. din contractul de asigurare pentru bunul care. face obiectul 
ipotecii, toate „celelalte garanții care însoțesc creanța ipotecară transmisă” [art. 24 alin. 


! Legea nr. 190/1999 privind creditul ipotecar pentru investiţii imobiliare (M. Of. nr. 611 din 
14 decembrie 1999) a fost modificată şi completată, prin Legea nr. 34/2006 (M. Of. nr. 200 din 3 
martie 2006), prin O.U.G: nr. 174/2008 (M. Of. nr. 795 din 27 noiembrie 2008) şi O.U.G. nr. 
50/2010 (M. Of. nr. 389 din 11 iunie 2010), Legea nr. 71/2011-(M. Of. nr. 409 din 10 iunie 2011). 
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(2) din lege], între acestea aflându-se, în opinia noastră, să Baliiaiea de titlu executoriu 
a contractului de credit. 
: e Contractul . pentru finanțarea cheltuielilor aiita executarea lucrărilor ge 
consolidare şi restituirea, la. terminarea lucrărilor, a sumelor alocate din transferuri-de la 
bugetul de stat, pentru reducerea riscului seismic al construcțiilor existente '- art. 11 
alin. (2) din O.G. nr. 20/1994". Pentru clădirile incluse în programele anuale, primarii 
municipiilor. şi. oraşelor, respectiv primarul general al municipiului Bucureşti, trebuie, 
între altele, să ia măsuri pentru încheierea. contractelor în vederea restituirii sumelor 
alocate din transferuri de la bugetul de stat privind execuţia lucrărilor de consolidare, 
evidența, calcularea şi încasarea ratelor lunare şi urmărirea, sir legii, a debitorilor 
restanti — art. 11 alin. (1) lit. n) din ordonanţă. 

Alineatul (2) al aceluiaşi articol precizează: „Contractul zu! la alin. (0) lit h) 

are valoare de înscris autentic şi constituie titlu executoriui' 3 n. Y. 
- e Contractul de arendare 
~ Contractele de arendare încheiate î în formă autentică, precum şi cele inregistrate 
la consiliul — art. 1845 C. civ.. 

: Potrivit art. 1778. alin. (1) in fine c. Civ., locaţiunea bunurilor agricole poartă 
denumirea de arendare, categoriile de bunuri ce pot fi: arendate fiind menţionate în 
cuprinsul art. 1836. C. :civ. contractul de arendare trebuie încheiat în formă scrisă, sub 
sancţiunea nulităţii absolute (art: 1838 alin. (1) C. civ.), arendaşul având obligaţia.de a 
depune, sub ameninţarea unei amenzi civile stabilite de instanţa de judecată pentru 
fiecare' zi de întârziere, un 'exemplar al contractului la consiliul local în a cărui rază 
teritorială se află bunurile arendate, pentru:a fi înregistrat într-un registru special, ţinut 
de secretarul consiliului local. Când bunurile arendate sunt situate în raza teritorială a 
mai multor consilii locale, înregistrarea şi depunerea contractului se fac la fi ecare 
consiliu local în a cărui rază teritorială sunt situate bunule arendate. 

Anterior, articolul 6 alin.. (5) din Legea nr. 16/1994, legea arendării, prevedea: 
„Contractele de arendare încheiate în scris şi înregistrate la consiliul local constituie 
titluri executorii pentru plata arendei la o şi în paie pipe stabilite î în contract! 
(s.n). 

Întrucât BIS <A 6 alin. (5) din Eat au fost introduse. prin o. U.G. nr. 
157/2002, stăruia întrebarea dacă, în raport cu prevederile art. 15 alin. (2) din 
Constituţie, potrivit cărora legea civilă nu retroactivează, în lipsa unui răspuns tranşani 
din partea instanţei de contencios. constituţional, au caracter de titlu executoriu şi 
contractele de arendă încheiate anterior! modifi cării intervenite prin ordonanța de 
urgență menționată.: 

Mutatis mutahdis, am apreciat că sunt reiterabile argumentele tanei supreme, 
în sprijinul soluţiei: dintr-un recurs” în interesul legii.” Din sistemul Argumentative al 


1 Ordonanţa Guvernului nr. 20/1994 privind unele măsuri pentru reducerea riscului 
seismic al construcţiilor” existente, republicată în M. Of. nr. 834 din 5 decembrie 2007. 

-2 Textul este reluat de art. 117 alin. (5) din Normele metodologice de aeaa a O.G: 
nr. 20/1994, republicată, aprobate prin H.G. nr. 1.364/2001 (M. Of. nr. 100 din 5 februarie 2002). 
Cu privire la constituționalitatea prevederilor art. 10 alin. (2) din ordonanță, a se vedea: Decizia 
Curţii Constituţionale nr. 351/2002 (M. Of. nr. 121 din 26 februarie 2003). Dar nici excepţia de 
neconstituţionalitate şi, pe cale de consecință, nici decizia instanței de contencios constituțional 
nu aduc în atenție, explicit, calitatea de titlu executoriu a contractului evocat de art. 10 alin. (2) 
din ordonanţă. 

TERACOM. Secţiile Unite, dec. nr. XIII/2006 (M. Of: nr. 677. din 7 august 2006): 
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instanței supreme —.asupra căruia vom reveni la locul potrivit, respectiv cu privire la 
contractele de credit bancar -, în context, aducem în atenţie doar câteva argumente, cu 
valoare de principii: caracterul. de titlu executoriu trebuie avut în vedere chiar dacă în 
momentul naşterii raportului juridic de drept material nu exista o dispoziţie legală care 
să-i confere calitate de titlu executoriu înscrisului constatator al convenției dintre părti; 
mai întâi, pentru motivul că, în materie contractuală, sunt supuse reglementării date 
prin legea în vigoare în momentul încheierii contractului numai în condiţiile necesare 
valabilității naşterii raportului juridic; apoi, pe planul dreptului intertemporal, ori de câte 
ori o- lege ulterioară modifică efectele viitoare ale unor specii de contracte sau: le 
exclude, dispoziția modificatoare sau prohibitivă a legii ulterioare se aplică şi la efectele 
nerealizate ale contractului anterior, întrucât ordinea publică, prin esenţa ei, trebuie să 
aibă caracter de unitate şi de uniformă obligativitate pentru toți; în fine, normele de 
executare silită; ca norme de procedură, suni de imediată aplicare, ele nici nu 
retroactivează, nici nu supraviețuiesc. 

Ap Contractele ` 'de credit, inclusiv contractele de garanție reală Sau pc ont 
încheiate de instituțiile ' de credit - art. 120 din O.U.G. nr. 99/2006.! Prin această 
ordonanță s- au reglementat condiţiile de acces la activitatea bancară şi de desfăşurare 
a acesteia. pe teritoriul României, supravegherea prudenţială a instituţiilor de credit şi a 
societăţilor de servicii de investiţii financiare şi supravegherea sistemelor de plăţi şi a 
sistemelor de decontare a operaţiunilor cu instrumente financiare. Instituţiile de credit 
se constituie şi funcţionează ca: bănci; organizaţii cooperatiste de credit; bănci de 
economisire. şi creditare î în domeniul locativ; bănci de credit ipotecar; instituţii emitente 
de monedă electronică. Banca Naţională a României (BNR) este autoritatea com- 
petentă cu privire la reglementarea, autorizarea şi supravegherea dprugeniala a 
instituțiilor de credit. 

Articolul. 120.: cin ordonanța de urgență menţionată cuprinde o , dispoziţie de 
principiu, care interesează. în context, indiferent de forma pe care o dobândeşte 
instituția de credit: „Contractele de credit, inclusiv contractele de garanție reală sau 
personală, încheiate de instituţiile. de credit constituie titluri executorii” (s.n.)... 

În esenţă şi, în mare măsură, chiar prin formulare, art. 120 din ordonanța de 
urgență reia dispoziţiile ex-art. 56 alin. (2), devenit art. 79 din Legea nr. 58/1998, care, 
de asemenea,. precizau: „Contractele de credit bancar, precum şi garanţiile reale şi 
personale,. constituite în scopul garantării creditului bancar (formulare Plaohasiiea, aşa 
încât i improprie şi supata n.n. DAS constituie titluri catan (s.n. ). 


ci Ordonanţa de urgență a pam nr. 99/2006 privind instituțiile de credit şi adecvarea 
capitalului a fost publicată în M. Of. nr. 1.027 din 27 decembrie 2006. Cu modificări şi completări, 
ea a fost aprobată prin Legea nr. 227/2007 (M. Of. nr. 480 din 18 iulie 2007) şi ulterior modificată 
şi completată prin O.U.G. nr. 215/2008 (M. Of. nr. 847 din 16 decembrie 2008), O.U.G. 
nr: 25/2009 (M. Of. nr. 179 din 23 martie 2009); Legea nr. 270/2009 (M. Of. nr. 483 din 13 iulie 
2009) şi O.U.G. nr. 26/2010 (M. Of. nr. 208 din 1 aprilie. 2010), Legea nr. 231/2010 (M. Of. 
nr. 826 din 10 decembrie 2010); O.G. nr. 13/2011 (M. Of. nr. 607 din 29 august 2011); Legea 
nr. 71/2011 (M. Of. nr. 409 din .10 iunie. 2011); Legea nr. 287/2011 (M. Of. nr. 894 din 16 
decembrie 2011); O.G: nr.:1/2012 (M. Of. nr. 41 din 18 ianuarie 2012); O.U.G. nr. 43/2012 (M. 
Of. nr. 455 din 6 iulie 2012). Ordonanţa de urgenţă transpune dispozițiile directivelor Uniunii 
Europene, menționate expres de art. 422, din domeniul instituţiilor de credit şi al formelor de 
investiţii. Între altele, prin această ordonanță de urgenţă a fost abrogată Legea nr. 58/1998 
privind activitatea bancară, republicată în M. Of. nr. 78 din 24 ianuarie 2005, cu modifi cările 
ulterioare. 
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Prevederile art. 120 din ordonanța de urgență au făcut obiectul unei. excepții de 
neconstituționalitate, din. păcate, respinsă ca „inadmisibilă”!, deşi, în raport cu dispo- 
zițiile art. 15 alin. (2) din Constituţie, excepția readucea în discuţie aplicarea principiului 
tempus regit actum, mai exact, a principiului. neretroactivităţii. legii civile. În aceste 
condiții, considerăm oportună  reiterarea 'considerentelor instanţei de . contencios 
constituţional? şi ale instanţei supreme? cu privire la dispozițiile ex-art. 79 alin. (2) din 
Legea,hr: 38/4998 A Err o r robe zeta Pe, CEE 

=- Descifrarea implicațiilor ce „rezultă - în dreptul intertemporal- din adoptarea 
succesivă a unor acte normative cu un conținut esențialmente diferit implică un demers 
nuanţat ce se înscrie în perimetrul triunghiului alcătuit din trei sintagme: facta praeterita 
(fapte trecute), facta- futura (fapte viitoare); facta pendentia. (fapte ale căror efecte 
persistă în timp)”. O reglementare nouă nu cuprinde în spaţiul .ei de influenţă facta 
praeterita, dar cuprinde facta futura şi facta pendentia, fără a se putea spune că astfel 
noua reglementare retroactivează. „Legea este retroactivă de îndată ce înțelege să 
reglementeze fapte care înainte de intrarea ei în vigoare au dat naştere, au modificat 
sau au stins o situaţie juridică sau efecte pe care acea situație le-a produs înainte de 
aceeaşi dată — facta praeterita... Dar. legea nouă se va aplica, de la intrarea ei în 
„vigoare, fără a fi retroactivă, nu numai situațiilor juridice care se''vor naşte, se vor 
modifica ori stinge, după această dată, dar, de regulă, şi situaţiilor juridice în curs de 
formare, modificare sau stingere de la data intrării ei în vigoare (facta pendentia), 
precum şi efectelor viitoare ale raporturilor juridice trecute (facta futura)." că mii ae 
În acelaşi sens, în legătură cu o excepție de ` neconstituționalitate, “ Curtea 
considera că „teza autorului excepţiei lipseşte de orice utilitate distincţia teoretică între: 
facta praeterita, facta pendentia şi facta futura, ca. un' criteriu pentru determinarea 
limitelor de acţiune în timp a normelor juridice succesive...” Altfel, mai preciza 
instanţa, „orice normă juridică ulterioară ar fi retroactivă, indiferent dacă îşi propune să 
reglementeze post factum constituirii unei situaţii juridice epuizate -prin însuşi faptul 
constituirii sale (facta praeterita) ori situații juridice aflate în derulare (facta pendentia) 
'sau efectele juridice ale unor asemenea situaţii ce intervin sau urmează să intervină 
(facta futura), în cazul în care respectiva situaţie juridică îşi are sorgintea, nemijlocită 
sau mijlocită, într-un act juridic anterior intrării în vigoare a noii reglementări.” 


1 Decizia Curţii Constituţionale nr. 201/2007 (M. Of. nr. 308 din 9 mai 2007). Curtea a fost 
sesizată în legătură cu neconstituționalitatea prevederilor art. 79 alin. (2) din Legea nr. 58/1998, 
dar, în condiţiile reiterării soluției legislative, ea s-a pronunţat cu privire la constituționalitatea 
prevederilor art. 120 din O.U.G. nr. 99/2006. Curtea a reținut că „determinarea situaţiilor juridice 
care rămân supuse vechii reglementări, precum şi a celor care vor fi guvernate de noua 
reglementare, nu constituie o problemă de constituţionalitate, ci de aplicare a legii în timp, potrivit 
principiului „tempus regit actum”, de competență exclusivă a instanțelor judecătoreşti.” 
Reamintim însă că excepția de neconstituţionalitate se întemeia pe dispoziţiile art. 15 alin. (2) 
din Constituţie, aşa încât Curtea nu avea motiv să-şi abandoneze propria jurisprudență. = > 

2 Decizia nr. 3/2000, împreună cu opinia separată (M.. Of. nr. 552 din 8 noiembrie 2000); 
Decizia nr. 287/2004 (M. Of. nr. 729 din 29 august 2004); Decizia nr. 291/2004, împreună cu 
opinia șeparată (M. Of. nr.:753 din 18 august 2004). POD e CD E AL 

„“310.CJ., Secţiile Unite, dec. nr. XIII/2006 (M. Of. nr. 677 din 7 august 2006). Ari 
'4Pe larg, a se vedea: M. Eliescu, Aplicarea legii civile în timp şi în spaţiu. Conflictele de 
legi, în Tratat de drept civil, vol. |,. Partea generală, de Tr.. lonaşcu. ș.a., Ed. Academiei, 
Bucureşti, 1967, p. 90 şi urm. - ir a pey i btan Wii i x 
Ibidem. STA 
6 Decizia nr. 287/2004, cit. supra. 
7 Ibidem. 
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“În context, demersul trebuie să se înscrie — chiar cu întâietate — şi pe un alt plan: 
raportul. dintre. normele “substanţiale . şi . cele procedurale, mai „exact, normele 
procedurale cu privire la executarea silită. Argumente subtile, coerente şi persuasive, 
pe un asemenea plan de abordare, inevitabil în legătură cu examinarea prevederilor 
ex-art. 79 alin. (2) din Legea nr. 58/1998 (mutatis mutandis, a prevederilor actualului 
art. 120 din ordonanța de „urgență arătată — n.n.), ne-a oferit ae ași Nema, pu 
decizia sa în interesul legii.!. 

Prin ex-art. 372 alin. (1) C. pr. civ., care CERETI USD comun, s-a: Situl 

că: „Executarea silită se va efectua numai în temeiul unei hotărâri judecătoreşti ori al 
unui alt înscris care, potrivit legii, constituie titlu executoriu.” Rezultă deci — observa 
instanța supremă — că prevederile legale care recunosc valoarea de titlu executoriu 
unor înscrisuri, fie că sunt cuprinse în Codul de procedură civilă, fie în legi speciale, „au 
caracter de norme referitoare la executarea silită.” Acest caracter — s-a precizat în 
continuare — trebuie avut în vedere chiar dacă în momentul naşterii raportului juridic de 
drept material nu exista o dispoziţie legală care să confere Calitate de titlu executoriu 
înscrisului constatator. al convenției. dintre părţi: a) Mai întâi, pentru motivul că, în 
materie contractuală, „sunt supuse reglementării date prin legea în vigoare în 
momentul încheierii contractului numai condițiile necesare valabilităţii naşterii raportului 
juridic, precum. şi conținutul său juridic, înțeles ca o. sumă de drepturi şi obligații 
corelative. pe care părţile şi le-au asumat sau care le erau impuse de legea în vigoare 
în momentul respectiv'2; b) Apoi, pe planul dreptului intertemporal, în concordanță şi cu 
Convenţia. de la Roma din 1980, privind legea aplicabilă obligațiilor contractuale, ori de 
câte ori o lege ulterioară modifică efectele viitoare ale unor specii de contracte sau le 
exclude, pentru satisfacerea unui interes de ordine publică, „trebuie să se considere că 
dispoziția modificatoare sau prohibitivă a legii ulterioare se “aplică şi la efectele 
nerealizate. ale contractului încheiat anterior, pentru motivul că ordinea publică, astfel 
cum legiuitorul o stabileşte, trebuie să aibă, prin esenţa ei, un caracter de unitate şi de 
uniformă obligativitate pentru toţi, n Sghtând prevala legea privată a contractului asupra 
dispoziţiilor legale de -interes public”; c) În fine, „situarea textului în materia executării 
silite [a textului art. 79 alin. (2) din ex-Legea nr. 58/1998 — n.n.], care, ca norme de 
procedură, nici nui retroactivează şi nici nu Ela ate ci sunt ` de imediată 
aplicare”, justifică acţiunea legii noi. 
Urmare logică, prevederile art. 120 din O.U.G. nr. 99/2006, prin care s-a atribuit 
valoare de titlu executoriu contractelor de credit, inclusiv contractelor de garanție reală 
sau personală, încheiate de instituţiile de credit, integrează sub incidenţa lor şi astfel de 
contracte încheiate anterior adoptării noului act normativ. 

O altă concluzie ar fi ilogică, ilegală, insolubil paradoxală şi evident anacronică. 

e Convenţiile, contractele sau orice alte aranjamente de creditare încheiate de 
Banca Naţională a României - art. 50 alin. (1) din Legea nr. 312/2004.9 Pentru asigu- 
rarea îndeplinirii angajamentelor asumate de către debitor, legea prevede posibilitatea 


1 Decizia nr. XI/2006, it supra. . 

? Ibidem. 

°? Ibidem. 

* Ibidem. 

* Legea nr. 312/2004 privind Statutul Băncii Nationale a României, publicată în M. Of. 
nr. 582 din 30 iunie 2004, a fost partial modificată prin O.U.G. nr. 94/2004 a as pgti ii 
unor măsuri financiare (M. Of. nr. 803 din 31 august 2004). 
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recuperării creanţelor astfel: a) vânzarea. totală sau parțială, pe contul debitorului, a 
titlurilor şi efectelor date în garanţia BNR, în termen de maximum 3 zile, după o simplă 
somaţie printr-un act extrajudiciar;:b) din venitul rezultat din vânzare se recuperează 
creantele, avansurile, dobânzile şi:orice alte;cheltuieli efectuate de Banca Naţională a 
României, iar.eventualul surplus se remite debitorului — art.: 50 alin. (3) din lege. 
Premisa însă:a procesului execuțional: o. reprezintă faptul că, potrivit art. 50 
alin. (1) din lege, „convențiile, contractele sau orice alte aranjamente. de. creditare 
încheiate de Banca Naţională a României constituie titluri executorii, în caz. de neplată, 
pentru întregul sold al creanţei de plătit, inclusiv dobânzile sau alte costuri. aferente! 
Textul art. 50 alin. (1).din lege este în concordanţă cu prevederile art. 120 din 
O.U.G. nr. 99/1996 privind instituţiile de. credit şi adecvarea capitalului. şi. era în 
concordanţă, de asemenea, cu prevederile art. 56 alin. (2), respectiv. ale art. 79'alin. (2) 
din Legea nr.538/1998... n im: „Ste sabie pd AT 
____ Astfel cum argumenta şi. instanța supremă,! s-a instituit astfel un sistem 
execuţional unitar, . simplificat, de`“ natură a asigura recuperarea cu celeritate a 


creanţelor bancare, venindu-s în întâmpinarea unui vădit interes public, de garantare 
A n iu oile me air e eer pa pin nouri e op 
-+ Contractele de credit în vederea acordării de împrumuturi întreprinderilor mici şi 
mijlocii — art. 3 din Legea nr.-44/2005.2 Contractul de împrumut dintre România şi 
Institutul de Credit pentru Reconstrucţie + Germania a fost încheiat în scopul finanțării 
programului de creditare pentru întreprinderi mici şi. mijlocii. 'Sumele aferente acestui 
împrumut sunt gestionate şi monitorizate de către managerul proiectului, prin crearea 
unui fond româno-german, „domiciliat” într-un cont special deschis la banca selectată, 
al cărui titular este Ministerul Finanţelor Publice. re Meu iri IS „OI 
Managerul proiectului, în . numele ` Ministerului Finanțelor Publice, încheie 
contracte de credit cu băncile partenere în vederea acordării de împrumuturi întreprin- 
- derilor mici şi mijlocii. din România: ale. căror proiecte de investiţii se încadrează în 
criteriile stabilite pentru acest tip de creditare. Me agiia ii Are A 
„Aceste contracte sunt fifluri executorii, „fără a mai fi necesară îndeplinirea altor 
formalităţi juridice legale” — art: 3 din lege. | i AM E Ma i a) ati 
+ Contractul de împrumut pentru realizarea locuințelor proprietate: personală — 
art. 5 din O.G. nr. 19/1994% şi Anexa 3 la Normele metodologice aprobate prin:H.G. 
nr. 950/2002. Potrivit art. 5 din ordonanţă, autorităţile publice locale -sau: agenții 
economici în ale căror. evidențe sunt construcţiile. de locuințe, vor încheia cu persoane 
fizice, detinătoare. de contracte, precontracte sau repartiţii, „contracte de împrumut sau 


de vânzare, după caz, cu plata în rate lunare”. 


'Î.0.C4J., Secţiile Unite, dec. nr. XIII/2006, cit. supra.. A EREN gn 

2 Prin Legea .nr. 44/2005 (M. Of. nr. 276 din 4 aprilie 2005) s-a aprobat Contractul de 
împrumut dintre România şi Institutul. de Credit pentru Reconstrucţie — Germania, semnat la 
București la 18 februarie 2004. _ * i 

Pentru concordanţă cu textul legal invocat, am păstrat denumirea din text. Prin H.G. nr. . 

386/2007 s-a înființat Ministerul Economiei şi Finanţelor. SA 

+ Ordonanţa Guvernului nr. 19/1994 privind stimularea investiţiilor pentru realizarea unor 
lucrări publice (M. Of. nr. 28 din 28 ianuarie 1994) a fost modificată prin O.G. nr. 76/2001, 
aprobată prin Legea nr. 734/2001 (M. Of. nr. 807 din 17 decembrie 2001). si 
| 5 Normele metodologice pentru punerea în aplicare a O.G. nr. 19/1994 au fost aprobate 
prin H.G. nr. 950/2002 (M. Of. nr. 688 din 18 septembrie 2002). Articolul 28 din aceste norme 
precizează că anexele fac parte din normele metodologice aprobate. . . - Sr 
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'Precum în alte situații de reglementare similară, nici această ordonanţă nu 
califică respectivele contracte ca „titluri executorii”. Totuşi, prin anexa 3 la Normele 
metodologice şi numai cât. priveşte. contractul de împrumut, într-una dintre clauzele 
acestuia se menţionează: „neplata la termenul de scadență a 6 rate lunare atrage 
executarea silită asupra locuinţei şi evacuarea deţinătorilor acesteia; executarea silită 
se face pe baza prezentului contract care are valoare de înscris autentic şi constituie 
titlu executoriu” (s.n.). Procedeul: tehnic .de calificare a contractului. este, iarăşi, 
discutabil; și vezi : ale oleg | E imine 
= <- e Contractul de vânzare-cumpărare, procesul-verbal de- predare-primire a 
locuinței şi contractul de împrumut - art. 19 din Decretul-lege nr. 61/1990.! Articolul 3 
din acest act normativ. a prevăzut că locuinţele construite din fondurile statului pot fi 
vândute către populaţie cu achitarea integrală a prețului la încheierea contractului de 
vânzare-cumpărare sau prin acordare: de împrumut: Creditele sunt garantate prin 
constituirea unei ipoteci asupra locuinței dobândite. 


v 


Contractul de vânzare-cumpărare, procesul-verbal de predare-primire a locuinței 
şi contractul de împrumut, încheiate. în condiţiile acestui decret-lege, „au valoare de 
înscrisuri autentice şi constituie titluri executorii” — art. 19 din actul normativ arătat. 

„+ Contractele de împrumut ale membrilor caselor de ajutor reciproc ale pen- 
sionarilor - art, 14 din Legea nr. 540/20025. Din veniturile. realizate, casele de ajutor 
reciproc ale pensionarilor îşi pot constitui şi fonduri pentru împrumuturi. a 

„Contractul de împrumut constituie titlu executoriu' (s.n.) — art. 14 din lege, prima 
teză. Înființarea popririlor se face de către creditor şi acestea nu sunt supuse validării. 

„La solicitarea caselor de ajutor reciproc, casele de pensii judeţene şi locale vor 
sprijini recuperarea împrumuturilor acordate prin înființarea de popriri asupra veniturilor 
din pensii ale pensionarilorrău-platnici. .. -o A A | 
„+ Contractul de leasing, precum şi garanţiile reale şi personale, constituite. în 
scopul  garantării obligaţiilor asumate" prin contractul de leasing (art. 8 din O.G. 


nr. 51/19974); contractul de leasing având ca obiect dreptul de utilizare a programelor 
pentru calculator (art. 8! din O.G- nr. 51/1997). Operațiunile de leasing au ca obiect 


bunuri. imobile. prin natura lor.sau care devin imobile prin destinaţie, precum şi bunuri 
mobile, aflate în circuitul civil, cu excepția înregistrărilor pe bandă audio sau video, a 
pieselor de teatru, a manuscriselor, a brevetelor, a drepturilor de autor şi a bunurilor - 
necorporale. Prin derogare 'de la aceste prevederi, dreptul de utilizare a programelor 
pentru calculator, ca drept patrimonial de autor asupra programelor pentru calculator, 
poate face obiectul operaţiunilor de leasing, dacă titularul dreptului de autor a autorizat 
această operațiune. = RAD RP PAAA EP 


“1 Decretul-lege nr. 61/1990 privind vânzarea de locuințe construite din fondurile statului 
către populaţie (M. Of: nr. 22 din 8 februarie 1990). ii Bsti 
"2 Cu privire la constituționalitatea prevederilor decretului-lege, a se vedea: Decizia Curții 
Constituţionale nr. 223/2004 (M. Of. nr. 532 din 14 iunie 2004); Decizia nr. 252/2004 (M. Of. 
nr. 713 din 6-august 2004); Decizia nr. 201/2005 (M. Of. nr. 472 din 3 iunie 2005). De fapt, 
excepţiile de neconstituţionalitate ale prevederilor în ansamblu a decretului-lege au fost „alipite” 
excepţiei de neconstituţionalitate a dispoziţiilor art. 7 din Legea nr. 85/1992. Curtea a respins 
excepţiile invocate. ru ju 

~ 3 Legea nr. 540/2002 privind casele de ajutor reciproc ale pensionarilor a fost publicată în 
M:Of..nr. 723 din 3 octombrie 2002. bey m. a) | 

* Ordonanţa Guvernului nr. 51/1997 privind operaţiunile de leasing şi societăţile de 
leasing a fost republicată în M. Of. nr. 9 din 12 ianuarie 2000. Modificări substanţiale s-au adus 
acestei ordonanţe prin Legea nr. 287/2006 (M. Of. nr. 606 din 13 iulie 2006). sc 
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Ambele categorii de contracte constituie titluri executorii — art.. 8. şi. art. 8! din 
O.G. nr. 51/1997. VU A Aidi aidot d rr | 
În opinia noastră, contractele încheiate anterior intrării în vigoare a acestei 
ordonanţe sunt de asemenea titluri executorii: a) Potrivit prevederilor art. V din Legea 
nr. 99/1999, contractele: încheiate. anterior intrării în vigoare a legii îşi: păstrează 
valabilitatea, dar, adăugăm noi, împreună 'cu „accesoriile” legale; or, art. 3 din lege 
prevede că au valoare de titluri executorii contractele de leasing; sub aspectul aici 
examinat, legea nouă — ordonanța republicată — cuprinde norme de procedură privind 
procesul execuţional, norme 'căre'— dacă nu se prevede expres altfel — sunt de 
imediată aplicare. n PER a G AN e TIME, SRI A te 
* Contractul de prestări de servicii psihologice - art. 6 din Anexa 2 la Hotărârea 
nr. 1/2006. În temeiul art. 51 din Normele metodologice 'de aplicare a Legii 
nr. 213/2004, aprobate prin H.G. nr. 788/2005°, articol potrivit căruia „Preşedintele 
Comitetului director (unul dintre organele de conducere ale Colegiului Psihologilor din 
România — n.n.) este abilitat să emită dispoziţii, iar Comitetul director. are dreptul de a 
adopta hotărâri. obligatorii pentru aplicarea" unitară şi detalierea dispoziţiilor legii” 
dispoziţiile şi “hotărârile cu caracter normativ, publicându-se în Monitorul Oficial, 
< Colegiul Psihologilor din România: a' emis Hotărârea nr.: 1/2006 care, între altele, 
cuprinde şi Anexa 2, adică forma şi conținutul. „contractului ' de. prestări servicii 
psihologice”, precizând prin art. 6 din clauzele acestui contract că „părţile convin ca 
prezentul contract 'să constituie titlu executoriu. cu privire la drepturile şi obligațiile 
Eric APERA aliata again ag remarcate 
__ Toată această reglementare, alambicată — în înțelesul de complicată — este de 
natură să provoace, în opinia noastră, serioase observaţii şi nedumeriri. Mai întâi este 
de observat că o organizaţie profesională de drept privat emite hotărâri cu caracter 
normativ. Mai .mult însă, hotărârile emise: sunt obligatorii. pentru. aplicarea. unitară a 
legii, adică, practic, organizaţia profesională de drept privat a psihologilor realizează ea 
— şi numai ea — interpretarea obligatorie a legii pentru aplicarea ei unitară.. Hotărârile 
organizaţiei sunt „normative”, cuprinzând deci reguli de conduită generale, impersonale 
şi de aplicaţie repetată. Aceeaşi. organizaţie profesională şi de drept privat califică ea 
însăşi — parte în contract prin membrii ei — contractul de prestări de servicii psihologice 
ca fiind. titlu executoriu pentru drepturile. şi obligaţiile. asumate.” Clauzele contractului 
din Anexa 2 ar putea fi interpretate. şi altfel.. În definitiv, nu organizaţia califică res- 
pectivul contract ca fiind titlu. executoriu: ci, cum ne sugerează art. 6 alin. ultim din 
contract, „părţile convin ca prezentul contract să constituie titlu executoriu cu privire la 


1 Hotărârea nr. 1/2006 (M. Of. nr. 112 din:14.februarie 2007) privind constituirea, înregis- 
trarea şi funcţionarea cabinetelor individuale, cabinetelor asociate, societăților civile profesionale 
de psihologie a fost emisă de Colegiul. Psihologilor din România, „organizaţie: profesională, cu 
personalitate juridică, de drept privat, apolitică, autonomă şi independentă, de interes public...”. 
El se constituie din totalitatea psihologilor cu drept. de liberă: practică — art. 23 din Legea 
nr. 213/2004 (M. Of. nr. 492 din 1 iunie 2004) privind exercitarea profesiei de psiholog cui drept 
de liberă practică, înființarea, organizarea şi funcționarea Colegiului Psihologilor din România. 

2M. Of. nr. 721 din 9 august 2005. mey A ai : 

- 3 Formularea este mult mai.„generoasă”, ca să nu spunem hilară, drepturile şi: obligaţiile 
asumate prin contract, astfel cum acestea au fost determinate prin art. 4 al anexei nr. 2;nu:au — 
cele mai multe — nicio legătură cu „titlul executoriu” (bunăoară, respectarea indicaţiilor furnizo- 
rului serviciului psihologic, : comportament : civilizat, confidențialitatea contractului, secretul 
profesional). dee i nD dă dj y my în e tibia 
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drepturile şi obligațiile asumate.” O astfel de interpretare ar fi însă, în opinia noastră, un 


alt mod de a spune că titlul.executoriu poate fi şi convențional, când, în realitate, el nu 


poate fi decât legal.  - | A 
“+ Contractul de. asistență: juridică — art. 31 alin. (3) din Legea nr. 541/1995". 
„Contractul de asistentă juridică, legal încheiat (sic!) este titlu executoriu.” Învestirea cu 
formulă executorie este de competența judecătoriei în a cărei rază teritorială se află 
sediul profesional al avocatului” (s.n.) — art. 31 alin. (3) din legea menţionată. Precum 
în cazul altor contracte, nefiind unul de adeziune, părţile pot conveni şi alte clauze în 
contract sau pot conveni asupra unora dintre clauzele preelaborate. Ele nu vor putea 
însă conveni asupra calității de titlu executoriu a contractului, întrucât această calitate 
este conferită prin lege şi ea este doar transcrisă în contract. | | 
| Acelaşi alineat al aceluiaşi articol mai precizează că „restanțele din onorarii şi 
alte cheltuieli efectuate de avocat în interesul procesual al clientului său se recu- 
perează potrivit dispoziţiilor statutului profesiei.” Abstracţie făcând de ambiguitatea 
sintagmei „interesul procesual al clientului”, precizarea făcută de lege mai mult încurcă 
decât descurcă. > ala si | | si 
-“ Într-adevăr, conform „solicitării făcute. prin lege”, art. 124 alin. (1) din Statutul 
profesiei de avocat? a prevăzut: „Contractul de asistență juridică învestit cu formulă 
executorie, în condiţiile legii, constituie titlu executoriu cu privire la restanțele din 
onorariu şi alte cheltuieli efectuate de avocat în interesul clientului” (s.n.). | 
“Formularea textului. este cel puţin regretabilă: a) Prima facie, rezultă că s-a 
constituit astfel încă un titlu executoriu, numai pentru restanțele din. onorariu şi alte 
cheltuieli. efectuate; b) în textul legii se vorbeşte despre „interesul. procesual al 
clientului”, iar în statut se vorbeşte pur şi simplu de „interesul clientului”, ceea ce poate 
semnifica altceva; c) Nu are nicio logică disocierea restanţelor de onorariu propriu-zis, 
pentru a le conferi, în: procesul execuţional, acelaşi tratament juridic, dar -în locuri 
diferite şi prin acte normative esențialmente diferite, respectiv „ege” şi „statut”; d) O 
eroare impardonabilă poate fi uşor sesizată, comparând textul legal cu cel din statut. In 
textul legal, contractul de asistenţă juridică este considerat titlu executoriu, fără nicio 
altă: formalitate, dacă a fost legal încheiat, precizare:de altfel de prisos pentru că un 


contract ilegal încheiat nu poate produce niciun efect; în textul din statut, contractul de . 


asistenţă juridică este. titlu executoriu dacă a fost învestit cu formulă executorie, 
formalitate ulterioară existenței titlului. et | CRACA 

"Dar marea problemă ce derivă din acest mod de reglementare esie, în opinia 
noastră, una mult mai serioasă, purtând stigmatul anacronismului: prin „statutul 
asociației profesionale liberale, care, chiar cuprinzând propoziţii normative, ele nu sunt 
susceptibile de aplicare univocă şi terţilor — clienţilor -, nu se putea crea un titlu 
executoriu prevăzut de „lege. i a — 7 vaii 

` Soluţia corectă, simplă şi la îndemână, era ca, în locul ultimei fraze din cuprinsul 
art. 31 alin. (3) din lege, să se spună pur şi simplu şi pe înțelesul tuturor că respectivul 
contract are valoare de titlu executoriu şi cu privire la restanțele din onorariu şi alte 
cheltuieli efectuate de avocat în interesul procesual al clientului sau, şi mai scurt, 
înlăturând ceea ce se subînțelege, că el are valoarea sau calitatea de titlu executoriu 
„Şi cu privire la alte cheltuieli efectuate de avocat în interesul procesual al clientului”. 


sul Legea nr. 51/1995 privind organizarea şi exercitarea profesiei de avocat a fost 
republicată în M. Of. nr. 98 din 7 februarie 2011. ' | 
2 M. Of. nr. 898 din 19 decembrie 2011. 


ISVI NJSINIWI 'W N'I 


200 | | TRATAT DE PROCEDURĂ CIVILĂ 


nd 


* Contractul încheiat între deputat sau senator şi prestatorul de. servicii — art. V 
din Anexa 7 la Normele metodologice privind modul de utilizare şi justificare. a sumei 
„ forfetare aferente cheltuielilor efectuate de deputați şi senatori în circumscripțiile 

„electorale, aprobate prin Hotărârea Parlamentului nr... 1/2006".: Deputaţii şi senatorii 
primesc lunar o sumă echivalentă cu o indemnizaţie şi jumătate brută pentru exer- 
citarea mandatului în circumscripțiile electorale, în. limitele acestei sume ei putând 
angaja, separat sau prin asociere, birouri parlamentare, „ca regulă, în circumscripțiile 
electorale în care au fost aleşi” (sic!). Anexa 7 la normele metodologice cuprinde 
contractul civil. model dintre deputat sau senator şi prestatorul de servicii, care, cum 
impropriu se precizează, răspunde, civil, „pentru faptele sale .şi pagubele produse 
beneficiarului în exercitarea atribuţiilor prevăzute în prezentul contract” (s.n.) — art. V 
din Anexa menționată... =- miles a atu Cena 

„ Acelaşi articol din. anexă mai, precizează că „prezentul contract împreună cu 
documentele de constatare (?!) constituie titlu executoriu pentru eventualele pagube 
produse din vina prestatorului” (s.n.). a edir n, brau N ar acre 

'61. Concluzii. Titlul executoriu este înscrisul, de orice natură, întocmit şi emis în 
condiţiile legii, care permite executarea silită a obligaţiei de plată pe care.o constată. În 
cazul hotărârilor judecătoreşti, titlul executoriu nu trebuie confundat cu forța executorie 
a hotărârii. Hotărârea, susceptibilă de . executare silită, este ea însăşi un titlu 
executoriu, cum ne îndreptățeşte să afirmăm art. 632 alin. (1) C. pr. civ. Forţa 
executorie este o altă calitate a hotărârii, care se ataşează titlului. Ea este un „atribut” 
al hotărârii, nu un „efect” 'al acesteia, un atribut care, la fel ca alte atribute, se 
caracterizează prin „automatism” şi „exterioritate”.. = 0 200 | 

__ Pentru ca o hotărâre să fie titlu executoriu?, ea trebuie să îndeplinească unele 
condiţii: să fie executorie; creanța constataţă să fie certă, lichidă şi exigibilă; hotărârea 
să fie invocată ca titlu executoriu numai în legătură cu obligația pe care o constată şi în 
limitele acesteia, precum ' şi numai împotriva persoanelor: desemnate în cuprinsul 
titlului, cărora le aparține -acea. obligăţie; hotărârea să fie comunicată debitorului 
condamnat, față de care se va porni executarea silită; dreptul de a obține executarea 
silită său se fi.preseris. sp NE e sa A i pi ii ee ab! 

În principiu, hotărârea dobândeşte forță executorie de la momentul când. ea 
dobândeşte şi. autoritatea lucrului judecat şi, mutatis mutandis, urmează dinamica 
acesteia. Pe acest „traseu” se întâlnesc şi titlurile executorii provizorii. . - 

În interesul creditorului şi al debitorului, dar şi în interesul general, titlul şi forţa lui 
executorie. trebuie să fie obiectivate, să fie: certe şi susceptibile de neîndoielnică 
probare. i : 


rA . 


„+. „În.ce ne. priveşte, am considerat. şi : considerăm ; că, în - actuala. ambianţă 
normativă,.nu există şi nu poate exista un titlu executoriu convenţional. 


Grosso modo şi constituindu-ne ca reper dispozițiile procedurale comune în 
materie, titlurile executorii pot: fi grupate în două categorii: hotărâri judecătoreşti sau 


1M. Of. nr. 498 din 8 iunie 2006. Potrivit art. 26 din normele metodologice, anexele fac 
parte integrantă dinacestenorme.. - AO ii TA a a e naf 
: 2 Sub fosta reglementare, se putea spune, mai caracterizat decât în prezent, că între titlu 
executoriu şi formula executorie există neîndoielnic un raport de complementaritate, dar ele 


trebuie categoric delimitate. Formula executorie nu are un alt scop decât acela de a asigura 
punerea în operă a forței executorii a titlului, dacă legea nu prevede altfel. investirea nu este o 
condiţie. prealabilă a forței executorii, ci o condiție, de altfel nu generală, a valorizării acestei 
forțe. Unele argumente pot acredita ideea că învestirea cu formulă executorie, astfel cum este 


reglementată, este neconstituțională, anacronică şi inutilă... yi 
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alte înscrisuri ori alte titluri. Hotărârea judecătorească pare a fi „forma matriceală” a 
titlului executoriu, dar, bineînțeles, ea nu „absoarbe” toate titlurile executorii. Am optat 
însă pentru 'o altă clasificare, de asemenea. economicoasă şi poate expresivă: titluri 
executorii judiciare şi alte titluri executorii. s$ Li rap gat 
 În:cadrul primei categorii, am distins între titluri executorii ale instanțelor române 
şi titluri executorii ale instanţelor străine, aparţinând, după caz, unor state care sunt sau 
nu sunt membre ale. Uniunii Europene; un loc distinct fiind rezervat unor acte 
comunitare şi hotărârilor C.E.D:O. MEIE ITION TO 
-- În cadrul celei de-a doua categorii, extrem. de „bogată”, eufemistic vorbind, şi 
extrem de heteroclită, convențional, pentru sistematizare, am constituit câteva subclase: 
actele autentificate; actele administrative; actele administrative având ca obiect creantele 
fiscale; alte acte administrative; acte emise în cadrul raporturilor juridice de muncă sau în 
legătură cu drepturile şi obligațiile participanților la asemenea raporturi; acte în domeniul 
securităţii sociale, rezultând din acorduri sau convenții internaţionale, confirmate prin legi 
de ratificare; alte acte juridice unilaterale; titlurile comerciale de valoare, titlurile: de 
valoare sau titlurile de credit; contracte civile sau comerciale. = 
În legătură cu această din urmă subcategorie de titluri executorii, în expansiune, 
este indeniabilă şi inderogabilă condiția dobândirii calităţii de titlu executoriu ex lege, 
termenul de „lege” fiind însă acreditat în sens „materia!”. Totuşi, chiar astfel acreditat, el 
n-ar cuprinde şi hotărâri ale Guvernului, care, de altfel, nu pot fi adoptate decât 
secundum legem şi, a fortiori, nici ordine, instrucţiuni, regulamente sau alte asemenea 
acte subsecvente, aparatul de constrângere al statului neputând fi pus în mişcare 
pentru executarea forțată a unui titlu executoriu, de către orice autoritate publică, 
uneori ea însăşi parte în raportul executional. i 


| | CAPITOLUL V | 
PARTICIPANŢII LA EXECUTAREA SILITĂ 


“Secţiunea l 
Preliminarii 


„Fiind vorba despre:o constatare ce se impune cu forța evidenţei, este aproape 
inutil de precizat că spaţiul juridic - şi, implicit, cel judiciar -, captiv fiind spaţiului social, 
se modelează după nevoile şi exigenţele acestuia, urmându-i ritmul şi evoluţia, relația 
dintre cele două fiind de la cauză la efect. Trăsătura definitorie, de ireductibilă esență, 


a procesului civil fiind, aşadar, aceea de activitate socială, deci orientată spre şi pentru 


10 nelegalitate „calificată” rezultă, uneori, urmare a atribuirii valorii de titluri executorii 
unor acte prin norme metodologice care exced prevederilor legale pe baza şi în aplicarea cărora 
-au fost 'emise: respectivele norme. [De exemplu, art. 41 alin. (2) din Normele metodologice 
privind recuperarea unor sume plătite necuvenit de casele teritoriale de pensii ori, în fine, anexa 
nr. 3 la normele metodologice pentru aplicarea O.G. nr. 19/1994 în materia contractelor 'de 
împrumut pentru realizarea locuințelor proprietate personală. Cu totul derutante şi haotice, sub 
aspectul aici discutat, sunt prevederile art. 51 din Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 
213/2004 şi cele: din Hotărârea nr. 1/2006, cu anexa nr. 2, a Colegiului Psihologilor din 
România.] | 
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oameni, consecinţa firească a acestei dimensiuni sociale a lui este că nu ar putea fi 
imaginat altfel decât ca o activitate a cărei mizanscenă! implică atribuirea de roluri ale 
căror conţinut, întindere şi însemnătate sunt determinate sh i şi pe care, după caz, 
participanţii pot sau trebuie să şi le asume. 

„O asemenea caracteristică atinge în egală ı măsură, însă în mod specific, atat 
faza judecății, cât şi pe cea a executării silite, inventarierea asemănărilor şi diferenţelor 
dintre cele două emisfere judiciare dovedindu-se, întotdeauna, provocatoare: 

Potrivit art. 643 alin. (1) C. pr. civ., participanţii la executarea silită sunt: 1. părțile; 
2. terţii garanți; 3. creditorii. intervenienți; 4. instanța de: executare; 5. 'executorul 
judecătoresc; 6. Ministerul Public; pi: agenţii forței publice; 8. martorii asistenți, gis 
interpreții şi alți participanți, în condițiile anume prevăzute de lege. 

T Conform precizării făcute la alineatul (2) al aceluiaşi articol, dispoziţiiei "o 41 şi 
următoarele C. pr. civ. (privitoare la incompatibilitatea judecătorului) se aplică în "mod 
corespunzător şi pain ea 7 la executarea silită [e ab la saiga (1) pct. 4-8 al ari. 
643 C. pr. civ. 

În cele ce urmează vom realiza o prezentare a acestor categorii de participanți 
execuţionali, întregirea ei rămânând, însă, a fi obținută prin, observarea, în. „vilele 
adecvat, a poate silite î în integralitatea. ei. 


îi Soăţizinieta, a 2-a 
Părţile 


62. Precizări prealabile; 

63. Capacitatea şi calitatea procesuală a rN în faza executării silite; 
64. Coparticiparea procesuală în faza executării silite; 

65. Drepturile şi obligațiile părților; 

„66. Dreptul de dispoziţie al părților în faza executării silite 


62. Precizări prealabile. Cei dintâi participanți la executarea silită enumerați de 
art. 643 alin. (1) C. pr. civ. sunt părțile, adică, „potrivit explicaţiei oferite de ari. 644 
alin. (1) C. pr. civ., creditorul şi debitorul. 

Întrucât executarea silită se sprijină, fundamental, pe existența unui titlu exe- 
cutoriu în cuprinsul căruia sunt - sau trebuie să fie — precis determinaţi atât cel căruia i 
se datorează, cât şi acela care îi datorează, identifi carea celor doi nu di naşte, în 
mod obişnuit, difi Sia 


E După c cum s-a spus, cu referire la atribuţiile instanței ca i d la proces (1. Deleanu, 
Tratat... din perspectiva noului Cod de procedură civilă, vol. |, p. 245), „Părţile sunt necesare 
instanţei şi instanța este necesară părților (...). Privindu-l pe justițiabil ca homo ludens: — în 
decorul judiciar, în acel „cerc magic”, un autentic temenos decupat din lumea obişnuită — îl 
privim de fapt angajat într-o „competiție? — „adeseori în forma unei curse sau a unui rămăşag” — 
pentru a face din dreptatea scrisă una trăită. Admiţând însă forma ludică a procesului judiciar, nu 
putem face abstracţie de instanţă, arbitrul perfect impartial î în competiţie, dar nu şi absolut pasiv. 
Rolul activ al instanței semnifică unul dintre principiile fundamentale ale procesului civil.” ` i 

Abstractie. făcând de ceea ce, la nivelul reglajului fin, diferențiază judecata de executarea 
silită, afi rmatțiile de mai sus îi sunt întru totul potrivite. şi acesteia” din urmă; în plus, aceasta 
capătă un nou personaj, executorul judecătoresc, ceea ce complică uneori şi scenariul, şi 
butaforia. 
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Dacă în faza judecății procesului civil, caracterizată încă de incertitudini cu privire 
la adevărații titulari ai drepturilor. şi obligațiilor litigioase, părțile poartă denumirea de 
reclamant şi pârât‘, în cea a executării silite, caracterizată, după cum precizam, de 
cunoaşterea -atât a. titularului dreptului, cât şi a titularului obligaţiei corelative “lui, 
denominarea firească, totodată consfințită legal, este cea de creditor şi debitor ?. uri 

„63. Capacitatea şi calitatea procesuală a părților în faza executării silite. 
Observaţia făcută” în condiţiile reglementării anterioare, anume că principiile generale 
referitoare la capacitatea şi calitatea procesuală a părţilor sunt pe deplin aplicabile în 
faza. executării _ silite, îşi păstrează actualitatea, noul Cod de procedură civilă 
neînțelegând, cel puţin cu privire la capacitate, să facă, în cartea consacrată executării 
silite, vreo referire cu caracter, general la aceasta. Vom considera, aşadar, că atât 
creditorul, cât şi debitorul, trebuie să posede atât capacitate procesuală de folosință, 
cât şi capacitate procesuală de exerciţiu, fiind de aplicat, prin analogie şi în măsura 
compatibilităţii lor cu specificul executării silite, prevederile art. 56 C. pr. civ.* în cazul 
primei, respectiv cele ale art. 57 C. pr. civ.” în cazul celei de-a doua. Rezultă, totodată, 
că în cazul celui incapabil funcţionează, ca instrument legal de protecţie, repre- 
zentarea, în vreme ce în cazul persoanelor cu ‘capacitate procesuală de exercițiu 
restrânsă (este vorba despre minorul care a împlinit 14 ani) tehnicile de protecție sunt 
asistarea şi, după caz, autorizarea.€ OLAF pona 


-1 Nu este cazul să intrăm aici în nuantări suplimentare, referindu-ne la poziția în proces a 
terțelor persoane, fiind, mai oportun să avem în vedere schema simplă şi originară a judecății. 
Remarcăm, totuşi, că intervenientul voluntar principal şi cel chemat forțat în judecată au poziția 
unor reclamanți, în vreme’ de chematul în garanție poate fi asimilat unui pârât. Cel arătat ca 
titular al dreptului poate. dobândi, în condiţiile art. 77 alin. (3) C. pr. civ. poziția de pârât, iar în 
cele ale art. 77 alin. (4) C: pr. civ., poziția de intervenient voluntar principal. ; . mt A 1a. 

'2 În condiţiile, fostei reglementări s-a făcut în mod corect precizarea (S. Zilberstein, V.M. 
Ciobanu, op. cit., p. 53 şi 54) că în procedurile de executare se pot întâlni terte persoane care nu 
au participat la faza de judecată, dar interesate să-şi apere drepturile ce le-ar fi atins prin 
executare. În asemenea cazuri, s-a spus, terțul intrat sau atras în procedura execuțională devine 
parte şi dobândeşte drepturile sau 'îşi îndeplineşte obligaţiile procesuale prevăzute de lege 
pentru părți... ` CTE AR iR i Pi a | a! 

De lege lata, aceste aserţiuni nu ar mai putea fi primite, noile reglementări restrângând la 
creditor şi debitor noţiunea de-părți, în vreme-ce terta persoană vătămată printr-un act de exe- 
cutare silită, şi care are vocaţia de a-şi apăra propriul drept pe calea contestației la executare, 
este denumită „terţ” (a se vedea art. 649 C. pr. civ. şi denumirea lui marginală). A 
` În ce-l priveşte pe terțul poprit, considerat şi el, în aprecierea autorilor menţionaţi mai sus, 
parte, s-a afirmat, (E. Oprina, op. cit., p. 66) că, dimpotrivă, ar intra în categoria terţilor. 

- 3 S, Zilberstein, V.M. Ciobanu, op. cit., p. 69.. | 

4 Art. 56 C. pr. civ. stabileşte, în cuprinsul alin. (1), că poate fi parte în judecată orice 
persoană care are folosința drepturilor civile, în vreme ce prin alin. (3) stipulează că lipsa capa- 
cităţii procesuale de folosință poate fi invocată în orice stare a procesului, actele de procedură 
îndeplinite de cel care nu are capacitate de folosinţă fiind lovite de nulitate absolută. 

! 5 Potrivit art. 57 alin. (2) C. pr. civ., partea care nu are exercițiul drepturilor procedurale nu 
poate sta în judecată decât dacă este reprezentată, asistată ori autorizată în condiţiile prevăzute 
de legile sau, după caz, de statutele care îi reglementează capacitatea ori modul de organizare.“ 

- În sensul -prevederilor alin. (3) al articolului, lipsa capacității de. exercițiu a drepturilor 
procedurale poate fi invocată în orice stare a procesului, chiar dacă, potrivit alin. (4), nulitatea 
este relativă. 

S Astfel cum precizează art. 41 alin. (2) C. civ., autorizarea trebuie dată, în condiţiile 
prevăzute de lege, de către instanța de tutelă. Atât încuviințarea, cât şi autorizarea pot fi date cel 
mai târziu în momentul încheierii actului. În mod analog, aceste dispoziţii legale trebuie avute în 
vedere şi în procesul civil, fiind aplicabile în mod corespunzător. i pl: is 
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'Rămâne, de asemenea, actuală şi constatarea! că pentru minorul care a împlinit 
vârsta de 14 ani nu este suficientă încuviințarea dată în momentul introducerii cererii 

de executare pentru ca apoi. minorul să participe singur la procedura urmăririi silite, 
fiind necesară asistarea de către ocrotitorul legal pe tot parcursul executării silite . 
întrucât subzistă riscul unor acte de executare - prejudiciabile pentru minor, acesta 
având, pe fondul lipsei lui de experiență, nevoie continuă de: sfaturile „ocrotitorului 
legal?. 

-in ce priveşte mS procesuală, noul Cod de procedură. civilă stabileşte, în 
cuprinsul art. 644 alin. (2), că în tot cursul executării silite calitatea de creditor sau de 
debitor se poate transmite” potrivit. legii, în acest caz actele” de executare îndeplinite 
până la data transmiterii calității procesuale urmând. a produce efecte, în condiţiile legii, 
față de succesorii în drepturi ai 'creditorului sau ai debitorului, după. caz.. Rezultă, din 
precizarea făcută î în partea fi finală a textului legal, că se poate transmite atât calitatea 
Precosuala activă, ataşată creditorului, cât şi aceea pasivă, ataşată debitorului urmărit. 

„Remarcăm că la nivel executional -legiuitorul nu. a înţeles. să instituie un 
mecanism al transmiterii calității procesuale caracterizat de complexitatea şi nuanțele 
celui instituit prin art. 39 C..pr..civ. pentru faza judecății, mărginindu-se la, a dispune că 
actele de executare îndeplinite până la data transmiterii calității- procesuale. produc 
efecte şi fată de succesori. Aserţiunea legală induce, în subtext, şi constatarea că 
intervenirea actului juridic ce generează transmisiunea are, în principiu, consecința că 
situația procesuală a 'creditorului sau debitorului inițial este. preluată- de succesor, 
tranziția fiind, în mod obişnuit, una simplă din punct de vedere juridic. 

Deşi. între normele-legale consacrate executării silite. nu s-a aflat, şi nici, astăzi n nu 

se: regăseşte şi una similară celei conținute în art. 38 C: pr. civ. pentru faza judecății 
-Calitatea de parte se. poate transmite. legal : saui convenţional (s.n.): ca urmare a 
transmisiunii, în condiţiile legii, a drepturilor ori situațiilor juridice: deduse judecății -, se 
acceptă în mod unanim. că şi la nivel execuţional transmisiunea calității procesuale 
poate fi convenţională sau legală.. 
_ Transmisiunea convenţională poate avea loc. ca. urmare a încheierii. unor acte 
i juridice prin care dreptul stabilit prin titlul executoriù ori datoria ce îi corespunde sunt 
transferate unei alte persoanei fizice sau juridice. (cesiune de creanţă, vânzarea sau 
donarea: dreptului creditorului, pda iul datoriei de. către altul cu: consimțământul 
creditorului etc.): 

Sub „aspectul transmisiunii legale, aceasta se realizează, în cazul persoanelor 
fizice, pe calea moştenirii (legale sau testamentare) i iar în cazul persoanelor juridice, pe 
calea reorganizării sau transformări! persoanei. juridice. care deţine calitatea de creditor 
sau de debitor. `: pat 

“La fel-ca cel anterior”, .şi noul Cod: de procedură: civilă înțelege « să dedice câteva 
prevederi (cuprinse în art. 686- 688). executării silite împotriva moştenitorului debitorului 
decedat, preluând osatura fostei reglementări, însă dezvoltându-i detaliile.. i 

Potrivit art. 686 C. pr. civ. (având denumirea marginală „Interzicerea executării 
silite”), dacă debitorul moare înainte de sesizarea executorului judecătoresc, nicio 
executare silită nu poate fi pornită, iar dacă m moare după ce aceasta. a fost Rata ea nu 


1. Zilberstein, V.M. Ciobanu; op. cit., p. 69 şi 70. A 
2 Această rezolvare este calchiată, justifi icat, = răspunsul la (o) întrebare. ce viza, ponin 
aceeaşi problematică, faza judecății. = ` 
3 Acesta o făcea prin dispoziţiile art. 397. şi 398. 
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poate fi continuată cât timp moştenirea nu a fost acceptată de către cei chemați la 
moştenire saú, în lipsă, cât timp nu a fost numit, în condiţiile legii, un curator al succe- 
siunii ori, după caz, un curator special pentru executare, în condiţiile art. 58 C. pr. civ. += 
- În cazul în: care creditorul sau executorul judecătoresc ia cunoştinţă, în orice 
mod, de faptul că debitorul a decedat, acesta este obligat să solicite de îndată camerei 
notarilor publici în a cărei circumscripție a avut ultimul domiciliu defunctul să facă 
menţiune în registrul special prevăzut de lege despre începerea executării silite şi să îi 
elibereze un certificat din care să rezulte dacă moştenirea debitorului a fost sau nu 
dezbătută, iar în caz afirmativ, care sunt persoanele care au calitatea de moştenitori, 
precum; şi faptul dacă până la acceptarea moştenirii de către cel puţin unul dintre 
succesibili a fost sau nu numit un curator al succesiunii. = Ea SĂ i pal 
În cazul în:care se constată că moştenirea nu a fost. dezbătută sau, după caz, 
acceptată, creditorul sau executorul judecătoresc poate cere camerei notarilor publici 
în a cărei circumscripție a avut ultimul domiciliu defunctul sau, după caz, notarului 
public deja sesizat întocmirea inventarului succesiuni sau desemnarea unei persoane 
înacestscop. > L Laz ME auge fi RI ue 
= Potrivit art. 687 C: pr. civ. (purtând denumirea marginală „Începerea executării : 
silite contra moştenitorilor”), dacă debitorul moare înainte de începerea executării silite 
şi se constată că nu există niciun moştenitor acceptant şi nici nu este numit un curator 
al succesiunii. là cererea creditorului ori a executorului judecătoresc, instanța de 
executare va numi de îndată un curator special, până când va fi numit, în condiţiile 
legii, curatorul succesiunii,. dispozițiile art. 58 C. pr. civ. aplicându-se în mod 
corespunzător. meatier poupe =m EET a 
5 În cazul în care moştenirea a fost acceptată şi există numai moştenitori majori, 
executarea silită va fi pornită împotriva tuturor, în afară de cazul în care numai unii 
dintre aceştia sunt chemaţi, de lege ori potrivit voinței defunctului, să răspundă pentru 
anumite datorii ale defunctului. Dacă executarea silită este pornită contra tuturor 
moştenitorilor, aceştia vor fi citați, printr-o înştiinţare colectivă, făcută la locul deschi- 
derii moştenirii, pe numele acesteia, cu excepția cazului în care au ales, cu ocazia 
dezbaterii succesorale -ori chiar ulterior, un alt domiciliu în vederea citării sau un 
reprezentant al acestora, după caz. | | mpaa 


Dacă între moştenitori sunt şi minori sau persoane puse sub interdicție judecă: 
torească, executarea silită nu va putea fi pornită decât după numirea reprezentanţilor 
sau a ocrotitorilor legali. Dacă însă după o lună de la moartea debitorului sau de la 
punerea sub interdicţie judecătorească nu a fost numit reprezentantul sau ocrotitorul 
legal, creditorul sau executorul judecătoresc va putea cere. instanţei de executare 
numirea unui curator special, până la numirea lui, dispoziţiile art. 58 C. pr. civ. 
aplicându-se în mod corespunzător,” ni | e n 

= Potrivit art. 688 C. pr. civ., dacă la moartea debitorului executarea era începută, 
ea se suspendă şi nu va fi reluată împotriva succesibililor acceptanți decât după 10 zile 
de la data când aceştia au fost încunoştințaţi despre continuarea executării silite, 
dispozițiile art. 687 aplicându-se în mod corespunzător. 

Termenul de 10 zile instituit prin aceste prevederi legale — şi care, sub pre- 
cedenta reglementare era de 8 zile — are rostul! de a le îngădui moştenitorilor să facă o 
eventuală plată voluntară, evitând astfel continuarea executării. sai | 


1S. Zilberstein, V.M. Ciobanu, op. cit., p- 40. 
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64. Coparticiparea procesuală în faza executării silite. În 'mod' consecventi, 
teza — cu'valoare de postulat — afirmată în legătură cu potentiala pluralitate a părților 
este aceea că în comparaţie cu faza judecății, în care coparticiparea procesuală poate 
fi atât activă (mai mulți reclamanti) cât şi pasivă (mai mulți pârâţi) ori chiar mixtă (mai 
mulţi reclamanți. şi mai mulţi pârâţi în acelaşi: proces)? în: faza executării silite 
coparticiparea procesuală nu poate fi decât activă, iar nu şi pasivă. 

Spre deosebire de faza judecății, pentru care, prin două articole (59 şi 60 C. pr. 
civ.) legiuitorul a înţeles să-i asigure instituţiei un suport normativ explicit, în cea a 
executării silite au lipsit -şi lipsesc dispoziţii cu valoare generală în materie de 
coparticipare. Este adevărat însă că unele reglementări particulare, asociate unor 
modalităţi sau forme de executare silită sau care, după caz, stabilesc regimul juridic al 
intervenţiei altor creditori (ari. 689 şi urm. C. pr. civ.) ori pe acela al distribuirii sumei 
obținute prin urmărirea silită” (art. 864 şi urm. C. pr. civ.) nu lasă nicio îndoială cel puțin 
cu Rive la admisibilitatea coparticipării participării procesuale active. . . 

Precizăm că un examen al, dispoziţiilor legale relevante în planul. pluralităţii de 
ierta trimite, la o primă vedere, la concluzia că, la nivel execuţional, coparticiparea 
activă nu ar putea fi una originară, adică născută prin introducerea cererii de executare 
silită de către mai multi creditori . împotriva aceluiaşi debitor, ci doar ulterioară „pornirii 
executării, deci născută fie din conexarea, conform art. 653 şi 654 C. pr. civ., a unor 
urmăriri pornite în mod. distinct împotriva aceloraşi bunuri. ale debitorului, . fie din 
alăturarea unor creditori la executare (credito intervenienti), în sensul art. 689 şi urm. 
C. pr. civ. 

O asemenea concluzie ar fi, cte RIN „eronată, “putându-i i-se reproşa o rigiditate 
care în logica internă a executării pare mai degrabă neavenită. Avem în vedere că în 
cazul executării silite indirecte socotim pe „deplin posibil ca mai. mulţi creditori, în 
măsura în care reuşesc să se pună de acord, să introducă în comun o cerere de 
executare silită. împotriva aceluiaşi debitor, sub condiţia însă de a cere urmărirea 
aceloraşi bunuri. În acest fel, se evită dezavantajele pe care le- ar presupune pornirea 


E Stoenescu, A. Hilsenrad, S: “Zilberstein, op.. cit, P 47 şi. 48, s. Zilberstein, V.M. 


acestui tip de situație tura 
3 Eliberarea sau, după caz; distribuirea sumei i obţinute prin executarea silită v va fi iata 

de noi într-un capitol distinct. Facem, aici, doar. precizarea că sistemul acceptat în dreptul nostru 
este cel al egalității creditorilor, expres consacrat prin prevederile art. 2.326. C. civ.: „Prețul 
bunurilor debitorului se împarte, între creditori proporțional cu valoarea creanţei fiecăruia, afară 
de cazul în care există între ei cauze de preferință” ori convenţii cu privire la ordinea îndestulării 
lor. Creditorii care au acelaşi rang au deopotrivă drept la plată propofțional cu u valoarea creanţe 
fiecăruia dintre ei.” | 

Aceste reguli de principiu îşi: găsesc aplicare sub condiția ca, în cazul în care în exe- 
cutarea pornită de un creditor. intervin; şi alţi creditori (aceştia. având statut de creditori inter- 
venienţi), să se respecte cerințele stabilite prin , pravedgiiet art. 689 şi urm. dn Capra civ3 
coroborate cu cele ale art. 965 şi urm. C. pr. civ. ... 

Sistemul de distribuire preferat la noi diferă, “aşadar, ati acela zis al bb primului 
urmăritor”, practicat în alte sisteme de drept şi caracterizat Bg Sase NISTE cu prioritate a 
creditorului care a avut cel dintâi inițiativa executării. 
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în paralel a mai multor executări silite privitoare la aceleaşi bunuri [consumul de timp 
atras, în aplicarea prevederilor art. 653 alin. (1)-(4) C. pr. civ., de sesizarea instanţei de 
executare în vederea conexării acestor executări, maniera în care, cu ocazia conexării, 
ar fi. soluţionată problema cheltuielilor de judecată efectuate până în momentul 
conexării etc.]. <0 | ugan w bungy | e EN i 
+ o În ce priveşte latura pasivă, s-a spus! că atunci când există o pluralitate de 
debitori obligaţi prin aceeaşi hotărâre “sau printr-un alt titlu executoriu, executarea 
urmează a se face separat pentru fiecare debitor. Altfel zis, coparticiparea procesuală 
pasivă, posibilă în faza de judecată, încetează în faza executării silite, când creditorul 
urmează a iniţia o procedură de executare distinctă pentru fiecare dintre debitorii săi. . 
„_Aceiaşi autori menţionează că explicația acestei deosebiri o găsim „în caracterul 
unipatrimonial al executării silite: Spre deosebire de faza de judecată în care în cazul 
participării-pasive pot fi acţionaţi împreună, în calitate de copârâţi, mai mulţi debitori, în 
faza executării silite obiectul urmăririi silite este fie predarea unui bun anume determinat, 
fie valorificarea bunurilor din patrimoniul debitorului în întregime sau în parte. Atât în 
primul caz, cât şi în al doilea, toate formele care constituie procedura de urmărire trebuie 
îndeplinite fată de fiecare debitor separat. Într-adevăr, dacă se urmăreşte obținerea silită 
a unui bun anume determinat, acesta nu poate privi decât o singură persoană, 
deținătorul bunului, faţă de care. trebuie folosită procedura de executare de la început 
până la sfârşit, iar când urmărirea are ca obiect alte valori patrimoniale ale debitorului 
pentru realizarea unor creanţe, atunci, desigur, fiecare patrimoniu pe latura sa activă sau 
fiecare valoare patrimonială în parte, trebuie supusă în mod separat formelor de urmărire 
prevăzute de. lege, ceea ce exclude, din nou, posibilitatea contopirii într-o singură 
procedură a urmăririi contra mai multor patrimonii distincte”. ar 


Am redat aici aceste considerații. întrucât ele concentrează foarte inspirat 
concepția şi argumentele. care, de mai multă vreme, s-au impus în doctrina şi juris- 


prudenta noastră dedicate temei. Ele îşi păstrează actualitatea şi în condiţiile noului 
Cod de procedură civilă, nevăzându-se motivele pentru care valoarea lor principială nu 
ar mai putea fi acceptată.? à gu n PY i 


'S. Zilberstein, V.M. Ciobanu, op. cit., p. 57. | 

| ? Cu privire la situaţia în care sunt urmărite bunuri comune ale soților, s-a afirmat (/dem, 
p. 57; nota de subsol (6) că doar în aparență urmărirea poartă, în acest caz, asupra a două 
patrimonii. În realitate, şi această urmărire este unipatrimonială, „...deoarece numai când, după 
împărțeala comunităţii, o parte din bunurile comune au devenit bunuri proprii ale soțului debitor, 
ele pot forma obiect de valorificare în cadrul procedurii de executare silită”. foi 

“- într-adevăr, cu privire la bunurile soților cele arătate de autori sunt, fără îndoială, corecte. 
Ne întrebăm totuşi dacă nu cumva s-ar putea vorbi despre ivirea unei posibile breşe în concepţia 
unicității subiectului pasiv al executării silite în cazul în care este vorba despre predarea silită, în 
integralitatea sa, a unui bun mobil sau imobil, atunci când bunul se află în coproprietatea 
(obişnuită sau devălmaşă) a două sau mai multe persoane, toate obligate la predarea prin titlul 
executoriu. Într-o asemenea situație, mărturisim că suntem tentaţi să ne întrebăm dacă nu 
cumva pornirea unei singure executări împotriva tuturor coproprietarilor: debitori ar trebui 
îngăduită. Fără să stăruim prin invocarea tuturor argumentelor de drept material şi procesual 
posibile = iar ele credem că există -, spunem doar că, în acest fel, s-ar pune în armonie dispo- 
zițiile titlului executoriu cu cadrul subiectiv al executării silite, actele de executare ajungând să le 
fie opozabile tuturor coproprietarilor şi să producă în mod uniform efecte în contra lor. Doar în 
măsura în care, în sensul art. 891 C: pr. civ., ar exista o imposibilitate de predare a bunului şi 
s-ar :dispune: obligarea codebitorilor la plata contravalorii lui, executarea silită ar deveni 
unipersonală şi unipatrimonială, fiecare urmând a fi executat silit în mod distinct, corespunzător 
sumei pe care o datorează. ja ITO Al mret 
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„65. Drepturile şi obligațiile părţilor. Pentru a întregi, la nivel general; regle- 
mentarea condiţiei juridice. a părților. în faza executării silite, art.-645 C. pr. civ. şi, 
respectiv, art. 646 C. pr. civ., enumără drepturile şi, corelativ, obligaţiile acestora. 

inainte de a trece la examinarea conţinutului acestor două texte legale, este util 

să precizăm că reglementarea originară a drepturilor şi obligațiilor procesuale ale 
creditorului şi debitorului trebuie căutată în partea de început:a Codului. de procedură 
civilă, în capitolul consacrat principiilor fundamentale ale procesului civil.. Unele dintre 
acestea vizează, direct. sau indirect, şi faza executării silite, dobândind concretizări 
specifice în cadrul normelor” cuprinse în Cartea a V-a, dedicată executării silite, a 
Codului. Deoarece principiile fundamentale ale procesului civil alcătuiesc principalul 
“nucleu al judecății şi al executării silite, ele trebuie să se regăsească, în forme mai mult 
sau mai puţin subtile, în întreaga construcţie normativă care, în ârhitectura Codului de 
procedură civilă, le urmează. Unele dintre acestea, precum cel al legalităţii (art. 7 C. pr. 
civ.) sunt reluate aproape identic în cuprinsul reglementărilor dedicate executării 1: în 
cazul altora, conţinutul — însă nu şi filonul de bază - le-a fost uşor modificat pentru a 


ilustra mai oportun particularităţile şi exigenţele specifice urmăririi silite 2 lG 

`: “Menţionăm, totodată, că în expresia lor procesuală cea mai concretă, cele mai 
multe dintre: drepturile şi obligaţiile părților: se regăsesc: în cuprinsul diferitelor 
reglementări de detaliu ale executării silite, astfel că'o cunoaştere completă a lor obligă 
la parcurgerea întregii reglementări în materie. Ai S La l PIR A 


A... A ` 


a . `: z v 1 o e s 


In ce ne priveşte, ne vom mărgini aici la a le evidenția pe cele mai importante şi, 
după caz, cu un caracter de generalitate mai ridicat, distingând, pe. de o parte, între 
drepturi şi obligaţii comune ambelor părți şi, pe de altă parte, între drepturi şi obligaţii 
specifice fiecăreia dintre ele. s on a. iaig imines iin 
J Principalele drepturi comune creditorului şi debitorului sunt: . .. miri 
a) dreptul de a asista, personal sau prin reprezentanții lor, la. efectuarea actelor 
de executare silită, adică, altfel spus, dreptul de a participa la executare. Trebuie 
precizat că este vorba despre actele de executare silită: propriu-zise, nu despre 
înscrisurile (încheieri, procese-verbale ş.a.) pe care, conform prevederilor art. 55 din 
Legea nr. 188/2000 privind executorii judecătoreşti, organul de executare le întocmeşte 
în biroul său; Te or A pompat cete ii me A) 
-` b) dreptul de a lua cunoştință.de actele dosarului de executare şi de a obține 
copii de pe .aceste. acte, certificate de executorul judecătoresc, pe cheltuiala părții 
interesate; = i m A pita Ves cruda iiae pl Eta, Ceata Sc e eib 
c) dreptul de. a contesta actele de executare sau executarea silită însăşi, în 
termenele şi. condiţiile prevăzute de lege, atunci când se considerăvătămaţi în drep- 
turile ori interesele lor legitime. Acest drept îl au şi alte persoane care justifică un 
interes ocrotit de lege. Mijlocul procedural obişnuit prin care părțile sau, după caz, tertii 
interesați îşi pot exercita 'acest drept este contestaţia la executare, termenele şi 
condiţiile specifice acesteia fiind stabilite de art. 711 şi urm. C. pr. civ.; rar” ste 


„1 Art. 625:alin. (1) C. pr- civ.; având :denumirea marginală „Legalitatea executării: silite”: 
prevede că executarea silită se face cu respectarea dispoziţiilor legii, a drepturilor părților şi a 
altor persoane interesate. ur "Si Oi | îm tai | bi m 
2 Spre exemplu, principiul consacrat de art. 6 C. pr. civ. („Dreptul la un proces echitabil, în 
termen optim şi previzibil”) se regăseşte, parțial, în acela prevăzut de art. 626 C. pr. civ; „Rolul 
statului în executarea silită”). Tot astfel, principiul rolului activ al instanței (art. 2250 prircive = 
„Rolul judecătorului în aflarea adevărului”) a fost convertit, în mod specific, în acela al rolului 
activ al executorului judecătoresc (art. 627 C. pr. civ.). ti i 3 l 
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d) distinct-de contestaţia la executare, au dreptul de a formula, în limitele legii, 
cereri pentru apărarea drepturilor lor, ca expresie a dreptului la apărare consacrat, la 
nivel de principiu fundamental al procesului civil, prin art. 13 Ctiprăciva, Pie iie QE 

| e) dreptul de a fi asistați sau reprezentaţi prin avocat. Şi acest drept se cuprinde 
în acela, mai larg, la apărare; i 3 3 JN Ag 

f) dreptul de a le fi garantată exercitarea drepturilor procesuale în mod egal şi 
fără discriminare (art. 8 C. pr. civ.); ji Se lj 

g) dreptul pentru cetățenii români: aparținând minorităților naționale, de a se 
exprima în limba maternă în fața executorului judecătoresc sau a instanței de 
executare; în condiţiile legii. De asemenea, pentru cetățenii străini şi apatrizii care nu 
înțeleg sau' nu vorbesc limba română, dreptul de a lua cunoştinţă de toate actele şi 
lucrările dosarului de executare şi de a vorbi înaintea executorului judecătoresc sau, 
după caz, înaintea instanței de executare (ori a altei instanțe competente, potrivit legii, 
să rezolve un incident sau o cerere în legătură cu executarea), prin traducător 
autorizat, dacă legea nu prevede altfel. Cererile şi actele procedurale se întocmesc, 
însă, numai în limba română (art. 18 C. pr. civ.); a 7AN l | 

Tot astfel, dacă vreuna dintre părți este surdă, mută sau surdo-mută ori, din orice 
altă cauză, nu se poate exprima, comunicarea cu ea se va face în scris, iar dacă nu 
poate citi sau scrie, se va folosi un interpret [art. 225 alin..(2) C. pr. civ., privitor la faza 
judecății, aplicat prin analogie şi în cadrul executării silite]; i 

h) dreptul de a obţine, în condiţiile stabilite de lege, ajutor public judiciar 1 

Dintre obligaţiile comune creditorului şi debitorului menţionăm:  . ra Tar 

a) obligaţia de a îndeplini actele de procedură specifice executării silite, şi care 
cad în' sarcina lor, în condiţiile, ordinea şi, după caz, în termenele stabilite de lege sau 
de judecător? [art. 10 alin..(1) teza l-a C. pr. civ.]; | | Mu 

b) obligaţia de a contribui la desfăşurarea fără întârziere a executării silite, 
înțeleasă ca parte a procesului civil urmărind, tot astfel, finalizarea acesteia [art. 10 
alin. (1) teza finală C. pr. civ.]; i aah G 

c) obligaţia de. a-şi exercita drepturile procesuale cu bună-credință, potrivit 
scopului în vederea“ căruia au fost recunoscute de lege şi fără a încălca drepturile 
procesuale ale altei părți. i iie : T Y 

Codul de procedură civilă transpune sub acest aspect, în cuprinsul art. 12 - 
alin. (1), obligaţia stabilită la nivel general prin art. 54 din Constituţie, precizând, în 


"1 Regimul juridic general al ajutorului public judiciar este stabilit prin O.U.G. nr. 51/2008 
privind ajutorul public. judiciar, publicată în M. Of. nr. 723 din 24 octombrie 2008. Acest act 
normativ a cunoscut, ulterior, unele modificări şi completări. Pentru analiza unor aspecte apar- 
ținând problematicii ajutorului public judiciar, a se vedea, spre exemplu, |. Deleanu, Ajutorul 
public judiciar. Legislaţia europeană. şi română în materie în Dreptul, nr. 8/2008, p. 17-47; 
F.Măgureanu, Garanţia privind accesul liber la justiție şi la executarea silită, în Revista română a 
executorilor judecătoreşti, nr. 1-2/2008, p. 26-36; A. Tabacu, Ajutorul public judiciar, în Revista 
română de drept privat, nr. 4/2008, p. 212-227. he dee | 

"2 Spre exemplu, când titlul executoriu cuprinde o obligaţie alternativă, fără să se arate 
termenul de alegere, art. 675 C. pr. civ. stabileşte că executorul judecătoresc va notifica 
debitorului să îşi exercite acest drept în termen de 10 zile de la comunicarea încheierii de 
încuviințare a executării, sub sancţiunea decăderii. Alegerea prestaţiei va fi făcută prin act scris 
care va fi notificat executorului judecătoresc, iar acesta îl va înştiința de îndată pe creditor 
despre alegerea făcută. După expirarea termenului de 10 zile sus-menţionat, dreptul de alegere 
trece asupra creditorului. pij ii 
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alineatul (2) al articolului, şi că pariea care îşi exercită drepturile procesuale în mod 
abuziv! răspunde pentru prejudiciile materiale şi morale cauzate, ea putând fi obligată, 
potrivit legii, şi la plata unei amenzi judiciare. Acest text de principiu primeşte, în cadrul 
reglementării de detaliu a procedurii de executare, unele aplicaţii particulare, sub 
aspectul sancţionării comportamentului abuziv, precum, spre exemplu, în situaţiile la 
care se referă: art. 719 alin. (3) C. pr. civ. („În cazul respingerii contestației la 
executare, n.n., contestatorul poate fi obligat, la cerere, la despăgubiri pentru pagubele 
cauzate prin întârzierea executării, iar când contestaţia a fost exercitată cu 
rea-credinţă, el va fi obligat şi la plata unei amenzi judiciare de la 1.000 lei la 7.000 lei); 
art. 627 alin. (3) C. pr. civ. „Refuzul nejustificat al debitorului de a se prezenta ori de a 
da lămuririle necesare, precum şi darea cu rea-credință de informaţii incomplete atrag 
răspunderea acestuia pentru toate prejudiciile cauzate, precum şi aplicarea sancțiunii 
prevăzute la art. 188 alin. (2); art. 188 alin. (2) C. pr. civ; („Nerespectarea de către 
orice persoană a dispoziţiilor privind desfăşurarea normală a executării silite se 
sancţionează de către preşedintele instanței de executare, la cererea executorului, cu 
amendă judiciară de la 100 lei la 1.000 lei.”); art. 189 C. pr. civ. („Cel care, cu intenție 
(...), a pricinuit amânarea judecării sau a executării silite, prin una dintre faptele 
prevăzute la art. 187 sau 188, la cererea părții interesate, va putea fi obligat de către 
instanţa de judecată ori; după caz, de către preşedintele instanţei de executare la plata 
unei despăgubiri pentru prejudiciul material sau moral cauzat prin amânare.”). 

Plecându-se de la situaţii relevate în practica judiciară, s-a observat“, pe bună 
dreptate, că în faza executării silite una dintre cele mai frecvente: forme de abuz în 
exercitarea drepturilor procesuale este, în ce îl priveşte pe ‘creditor, reprezentată de 
exagerarea măsurilor de indisponibilizare a bunurilor urmărite, în scopul exercitării de 
presiuni asupra debitorului, ori de omiterea, cu concursul executorului judecătoresc, a 
unor înştiințări 3. ceea ce îl poate pune pe debitor în. imposibilitate de a participa la 
îndeplinirea actelor de executare şi de a-şi apăra drepturile. . 

SE 10) interesantă formă de sanctionare a abuzului este reglementată în cuprinsul art.. 812 
alin. (5) C. pr. civ:, evidenţiat de noi şi cu alte prilejuri. Potrivit textului legal, în cazul titlurilor exe- 
cutorii privitoare la creanţe a căror valoare nu depăşeşte 10.000 lei, vânzarea bunurilor imobile 
ale debitorului poate fi făcută numai dacă acesta nu are alte bunuri urmăribile sau dacă are 
bunuri urmăribile, dar nu pot fi valorificate. Cu toate acestea, refuzul nejustificat (adică, vom 
înțelege, abuziv) al debitorului de a furniza executorului judecătoresc informaţiile, lămuririle şi 
dovezile necesare, precum şi furnizarea cu rea-credinţă de informaţii incomplete în legătură cu 
existența şi valoarea unor bunuri mobile ori a unor venituri de natură a fi valorificate în vederea 
acoperirii integrale a creanţei permit declanşarea urmăririi silite imobiliare chiar dacă valoarea 
creanței nu depăşeşte 10.000 lei. W ya c i bee: 

Sau, în acelaşi spirit, dar în alt fel şi într-o altă situaţie: potrivit art. 895 C. pr. civ., nicio 
evacuare din imobilele cu destinație de locuință nu poate fi făcută de la data de 1 decembrie şi 
până la data de 1 martie a anului următor, decât dacă creditorul face dovada că, în sensul dispo- 
ziţiilor legislaţiei locative, el şi familia sa nu au la dispoziţie o locuință corespunzătoare ori că 
debitorul şi familia sa au o altă locuință corespunzătoare în care s-ar putea muta de îndată. 
Totuşi, aceste prevederi de favoare nu se aplică în cazul evacuării persoanelor „.:.care ocupă 
abuziv, pe căi de fapt, fără niciun titlu, o locuinţă şi nici celor care au fost evacuați pentru că pun 
în pericol relațiile de convieţuire sau tulbură în mod grav liniştea publică”. 

"28 Zilberstein, V.M. Ciobanu, op. cit, p: 58. = 0 2 m 
"3 Un exemplu în acest sens, însă nu singurul posibil: potrivit prevederilor art. 670 C. pr. 
civ., în cazul urmăririi bunurilor mobile judecătoresc îi va înştiința pe creditor, debitor (s.n.), terțul 
deținător al bunurilor sechestrate, precum şi pe orice persoană care are un drept în legătură cu 
aceste bunuri despre ziua, ora şi locul vânzării la licitaţie, potrivit dispoziţiilor privitoare la comu- 
nicarea şi înmânarea citaţiilor, cu cel puţin 48 de ore înainte de termenul fixat pentru vânzare. 
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În ceea ce-l priveşte pe debitor, între cele mai răspândite forme de abuz 
imputabile acestuia se află exercitarea în scop dilatoriu, şicanatoriu sau obstrucționist a 
contestatiei la executare, dar şi refuzul de a-i da executorului judecătoresc, în condiţiile 
art. 627 alin. (2) C. pr. civ., lămuriri în legătură cu veniturile şi bunurile sale. 
d) obligaţia de a avansa, în -condiţiile stabilite de lege, cheltuielile necesare 
efectuării executării silite. i a fuut p” iti Minin 
După cum cu uşurinţă se poate bănui, realizarea activității de executare — una 
care, în funcţie de forma concretă de executare aleasă de creditor, poate implica acte 
şi activităţi mai numeroase, costisitoare şi complexe sau, precum în cazul popririi, mai 
reduse numeric şi mai puţin costisitoare — implică anumite cheltuieli care, după anumite 
distincţii pe care legea le face, trebuie avansate de creditor sau, după caz, de către 
debitor. Chiar dacă la finele executării ele sunt suportate de către debitor ü 
imputându-se asupra patrimoniului acestuia, avansarea lor se constituie într-o sarcină 
distinctă de a cărei îndeplinire depinde, uneori chiar decisiv, facerea executării silite. 
În intenţia de a delimita cât mai limpede categoriile de cheltuieli care, asociate 
fiind urmăririi, pot fi considerate de executare, alineatul (3) al art. 669 precizează că au 
acest caracter: 1. taxele de timbru necesare declanşării executării silite; 2. onorariul 
executorului judecătoresc, stabilit potrivit legii; 3. onorariul avocatului. în faza de 
executare silită; 4. onorariul expertului, al traducătorului şi al interpretului, 5. cheltuielile 
efectuate cu ocazia publicităţii procedurii de executare silită şi cu efectuarea altor acte 
de executare silită; 6. cheltuielile de transport; 7. alte cheltuieli prevăzute de lege ori 
necesare desfăşurării executării silite. | l | 
“Potrivit prevederilor art. 669 alin. (1) C. pr. civ., partea care solicită îndeplinirea 
unui act sau a altei activități care interesează executarea silită este obligată să 
avanseze cheltuielile necesare în acest scop, în vreme ce pentru actele sau activitățile 
dispuse din oficiu, cheltuielile se avansează de creditor. i eA à 
Aceste dispoziții legale îngăduie o dublă observatie: a) pentru actele sau 
activitățile de executare dispuse din oficiu de executorul judecătoresc, în temeiul legii, 
cheltuielile de executare trebuie avansate de creditor, ca iniţiator al urmăririi; b) pentru 
actele şi activitățile de executare a căror îndeplinire o solicită părţile, ea nefiind în mod 
necesar cerută de lege, cheltuielile se avansează de partea care a solicitat efectuarea 
actului sau activităţii respective. Spre exemplu, art. 746 C. pr. civ. prevede că, în 
procedura urmăririi mobiliare, nici administratorul-sechestru, nici debitorul sau terțul 
deținător nu vor putea transporta bunurile sechestrate din locul unde au fost autorizați 
să le. păstreze, decât cu încuviințarea executorului judecătoresc, cheltuielile de 
transport urmând a fi avansate de partea interesată. ie hfi 
După cum am mentionat deja, cheltuielile ocazionate de efectuarea executării 
cad în sarcina debitorului urmărit. Legea dispune în acest sens prin prevederile art. 669 
alin. (2) C. pr. civ., care evocă, însă, şi o excepție de la această regulă: când creditorul 
a renunțat la executare, el, iar nu debitorul, va fi acela care trebuie să suporte 
cheltuielile. . 


1 Conform celor stabilite de art. 864 alin. (1) C. pr. civ., în caz de concurs între creditori, 
creanțele reprezentând cheltuieli de executare silită intră în categoria acelora aflate pe prima 
poziţie a ordinii legale de preferință. E ja 
2 Executorii judecătoreşti nu pot condiționa punerea în executare a hotărârilor judecă- 


toreşti de plata anticipată a onorariului. Această precizare, pe care am mai făcut-o şi cu un alt 
prilej, se sprijină pe dispoziţiile art. 39 alin. (3) din Legea nr. 188/2000. 
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NA Analiza dispoziţiilor legale. în materie execuţională relevă, în mod previzibil de 
altfel, şi că părţile sunt înzestrate cu drepturi specifice, tot astfel cum le revin şi obligații 
clare mp ru eram gl e arca îi a sas serie 
întrucât ceva mai jos vom face unele referiri la incidenţa. şi particularități 
principiului disponibilității în activitatea de executare silită, ceea ce ne va prilejui şi 


evidenţierea, explicită. sau, implicită, a unor drepturi ale părților, vom înfățişa deo- 
camdată doar unele obligaţii specifice lor, însoţindu-le. de precizarea, făcută în 
prealabil, că doar parcurgerea. tuturor textelor. legale consacrate executării silite 
îngăduie : obținerea unui tablou complet al acestora. Le remarcăm, însă, la acest 


moment doar, pe unele apreciate de noi ca mai importante sau mai sugestive: 


+- - Creditorul este obligat să acorde .executorului judecătoresc, :la cererea 
acestuia, sprijin -efectiv pentru aducerea -la îndeplinire, în bune condiții, a executării 
silite, punându-i la dispoziţie şi mijloacele necesare în acest scop: El este.obligat să 
avanseze cheltuielile :necesare îndeplinirii actelor de. executare, potrivit dispoziţiilor 
luate de executor * [art. 646 alin..(1) C.pr. civ.) - - tă Ahac 

<- Debitorul are obligaţia, sub' sanctiunile prevăzute la “art. 188 alin.: (2), de a 
declara, la cererea: executorului,-toate bunurile sale, mobile şi imobile, inclusiv cele 
aflate în proprietate comună pe cote-păiţi sau în devălmăşie, cu arătarea locului în 


"1 Potrivit art. 667 C. pr. civ., debitorul va fi somat să îşi îndeplinească obligaţia, de îndată 
sau în termenul acordat de lege, cu arătarea că, în caz contrar, se va proceda la continuarea 
executării silite. a Parera Prea af ap 

Norma aici evocată impune o formalitate procedurală esenţială, prealabilă începerii exe- 
cutării silite propriu-zise şi concretizată în, deopotrivă, informarea şi avertizarea debitorului 
asupra iminenţei executării dacă nu înțelege a face, într-un. anumit termen, plata voluntară a 
obligaţiei. sai ei sata intentia mt cm Guay P m 

"2 Dacă în faza judecății reclamantul renunță la judecată după comunicarea cererii de 
chemare în judecată, instanta,. la cererea pârâtului, îl va obliga pe reclamant la .cheltuielile de 
judecată pe care pârâtul le-a făcut. | LP ; Oti W | 

3 Textul legal este concordant cu.cel cuprins în art. 669 alin. (1) teza finală C. pr. civ. 
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care acestea se află, precum şi toate veniturile sale, curente sau periodice [art. 646 
alin. (2) C.pr.civ.]; Orisi pagină de cre mie pu eu miti Au 
- Debitorul ale cărui bunuri au fost deja sechestrate este ţinut să aducă la 
cunoştinţa executorului . care sechestrează aceleaşi bunuri existența sechestrului 
anterior şi identitatea organului de executare care l-a aplicat, predând executorului o 
copie a procesului-verbal de sechestru; YIT: Past ng 
" Tot debitorului îi revine -obligatia de a-i permite creditorului accesul în imobilul 
ce-i aparține, precum şi de a deschide uşile camerelor. şi mobilelor, în caz contrar 
executorul având dreptul de a pătrunde în imobil ori de a deschide camerele şi 
mobilele cu sprijinul agentilor forței publice (art. 733 C. pr. civ.); pui 
- Debitorul are obligaţia de a nu se împotrivi la sechestru, precum şi de a păstra 
ordinea în timpul sechestrării bunurilor [art. 733 alin. (3) C. pr. GU >: j | 
- Prin analogie, această obligaţie poate fi extrapolată la întreaga executare silită, 
interesând sub aspectul tuturor actelor şi activităţilor ce'o alcătuiesc. 
- Din momentul sechestrării bunurilor sale mobile, debitorul are obligaţia de a nu 
mai dispune de ele pe timpul cât durează executarea (art. 744 C. pr. civ.); 
„i. Debitorului îi” este interzis să participe la licitație, el neavând dreptul să îşi 
adjudece 'bunul urmărit nici personal, nici prin persoane interpuse [art. 766 alin. (2) 
Cpr: Div Jp syai ERTE Aa p AMINE iig iz: 
`- -În procedura urmăririi imobiliare, debitorul are obligația de a-i permite expertului 
accesul în imobil spre a face evaluarea acestuia '[art. 835 alin. (8) C. pr. civ.]; 
=: = Când prin hotărârea judecătorească privitoare la un imobil creditorului i-a fost 
atribuit bunul ori s-a dispus ca debitorul să i-l lase în posesie sau în folosință, debitorul 
are şi obligația de a evacua imobilul, dacă legea nu prevede în mod expres altfel [art. 
987 aliri. (2);€. pr. Gr DOR i Tg 4 "AA MAR TEMY 
„= în cazul predării silite a bunurilor imobile, dacă executarea priveşte un imobil în 
care se găsesc bunuri mobile- ce nu formează obiectul executării, debitorul are obligația 
de a le ridica singur în termenul stabilit de executor potrivit art. 899 alin. (3) C. pr. civ., 
în caz contrar expunându-se riscului de a-i fi scoase la vânzare, inclusiv cele care sunt 
insesizabile prin natura lor, potrivit regulilor din materia vânzării bunurilor mobile 
urmăribile [art. 900 alin. (1) C. pr. civ.];. miam ma | m 7" bet i 
- Debitorul are, după încheierea procesului-verbal de predare silită a imobilului, 
obligaţia de a nu pătrunde sau de a se reinstala în imobil, în lipsa consimțământului 
expres prealabil al creditorului ori a unei hotărâri judecătoreşti. [art. 901 alin. (1) 
Potanin ini om par ie na 
66. Dreptul de dispoziție al părților în faza executării silite. În titlul său 
preliminar, Codul.de procedură civilă constituie şi reglementează ceea ce s-ar putea 
numi „domeniul”.. principiilor fundamentale ale procesului civil, oferind. procedurii 
coloana vertebrală necesară pentru a-i susţine întreaga arhitectură normativă. Intre 
aceste principii îl regăsim, cu necesitate, şi pe acela al disponibilităţii sau, în limbajul 
actualului Cod, al dreptului de dispoziţie al părților.. . imi alta Îi apne 
După cum se cunoaşte, ceea ce alcătuieşte „marca” procesului civil, repre- 
zentând amprenta lui particulară şi, în acelaşi timp, matricea din care se naşte şi 
evoluează multitudinea reglementărilor de detaliu ce compun țesutul normativ al 


i Aceste prevederi pot fi puse în relaţie cu cele ale art. 627 alin. (2) şi (3) C. pr. civ., toate 
gravitând în jurul aceluiaşi punct central: identificarea. tuturor veniturilor şi bunurilor debitorului 
susceptibile de urmărire. 
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procedurii, este faptul că drepturile şi interesele deduse judecății sunt, prin excelență, 
private. Din acest motiv, ele ajung să fie lăsate în marja libertăţii de decizie a părților, 
una care, deşi nu este discreţionară, este, totuşi, îndeajuns de generoasă. În condiţiile 
în care, pe de o parte, în dreptul substanțial marele principiu reglator este acela al 
libertăţii de a dispune [art. 12 alin. (1) C. civ.: „Oricine poate dispune liber de bunurile 
sale dacă legea nu pretinde în mod expres altfel], iar.pe de altă parte legea 
procedurală. este înțeleasă ca „cealaltă fațetă a dreptului material” dreptul de 
dispoziţie al părţilor în procesul civil. nu putea avea alt statut decât acela de principiu 
fundamental. Cum s-a spus?,' „părţile modelează fizionomia procesului (:..)”, dar, în 
acelaşi timp, „ar fi (...), deformatoare viziunea asupra principiului disponibilității ca 
ansamblu de prerogative discreţionare, nelimitate în conţinut, în întindere şi în timp. El 
trebuie aplicat nuanţat sau chiar diferențiat, în raport cu natura litigiului şi calitatea 
părţilor din proces. Dar, mai ales, el trebuie corelat cu exigenţele celorlalte principii ale 
procesului civil, între care: legalitatea, egalitatea părților, rolul activ al instanței, 
exercitarea drepturilor procesuale cu bună-credință'. pp 

Potrivit art. 9 alin. (1) C. pr. civ., procesul civil poate fi pornit la cererea celui 
“interesat sau, în cazurile anume prevăzute de lege, la -cererea altei persoane, 
organizaţii ori a unei autorități sau instituții publice. ori de interes public. Transpusă în 
planul executării silite, această regulă îşi are corespondent în dispoziţiile art. 663 
alin. (1) C. pr. civ.: „Executarea silită poate porni numai la cererea creditorului, dacă 
prin lege nu se prevede altfel”. În acelaşi timp, ea trebuie întregită cu cele dispuse prin 
prevederile art. 622. alin. (3) C.. pr. civ.: „Executarea silită are loc în oricare dintre 
formele: prevăzute de lege, simultan. sau succesiv, până la realizarea. dreptului 
recunoscut prin titlul executoriu, achitarea dobânzilor, penalităților sau a altor, sume 
acordate potrivit legii prin titlu, precum şi a cheltuielilor de executare.” . | 

Dreptului creditorului de a iniția executarea silită îi corespunde, în mod natural, şi 
“acela de renunța la executare, pentru aceasta nefiind necesar, precum. în. cazul 
renunțării la judecată?, şi acordul debitorului, acesta fiind întotdeauna avantajat de o 
seha ea desistare mi pn ad SG iza ii a A it, | 

Ca importantă formă de exprimare a disponibilității, să reținem că potrivit art. 630 

C. pr. civ., în tot cuprinsul executării silite, sub supravegherea executorului jude- 
cătoresc, creditorul şi debitorul pot conveni ca aceasta să se efectueze, în total sau în 
parte, numai asupra veniturilor băneşti sau altor bunuri ale debitorului,. ca vânzarea 
bunurilor supuse urmăririi să se facă prin bună învoială sau.ca plata obligaţiei să se 
facă în alt mod admis de lege. În acelaşi spirit, art. 2325 C. civ. prevede că debitorul şi 
creditorul pot conveni să limiteze dreptul creditorului de a urmări bunurile care nu îi 
iuni ezei Eset căii eg cz A em Ai para 

De pe acelaşi fundament al disponibilității procesuale, părțile pot introduce 
contestaţii la executare, pot solicita, când este cazul, întoarcerea executării, pot încheia 
o tranzacţie prin care, în mod amiabil, să pună capăt executării ori, în:genere, pot să 
dispună de drepturile lor şi să uzeze de toate mijloacele procesuale ce le sunt puse la 
dispoziţie în orice mod permis de lege, sub condiția ca, întotdeauna, să fie de bună 
credinţă. pp TEN | | | j 


a 


11. Deleanu, Tratat..., vol. |, 2007, p. 1. | | 

2 |. Deleanu, Tratat...din perspectiva noului Cod de procedură civilă, 2010, vol. |, p. 144: 

3 Dacă renuntarea la judecată se face la primul:termen la care părțile sunt legal citate 
sau ulterior acestui termen, primirea îi este condiționată de acordul pârâtului [art. 406 alin. (4) 
C. pr. civ.]. A ii 
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În completarea acestor principale forme de exprimare a dreptului de dispoziție al 
părţilor, înțelegem să evidenţiem şi alte câteva: i! Wa 
- Dacă debitorul refuză 'sa-şi execute de bunăvoie obligația prevăzută în titlul 
executoriu, creditorul are dreptul de a porni executarea silită în oricare dintre formele 
prevăzute de lege, simultan sau succesiv, până la realizarea dreptului recunoscut prin 
titlul executoriu, achitarea dobânzilor, penalităţilor sau a altor sume acordate potrivit 
legii prin titlu, precum şi a cheltuielilor de executare [art. 622 alin. (2), (3) C. pr. civ.]. 
Acest drept al creditorului este, cu forța evidenţei, unul cu adevărat esenţial, căci 
prin opțiunea pe care o exprimă (iar dreptul de alegere se verifică în cazul executării 
silite indirecte), creditorul fixează forma concretă de urmărire, stabilind totodată limitele 
învestirii executorului. După cum se poate observa, legea îi recunoaşte creditorului 
dreptul de-a opta inclusiv pentru iniţierea simultană a tuturor formelor de urmărire, 
expunând astfel întregul patrimoniul al debitorului (mobiliar şi imobiliar, corporal şi 
necorporal), sub rezerva de principiu exprimată în cuprinsul art. 629 alin. (1) C. pr. civ.: 
„Veniturile şi bunurile debitorului pot fi supuse executării silite dacă, potrivit legii, sunt 
urmăribile şi numai în măsura necesară pentru realizarea drepturilor creditorilor.” (s.n.). 
Altfel spus, creditorul posedă un drept de alegere cu privire la forma de urmărire 
şi chiar cu privire la bunurile 1 (a se vedea, sub acest aspect, prevederile art. 730 teza 
a ll-a C. pr. civ.) asupra cărora să se facă urmărirea, însă pentru a evita, cu privire la 
acest drept, preschimbarea uzului în abuz legiuitorul a găsit potrivit să introducă un 
„factor de temperanţă”, şi anume cel conținut, cum s-a văzut, în prevederile art. 629 
MO AeA MN Pai | | n, 
În relaţie directă cu această cerință legală, legiuitorul i-a pus debitorului la 
dispoziţie un instrument juridic concret, şi care poate fi utilizat atunci cânt debitorul 
apreciază că, în raport cu întinderea creanței de realizat, amploarea formelor de 
executare declanşate de creditor este excesivă, rupând echilibrul ce trebuie să existe 
între scopul urmărit de creditor (satisfacerea creanței) şi. mijloacele întrebuințate 
(valoarea bunurilor urmărite). Este vorba despre instituția restrângerii executării (pe 
care o vom analiza mai pe larg într-un capitol ulterior), reglementată de art. 701 C. pr. 
civ., iar potrivit alineatului (1) al acestui articol, când creditorul urmăreşte în acelaşi timp 
mai multe bunuri mobile sau imobile a căror valoare este vădit excesivă în raport cu 
creanţa ce urmează a fi satisfăcută, instanța de executare, la cererea debitorului şi 
după citarea creditorului, poate să restrângă executarea la anumite bunuri. ia 
Acest mecanism procedural este întregit, în acelaşi scop, cu o altă prevedere 
legală, a cărei acţiune este mult mai directă şi mai impetuoasă, căci ea nu depinde de 
aprecierea instanţei de executare exprimată în cadrul procedurii de restrângere a 
executării, precum în ipoteza - generică — mai înainte evocată. Avem în vedere, sub 
acest aspect, că potrivit prevederilor art. 812 alin. (5) C. pr. civ., privitoare la bunurile 
imobile care (nu) pot fi urmărite, în cazul titlurilor executorii privitoare la creanţe a căror 
valoare nu depăşeşte 10.000 lei, vânzarea bunurilor imobile ale debitorului poate fi 


"A Se'cuvine remarcat, pentru un anume inedit al său, şi faptul că dreptul creditorului de a 
indica, în cadrul urmăririi mobiliare, bunurile asupra cărora ar dori să se facă executarea poate 
suferi o atingere şi în alt sens, total opus, decât acela al restrângerii lui: potrivit tezei finale a 
art. 730 C. pr. civ., dacă executorul judecătoresc apreciază că prin valorificarea acestor bunuri 
nu se asigură realizarea drepturilor creditorului, el va urmări şi alte bunuri. In acest fel, se ajunge 
ca urmărirea să se extindă dincolo de voința exprimată a creditorului, însă în interesul acestuia, 
purtând şi asupra altor bunuri decât cele indicate de creditor. 
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făcută numai dacă-acesta nu are alte bunuri urmăribile sau dacă are bunuri urmăribile, 
dar nu pot fi valorificate. Totuşi, refuzul nejustificat: al debitorului de `a furniza 
executorului judecătoresc informaţiile, lămuririle şi . dovezile necesare, precum Şi 
furnizarea cu rea-credinţă de informaţii incomplete în legătură cu existența şi valoarea 
unor. bunuri: mobile ori a unor venituri de natură a fi valorificate în vederea acoperirii 
integrale a creanţei permit declanşarea urmăririi silite imobiliare chiar dacă valoarea 
creanţei nu depăşeşte 10.000 lei.  - -.: a i Cat 
. “Pentru celelalte forme. de executare silită indirectă. legea “nu . propune, 
asemănător art. 812 alin. (5) C. pr. civ., astfel de limitări ale dreptului de a alegere al 
creditorului, considerându-se, probabil; că nu doar din punct de vedere material, dar ŞI 
(iar uneori, chiar mai ales) din punct de vedere social, precum atunci când este vorba 
de o locuință, valoarea sau importanţa unui imobil pentru debitor este sau poate fi una 
ridicată, această constatare nefiind în mod obişnuit valabilă şi pentru alte categorii de 
bunuri. kihisi 4 o n cil sape i a Ye 
Mai pot fi identificate şi alte reglementări legale care au.rolul de a limita opțiunea 
creditorului, însă pe acestea le vom evidenția în cadrul analizelor ce le vom dedica 
formelor de executare silită indirectă, cu deosebire urmăririi imobiliare sau unora dintre 
impedimentele la executare. — 222 n aM lata ajb 
„Tot în legătură cu dreptul de opţiune al creditorului, să mai remarcăm şi că 
potrivit art. 647 C. pr. civ., creditorul, în condiţiile legii, poate urmări, în limita creanţei şi 
a accesoriilor acesteia, concomitent sau, după caz, separat, şi bunurile terţilor care au 
garantat plata datoriilor debitorului. În acest caz, dispoziţiile privitoare la drepturile şi 
obligaţiile debitorului se aplică în mod corespunzător şi terţilor garanți, în afară de cazul 
în care prin lege se dispune altfel... . a Me Il AIR 
` Potrivit alineatului (2) al. art..647 .C.. pr. civ., când se. urmăreşte numai terțul 
fideiusor ori garant ipotecar, toate actele de executare vor fi comunicate în acelaşi timp 
şi debitorului principal, care va fi introdus din. oficiu în procedura de urmărire silită. 
“Acesta. este unul dintre rarele cazuri de oficialitate în materia executării silite, iar sub 
aspectul constituirii cadrului subiectiv al urmăririi, el apare, după ştiinţa noastră, ca 
singurul reglementat de Codul de procedură civilă... PTA ir ea | 
= -= Dacă prin titlul executoriu nu au fost acordate dobânzi, penalități sau alte 
asemenea sume al căror cuantum să poată fi stabilit. de executorul judecătoresc în 
condiţiile art. 628 alin. (2) C. pr..civ., .creditorul îi va putea cere executorului să 
actualizeze valoarea obligaţiei principale stabilite în bani, indiferent de izvorul ei. In 
cazul în care titlul executoriu nu conţine niciun asemenea criteriu, executorul 
judecătoresc va. proceda, la cererea creditorului, la actualizare în funcţie de rata 
inflaţiei, calculată de la data când hotărârea judecătorească a devenit executorie sau, 
în cazul celorlalte titluri executorii,.de la data când creanta a devenit exigibilă şi până la 
data plăţii efective a obligaţiei cuprinse în oricare dintre aceste titluri [art. 628 alin. (3) 
CREN n A Arie) frau arate and 
- Debitorul are dreptul de 'a se opune ca bunurile sale mobile ce i-au fost 
sechestrate să fie luate în depozit de către creditor [art. 745 alin. (1) C. pr. civ.]; | 
`- Debitorul are dreptul de-a împiedica aplicarea sechestrului sau, după caz, de a 
obține ridicarea lui numai dacă, respectând cerințele impuse de art. 750 C. pr. civ., 
plăteşte creanța, accesoriile acesteia şi cheltuielile de executare sau face depunerea 
cu afectaţiune specială prevăzută de art. 720 alin. (1) C. pr. civ.; at pun Se 
_- Creditorul are, în condiţiile stabilite de art. 778 C. pr. civ., dreptul de a prelua în 
contul creanţei sale, bunul mobil supus urmăririi silite; .. . . r ea Dvid 
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-- Creditorul popritor, în măsura în care creanța sa nu va putea fi acoperită prin 
executarea hotărârii de validare a popririi, se va putea întoarce cu alte urmăriri silite 
împotriva debitorului poprit [art. 791 alin. (3) C. pr. civ.]; Lt: INQ. 

- În procedura urmăririi veniturilor generale ale imobilelor, dacă debitorul nu are 
alte mijloace de subzistență, la cererea sa, executorul judecătoresc va dispune ca o 
parte din venituri să servească pentru întreţinerea rezonabilă a lui şi a familiei sale, pe 
toată durata urmăririi (art. 808 C. pr. civ.); | i 

- În procedura urmăririi imobiliare, debitorul are dreptul de a-i cere instanţei de 
executare, după primirea încheierii de încuviințare a urmăririi, să fie de acord ca plata 
integrală a datoriei, inclusiv dobânzile şi cheltuielile de executare, să se facă din 
veniturile nete ale imobilelor sale, chiar neurmărite, sau din alte venituri ale sale, pe 
timp de 6 luni [art. 823 alin. (1) C. pr. civ.]. La rândul său, creditorul poate solicita, 
pentru motive temeinice, reluarea urmăririi înainte de împlinirea termenului de 6 luni 
[art. 823 alin. (5) C. pr. civ.]; sE | | 

În cazul în care debitorul sau terțul dobânditor ocupă el însuşi imobilul urmărit 
silit, creditorul îi poate cere instanţei de executare să hotărască, după împrejurări, cu 
privire la evacuarea debitorului din imobil (art. 829 C. pr. civ.); u 

- Atunci când nu are un alt mijloc de subzistență decât veniturile ce fac obiectul 
urmăririi, debitorul are dreptul de a-i cere executorului judecătoresc să fixeze prin 
proces-verbal o cotă de cel mult 20% din aceste venituri peniru întreţinerea rezonabilă 
a lui şi a familiei sale [art. 832 alin. (1) C. pr. civ.], p A PAM? E 
` > = Atât în procedura “urmăririi silite mobiliare, cât şi în procedura urmăririi 
imobiliare, oricare dintre părți are dreptul de a-i cere executorului judecătoresc să 
desemneze un expert care să stabilească valoarea de circulație a bunului [art. 757 alin. 
(3), respectiv 835 alin. (3) C. pr. civ]; AT di 3 

- Când creditorul şi debitorul îşi dau acordul, executorul judecătoresc proceda la 
valorificarea bunurilor urmărite prin vânzare directă cumpărătorului care oferă cel puţin 
preţul de începere a unei eventuale licitaţii [art. 754 alin. (1) C. pr. civ.]; -y 

C L Atunci când creditorul este de acord, executorul judecătoresc îi poate încuviința 
debitorului să procedeze el însuşi la valorificarea bunurilor mobile sechestrate [art. 753 
alin. (1) C. pr. civ; SZ 7 ormie 

ae E Atât în procedura urmăririi silite mobiliare, cât şi a celei imobiliare, părțile îi pot 
solicita executorului judecătoresc să dispună amânarea vânzării la licitaţie atunci când 


termenele de înştiinţare a creditorului, debitorului sau terţului deţinător ori, după caz, 


A 


termenele de afişare sau publicare a vânzării, nu au fost respectate (art. 765, respectiv 
art. 844 C. pr. civ.); raa d i Lia | = ui 

„- Când adjudecatarul bunului mobil urmărit solicită, creditorul poate fi de acord 
ca prețul de adjudecare să se depună în cel mult 5 zile de la data licitaţiei [art. 770 
alin. (1) C. pr. civ.]; | mă m. 
În procedura urmăririi silite imobiliare, executorul judecătoresc va putea stabili, 
cu acordul creditorului, când acesta nu este adjudecatar, precum şi al debitorului, 
pentru partea din preț care depăşeşte valoarea creanței, ca plata prețului de 
adjudecare să se facă în rate cu dobânda legală aferentă; el va stabili, totodată, şi 
numărul ratelor, cuantumul şi data scadenţei lor, precum şi suma care se plăteşte de 
îndată drept avans (art. 851 C. pr. civ.); m edr 
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- În termen de 15 zile de la începerea executării silite, potrivit legii, orice creditor 
asiste cere statului sau unităţilor adlrujaiSiraiijăișiiit onesti să. pa ia creantele lor 
privilegiate [art. 865 alin. (1) C. pr. civ.]; 

- - Partea nemulțumită de proiectul de; distribuire a sumei obţinute prin eX&cutare 
va putea face contestaţie împotriva acestuia [art. 875 alin. (3) C. pr. civ.]. Debitorul sau 
creditorii care nu s-au prezentat la termenul de conciliere. stabilit de executor [art. 874 

“alin. (4) şi 875 alin. (1) C.: pr. civ.] sunt consideraţi însă decăzuţi din dreptul de a face 
contestaţie la executare [art. 875 alin. (4) C. pr. civ.]; 

- Oricare dintre părti poate cere îndreptarea erorilor nei EREN de 
executor în procedura distribuirii sumei rezultate din vânzarea bunurilor urmărite. (art. 
877 C. pr. civ.). Acest drept îl au, de altfel, părţile în raport cu toate actele efectuate de 
executorul judecătoresc indiferent de modalitatea sau forma de: SXpMiare; silită [ari 
655 alin. (2) C. pr. civ.]; 

- Creditorii care, în urma eliberării sau, după caz, E Duiri sumei i rezultate din 
urmărirea bunurilor pot cere reluarea urmăririi silite, în condiţiile legii, sau efectuarea 
unei noi urmăriri asupra altor bunugi ale debitorului, dacă este cazul [art. 885 alin. (2) C. 
pr. civ.]; 

- În procedura Bozo) silite Seis creditată Seria cere, atunci ae aista 
pericol ca debitorul să -se sustragă de la urmărire ori dacă există o nevoie urgentă, ca 
instanța să dispună, prin încheierea de încuviințare a executării silite, ca executarea 
silită să se facă de îndată şi fără somaţie (art. 888 C pr. civ. A Un drept asemănător are 
creditorul şi în situația urmăririi mobiliare, art. 731 alin. (2) C. pr. civ. stabilind că în 
cazul în care există pericol evident. de sustragere a bunurilor de la urmărire, la 
solicitarea creditorului făcută în cuprinsul cererii de executare, instanța, prin încheierea 
de încuviințare a executării, va dispune sechestrarea bunurilor urmăribile. odată CU 


„.. comunicarea somaţiei de executare; : 


- În cazul existenței. unei imposibilităţi ine predare: a bunului arătat. în titlul 
executoriu, dacă în titlu nu s-a stabilit ce sumă urmează a îi plătită ca echivalent al 
bunului respectiv, creditorul îi va putea. cere instanţei de executare să stabilească 
această sumă prin hotărâre dată cu citarea părților (art. 891 C. pr. civ. ai 

- Dacă debitorul refuză să îndeplinească o obligaţie de a face cuprinsă într-un 
titlu executoriu, creditorul îi poate cere instanței de. executare să îl autorizeze să o 
îndeplinească el însuşi sau prin alte persoane, pe cheltuiala debitorului (art. "903 C. pr. 
civ.). Tot astfel, creditorul va putea cere instanţei de executare să fie autorizat să 
desființeze el î însuşi sau prin alte persoane, pe cheltuiala debitorului, lucrările făcute de 
acesta împotriva obligaţiei de a nu face [art. 904 alin. (2) C. pr. civ.]; 

- Când în termen de 10 zile de la comunicarea încheierii. de încuviinţare a 
executării debitorul nu execută obligaţia de a face sau de a nu face, care nu poate fi 
îndeplinită prin altă persoană, creditorul îi poate cere instanţei de executare să-l 
constrângă la îndeplinirea ei, prin aplicarea unor penalităţi [art. 905 alin. (1) C. pr. civ.]. 


1 Dacă statul sau unitatea administrativ-teritorială nu îşi A eee aceste creanţe, în termen 
de 30 de zile de la îndestulare, ele îşi pierd dreptul de preferință la îndestulare în raport cu 
creditorii care au solicitat declaraţia. 

2 Sub aspectul discutat sunt de avut în vedere, complementar, şi prevederile art. 894 ( C. 
pe civ., în cazul bunurilor mobile. 
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Dacă în termen de 3. luni de la data comunicării încheierii de aplicare a. penalității 
debitorul nu execută obligaţia prevăzută în titlul executoriu, creditorul îi va putea cere 
instanței de executare să fixeze, prin încheiere, suma definitivă ce i se datorează cu 
acest titlu; 

=- Debitorul are dreptul de a cere, pe calea contestației la executare, ca 
penalitatea stabilită în sarcina sa potrivit dispoziţiilor art. 905 alin. (1)-(3) C. pr. civ. să 
fie înlăturată ori redusă, dacă debitorul a executat obligația prevăzută în titlul 
executoriu şi dovedeşte existența unor motive temeinice care au justificat întârzierea 
executării [art. 905 alin. (5) C. pr. civ.]; ~ 

- Dacă printr-un titlu executoriu s-a dispus efectuarea unei înscrieri în cartea 
funciară împotriva celui înscris ca titular al dreptului, creditorul îi va putea solicita 
biroului de cadastru şi publicitate imobiliară, direct sau prin intermediul executorului 
judecătoresc, să dispună înscrierea în baza acestui titlu [art. 908 alin. (1) C. pr. civ.]; 

- Dacă, în procedura executării hotărârilor judecătoreşti privitoare la minori, 
executarea nu va putea fi realizată din cauza refuzului minorului, nici după parcurgerea 
etapelor la care se referă art. 912 alin. (1)-(4) C. pr. civ., creditorul va putea sesiza . 
instanța competentă de la locul unde se află minorul, cerându-i să-i aplice debitorului 
penalităţi în condiţiile art. 905 alin. (2) C. pr. civ. [art. 912 alin. (5) C. pr. civ.]. 

Toate aceste ipoteze legale au semnificația unor cazuri care, între altele, 
valorizează — uneori chiar foarte expresiv — principiul disponibilității în faza executării 
silite: Ele nu reprezintă însă decât o mică parte din suma exemplelor posibile, Codul de 
procedură civilă făcând şi alte referiri care, direct sau indirect, vizează exercitarea 
dreptului de dispoziţie al părților. În acelaşi timp însă, pot fi identificate sau imaginate şi 
alte posibile situaţii care, pe cale de interpretare, trimit la concluzii ce dobândesc şi ele 

‘valoarea unor forme de exprimare a disponibilităţii procesuale a părților. 


Secţiunea a 3-a 
- Tertii garanţi 


67. Regim juridic general 5 


„67. Regim juridic general. Potrivit prevederilor art. 647 C. pr. civ., creditorul, în 
condițiile legii, poate urmări, în limita creanței şi a accesoriilor acesteia, concomitent 
sau, după caz, separat, şi bunurile terţilor care au garantat plata datoriilor debitorului. În 
acest caz, dispoziţiile privitoare la drepturile şi obligațiile debitorului se aplică în mod 
corespunzător şi terţilor garanţi, în afară de cazul în care prin lege se dispune altfel. 
Când se urmăreşte numai terțul fideiusor ori garant ipotecar, toate actele de executare 
vor fi comunicate în acelaşi timp şi debitorului principal, care va fi introdus din oficiu‘ în 
procedura de urmărire silită. | | 

Aceste prevederi. legale trebuie completate: cu acelea care, în mod specific, 
determină regimul juridic al garanțiilor personale sau reale constituite de terți, fiind de 


1 Acesta este unul dintre puţinele cazuri în care, în sistemul nostru procesual civil, este 
îngăduită extinderea din oficiu a cadrului procesual. 1s hid 
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avut în vedere, la nivel general, dispoziţiile în materie ale: Codului civil‘, precum şi, 
după caz, prevederile cu caracter special: Gina sea în Codul de ninri. civilă, 
aferente diferitelor forme de executare silită indirectă 2. 


Secţiunea a 4-a 


Creditorii intervenienţi. Procedura intervenţiei altor creditori. | 
în executarea silită . 


68. Preliminarii: 


69. Intervenția altor creditori îi în procedura de executare silită. Precizări prealabile şi | 
reglementare; 


70. Procedura intervenției şi unele implicaţii ale acesteia 


1 Evocăm aici doar câteva dispoziţii legale mai sugestive sub aspectul funcţiei juridice a 
terţilor garanți: 

a) conform art. 2.280 GC. civ., TET Esia contractul prin care o parte, fi dăiisotul se 
obligă. fată de cealaltă parte, care are într-un alt raport obligațional- calitatea de. creditor, să 
execute, cu titlu gratuit- sau în schimbul unei remuneraţii, obligaţia. debitorului dacă acesta din 
urmă nu o execută; 

= b) conform art. 2.343 C. civ., ipoteca este, un drept set, asupra bunurilor mobile sau 
imobile afectate executării unei obligaţii; 

-c) conform art. 2.366 C. civ., ipoteca convenţională Ss aţă, fi constituită de. debitorul 
obligaţiei garantate sau de un ter; 

d) conform art. 2.345 C. civ., “dreptul de ipotecă < se. menţine asupra bunurilor grevate în 
orice mână ar trece, creditorul ipotecar având dreptul de a-şi satisface creanta, în gondie peeli 
înaintea creditorilor chirografari, precum şi înaintea creditorilor de rang inferior; 

e) conform art. 2.360 C. civ., creditorul ipotecar poate ! urmări bunul ipotecat î în orice mână ar 
trece, fără a ţine seama de drepturile reale constituite sau înscrise după înscrierea ipotecii sale; 

f) conform art. 2.361 C. civ., cel care dobândeşte un bun ipotecat răspunde cu acel bun 
pentru toate datoriile ipotecare. Dobânditorul bunului ipotecat se bucură şi, după caz, este ținut 
de toate termenele de plată de care beneficiază sau este ţinut şi debitorul obligaţiei ipotecare. 
Dacă dobânditorul bunului ipotecat nu stinge .creanța ipotecară, creditorul poate începe 
urmărirea silită asupra bunului, în condiţiile legii. 

2 Spre exemplu, în cuprinsul art. 816 C. pr. civ. se prevede, între altele, că acei creditori 
care au ipotecă înscrisă asupra unui imobil îl pot urmări în orice mâini ar trece şi pot cere vân- 
zarea lui pentru a se îndestula din preţul rezultat. Cu toate acestea, în cazul în care se urmă- 
reşte un imobil ipotecat care a fost ulterior înstrăinat, dobânditorul, care nu este personal obligat 
pentru creanța ipotecară, poate să se opună vânzării imobilului ipotecat, dacă au rămas alte 
imobile ipotecate în posesia debitorului principal, şi să ceară instanței de executare urmărirea 
ie adu a acestora din urmă, după regulile prevăzute de Codul civil î în materie de fideiusiune. 

: Tot în materia urmăririi imobiliare, art. 840 alin. (1) şi (2) C. pr. civ. stabilesc că vânzătorul 
imobilului urmărit, care are, în condiţiile legii,ipotecă legală, precum şi dreptul de a cere sau de 
a declara rezoluțiunea pentru neplata preţului, va fi somat prin, publicaţie să opteze, în scris, în 
termen de 5 zile de la comunicarea publicației, pentru. valorificarea unuia dintre aceste drepturi. 
Dacă nu a optat în acest termen pentru dreptul de a obţine rezoluţiunea, vânzătorul se consideră 
decăzut din acest drept şi nu mai poate reclama decât creanta garantată cu' ipotecă. ‘Aceste 
dispoziţii se aplică şi coschimbaşului, precum şi oricărui alt înstrăinător care este titularul unei 
ipoteci legale asupra imobilului care face obiectul urmăririi silite [alin. (6)]. : 

Sub aspectul garanţiei de participare la licitația în materie imobiliară, art. 843 alin. (3) G. 
pr. civ. menţionează, cu referire la creditorii urmăritori sau intervenienţi, că atunci când valoarea 
creanței ipotecare deținute de aceştia nu acoperă cuantumul garanţiei. de S imica la licitație, 
ei sunt obligaţi să completeze diferența. Altfel, ei nu datorează depunerea garanţiei... 
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68. Preliminarii. După cum se cunoaşte, executarea silită poate porni numai la 
cererea 'creditorului [art. 663 alin. (1) C. pr. civ.], aceasta depunându-se la executorul 
judecătoresc competent care devine obligat, sub condiţia întrunirii tuturor cerinţelor 
legale, să o înregistreze şi să deschidă dosar execuţional. Astfel declanşată, exe- 
cutarea silită are vocaţia de a continua, evoluând până la momentul: culminant al 
executării integrale a obligaţiei arătate în titlul executoriu şi opunându-i în mod obişnuit, 
pe tot- parcursul ei, pe creditorul ce a iniţiat executarea şi pe debitorul urmărit sau, în 
cazul popririi, şi pe terțul poprit. ----. | ai A” i 

Pe de altă parte însă, este necesar a se avea în vedere că, în sensul celor 
statuate prin art. 2324 alin. (1) C. civ., cel care este obligat personal răspunde cu toate 
bunurile -sale mobile 'şi imobile, prezente. şi viitoare, ele servind ,... drept garanție 
comună a creditorilor săi”. Acest text legal îi succede, preluându-i filonul, celui conţinut în 
fostul art. 1718 C. civ., concepţia precedentei reglementării fiind, cel puţin la nivel 
principial, absorbită fără rezerve şi în noul Cod civil. Într-o consecinţă naturală a acestei 
fundamentale reguli, art. 2326 C. civ. consacră egalitatea creditorilor, afirmând, cu o 
aluzie deloc subtilă la urmărirea silită a bunurilor celui ce datorează, că prețul bunurilor 
debitorului se împarte între creditori, proporţional cu valoarea creanţei fiecăruia, afară de 
cazul în care. există între ei cauze de preferință” ori convenţii cu privire la ordinea 
îndestulării lor [alin. (1)], precum şi că [alin. (2)] creditorii care au acelaşi rang au 
deopotrivă drept la plată proporțional cu valoarea creanței fiecăruia dintre ei. 


“Acest esenţial eşafodaj juridic nu putea rămâne fără implicaţii în ce priveşte 
reglementarea activităţii de executare silită, dintre multele existente, una se cere 
evocată în actualul context: potrivit art. 643 alin. (1) pct. 3 C. pr. civ., au calitatea de 
participanţi la executarea silită şi creditorii intervenienți. Complementar, art. 648 C. pr. 
civ., dezvoltând teza, stabileşte că orice creditor al debitorului poate, în condiţiile art. 
689 şi urm. C. pr. civ., să intervină în procedura de executare aflată în curs până la 
data fixării de către executorul judecătoresc a termenului. pentru valorificarea bunurilor 
urmăribile, iar după depunerea sau consemnarea sumelor, realizate din urmărire, poate 
să participe la distribuirea acestor sume, potrivit dispoziţiilor art. 863 şi urm. C. pr. Civ. 

Trebuie remarcat, totodată, că prevederile art. 643 alin. (1) C. pr. civ. disting între 
părţi [care, conform art. 644 alin. (1) C. pr. civ. sunt doar creditorul şi debitorului] şi 
creditorii . intervenienţi, aceştia nefiind ridicați la rangul de, parte în . procedura 
execuţională. | | săi ] — op 

69. Intervenţia altor creditori în procedura de executare silită.. Precizări 
prealabile şi reglementare. Precedenia reglementare acorda o atenție cu totul redusă 
aspectelor privitoare la intervenția altor creditori în cadrul unei executări silite aflate în 
desfăşurare, textul de lege mai relevant, dacă se poate spune aşa, fiind ari. 563 alin. 
(1) C. pr. civ. (aparținând procedurii de eliberare şi distribuire a sumelor realizate prin 
executare), care în partea lui de început recunoştea dreptul de a participa la distri- 


1 Potrivit art.: 1718 din fostul Cod civil, oricine este obligat personal este ținut a îndeplini 
îndatoririle sale cu toate bunurile sale, mobile şi imobile, prezente şi viitoare. Actualul ari. 2.324 
C. civ. a preluat acest text, adăugând în ipoteză şi ceea ce anterior se regăsea în cuprinsul art. 
1719 C. civ. Conform acestuia din urmă, „Bunurile unui debitor servesc spre asigurarea comună 
a creditorilor săi şi preţul lor se împarte între ei prin analogie, afară de cazul când există între 
creditori cauze legitime de preferință.” gE ap E 

2 Potrivit art. 2.327 C. civ., cauzele de preferință sunt privilegiile, ipotecile şi gajul. 
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buirea sumei obținute la finele unei forme de executare silită indirectă şi creditorilor 
care ,... până la eliberarea sau distribuirea : sumei [Szuaje pia SL ala lia au desde (.. ) 
titlurile lor”. 

Fără alte completări, nuanţe sau distiriEi jast Cod de procedură civilă tranşa 
simplist. problematica,. deseori : complexă, generată. de alăturarea la executare, pe 
parcursul derulării acesteia, a unor creditori care nu avuseseră iniţiativa: urmăririi, dar 
care pretindeau a fi îndestulaţi după aceleaşi reguli ca şi creditorul urmăritor. Mai mult, 
legea păstra tăcerea asupra calităţilor pe care trebuiau -să le îndeplinească titlurile 
creditorilor. intervenienți, - doar indirect şi -mai degrabă aluziv fosta : reglementare 
îngăduind concluzia că exclusiv creditorului urmăritor i se pretindea să deţină; cu rol de 
fundament al urmăririi pe care înțelegea să o iniţieze, un titlu executoriu, în vreme ce 
creditorii intervenienţi se. pulea prevala, în. lipsa unui asemenea iiu şi numai de titlul 
lor de creanţă. 

i Conştientizând i ciențele fostului: cadru za, altarul noului Cod de 
procedură civilă a reamenajat, pe de o parte, procedura de eliberare sau distribuire a 
sumelor realizate, prin urmărirea silită (art. 863-886 C. pr. civ.), iar pe de altă parte, a 
introdus, cu caracter de noutate în reglementare, o secţiune distinctă (a IV-a) denumită 

„Intervenţia altor creditori”. .în. capitolul IV („Efectuarea executării.. silite”) din. Titlul | 
(„Dispoziţii generale”) al Cărţii a V-a („Despre executarea silită j): 

Corecta înțelegere a dispozițiilor cuprinse în secțiunea privitoare la intervenţia în 
urmărirea silită şi a altor creditori. face necesare uneori, aşa cum vom vedea, unele 
interferenţe cu procedura de distribuire a sumelor, textele normative aferente acestor 
două proceduri execuţionale aflându-se, în destule ipoteze, într-o degau de 
complementaritate. - 

Deşi legea nu precizează în cuprinsul unei prevederi anume dedicate că inter- 
venţia altor creditori, astfel cum se află ea reglementată prin art. 689 şi urm. C. pr. civ., 
este posibilă doar în cadrul executării silite indirecte, din întreaga economie a regle- 
mentării, precum şi, cum spuneam, din necesara ei asociere cu procedura. de eliberare 
sau. distribuire a sumelor rezultate prin urmărirea silită (art. 863 şi urm. C. pr. civ.) 
rezultă că o asemenea concluzie este în afara oricărui echivoc. 

În armonie cu maniera de reglementare. a intervenției. altor creditori pe care, de 
lege lata, legiuitorul e) preferă, vom face şi noi, prin cele ce urmează, referiri: la; a) 
creditorii care au dreptul de a interveni; b) termenul în care intervenţia este permisa; c) 
procedura intervenției şi unele implicații ale acesteia. 

a) Creditorii care au dreptul de a interveni ` 

Potrivit art. 689 alin. (1) C. pr. civ., ‘orice creditor poate interveni în cursul 
executării silite pornite de un alt peop însă numai în SLA şi limitele prevăzute la 
alin. (2) al aceluiaşi articol. 

Formularea legală este una de here („orice creditor”), lăsând a se 
înțelege că dreptul de a interveni în executare le este recunoscut creditorilor indiferent 
dacă sunt chirografari ori dacă au creanţe garantate cu gaj, ipotecă sau dacă 
beneficiază de alte drepturi de preferință conservate în condiţiile prevăzute de lege. 

Astfel cum precizează alin. (2) al art. 689 C. pr. civ., pot interveni în executarea 
silită: 1. creditorii care au deja un titlu executoriu contra debitorului; 2. creditorii care au 
luat măsuri asigurătorii asupra bunurilor acestuia; 3. creditorii care au un drept real de 
garanţie sau, după caz, un drept de preferință asupra bunului urmărit, conservat în 
condiţiile prevăzute de lege; 4. creditorii chirografari titulari ai unor. creanţe băneşti 
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rezultate din înscrisuri cu dată certă! ori din registre ţinute cu respectarea condiţiilor 
prevăzute de lege. Astfel cum se poate constata, creditorii care sunt înzestrați cu titlu 
executoriu sunt primii menţionaţi de lege, lucru firesc întrucât creanţa lor, atestată fiind 
printr-un asemenea titlu, este certă, adică, în limbajul art. 662 alin. (2) C. pr. civ,, 
existența ei este neîndoielnică şi rezultă din însuşi titlului executoriu. YD p 

În sensul prevederilor art. 952 alin. (1) C. pr. civ., privitoare la condiţiile de 
înființare a sechestrului asigurător (aplicabile, prin trimiterea pe care o face art. 969 in 
fine C. pr. civ., şi în materia popririi asigurătorii), creditorul care nu are titlu executoriu, 
dar a cărui creanță este constatată în scris şi este exigibilă, poate solicita înființarea 
unui sechestru asigurător asupra bunurilor mobile şi imobile ale debitorului, dacă 
dovedeşte că a intentat cerere de chemare în judecată ? Alineatul (2) al art. 952 C. pr. 
civ. îi recunoaşte dreptul de a obţine sechestru asigurător şi creditorului a cărui creanţă 
nu este constatată în scris, dacă dovedeşte că a intentat acţiune şi depune, odată cu 
cererea de sechestru, o cauţiune de jumătate din valoarea reclamată. In fine, alin. (3) 
al art. 952 stabileşte că instanța poate încuviința sechestrul asigurător chiar dacă 
creanţa nu este exigibilă, în cazurile în care debitorul a micşorat prin fapta sa asi- 
gurările date creditorului sau nu a dat asigurările promise ori atunci când este pericol 
ca debitorul să se' sustragă de la urmărire sau să îşi ascundă ori să îşi risipească 
averea, fiind însă necesar ca respectivul creditor să dovedească îndeplinirea celorlalte 
condiţii prevăzute la alineatul (1) al articolului şi să depună o cauţiune, al cărei cuantum 
va fi fixat de către instanță. Ceea ce caracterizează aceste situaţii în care se poate 
înființa sechestru sau poprire asigurătorie este, între altele, faptul că, pe de o parte, 
creditorul afirmă că deţine o creanță împotriva debitorului, iar pe de altă parte că luarea 
măsurilor asigurătorii nu este posibilă decât dacă creditorul face dovada că a introdus 
acțiune în justiţie. Aşa fiind, sub rezerva admiterii acţiunii în obligarea debitorului la 
plata sumei datorate, există perspectiva obținerii viitoare a titlului executoriu, iar ca 
măsură de prudenţă, legea permite, în cazul în care debitorul ar contesta creanța, ca 
suma ce-i corespunde să fie consemnată până la soluționarea litigiului prin hotărâre 
definitivă, cu excepţia cazului în care ar fi pretinsă de creditori în rang util?. 


1 Potrivit art. 278 alin. (1) C. pr. civ., privitoare la data certă a înscrisului sub semnătură 
privată, „Data înscrisurilor sub semnătură privată este opozabilă altor persoane decât celor care 
le-au întocmit, numai din ziua în care a devenit certă, prin una dintre modalităţile prevăzute de 
lege, respectiv: i 4 | | ei 

1. din ziua în care au fost prezentate spre a se conferi dată certă de către notarul public, 
executorul judecătoresc sau alt funcționar competent în această privinţă; 

2. din ziua când au fost înfăţişate la o autoritate sau instituție publică, făcându-se despre 
aceasta mențiune pe înscrisuri; mar ui 

3. din ziua când au fost înregistrate într-un registru sau alt document public; 

4. din ziua morţii ori din ziua când a survenit neputința fizică de a scrie a celui care l-a 
întocmit sau a unuia dintre cei care l-au subscris, după caz; | 

5. din ziua în care cuprinsul lor este reprodus, chiar şi pe scurt, în înscrisuri autentice 
întocmite în condiţiile art. 263, precum încheieri, procese-verbale pentru punerea de sigilii sau 
pentru facere de inventar; a ei ha, 

6. din ziua în care s-a petrecut un alt fapt de aceeaşi natură care dovedeşte în chip 
neîndoielnic anterioritatea înscrisului.” Ar 
=. 2 Pentru această ipoteză legală, obligarea creditorului la plata cauțiunii este lăsată la 
libera apreciere a instanţei, nefiind prestabilită legal. 


Când aceeaşi sumă este pretinsă de alți creditori ce dețin creanţe prioritare în cursul 
art. 853-856 C. pr. civ., consemnarea nu se mai justifică, întrucât creditorul care încă nu are titlu 
executoriu, ci doar acţiune în justiție introdusă, oricum nu va ajunge să se îndestuleze, creanţa 
lui fiind de rang inferior. O astfel de situație este posibilă atunci când sumele obținute din 


urmărire nu ar fi insuficiente pentru acoperirea tuturor creanţelor concurente. 
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PR a ca 


“În ce priveşte creditorii care au un drept real de garanție (gaj, ipotecă) sau un alt 
drept de preferință asupra bunului urmărit (precum sunt privilegiile)", încrederea în 
creanta lor, înțeleasă ca premisă pentru obținerea ulterioară a titlului executoriu, derivă 
din însăşi existența drepturilor reale de garanţie sau de preferință de care beneficiază, 
în condiţiile în care, cu excepţia cazurilor în care legea prevede: altfel, aceste drepturi 
implică menţionarea lor în registre speciale de publicitate“ sau altele asemenea 
instrumente de informare a terţilor. 

Creditorii chirografari sunt, şi ei, acceptaţi? în cadrul urmăririi, 240 condiţia î însă dă 
a deţine înscrisuri cu dată certă care să le ateste creantele băneşti pe care le reclamă 
Ori, după caz, registre t ținute cu respectarea condițiilor prevăzute de lege? Data certă a 
înscrisurilor sau registrele regulat ţinute. ale profesioniştilor. sunt elemente care 
generează încredere în existența creanţe, astfel că dovada creanței va putea fi uşor 
făcută în cadrul procesului ce va trebui să aibă loc pentru obținerea titlului executoriu. 
Per a contrario, prevederile : art. 689 alin. (4) C. pr. civ. nu lasă nicio. îndoială asupra 
faptului că. creanţele neatestate prin înscrisuri cu dată certă sau prin- registre ale 
profesioniştilor tinute cu respectarea legii nu pot fi acceptate în urmărire, în cazul 
acestora fiind nevoie ca' persoana ce se pretinde titulară a creanţei să pornească mai 
întâi acțiune în justiţie şi, dacă va obține. titlu executoriu, să pornească -ea însăşi 9) 
urmărire în baza acestui titlu ori, prevalându-sè de acesta; să se. ainu urmăririi 
începute de alții. 

i b) Termenele în care trb este permisă | 

- În conformitate cu dispoziţiile art. 690 alin. (1) C. pr. civ., „dacă prin lege nu se 
dispune altfel, intervenţia poate fi făcută, sub sancţiunea prevăzută la art. 695, până la 
termenul stabilit de către executor pentru. valorificarea, în oricare dintre modalităţile 
prevăzute de lege ori convenite de părți, a bunurilor mobile sau imobile urmărite". 

„.. Se poate observa că, în scopul de a evita depunerea intempestivă? a creanţelor 
către finele executării silite (ceea ce ar fi putut,-:spre exemplu, crea neajunsuri 
creditorilor urmăritori, în măsura în care bunurile scoase până atunci la vânzare, şi care 
păreau îndestulătoare, nu ar mai ajunge pentru satisfacerea tuturor creanţelor gjumse 


1 Astfel cum îl defi ineşte art. 2. 333 C. civ., ' privilegiul este preferința acordată de lege unui 
creditor în considerarea creanței sale.. . 

Să mai menţionăm aici şi că potrivit art. 2. 342. alin. (0) Gi civ., în caz de concurs între 
privilegii sau între acestea şi ipoteci, creanțele se satisfac în. ordinea următoare: 

1. creantele Laica) aaup unor bunuri moslo: prevafiia la art. 2339] (adică. privi- 
legiile speciale); 

2. creantele garantate cu ipotecă sau gaj; : 

3. celelalte creanţe, în ordinea prevăzută de Codul dei AU Sora civilă. 

- în conformitate cu prevederile alin. (2) al articolului, creditorul care benefi ciază de un 
privilegiu special este preferat titularului unei ipoteci mobiliare perfecte dacă îşi înscrie privilegiul 
la arhivă înainte ca ipoteca să fi devenit perfectă. Tot astfel, creditorul privilegiat este preferat 
titularului unei ipoteci imobiliare dacă îşi înscrie privilegiul în. cartea funciară mai înainte ca 
ipoteca să fi fost înscrisă. 

2 Referindu-ne la registrele întreprinzătorilor şi ale altor profesionişti, dacă sunt., 
întocmite şi ținute cu respectarea dispozițiilor legale, pot face între aceştia deplină dovadă în 
justiție, pentru faptele şi chestiunile legate, de activitatea lor profesională”. În ceea ce priveşte 
registrele neregulat ţinute de profesionişti, acestea, la fel ca şi registrele şi hârtiile domestice 
(art. 279 C. pr. civ.), pot face dovadă numai impot celor care le-au tinut. 

3 M. Stancu, op. cit., p. 497. 
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în concurs ca urmare a interventiei), legiuitorul a înțeles să condiționeze participarea cu 
drepturi depline a creditorilor intervenienți la distribuire de facerea intervenției anterior 
"termenului stabilit pentru' valorificarea bunurilor supuse urmăririi, fie că este vorba 
despre o vânzare amiabilă, una directă ori la licitație publică sau, când este cazul, una 
convenită de părți... se etli siuna mă ati Ò cutne ifa iA p~ 
-În felul acesta, devine posibilă, în condițiile legii, extinderea urmăririi şi asupra 
altor bunuri conform art. 693 alin. (1) C. pr. civ., după cum, dacă aceasta nu a fost 
cerută, creditorul urmăritor se va putea prevala de un drept special de „preferință la 
îndestulare, drept pe care i-l recunoaşte art. 693 alin. (2) C. pr. civ. | a 
Când, intervenţia a fost făcută ulterior termenului stabilit de executor pentru 
valorificarea bunurilor urmărite, sancţiunea va fi una specifică ':potrivit art. 695 C. pr. 
civ., „Creditorii chirografari care au intervenit după expirarea termenului prevăzut la art. 
690 alin. (1) C. pr. civ., dar înainte de expirarea termenului pentru depunerea titlurilor 
de creanță, în vederea întocmirii proiectului de distribuire “a sumei rezultate din 
urmărire, au dreptul să participe la: distribuirea ‘părții din suma rămasă “după 
îndestularea drepturilor creditorilor urmăritori, a creditorilor garantați sau privilegiați şi a 
celor care au intervenit în timp util. Dispoziţiile art. 691 alin. (4)-(6) rămân aplicabile”. 
Astfel cum se va vedea atunci când vom prezenta procedura de distribuire a 
sumei obținute prin urmărire, prealabil distribuirii propriu-zise a sumei, însă ulterior 
depunerii sau consemnării sumei rezultate din vânzare ori, în cazul urmăririi silite 
imobiliare, ulterior datei la care adjudecarea imobilului urmărit a devenit definitivă, 
executorul judecătoresc va fixa de urgenţă un termen de 10 zile pentru depunerea 
titlurilor de creanţă [art. 868 alin. (2) C. pr. civ.]. Acest termen este de decădere, ceea 
ce înseamnă, potrivit art. 868 alin. (5) C. pr. civ., că după expirarea lui „niciun creditor 
nu va mai putea lua parte la distribuirea sumei obținute din urmărire”. Acestor creditori 
nu le rămâne decât să pornească ei înşişi o nouă urmărire (dacă sunt înzestrați cu titlu 
executoriu) ori, în condiţiile legii, să intervină într-o altă urmărire când aceasta va fi, în 
viitor, pornită. mar mai ý | | : 
— Sintetizând, este util, deci, să observăm că: E 
1. dacă creditorii arătaţi la art. 689 alin. (2) îşi depun titlurile până la termenul 
stabilit de executor pentru valorificarea, în orice modalitate permisă de lege, a bunurilor 
urmărite; ei vor putea participa la distribuire în condiţii egale cu ale creditorilor 
urmăritori, respectându-se, desigur, prevederile art. 864-867 C. pr. civ. privitoare la 
rangul creanţelor; U Ar | y 
2. când creditorii arătați la art. 689 alin. (2) C. pr. civ. îşi depun titlurile ulterior 
termenului stabilit de executor pentru valorificarea bunurilor urmărite, însă mai înainte 
ds împlinirea termenului limită fixat conform art. 868 alin. (2) şi (4) C. pr. civ. pentru 
depunerea titlurilor de creanță în vederea întocmirii ulterioare a proiectului de 
distribuire, ei vor putea participa la distribuire, însă numai asupra părţii rămase după 
îndestularea creditorilor urmăritori, garantaţi sau privilegiați şi a celor care au intervenit 
în timp util; CAP SI 3 


j Este, aşadar, de observat că prin derogare de la prevederile de drept comun ale art. 
185 alin. (1) C. pr. civ., în raport de care nerespectarea termenelor procedurale legale atrage 
decăderea din exercitarea dreptului, art. 695 C. pr. civ. instituie o altă sancţiune: participarea la 


distribuire a intervenienţilor întârziaţi se va face doar asupra părții rămase după îndestularea 
creditorilor care nu s-au aflat în situaţia de a li se aplica o astfel de sancțiune. | 
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3. când creditorii arătaţi la art. 689 alin. (2) C. pr. civ. îşi depun titlurile: după 
expirarea termenului stabilit de executor, conform art. 868 alin. (2) şi (4) C. pr. civ. 
pentru depunerea titlurilor de creanţă, ei nu mai pot fi acceptaţi la distribuire 
rămânându-le doar posibilitatea valorificării separate a titlurilor pe care le dețin. 

Este util să mai menţionăm că de la regula stabilită de art. 690 alin. (1) C. pr. civ. 
cu privire la termenul în: care intervenția poate fi făcută, legea a instituit totuşi o 
excepție, despre care face vorbire alin. (2) al aceluiaşi articol.. Astfel, creditorii care au 
un drept real de garanţie asupra bunurilor. urmărite şi care este conservat în condiţiile 
prevăzute de lege, creditorii care au creanţe având ca obiect venituri datorate bugetului 
general consolidat sau bugetului Uniunii. Europene, precum şi alți creditori: privilegiați 
care intervin în cursul urmăririi silite: au dreptul să participe la distribuire după rangul 
conferit de dreptul lor de preferință, chiar dacă cererea de intervenţie a fost făcută după 
expirarea termenului stabilit potrivit alin. (1) al art..690 C. pr. civ:, dacă şi-au depus 
titlurile de creanță în termenul prevăzut la art. 868 alin.. (2), în vederea întocmirii 
proiectului. de. distribuire a sumei rezultate din. urmărire. Totodată, rămân aplicabile 
dispoziţiile art. 865 C. pr. civ., în raport de care orice.creditor poate, în termen. de 15 
zile de la începerea urmăririi „silite, să ceară statului sau. unităţilor administrativ- 
teritoriale să. declare! -creantele . privilegiate. pe care. le deţin, rămânând ca într-un 
termen de 30 de zile de; la .notificare statul sau unitatea administrativ. teritorială. să 
declare şi să înscrie valoarea creanţei sale, sub sancţiunea pierderii dreptului. de 
preferință faţă de creditorii care au solicitat declarația. e. OUNL ETE ~ 

„Din prevederile art. 690 alin. (2) C. pr. civ. rezultă, implicit, că în situaţia în care 
creanţele la care textul face referire nu -sunt declarate, prin formularea cererii de 
intervenţie, până la expirarea termenului prevăzut de art. 868 alin.. (2) C. pr. civ., 
sancţiunea va fi, şi în acest caz, cea arătată de aliniatul ultim al articolului: pierderea 

dreptului de a participa la distribuire. = . .. i da DEDIN ari CARE 
| 70. Procedura intervenţiei şi unele implicații ale acesteia. După cum deja a 
rezultat din cele ce preced, manifestarea voinţei de a participa la distribuire trebuie să 
îmbrace forma unei cereri de intervenţie” supusă cerinţelor stabilite de art. 663 C. pr. 
civ. Aceasta înseamnă că cererea de intervenţie trebuie depusă de către creditor fie 
personal, fie prin. reprezentantul său legal. sau convenţional, la biroul, executorului 
judecătoresc competent, după cum i se va putea transmite acestuia şi. prin poştă, 
curier, telefax, poştă electronică sau prin alte mijloace care, asigură transmiterea 
textului şi confirmarea primirii cererii de executare cu toate documentele justificative. In 
cuprinsul cererii trebuie mentionate, pe. lângă elementele comune oricărei cereri în 


justiție pretinse de art. 148 C. pr. Civ., numele, prenumele. şi domiciliul sau, după caz, 
denumirea şi sediul creditorului şi debitorului, precum şi întinderea creanței datorate, 
inclusiv, când este cazul; a accesoriilor acestora.* Se va menţiona în mod expres daca 


1 Cererea făcută de respectivul creditor poate fi înscrisă în registrele de publicitate numai 
dacă se depune dovada notificării adresate organelor fiscale competente. ADE + de 

2 Cu riscul unui flagrant truism, vom spune totuşi că cererea de intervenție la care ne 
referim este cu totul distinctă, ca funcţie procesuală şi efecte, de cea de intervenţie voluntară 
consacrată (sub două forme: simplă, respectiv accesorie), de art. 61 C. pr. civ. H 

3 Deşi art. 691 alin. (1) C. pr. civ. trimite fără alte precizări la art. 663 C. pr. civ., este evident 
că cerințele impuse de acest din urmă text trebuie (la fel ca şi cele ale art. 148 C. pr. civ., de altfel) 
adaptate specificului cererii de intervenție a creditorului. În consecință, nu credem că este cazul a 
se menționa în cerere „modalitatea” de executare solicitată de creditor, întrucât el se alătură unel 
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creanta este certă, lichidă şi exigibilă, precum şi dacă este garantată sau negarantată, 
în tot ori în parte, privilegiată sau chirografară, după caz. În cazul în care creditorul a 
„cerut sau a obținut luarea unor măsuri asigurătorii asupra bunurilor debitorului, se va 
face mențiune şi despre acest lucru, indicându-se bunurile pentru care s-a cerut luarea 
acestor măsuri. . . Pi ze J | 
Împreună cu cererea se vor depune copii certificate! de pe „documentele 
justificative”? [art. 691 alin. (2) C. pr. civ.], precum şi de pe procesul-verbal de 
constatare a aplicării măsurii asigurătorii, dacă este cazul. În situaţia în care se 
reclamă creanţe băneşti rezultate. din înscrierile contabile. făcute în registre ținute cu 
respectarea condiţiilor. prevăzute: de lege, cererea va. fi însoțită, sub sancţiunea 
inadmisibilității (s.n.), de un: extras de pe înscrierile care cuprind aceste sume, 
legalizate de un notar public. De asemenea, se va depune dovada achitării taxelor de 
timbru şi a timbrului judiciar. | WAAN. 
Cererea de interventie fiind depusă la executorul judecătoresc, acesta va 
dispune, prin încheiere dată fără citarea părților, înregistrarea ei. După înregistrare, 
executorul o va înainta de îndată instanţei de executare. competente, împreună cu 
toate documentele justificative. Odată cu sesizarea instanței de executare potrivit art. 
691 alin. (3) C. pr. civ., executorul judecătoresc îi va comunica creditorului urmăritor o 
copie de pe cererea de intervenție şi de. pe documentele justificative, rămânând ca 
după soluţionarea cererii de intervenţie să i se comunice şi o copie certificată de pe 
încheierea de încuviințare a acesteia. Până la soluţionarea cererii de intervenție 
instanța poate suspenda eliberarea sau distribuirea de sume obținute din valorificarea 
bunurilor debitorului, putându-l obliga pe creditorul intervenient la plata unei cautiuni. 
Instanța va aprecia, deci, în concret atât asupra oportunității suspendării, cât şi asupra 
oportunității plății cauţiunii, un .element de apreciere foarte important fiind, desigur, 
calitatea şi credibilitatea înscrisului constatator al creanței (titlul executoriu fiind cu 
siguranță mai credibil şi mai caracterizat decât un simplu înscris sub semnătură privată 
ce constată o creanţă chirografară). | | | 
Sunt aplicabile şi dispoziţiile art. 718 alin. (7) şi (8) C. pr. civ., ceea ce înseamnă 
că în cazuri urgente, dacă s-a plătit cauţiunea prevăzută la alin. (2) al art. 718 C. pr. 
civ., instanța poate dispune prin încheiere, fără citarea părților, suspendarea provizorie 
a eliberării sau distribuirii sumelor obținute prin executare până la soluționarea cererii 
de suspendare la care se referă art. 691 alin. (3) C. pr. civ. incheierea astfel dată nu 
este supusă niciunei căi de atac, cauțiunea depusă fiind deductibilă din cauţiunea 
finală stabilită de instanţă, dacă este cazul. Legea mai prevede că în scopul informării 


o 


executări silite deja începute şi al cărei obiect a fost stabilit de creditorul urmăritor. Eventuale 
modificări sub aspectul formelor de executare silită indirectă se vor putea, eventual, produce doar 
ulterior depunerii cererii, în măsura în care, de pe temeiul art. 693 alin. (1) şi (2), se va extinde 
urmărirea şi cu privire la bunuri de altă natură decât cele inițial urmărite. | 

1 Certificarea copiilor, ca fiind conforme cu originalul, va putea fi făcută de creditorul 
intervenient, chiar dacă, spre deosebire de situaţia cererii de chemare în judecată [art. 194 
coroborat cu art. 150 alin. (2) C. pr. civ.], legea nu prevede că certificarea îi aparține părții. 
Pentru identitate de rațiune şi în tăcerea dispozițiilor art. 691 alin. (2) C. pr. civ., soluţia trebuie să . 
fie aceeaşi. Mi | 

2 Sintagma „documente justificative”, deşi mai degrabă una contabilă decât juridică, ar 
viza, în primul rând, titlul executoriu [la care se referă, de altfel, şi art. 663 alin. (4) C. pr. civ.], iar 
dacă intervenientul nu deţine un asemenea titlu, titlul de creanță şi înscrisurile relevante, 
conform art. 689 alin. (2) C. pr. civ., în raport cu acesta. Rau | i 
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executorului — pentru că altfel acesta nu ar avea de unde să cunoască faptul că a 
intervenit suspendarea — încheierea trebuie comunicată -din oficiu şi de îndată. exe- 
cutorului judecătoresc... . ei Biz Wu n KMN Ş 

Instanța soluţionează cererea în: camera de consiliu, fără citarea părţilor, 
pronunţând o încheiere care, dacă cererea este admisă, nu este supusă niciunei căi de 
atac, iar. dacă este respinsă va putea fi atacată numai cu apel de către creditorul 
intervenient, în termen de 5 zile de la comunicare. ` SLR dp pa pl  Rluili 

Deoarece art. 691 alin. (4) C. pr.civ. dispune că, sub aspectul soluționării cererii 
de intervenție, se aplică în mod corespunzător dispoziţiile ari. 665 C. pr. civ. privitoare 
la încuviințarea executării. silite în beneficiul creditorului urmăritor, urmează că se va 
ține seama, mutatis mutandis, de prevederile alin. (6) al art. 665 C. pr. civ. privitoare la 
cazurile, limitativ. prevăzute, de textul-legal, în care cererea de încuviinţare a executării 
ar putea fi respinsă. Nu vom reitera însă aici aceste ipoteze: şi nici comentariile 
asociate lor pe care am înțeles să le formulăm, ele fiind. înfăţişate în expunerea 
procedurii de încuviințare a cererii de executare silită a creditorului urmăritor.! 

Dacă cererea de intervenţie a “fost încuviințată, executorul îl va înştiința pe 
debitor, acestuia urmând a-i fi comunicată, în sensul art. 666 C. pr. civ., o copie de pe 
încheierea de încuviințare, precum şi o copie certificată pentru conformitate cu 
originalul, a titlului executoriu (sau, în lipsă, a titlului de creanță). Când creditorul 
intervenient deţine un titlu executorii cu privire la creanta a cărei realizare o doreşte, 
alte formalităţi decât cele sus-arătate nu mai sunt în această etapă a procedurii, 
necesare. Când însă creditorii care au formulat cerere de intervenție nu dețin titlu 
executoriu, instanţa de executare va convoca în camera de consiliu, „de urgenţă şi în 
termen scurt? fart: 691 alin. (4). C. pr. civ.], debitorul şi creditorii. lipsiți de titlu 
executoriu, în scopul recunoaşterii de către debitor a creanţelor.” Instanţa va dispune, 
totodată, să-i fie comunicate debitorului copii de pe cererile de intervenție şi de pe 
documentele justificative. SEN p Pr e RI nt | 

La termenul fixat de instanță, debitorul are obligația de a declara dacă înțelege 
să recunoască, în tot sau în parte, creantele, pentru care a avut loc intervenția. Dacă 
debitorul nu se înfăţişează“, legea prezumă [„se consideră”, afirmă. art. 691 alin. (5) 


PR 


- -1 A se vedea infra, nr. 94- i; h Să a aaa cae ali a 
„2 Exprimarea este vădit redundantă, convocarea de urgenţă implicând în mod necesar 
stabilirea unui termen scurt. Legiuitorul şi-a asumat însă deliberat redundanţa, pentru a accentua 
imperativul urgenței. | N E i. | La] 
3 Recunoaşterea de către debitor nu mai este necesară atunci când creditorii sunt 
înzestrați cu titlu executoriu deoarece într-un asemenea caz creanța este certă, existența ei 
rezultând din însuşi titlul executoriu [art. 662 alin. (2) C. pr. civ.]. pap A si dă 
4 Art. 691 alin: (5) C. pr. civ.. propune una dintre puţinele: situații procesuale în care pasl- 
vitatea (sau, într-o analogie aproximativă, tăcerea) valorează mărturisire,:o altă ipoteză de acest 
fel — şi cea mai cunoscută şi uzitată de altfel:- fiind cea conținută în art. 358 C. pr. civ. Acest din 
urmă articol, integrat fazei judecății procesului civil, îngăduie instanţei să atribuie refuzului părții, 
atunci când nu este motivat temeinic, de a răspunde la interogatoriu sau de a se prezenta în 
instanță pentru a răspunde la interogatoriu, - valoarea unui început de dovadă sau chiar de 
mărturisire deplină în folosul părţii care a propus interogatoriul. îi 
“Cu toate că ambele texte evocate fart. 691 alin. (5), respectiv art. 358 C. pr. civ.], au la 
bază rațiuni asemănătoare, conţinutul lor nu este cu totul similar, art. 691 .alin: (5).C. pr. civ. 
nereferindu-se — deşi socotim că era oportun să o facă + şi la situația în care, deşi debitorul se 
prezintă în instanță, refuză totuşi să răspundă. O asemenea conduită este, însă, foarte rar 
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teza a ll-a C. pr: civ.] că el recunoaşte toate creanțele reclamate prin cererile de 
intervenţie. Pasivitatea debitorului, concretizată în neprezentarea înaintea instanței la 
termenul fixat, dobândeşte, pe calea unei prezumții legale, valoarea unei recunoaşteri 
a creanţelor interveniente. Când însă debitorul ar face dovada că nu s-a putut înfățişa 
în instanță datorită unor motive temeinice, apreciem că prezumția de recunoaştere nu 
ar mai putea opera, construcţia logică a normei conţinute în art. 691 alin. (5) C. pr. civ. 
sprijinindu-se, esenţial, pe ideea că pasivitatea debitorului este deliberată, acesta 
asumându-și în mod conştient consecințele neprezentării. | all 
“Dacă debitorul contestă, în tot sau în parte, creanţele reclamate, creditorii 

intervenienţi ale căror creanţe au fost contestate au dreptul să. solicite instanţei, cu 
plata prealabilă a cauțiunii stabilite de art. 718 alin. (2) C. pr. civ., să dispună execu- 
torului judecătoresc ca sumele reclamate să fie puse deoparte, dacă, în termen de 5 
zile de la data când a avut loc convocarea debitorului pentru a recunoaşte creanţele, 
aceştia vor face dovada că au introdus acţiune în justiţie în scopul obținerii titlului 
executoriu. Până la expirarea acestui termen, eliberarea sau distribuirea acestor sume, 
dacă este. cazul, se suspendă de drept, iar după împlinirea termenului instanța va 
decide asupra suspendării, în condiţiile alin. (3), sus-menţionate, al art. 691 C. pr. civ., 
până la soluţionarea. litigiului printr-o hotărâre definitivă. Dacă instanța a acordat: 
suspendarea, sumele vor fi consemnate până la soluţionarea prin hotărâre definitivă a 
acţiunii promovate, în. vederea obținerii titlului executoriu, cu excepția situaţiei în care 
aceste sume ar fi pretinse de alţi creditori în rang util. Această excepție esie pe deplin 
justificată, deoarece existând. creditori în rang util aceştia oricum, s-ar fi îndestulat 
înaintea creditorului intervenient, nemaifiind deci necesar ca suma să fie imobilizată 
până la soluţionarea definitivă a procesului pentru obținerea titlului. Plata efectivă a 
acestor creanţe se va face în condiţiile art. 882 C. pr. civ., dispoziţiile cuprinse în acest 
text de lege urmând să fie înfăţişate atunci când vom analiza procedura de distribuire a 
sumelor obținute prin urmărirea silită. iv pci A, 

Introducerea unei cereri-de intervenție şi încuviințarea ei de către instanţă riscă, 
însă, să pericliteze situația creditorului urmăritor, acesta trebuind să suporte, cu ocazia 
distribuirii sumei, concurența. creditorilor intervenienți. Dacă bunurile deja supuse 
urmăririi permit, în urma valorificării lor, obținerea unei sume suficiente acoperirii tuturor 
creanţelor aflate în concurs, încuviințarea cererilor de intervenţie nu este, în nicio 
situaţie, prejudiciabilă pentru creditorul urmăritor; când însă valoarea însumată a 
creanţelor concurente ar depăşi-o pe aceea a sumei obținute din valorificarea bunurilor 
debitorului, iar creditorii urmăritori nu ar avea, în raport cu cei intervenienţi, creanţe în 
rang util, este „previzibil că măsura în care creanța creditorului urmăritor va fi 
satisfăcută va fi mai redusă. Se n f F ! mO 

În considerarea unei astfel de. situaţii execuționale, legiuitorul a înţeles, prin art. 
693 C. pr. civ., să imagineze un mecanism care, sub condiţia existenței în patrimoniul 
debitorului şi a altor bunuri urmăribile decât cele urmărite de creditorul care a declanşat 
executarea, să înlăture ori măcar să diminueze riscurile pe care, în contra acestui 
creditor, le-ar genera concurența creditorilor intervenienți. Pr 
BI cu T EE ne E a a a a E 
întâlnită în practică, astfel că insuficiența textului legal nu va ajunge să fie, în viața juridică reală, 
de prea multe ori remarcată. Oricum, prin analogie [art. 5 alin. (3) C. pr. civ.] cu art. 358 C. pr. 
civ., se va putea da refuzului de a răspunde aceeaşi valoare ca şi în cazul neprezentării, adică 
prezumția de recunoaştere a creanței. pă an | 
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Potrivit menţionatului articol, în cazul creditorilor chirografari care au intervenit în 
cursul urmăririi silite şi ale căror creanţe au fost recunoscute de debitor, în tot sau în 
parte, creditorul urmăritor are dreptul de a le indica acestora, printr-o notificare, făcută 
în termen de 10 zile de la data comunicării de către executorul judecătoresc a copiei 
certificate a încheierii de încuviințare a cererii de intervenţie, existenţa şi a altor bunuri! 
ale debitorului, care pot fi urmărite în mod util, invitându-i să ceară extinderea urmăririi 
şi asupra acestor bunuri, dacă au titlu- executoriu, ŞI: să avanseze, în toate: cazurile, 
cheltuielile necesare pentru extindere. 

Acest text legal impune câteva precizări TE sub E Ep! descifrării erai şi 
intenţiilor sale: a) el se referă numai la creditorii chirografari intervenienți, iar nu şi la cei 
care au un.drept real de garanţie (gaj, ipotecă) sau un drept de preferință asupra 
bunurilor deja urmărite, întrucât aceştia din urmă sunt, ex lege, prioritari la distribuire, 
lor profitându-le prevederile art. 866 C. pr. civ.; b) termenul de- 10 zile acordat 
creditorului urmăritor pentru a-i invita, prin notificare, . pe. creditorii. intervenienţi să 
extindă urmărirea şi asupra altor bunuri este unul de decădere, astfel că nerespectarea 
lui atrage, implicit, şi pierderea benefi ciului instituit în favoarea urmăritorului prin. alin. 
(2) al art. 693; c) evocând necesitatea. existenţei în patrimoniul debitorului şi a altor 
bunuri ale debitorului care pot fi urmărite în mod util, legea are în vedere bunuri care să 
aibă calitatea de a fi sesizabile . şi, totodată, cu valoare economică; d) creditorii 
intervenienți, invitaţi să solicite” extinderea urmăririi trebuie să aibă titlu executoriu [art. 
689 alin. (2) pct. TO pr. civ.], rațiunea acestei cerinţe fiind aceea că, în raport cu 
bunurile asupra cărora ar solicita extinderea executării, ei apar ca veritabili creditori 
urmăritori. Or, un creditor urmăritor trebuie, întotdeauna, să fie înzestrat cu titlu 
executoriu [art. 632 ‘alin. (1) C. pr. civ.], această înțelegere a condiţiei juridice. a 
creditorului intervenient (care, prin extinderea urmăririi, ajunge, deci, să fi e, în limitele 
arătate, reipostaziat procesual) explicând şi de ce el are obligația de a avansa 
cheltuielile necesare pentru extindere?. Tot aici, cel puţin o observaţie mai poate fi 
făcută: în partea de debut a prevederii din alin. (1) al art. 694 C. pr. civ. se face referire 
la creditorii chirografari „... ale căror creanţe. au fost recunoscute de debitor, în 
condiţiile prevăzute la art. 691. =, pentru ca la finalul ei să se enunțe şi cerința ca 
aceşti creditori să aibă titlu executoriu. Prima dintre aceste condiţii putea să lipsească 
însă, deoarece, aşa cum însuşi legiuitorul ne-a arătat prin prevederile art. 693 alin: (4) 
C. pr. civ., existenţa titlului executoriu nu mai face necesară recunoaşterea creanței de 
către debitor în condiţiile art. 691 alin. (5), caracterul ei cert rezultând. din chiar titlul 


1 Deoarece legea nu distinge, rezultă că nu trebuie să fie vorba despre bunuri de aceeaşi 
natură , (adică numai mobile sau numai imobile). Această concluzie 'este, de altfel, întreținută şi 
de prevederea de principiu cuprinsă în art. 613 alin. (3) C. pr. civ., conform căreia „executarea 
silită are loc în oricare dintre formele prevăzute de lege, simultan sau succesiv, până la reali- 
zarea dreptului...”, totul aflat în relaţie cu garanția comună a creditorilor consacrată de art. 2.324 
alin. (1) C. civ.: „cel care este obligat personal răspunde cu toate bunurilë sale mobile şi imobile, 
prezente şi viitoare (...)'. Desigur, excepţiile de la aceste reguli urmează, de la caz la caz, a fi 
avute în vedere, acesta fiind, de altfel, şi sensul referirii pe care art. 693 alin. (1) C. pr. civ. o face 
la existența şi a altor bunuri ale debitorului „... care pot fi urmărite în mod util”. 

2 Cunoaştem că potrivit art. 669 alin. (1) C. pr. civ., creditorul urmăritor are obligația de a 
avansa cheltuielile de executare necesare actelor sau activităţilor dispuse din oficiu, el fiind 
practic cel care susține, sub aspectul avansării sumelor necesare, urmărirea.. Or, în ipoteza 
vizată de art. 693 alin. (1) C. pr. civ., creditorul intervenient devine, cum ii aul, un echivalent 
al creditorului urmăritor pentru bunurile nou indicate pentru a fi urmărite. 
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executoriu. Oricum, cele două condiții la care am făcut referire sunt congruente, 
singurul neajuns al reglementării fiind acela, mai puţin vinovat, al redundantței; e) însuşi 
creditorul urmăritor trebuie să indice care sunt bunurile asupra cărora s-ar putea face 
extinderea urmăririi. | 

Când însă creditorii intervenienţi invitaţi de creditorul urmăritor nu solicită 
extinderea urmăririi şi asupra bunurilor indicate de creditorul urmăritor sau, după caz, 
nu avansează cheltuielile necesare extinderii, în termen de 10 zile de la data notificării 
prevăzute la art. 693 alin. (1) C. pr. civ., creditorul urmăritor are dreptul de a fi preferat 
acestora la distribuirea sumei rezultate. din urmărire. Este vorba, aşadar, despre un 
drept de preferință Cu caracter special, născut exclusiv în condiţiile impuse de art. 693 
alin. (1) şi (2) C. pr. civ. 

Potrivit art. 693 alin. (3) teza I C. pr. civ., creditorii urmăritori nu.se pot opune 
cererilor de intervenţie făcute de alti creditori, cu exceptia cazului „...în care ei fac 
dovada că aceştia au acţionat în frauda drepturilor lor”. Prin urmare, va trebui făcută 
proba intenţiei dolosive a creditorilor intervenienţi, în caz contrar creditorii urmăritori 
fiind ţinuţi să accepte concurența acelora care s-au alăturat urmăririi, în termenul legal, 
pe parcursul desfăşurării acesteia’. Legea nu oferă lămuriri cu privire la înțelesul 
posibil al noțiunii de fraudă, rămânând ca eventualul caracter fraudulos al unor acte. 
sau acțiuni ale creditorilor intervenienţi să fie stabilit în concret. 

Deşi sunt, cum am .văzut, tinuti să accepte concurența creditorilor intervenienti, 
cei urmăritori. au, totuşi, dreptul de a contesta, în termenul prevăzut de lege, 
repartizarea creanţelor potrivit proiectului de distribuire a sumelor rezultate din urmărire 
întocmit de executor. „Acest drept de contestare recunoscut prin prevederile art. 691 
alin. (3) teza a doua C: pr. civ. este, de altfel, concordant cu acela pe care, în cadrul 
reglementării procedurii de distribuire a sumelor obținute prin urmărire, îl afirmă 
art. 875 alin. (3) C. pr: civ.: „Cel nemulţumit de proiectul de distribuire poate introduce - 
contestaţie în termen de 5 zile de la data întocmirii procesului-verbal arătat la alin. (2), 
adică a procesului-verbal încheiat de executor şi în care acesta consemnează 
obiecțiile la proiectul: de distribuire-ale celor prezenţi. Este vorba, aşadar, despre 
acelaşi drept de contestare, prevederea cuprinsă în art. 691 alin. (3) teza finală C. pr. 
civ. evocând-o, implicit, pe aceea din art. 875 alin. (3) C. pr. civ. 

Creditorii intervenienţi şi cei ale căror creanţe au fost recunoscute de către 
debitor, în condiţiile prevăzute la art. 691 C. pr. civ., pot să participe la distribuirea 
sumei rezultate din urmărire, în limita sumelor reclamate sau, după caz, recunoscute, 
şi, dacă au titluri: executorii, să participe, în condiţiile legii, la urmărirea bunurilor 
debitorului şi să solicite efectuarea unor acte de executare silită, dacă este cazul. 

În ce-i priveşte însă pe creditorii intervenienţi ale căror creanţe au fost 
contestate, în tot sau în parte, de către debitor şi care au cerut instanței, de pe temeiul 
art. 691 alin. (6) C. pr. civ., ca sumele reclamate să fie puse deoparte, pot participa 
numai la distribuirea sumelor consemnate în condiţiile acestor prevederi legale, cu 
excepţia cazului în care ar fi pretinse de alți creditori în rang util. În ce priveşte plata 
efectivă a acestor creanţe, vor fi de avut în vedere dispoziţiile art. 882 C. pr. civ., pe 
care le vom prezenta însă atunci când ne vom referi la procedura de eliberare sau 
distribuire a sumelor realizate prin urmărirea silită. 


m i i e e 


1 Şi de această dată rațiunea normei legale este dată de faptul că toţi creditorii bene- 
ficiază de un drept de. garanţie generală asupra bunurilor debitorului, în sensul evocatului 
art. 2.324 alin. (1) C. civ. 
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Secţiunea a 5-a 
“instanta de judecată 


71. Precizări prealabile; 
72. Atributiile instantei de executare; 
73. Hotărârile instanței de executare 


` 74. Precizări prealabile. În planul rolului, functiilor şi prerogativelor atribuite 
instanţei, actualul Cod de procedură civilă ` propune o, abordare apropiată celei 
existente sub reglementarea anterioară. Este uşor identifi cabilă, „Şi în noua ambiantă, 
preocuparea legiuitorului pentru a-i asigura instanţei de judecată un rol de: „supervizor” 
al legalităţii executării, rol realizat inclusiv prin soluționarea unor incidente procedurale 
intervenite pe parcursul urmăririi. Se poate, prin urmare, conchide că utilitatea instanţei 
de judecată se regăseşte, preeminent, în această componentă calitativă a executării 
silite, în vreme ce efectuarea propriu-zisă a actelor de executare îi este conferită, în 
mod fi iresc, executorului judecătoresc. = 
= “Nu asistăm, aşadar, la o reconsiderare de. substanță a condiţiei juridice a 
instanței judecătoreşti la nivel executional, ci la conservarea, cu unele modificări şi 
completări, a unor funcțiuni pe care fostul Cod de procedură” civilă i le atribuise deja. 
Instanța va avea şi în continuare un rol semnificativ în ‘economia executării silite, 
concretizat, pe de o parte, în exercitarea controlului de legalitate ce precede declan- 
şarea'executării silite propriu-zise, iar pe de altă parte în asigurarea supravegherii şi 
controlului activității de executare, precum şi în. E piele ei ie alei cu scitte 
litigios apărute cu ocazia executării silite." i 

Principala - — însă nu exclusiva’ — ipostază în care sei regăseşte iata de 
judecată este aceea de instanță de executare. Potrivit dispoziţiilor art. 650 alin. (1) C. 
pr. civ., instanţa de executare este judecătoria în circumscripția căreia se află biroul 
executorului judecătoresc care face executarea, în afara cazurilor în care legea ar 
dispune altfel. Rezultă că sub aspectul competenţei materiale, instanța de executare 
este întotdeauna o judecătorie, iar sub aspectul competenţei teritoriale determinarea 
se face în funcţie de sediul biroului executorului judecătoresc care urmează a face 
executarea. Opţiunea legiuitorului pentru o asemenea instanță este una de înțeles: 
judecătoria în circumscripția căreia se află biroul executorului judecătoresc care face 
executarea va fi, de obicei, plasată cel mai aproape de locul unde executarea silită se 
realizează, ceea ce va facilita (sub aspectul timpului, costurilor şi posibilității de a se 
efectua verificările necesare) soluţionarea incidentelor execuţionale ori a unor cereri ce 
intră în sfera de jurisdicție a instanţei de executare.: 

Astfel cum art..650 alin. (2) o afirmă, instanța de executare Soinidază cererile 
de încuviințare' a executării silite, contestațiile la executare; precum şi orice alte 
incidente apărute în cursul executării silite, cu excepţia celor date de lege în com- 
petenţa altor instanţei sau organe. instanţei de executare îi este, prin urmare, atribuită 
soluționarea incidentelor apărute în cursul executării (inclusiv contestaţia la executare 
având acest caracter), excepţiile de E AE Aa trebuind indicate î în mod ja 
de lege. VIE Ti 


1E, Oprina, op. cit., p. 124. Autoarea se referă à instanța de executare în raport cu fosta 
reglementare, însă caracterizarea făcută rămâne pe deplin valabilă şi sub cl ti dial noului 
cod. i peot 
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72. Atribuţiile instanţei de executare. Fără a încerca o inventariere completă a 
atribuțiilor instanţei de executare, înțelegem a le menţiona pe următoarele: . 

- Soluţionează cererile de recuzare a executorilor judecătoreşti [art. 10 alin. (3) din 
Legea nr. 188/2000 şi art. 652 alin. (1)-(3) C. pr. civ.], inclusiv cererea de suspendare a 
executării silite până la soluţionarea cererii de recuzare [art. 652 alin. (2) C. pr. civ.]; 

‘= Soluţionează cererea formulată de creditor pentru înlocuirea executorului 
judecătoresc [art. 652 alin. (4) C. pr. civ.]; 

- Soluţionează cererile de conexare a executărilor silite Boris cu privire la aceleaşi 
bunuri, însă de către executori judecătoreşti diferiţi [art. 653 alin. (1)-(4) C. pr. civ.]; 

- Soluţionează cererile de conexare a executărilor în cazul concursului dintre 
executarea silită pornită de un executor judecătoresc şi aceea pornită direct de către 
alți creditori, în cazurile anume prevăzute de lege (art. 654 C.:pr. civ.); 

- Soluţionează contestaţiile la executare având ca obiect iei date Pa 
executorii judecătoreşti [art. 656 alin. (3) C. pr. civ.]; 

_- “Preşedintele instanţei de executare sancţionează cu amendă judiciară 
persoanele vinovate de nerespectarea dispoziţiilor privind desfăşurarea normală a 
executării silite [art. 188 alin. (2) C. pr. civ.] şi obligă la plata de despăgubiri, în urma 
solicitării părții interesate, pe acela care, cu intenţie sau din culpă, a pricinuit amânarea. 
executării silite prin vreuna dintre faptele prevăzute de lege (art. 189 C. pr. civ.), 
cauzând prin amânare un prejudiciu material sau moral; 

"- Soluţionează plângerea formulată de creditor împotriva încheierii prin care 
executorul judecătoresc a refuzat deschiderea procedurii de executare [art. 664 
alin. (2) C. pr. civ.]; | 

- Dispune asupra cererii de încuviințarea executării silite (art. 665 è pr. civ. jpu 

- Soluţionează cererea formulată de creditor pentru decăderea debitorului din 
beneficiul termenului de gratie [art. 674 alin. (2) C. pr. civ.]; 

- Soluţionează cererea formulată de creditor sau de executorul judecătoresc 
pentru a se autoriza intrarea în încăperile ce reprezintă domiciliul, reşedinţa sau sediul 
unei. persoane, precum şi în orice alte locuri, atunci când executarea silită se 
întemeiază pe un alt titlu decât o hotărâre judecătorească [art. 679 alin. (2) C. pr. civ.]; 

- Dispune cu privire la autorizarea executorului judecătoresc. de a proceda la 
identificarea bunurilor urmăribile şi efectuarea actelor de executare la domiciliul sau 
sediul altei persoane decât cel al debitorului, când această persoană nu îşi dă acordul 
[art. 680 alin. (2) C. pr. civ.]; 

- La cererea creditorului sau a eee fa judecătoresc, autorizează, în cazuri 
urgente, ca executarea să se facă şi în zilele nelucrătoare sau la alte ore decât cele 
obişnuit stabilite de lege [art. 683 alin. (2) şi (3) C. pr. civ.]; 

- Numeşte, la cererea creditorului sau a executorului re AEEY un curator 
special în cazul în care debitorul moare înainte de începerea executării silite şi 
constată că nu există niciun moştenitor acceptant şi nici nu este numit un curator al 
succesiunii [art. 687 alin. (1) C. pr. civ.]; 

-. Dispune cu privire la încuviințarea executării în cazul cererilor formulate 
creditorii intervenienți, precum şi asupra suspendării, până la soluționarea cererii de 
intervenție, a eliberării sau distribuirii sumelor obținute din valorificarea bunurilor 
debitorului [art. 691 alin. (3)-(6) C. pr. civ.]; 

- Soluţionează cererea făcută de. executorul judecătoresc sau de cai, 
interesată pentru constatarea perimării executării silite [art. 697 alin. (1).C. pr. civ.]; 
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- Soluţionează cererea "de sul și Lea a executării! ial fe de către debitor 
(art. 701 C. pr. civ.); 

„= Soluţionează cererea Mie p lAa de repunere í în „termenul. de prescriptie a 
dreptului de a obține executarea silită [art. 709 alin.. (2) C. pr. civ.];. 

- Soluţionează contestaţiile la executare propriu-zise, afară de căziE în care 
legea ar stabili altfel! [art. 713 alin. (1) C. pr. civ.]; precum şi cererile de suspendare a 
executării silite până la soluţionarea contestatiei la executare [art. 718 C. pr. civ.];: 

„= Soluţionează contestaţiile privind lămurirea. înțelesului, -întinderii sau aplicării 
titlului executoriu, atunci când ritul nu emană de la un organ de iyhgdiciie [art. 713 
alin. (3) C. pr. civ.]; 
me - Soluțtionează cererile de pri a saeni în ei A preyäzute de lege 
[art. 723 alin. (1), (3), art. 724 C. pr. civ.]; - 

- În cazul în care există pericol evident de oaia a Apki de la urmărire, 
poate dispune prin încheierea de. încuviintare - a executării ca sechestrarea: bunurilor 
mobile urmăribile să se facă odată cu comunicarea somaţiei [art. 731 alin. (2) C. pr. civ.]; 

„Dacă terțul deținător nu recunoaşte că bunurile. urmărite aparţin debitorului, iar 
creditorul: pretinde. şi face dovada că bunurile respective sunt ale debitorului, instanța 
de executare va putea să îl. autorizeze pe. executor să continue aplicarea sechestrului 
[art. 732 alin. (2) C. pr. civ.]; z 

- Soluţionează cererea terțului deținător. care are un drept de solosință asupra 
bunului sechestrat de a folosi în continuare bunul, dacă pentru acesta există o 
asigurare facultativă contra daunelor ori urmează să fi ie contractată în termenul fi xat de 
instanță, după caz [art. 732 alin. (3) C. pr. civ.]3; 

- La sesizarea executorului. judecătoresc, ia măsurile necesare conservării şi 
administrării unor titluri de valoare sechestrate în procedura urmăririi mobiliare, 
dispunând, dacă este cazul, şi numirea unui curator special, care să exercite drepturile 
„aferente acestora [art. 745 alin. (7) C. pr. civi]; - 

- În cazul nerespectării de către 'executorul judecătoresc a dispoziţiilor privitoare 
la publicitatea vânzării la licitaţie publică făcută în cadrul urmării silite mobiliare, poate 
dispune, la cererea părții interesate, măsurile prevăzute la art. 187 alin. (1) pct. 2 lit. h) 
şi la art. 189 C. pr.'civ. [art. 761 alin. (5) C. pr. civ.]; 

- Soluţionează cererile de validare a popririi putând dispune, în aceeaşi hotărâre, 
amendarea terțului poprit care, cu rea- -credinţă, a pa să 15) îndeplineasca obligație 
privind efectuarea popririi (art. 789 C- pr. ciV.); - 

- Dispune cu privire la desființarea popririi, atunci când, după validarea ÎL) 
a încetat să mai existe cauza în temeiul căreia BORA, a fost înfi ințată "alt, 9 
alin. (1) C. pr. civ.]; Fr 


: O astfel de situație de exceptie ` în care contestaţia la executare: propriu-zisă este 
soluționată de o altă instanţă decât instanța de executare se află prevăzută în cuprinsul art. 713 
alin. (2) C. pr: civ.: „În cazul urmăririi silite prin poprire, dacă domiciliul sau sediul debitorului se | 
află în circumscripția altei curți de apel decât cea în care se află instanța de executare, con- 
testația se poate introduce şi la judecătoria în a cărei circumscripție îşi are domiciliul sau sediul 
debitorul. În cazul urmăririi silite a imobilelor, al urmăririi. silite a fructelor şi a'veniturilor generale 
ale imobilelor, precum şi în cazul predării, silite a bunurilor imobile, dacă imobilul se află în 
circumscripția altei curţi de apel decât cea în care se află instanța de executare, contestaţia se 
poate introduce şi la judecătoria de la locul situării imobilului.” 

2 Conform precizării din partea finală a alin. (3) al art. 732 C. pr. civ., în toate cazurile, 
acordul creditorului urmăritor în acest sens suplineşte autorizația instanţei de executare. 
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` - Poate dispune, la cererea oricărei persoanei interesate, obligarea la plata de 
despăgubiri -a administratorului-sechestru care, în procedura urmăririi . veniturilor 
generale ale imobilelor, nu şi- a îndeplinit ii stabilite în sarcina sa [af 801 
alin. (6) C. pr. civ.]!; 

- încuviințează, în procedura urmăririi veniturilor generale la imobilglor, ca 

administratorul-sechestru să ‘denunțe contractele de locaţiune existente,. potrivit 
clauzelor contractuale, să ceară evacuarea locatarilor [art. 802 alin. (3) C. pr. civ.], să 
încheie contracte de închiriere sau arendare pe termen de cel mult 2 ani [art. 802 
alin. (5) C. pr. civ.]. Totodată, încuviințarea instanței de executare este necesară şi 
pentru intentarea acţiunilor în justiție, cu excepția cazului de evacuare prevăzut la 
alineatul (3) [art. 802 alin. (6) C. pr. civ.]; 
„+ = În cazul în care debitorul ocupă el însuşi imobilul ale. cărui venituri sunt 
urmărite, instanța de executare va putea, după împrejurări, să ordone evacuarea 
imobilului fie de îndată, fie într-un anumit termen, în scopul asigurării unei mai bune 
exploatări a acestuia (art. 807 C. pr. civ.); 

- Soluţionează cererea prin care debitorul supus urmăririi imobiliare solicită să i se 
încuviințeze ca plata integrală a datoriei inclusiv dobânzile şi cheltuielile de executare, să 
se facă din veniturile nete ale imobilelor sale, chiar neurmăribile, sau din alte venituri.ale 
sale, pe timp de 6 luni [art. 823 alin. (1) C. pr. civ]: Tot astfel, soluţionează şi cererea 
creditorului care, pentru motive temeinice, solicită reluarea urmăririi înainte de expirarea 
termenului de 6 luni acordat debitorului [art. 823 alin. (5) C. pr. civ.]; 

- Dispune, la cererea oricăruia dintre creditori, conexarea urmăririlor imobiliare î în 
cazul în care mai. mulți creditori au început urmăriri asupra aceluiaşi imobil (art. 824 
C. pr. civ.); 

- Poate, la cererea creditorului sau a executorului judecătoresc, să ordone 
evacuarea debitorului sau a terțului dobânditor din imobilul ce face obiectul urmăririi 
imobiliare (art. 829 C. pr. civ.); 

- Îi încuviințează administratorului- sechestru, în procedura urmăririi imobiliare, 
încheierea de contracte de locațiune pe termen de cel muli 2 ani [art. 831 alin. (1) lit. €) 
C. pr. civ.]; 

= Soluţionează plângerea formulată de cei interesaţi împotriva măsurii (luate de 
executorul judecătoresc) ca o cotă de cel mult 20% din veniturile imobilului urmărit să 
fie folosită pentru întreţinerea rezonabilă a debitorului şia familiei sale, pe toată durata 
executării [art. 832 alin. (2) C: pr. civ.]; 

-- Dispune cu privire la suspendarea eliberării sau, după caz, a distribuirii sumelor 
rezultate din urmărirea silită a imobilului adjudecat, în cazul în care actul de adjudecare 
a fost atacat pe calea contestatiei la executare [art. 854 alin. (1) C. pr. civ.]; . | 

- Când cu privire la imobilul adjudecat s-a făcut, în condiţiile art. 859 alin. ic dz 
pr. civ., o cerere de evicțiune mai înainte de împărțeala prețului obținut prin 'adjudecare, 
va putea să suspende împărţeala prețului, cu sau fără cauţiune, până la judecarea 
defi apid: a cererii de evictiune [art. 860 alin. (1) C. pr. civ.]; 

-- Stabileşte, în cazul creanţelor periodice şi dacă părțile nu se înţeleg, suma cu 
care creditorii va paria la distribuirea sumelor realizate prin urmărire, precum şi 


1 Astfel cum se stabileşte prin art. 831 alin. (2) C. pr. civ., dispozițiile art. 801 şi urmă- 
toarele din C. pr. civ. se aplică în mod corespunzător şi administratorului- sechestru numit în 
cadrul urmăririi imobiliare. În consecință, inclusiv atribuțiile instanței de executare sunt, în mod 
analog, împrumutate. 
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modul de fructificare a acesteia, astfel încât ratele datorate să fie plătite cu precădere 
din dobânzile încasate, iar dacă acestea: sunt insufi ciente, să se > impute, gupa 
capitalului [art. 870 alin. (2) C. pr. civ.]; iP 

- Tot în cazul plății creanţelor periodice, dacă debitorul a , decedat şi se. constată 
că, în raport cu numărul moştenitorilor, locul unde aceştia' se găsesc, modul în care s-a 
făcut împărțeala moştenirii sau cu alte asemenea împrejurări, plata în rate.a creanţelor 
este greu de realizat, instanţa poate, la cererea creditorului, să stabilească suma ce se 
cuvine creditorului, precum şi partea din aceasta pe care o va plăti fi iecare: BONA) 
în parte [art. 870 alin. (4) C. pr. civ.]; 

„- Soluţionează contestaţiile împotriva proiectului de distiibuită a sumelor obținute 
în urma executării silite pronunțându- se inclusiv asupra menţinerii sau, după caz, a 
înlăturării suspendării plății creanţelor (sau a părților din' creanta Gontestătă) pe care 
introducerea contestatiei o provocase [art. 875 alin. (3) C. pr. civ.]; l 

= - În cazul executării silite directe, la cererea creditorului, dacă se justifică o 
nevoie urgentă sau există pericol ca debitorul să se sustragă de la urmărire, să 
ascundă, să distrugă ori să deterioreze: bunurile ce trebuie predate, instanța va putea 
să dispună, prin încheierea de încuviinţare a executării silite, ca executarea silită să se 
facă de îndată şi fără somaţie (art. 888 C. pr. civ.); 

„- Soluţionează cererea creditorului de a stabili suma ce trebuie plătită de către 
debitor ca echivalent al valorii bunului î în cazul imposibilității Dre ar acestuia (art. 891 
C. pr. civ.); 

' - Dacă debitorul refuză să îndeplinească e) obligaţie de a face cuprinsă într-un 
titlu executoriu, îl poate autoriza pe creditor să îndeplinească obligația el însuşi sau 
prin alte persoane, pe cheltuiala debitorului (art. 903 C. pr. civ.); 

- În cazul obligaţiilor de a nu face, creditorul va putea cere instanţei de executare 
să fie autorizat să desființeze el însuşi sau prin alte persoane, pe 'cheltuiala debitorului, 
lucrările făcute de acesta împotriva obligaţiei de a nu. face (art. 904 C. pr. civ.);. 

- În cazul obligaţiilor de a face intuitu personae, instanța de executare, la cererea 
creditorului, îl poate obliga pe debitor la plata de penalităţi în favoarea creditorului, 
stabilite pe zi de întârziere până la executarea obligaţiei prevăzute în titlul executoriu. 
Dacă în. termen de 3 luni de la data comunicării încheierii de aplicare de. penalități 
debitorul nu execută obligaţia prevăzută în titlul executoriu, instanţa de executare va 
fixa, la cererea creditorului, suma definitivă ce i se datorează (art. 905 C. pr. civ.); 

- Dispoziţiile art. 905 C. pr. civ., evocate mai sus, sunt aplicabile şi atunci când 
cel obligat la executarea unei. hotărâri privitoare la minori refuză să se conformeze 
somației executorului [art. 909 alin. (3).C. pr. civ.]. Aplicarea. de penalități va putea fi 
dispusă de instanţă şi în ‘cazul prevăzut de. art. 912 alin. (5) C. pr. civ. 

73. Hotărârile instanței de executare. Am prezentat grupat aceste atribuții ale 
instanței de executare pentru a evidenția mai sugestiv felul şi. măsura în. care legea i-a 
organizat rolul la nivel executional. Analiza lor mai detaliată urmează, după caz, a fi 
făcută. prezentării. diferitelor: instituţii juridice în raport cu care instanța de: executare 
posedă prerogativa intervenţiei sau pe cea a controlului. 

Potrivit art. 650 alin. (3) C. pr. civ., „hotărârile pronunţate de instanța de exe- 
cutare sunt executorii şi pot fi atacate numai cu apel, în termen de 10 zile de la 
comunicare, dacă prin lege nu se dispune altfel.” În marginea acestui text legal putem 
conchide că: a) sintagma „pot fi atacate numai cu apel” obligă la observarea dispo- 
zițiilor art. 483 alin. (2) teza fi nală C. pr. civ., din materia recursului, conform cărora nu 
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sunt supuse recursului hotărârile date de instanțele de apel în cazurile în care legea 
prevede că hotărârile de primă instanță sunt supuse numai apelului. Prin urmare, 
regula este aceea că hotărârile instanței de executare pot fi atacate cu apel, însă 
recursul este suprimat, apelul fiind de competența tribunalului ierarhic superior 
judecătoriei ce are rolul de instanţă de executare; b) dispoziţiile — cu valoare de drept 
comun în materie execuţională - instituie o derogare de la cele ce alcătuiesc dreptul 
comun în faza judecății în ce priveşte termenul de apel. Astfel, în faza judecății 
termenul general de apel este de 30 de zile fart. 468 alin. (1) C. pr. civ.], deci mai lung 
decât acela de 10 zile specific executării silite,. acesta din urmă fiind” abreviat de 
legiuitor. din evidente raţiuni de celeritate; c) derogările în materie execuţională nu 
vizează, din păcate, şi termenul în care hotărârile instanței de executare trebuie 
motivate, motiv pentru care şi în cazul acestora va rămâne incidentă norma generală în 
materie procesual-civilă, specifică fazei judecății, respectiv aceea de prevăzută la 
art. 426 alin. (5) C. pr. civ.: hotărârea se va redacta şi semna în cel mult 30 de zile de 
la pronunțare; d) nici termenul de amânare a pronunțării incident fazei judecății nu a 
fost, ca regulă, modificat, el rămânând acela de până la 15 zile arătat în cuprinsul art. 
396 alin. (1). C. pr. civ.; e) în acord cu dispozițiile art. 424 alin. (1) C. pr. civ., hotărârile 
instanței de executare îmbracă forma sentințelor, fiind necesară o dispoziţie expresă a 
legii pentru ca, în anumite cazuri, ele să fie numite încheieri [precum, spre exemplu, în 
ipoteza reglementată de art. 653 alin. (2) C. pr. civ. sau de art. 785 alin. (3) C. pr. civ.; 
există însă şi alte situaţii de acest fel]; f) deşi sunt date în primă instanță, hotărârile 
instanței de executare sunt, prin derogare de la regula specifică fazei judecății a 

procesului civil, executorii, dacă legea nu dispune altfel. | 


Cum arătam ceva mai sus, intervenţia instanţei judecătoreşti în cadrul executării 
se. concretizează, în principal, în rolul ei de instanță de executare. Pot fi însă 
identificate şi situaţii în care instanța este implicată în executare de pe o altă poziție 
decât aceea de instanță de executare, precum în cazurile la care se referă art. 641, 
art. 713 alin. (3), art. 776 alin. (2) şi 912 alin. (2) şi (5) C. pr. civ. ori art. 11 şi art. 56 
alin. (1) din Legea nr. 188/2000 privind executorii judecătoreşti. 


Secțiunea a 6-a. 
„ Executorul judecătoresc 


74. Rolul executorului judecătoresc potrivit actualei reglementări a executării silite; 
75. Organizarea legală a corpului executorilor judecătoreşti; E 
76. Drepturile, îndatoririle şi răspunderea executorului judecătoresc; 

77. Incompatibilităţi şi interdicții specifice executorilor judecătoreşti; 

78. Competența executorilor judecătoreşti; 

79. Conflictele de competență între birourile executorilor judecătoreşti, 

80. Recuzarea şi abținerea executorului judecătoresc; 


1 Cu caracter derogatoriu, în materie execuțională întâlnim uneori şi situații în care, prin 
norme speciale dedicate unor situații precis determinate, legiuitorul a înţeles să îngăduie 
termene de apel încă mai scurte. Exempli gratia, contestaţia formulată conform art. 875 alin. (3) 
C. pr. civ. de acela nemulţumit de proiectul de distribuire a sumelor obţinute prin executare va fi 
soluționată prin încheiere de instanța de executare, încheiere ce poate fi atacată numai cu apel 
în termen de 5 zile de la pronunțare. i pe 
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81. Înlocuirea executorului judecătoresc; 
82. Actele executorului judecătoresc; . 
83. Rolul activ al ot Aj Maple leu site 


74. Rolul îi evi( ali judecătoresc potrivit. ați reglementări a exe- 
cutării silite. Astfel cum se remarcase. deja în contextul -fostei reglementări!, rolul 
executorului judecătoresc în spaţiul execuţional a cunoscut. o semnificativă recon- 
siderare în urma modificărilor i impuse în planul urmăririi silite prin O.U.G. nr. 138/2000, 
realizându-se regândirea statutului său-ca organ de executare înzestrat Cu. plenitudine 
de competență în materie civilă. Aşa fiind, s-a afi rmat? că el Skei redobândit, mai 
convingător decât înainte, vocatia de organ de executare. 

„ Preluând, consolidând, diversificând şi nuanţând elementele c care îi confi igurau 
sli şi statutul sub fosta reglementare, noul Cod de procedură civilă plasează, şi el, 
executorul . judecătoresc în centrul activităţii de executare, articulându-i încă mai 
puternic şi mai expresiv poziţia de protagonist al urmăririi silite. Chiar dacă inițiativa 
executării îi aparține creditorului, după declanşarea ei, executorul judecătoresc devine 
personajul-cheie, 'el imprimând ritmul, ‘evolutia şi determinând, fi nalmente, destinul 
executării silite pe care o realizează. De pregătirea sa profesională, de măsura impli- 
cării sale în actele. şi activităţile de executare, de preocuparea sa pentru legalitatea 
executării silite Şi, nu în'ultimul rând, de abilitatea şi inspirația sa depind, de multe ori, 
soarta urmăririi şi, cât se poate de direct, promptitudinea şi efectivitatea ei. | 

Cum statuarea instanței europene? potrivit căreia dreptul la. un tribunal ar fi 
iluzoriu dacă ordinea juridică internă a unui stat contractant ar permite ca o decizie 
judiciară definitivă şi obligatorie să rămână inoperantă în privința uneia dintre părțile 
procesului, a dobândit valoare de axiomă, statul era'dator să îşi creeze sau, după caz, 
să îşi dezvolte ceea ce, în limbajul aceleiaşi instanțe, trebuie să constituie un arsenal 
juridic adecvat şi suficient pentru a asigura respectarea obligaţiilor pozitive ce îi revin, 
astfel încât într-un stat care respectă preeminența dreptului hotărârile să fie efectiv 
puse în executare şi într-un termen rezonabil. - ` 

Executarea unei hotărâri judecătoreşti este, prin urmare, înțeleasă ca. făcând 
parte integrantă din proces, ea având vocaţia de a defini, împreună cu accesul la o 
instanță de judecată, accesul la justiţie. 

Noul Cod de procedură civilă, receptând aceste principii, le-a consacrat în 
cuprinsul art. 626: „Statul este obligat să asigure, prin agenţii săi, executarea în mod 
prompt şi efectiv a hotărârilor judecătoreşti şi a altor titluri executorii, iar, în caz de. 
refuz, cei vătămaţi au -dreptul la repararea integrală a prejudiciului suferit.” Cum 
realizarea executării silite depinde, în mare măsură, de statutul şi prestaţia executorului 
judecătoresc, s-a făcut“, pe bună dreptate, observaţia că executorul a devenit un pilon 
important şi indispensabil al statului de drept. ra 


11. Deleanu, Tratat... „ vol. II, p. 528; V.M. Ciobanu, G. Boroi, op. cit., p. 469; E. Oprina, 
op. cit., p. 78. APAR E aa re dm darie Pre pp 

Al Deleanu, ibidem. 

? Curtea Europeană a Drepturilor Omului, Hotărârea din 17 iunie 2003, în cauza Ruianu 
contra României, în M. Of. nr. 1.139 din 2 decembrie 2004. Dezlegarea dată în cuprinsul acestei 
decizii nu este însă singulară, ea fiind atât precedată, cât şi urmată de alte hotărâri ale Curţii 
care au (re)consacrat aceeaşi fundamentală statuare. 

1.1. Leş, Competența  executorului judecătoresc în viziunea Proiectului- Codului de 
procedură civilă şi a dreptului comunitar, în Revista română de executare silită, nr.1-2/2008, p. 9. 
Acelaşi autor mai observa, într-un alt context (|. Leş, Legislația. executării silite. Comentarii şi 
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Una dintre noutăţile celei mai semnificative şi, totodată, mai provocatoare oferite 
de actuala reglementare este reprezentată de consacrarea plenitudinii de competență 
a executorului judecătoresc într-o manieră încă mai substanțială şi mai caracterizată 
- decât cea anterioară. Potrivit art. 623 C. pr. civ., executarea silită a oricărui titlu 
executoriu, cu excepția celor care au ca obiect venituri datorate bugetului general 
consolidat sau bugetului Uniunii Europene şi bugetului Comunităţii Europene a 
Energiei Atomice, se realizează numai de către executorul judecătoresc, chiar dacă 
prin legi speciale se dispune altfel. . | | | 4 i 

Complementar, art. 625 C. pr. civ. precizează, la alineatul (2), că este interzisă 
efectuarea de acte, de executare. de către alte persoane sau organe decât cele 
Provazute [a ar O20. e M | a lui A 

„_ Prin aceasta, competența executorului judecătoresc dobândeşte o extensie 
aproape completă, legiuitorul înțelegând să menţină în sistemul nostru procesual doar 
două categorii de organe de executare: executorul judecătoresc, înțeles ca principal 
organ de executare, şi executorii fiscali, aceştia din urmă fiind înzestrați cu o compe- 
tentă limitată la realizarea. pe cale silită a veniturilor datorate bugetului general 
consolidat al statului, bugetului Uniunii Europene şi bugetelor Comunităţii Europene a 
Energiei Atomice. . . Mai | ai a 
În mod previzibil, această soluție legală a generat deja dispute îndeajuns de 
energice pentru a nu trece neobservate, indiferent dacă aveau o motivaţie cu totul pură 
(ne referim la cele de simplă opinie doctrinară) sau, dimpotrivă, exprimau interesele 
directe — şi nu întotdeauna non-economice — ale celor vizați de desființarea unor organe 
de executare care, în ultimii ani, proliferaseră într-o măsură ce putea deveni riscantă. 

"În expunerea de motive ce a însoțit proiectul Legii privind Codul de procedură 
civilă s-a menţionat că' opțiunea de a consacra competenţa generală a executorului 
judecătoresc în efectuarea executării silite îşi are justificare în necesitatea ,... asigurării 
unei reglementări unitare şi uniforme în materia executării silite a titlurilor executorii 
emise în materia raporturilor civile şi a altor raporturi asimilate.” O explicaţie. sumară, 
trebuie să recunoaştem, în raport cu miza juridică şi economică a deciziei legiuitorului, 
decizie care a fost, în unele opinii2, acceptată fără rezerve, fiind socotită binevenită. 


oo 


explicaţii, Ed. C.H. Beck, Bucureşti, 2004, p. 4), că în societățile democratice, întemeiate pe 
valorile economiei de piaţă, executarea silită este una dintre instituţiile procesuale de maximă 
importanță, a cărei contribuţie la promovarea creditului civil şi la stimularea operațiunilor comer- 
ciale este de necontestat. pă pe] 

1 Se cunoaşte că până la intrarea în vigoare a noului Cod de procedură civilă executorul 
judecătoresc era principalul organ de executare, înzestrat cu plenitudine de competenţă, însă 
alături de acesta mai ființau, beneficiind de o competență materială limitată şi specifică, exe- 
cutorii fiscali, executorii instituţiilor de credit reglementate de O.U.G. nr. 99/2006 privind 
instituţiile de credit şi adecvarea capitalului, executorii Autorităţii pentru Valorificarea Activelor 
Statului şi executorii instituţiilor financiare nebancare. ih; 

Într-o asemenea ambianţă, s-a afirmat (|. Leş, loc. cit, p.11 şi 12), că „reglementările 
speciale au. restrâns în. mod considerabil plenitudinea de competență a executorilor judecă- 
toreşti, împrejurare care a generat organizarea unor sisteme paralele de executare silită”, 
precum şi că „în practică s-au întâlnit situații în care recuperarea unor creanţe s-a tins a fi 
realizată 'de persoane fizice fără vreo abilitare legală, formându-se chiar o veritabilă mafie a 
recuperărilor'. 

“o Ê Ibidem. 
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„Pe de altă parte, în doctrină au fost; exprimate :şi puncte de vedere prea puțin 
complezente faţă de opțiunea legiuitorului noului Cod, exprimându-se temeri legate de 
oportunitatea ` soluţiei propuse cel puţin: în raport de. pariicularitățile -activității de 
creditare bancare şi ale necesităţii economice ca înseşi autorităţile bancare să asigure 
controlul asupra întregului flux de creditare. . | pipi NEN, e 

Ne luăm îngăduința de a reda aici un astfel de punct de vedere, socotind că este 
ilustrativ pentru o posibilă argumentaţie împotriva. soluției decise de. legiuitor: «În 
condițiile noilor reglementări, exceptând executorii fiscali, întreaga activitate de executare 
silită este apanajul executorilor judecătoreşti: „Executarea silită a oricărui titlu executoriu, 
cu excepția celor care au ca obiect venituri datorate bugetului general consolidat sau 
bugetului Uniunii Europene şi bugetului Comunităţii Europene a Energiei Atomice, se 

realizează numai de către executorul judecătoresc, chiar dacă prin legi speciale se 
dispune altfel” — art. 614 C. pr. civ. Desființarea astfel, implicită, a executorilor bancari, 
credem că a fost şi rămâne o idee pripită şi chiar anacronică, lipsită de sens, care, prin 
urmările ei, mai mult încurcă decât descurcă. Cu privire la executorii bancari, ipoteza 
„distructivă”, în opinia noastră, mai merită însă atenţie, între altele, şi din următoarele 
câteva motive: una ‘dintre componentele fundamentale ' ale activității bancare 
-constituind-o'acordarea de credite, este necesar ca înseși autoritățile bancare să asigure 
controlul întregului flux de creditare, precum şi celeritatea actelor execuţionale, exigente 
care exced atribuţiilor şi capacităților executorilor judecătoreşti, oricât de generoşi am fi în 
calificarea lor profesională; realizarea creanţelor bancare constituie un proces. cu 
elemente specifice indeniabile, care presupune nu doar o logistică adecvată şi adaptabilă 
pe toată durata- desfăşurării lui, cu. totul străină executorului judecătoresc, dar şi o 
specializare în procedura execuţională, pe care executorul judecătoresc nu o are şi nu O 
poate dobândi în perspectivă previzibilă; este de ordinul evidenţei — aşa încât nu poate fi 
ignorat — faptul că executarea creanţelor bancare prin corpul executorilor proprii este o 
“cale mult mai economicoasă decât executarea prin intermediul executorilor judecătoreşti 
'şi o cale mult mai potrivită, directă şi avizată, pentru rezolvarea amiabilă a diferendului 
prin eventuala -adaptare şi readapiare. a: clauzelor convențiilor. iniţiale; sub aspectul 
statutului lor, nu există o deosebire esențială. între executorii judecătoreşti şi executorii 
bancari, ambele categorii îndeplinind un serviciu public, întrucât executarea silită este o 
problemă şi de interes general. | 
“Singura obiecţie care, realmente, ar putea fi discutată în legătură cu existența 
executorilor.bancari ar fi eventuala confuziune a executorului cu partea. Este însă un 
sofism: executorul bancar, în "procesul. executional, nu îndeplineşte dispozițiile 
creditorului bancar, ci dispoziţiile legii, polarizate. în jurul unui titlu executoriu legal; 
actele executorului. bancar sunt, de asemenea, supuse controlului judecătoresc, 
întocmai ca actele executorului judecătoresc!. Altfel, noua soluţie legislativă rămâne o 


1 Dacă am înțeles bine; într-o opinie, n-ar trebui să existe nici executori fiscali, „din 
considerații de ordin ştiinţific, economic, de echitate, precum şi de luptă împotriva corupției şi a 
banilor murdari” (!). Între „consideraţiile atât de tranşant şi pretentios formulate, între altele, se. 
menţionează cerința ca „executorul judecătoresc să devină un adevărat profesionist (1). în 
domeniul dreptului execuţional”, fiind firesc ca el să poată acţiona în orice materie care priveşte 
executarea silită „inclusiv în materie fiscală; „nu este firesc ca într-un 'stat democratic, membru al 
Uniunii Europene executarea silită să fie reglementată diferit (!) în funcţie de natura acesteia”, 
inclusiv „fiscală”: conform statisticilor, executorii judecătoreşti, „care exercită o profesie liberală şi 
independentă sunt mult mai eficienţi decât alte tipuri de agenți care se ocupă de executarea 
silită (21); în sfârşit, prin constituirea unui singur corp de executori judecătoreşti „s-ar reduce 
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eroare (...)». (l: Deleanu, Tratat de procedură civilă din perspectiva noului Cod de 


procedură civilă, vol. |, p. 34 şi 35). 
În ce ne priveşte, fără a intenționa să ne alăturăm, într-un fel sau altul, polemicii 
deschise în marginea acestui subiect, dorim doar să remarcăm că soluția adoptată va 
trebui să-şi aştepte validarea în practica execuţională ce se va constitui sub 
guvernământul noului Cod de procedură civilă. Cele mai pertinente argumente în 
favoarea sau împotriva ei vor fi oferite tocmai de cuantificarea consecințelor pe care le 
va produce în viaţa juridică şi economică, rămânând a se vedea în ce măsură corpul 
executorilor judecătoreşti are capacitatea de a face față noilor prerogative ce i-au fost 
conferite. În înțelegerea: noastră, soluţia propusă de legiuitor este principial corectă, 
multiplicarea excesivă a organelor de executare şi apropierea lor organică, tangentă 
subordonării, de chiar entităţile (bancare, non-bancare etc.) ale căror creanţe trebuie 
să le execute silit riscând, pe termen lung, să devină pernicioasă. Confuziunea 
organului de executare cu partea nu reprezintă, poate, argumentul întru totul 
desăvârşit împotriva soluţiei la care noul Cod s-a oprit, dar el are, cu siguranţă, 
pertinența lui. Contestaţia la executare rămâne, desigur, un remediu împotriva 
posibilelor excese săvârşite din zel subiectiv de celelalte organe de executare decât 
executorii judecătoreşti, însă ea avea, are şi va avea întotdeauna neajunsul că, 
intervenind a posteriori, nu acţionează profilactic, ci curativ. Or, putem fi de acord că 
orice politică socială, inclusiv cele de natură juridică, trebuie să acorde întâietate 
prevenției, iar nu reparaţiei, care în spațiul juridic implică uneori, precum în cazul 
anulării unor acte de executare, şi distrucție. Subiectul rămâne, în orice caz, extrem de 
sensibil, şi aşa cum remarca profesorul lon Deleanu, el mai poate fi (şi cu certitudine 
va fi) discutat. Ceea ce pare acum o victorie a executorilor judecătoreşti s-ar putea 
dovedi, dacă va fi greşit manipulată, un dar perfid, o adevărată cămaşă a lui Nessus, o 
înfrângere pe termen lung: avem în vedere că neînțelegerea corectă a semnificaţiilor 
juridice şi economice ale noii soluţii legale şi, deci, insuficienta ei asumare de către 
executorii judecătoreşti ar putea provoca severe insatisfacţii (precum, spre exemplu, 
numărul funcţionarilor publici” (1). (În sensul celor arătate, a se vedea: |. Gârbuleţ, Organizarea şi 
exercitarea profesiei de executor. judecătoresc, Ed. Hamangiu, 2007, nr. 248). Mărturisim că 
unele dintre aceste „considerații” nu ne sunt apropriabile (de exemplu, „lupta împotriva corupției 
şi a banilor murdari”: accentuarea „profesionalismului”, în condițiile în care există totuşi domenii 
specializate, în interiorul cărora executorul judecătoresc este, poate, un „neofit', cum este şi 
domeniul executional bancar; reducerea numărului „funcţionarilor publici” prin suprimarea şi a 
categoriei executorilor bancari). Dar problema de fond ni se pare a fi alta: concordanța 
reglementărilor preconizate cu normele convenţionale şi cu normele comunitare, îndeosebi în 
contextul preocupărilor pentru asigurarea „obligațiilor pozitive şi de rezultat” ce revin statelor şi în 
acest domeniu şi al angajării răspunderii lor directe pentru consecințele negative ce rezultă din 
deficienţele existente în procesul punerii în executare a titlurilor executorii, pe de o parte, iar, pe 
de alta, în contextul preocupărilor pentru configurarea unui drept comunitar al procedurilor de 
executare. silită; eficientizarea reală şi convingătoare a activităţii executorilor judecătoreşti şi 
accentuarea „capacităţii” acestora, în condițiile în care majoritatea hotărârilor de condamnare 
pronunțate împotriva României de către instanța europeană, în materia drepturilor şi obligațiilor 
civile, vizează tocmai gravele deficienţe din domeniul procedurilor naționale de executare silită, 
fără să existe însă explicit consacrată o acţiune recursorie, atunci când despăgubirile plătite de 
statul român au ca sursă generatoare tocmai deficienţele şi incoerența din procedura execu- 
țională.” (1. Deleanu, Tratat... din perspectiva noului Cod de procedură civilă, vol. |, nota de 
pro! de la p. 35). S-a înțeles, credem, că şi această notă de subsol îi aparţine tot profesorului 
on Deleanu. SI! 
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dacă. executările silite: s-ar desfăşura prea lent sau. ar. avea vicii de. legalitate, 
expunându-se admiterii unor contestaţii la executare în: contra lor), obligând legiuitorul 
să-şi reconsidere opțiunea. Este motivul pentru care socotim potrivit să semnalăm că 
augmentarea rolului executorului judecătoresc în ambianța noii reglementări trebuie 
acompaniată, proporţional, de o înţelegere mai responsabilă de către întregul. corp al 
executorilor judecătoreşti a misiunii profesionale ce îi revine. Şi, desigur, de o solidă şi 
consecventă voinţă de profesionalizare. pi jo în De 22 ce 
75. Organizarea legală a corpului executorilor judecătoreşti.: Condiţiile de 
organizare a profesiei de executor judecătoresc şi statutul profesional al executorului 
judecătoresc sunt stabilite prin Legea nr. 188/2000 privind executorii judecătoreşti!. | 
"Pentru a evidenția noua concepție cu privire la prerogativele executorului 
judecătoresc în legătură cu executarea silită a titlurilor executorii, art. 1 din lege 
reiterează conţinutul art. 623 C: pr. civ., afirmând că executarea silită a oricărui titlu 
executoriu, cu: excepția celor care au ca: obiect venituri datorate bugetului general 
consolidat, bugetului. Uniunii Europene şi bugetului Comunității Europene a Energiei 
Atomice, se realizează numai de, către executorul judecătoresc, chiar dacă prin legi 
speciale se dispune altfel. Cum arătam deja anterior, ceea ce nu intră în competența 
executorului judecătoresc în materie execuţională se va putea urmări silit prin executori 
fiscali, aceştia rămânând. singurul alt organ de executare menţinut, însă cu limite 
restrânse de competenţă, sub noul Cod de procedură civilă. Încălcarea acestor prevederi 
atrage, cum bine s-a observat?,. nulitatea absolută a acestor de executare. făcute cu 
încălcarea acestor prevederi. În temeiul art. 703 C. pr. civ. nulitatea este, prin coroborare 


cu dispoziţiile art. 176 pct. 3 C. pr. civ., interpretate corespunzător, una necondiționată de 
existenţa unei vătămări, ceea ce face mai directă şi mai impetuoasă acţiunea ei. 

Deşi pusă, în .mod obişnuit, în slujba unor interese. individuale, activitatea 
_executorilor judecătoreşti dobândeşte, în considerarea importanţei ei pentru asigurarea 
“accesului la justiție. şi a. preeminenţei dreptului într-o societate democratică, valenţele 

uneia de neîndoielnică utilitate şi semnificaţie publică. Din acest motiv, art. 2 din Legea 
nr. 188/2000 afirmă că executorii judecătoreşti suni învestiți să îndeplinească un ser: 
viciul de interes. public, actul îndeplinit de executorul judecătoresc, în limitele compe- 
tenţelor legale, purtând semnătura şi ştampila acestuia, precum şi numărul de înregis- 
trare şi data, fiind unul de autoritate publică şi având forța probantă prevăzută de lege. 
“Unul dintre principiile. “care, fundamental, guvernează întreaga activitate a 
executorilor judecătoreşti este enunțat în cuprinsul art. 5 al legii: activitatea executorilor 
judecătoreşti se înfăptuieşte în condiţiile legii, cu respectarea drepturilor. şi intereselor 
legitime ale părților şi ale altor persoane interesate, fără deosebiri de rasă, de naţio- 
nalitate, de origine etnică, de: limbă;:de religie, de sex, de apartenență politică, de 


avere sau de origine:socială. 


dă um 


1 Publicată în M. Of. nr. 559 din 10 noiembrie 2000 şi republicată în temeiul art. Ii din 
Legea nr. 151/2011 privind aprobarea O.U.G. nr. 144/2007 pentru modificarea 'alin. (1) al art. 37 
din Legea nr. 188/2000 privind executorii judecătoreşti, publicată în M. Of..nr. 493 din 11 iulie 
2011, dându-se textelor o nouă numerotare. Precizăm că de la data apariţiei sale şi până în 
prezent legea a cunoscut mai multe modificări şi completări, ultimele ca urmare a intrării în 
vigoare a noului Cod de procedură civilă. - , 

2 |. Leş, op. cit., p. 12. 
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-Tot cu valoare principială, Legea nr. 188/2000 stabileşte, prin art. 8, că executorii 
judecătoreşti nu pot refuza îndeplinirea unui act dat în competenţa lor decât în cazurile 
şi condiţiile prevăzute de lege. | | | te fi 
Coordonarea şi controlul activităţii executorilor judecătoreşti se exercită de către 
Ministerul Justiţiei, acesta având, la dispoziţie, în vederea realizării acestui scop, o 
direcţie de specialitate". i IE T us 

"Sub. aspectul “organizării şi funcţionării birourilor executorilor . judecătoreşti, 
înțelegem să 'evidenţiem câteva elemente: a) activitatea executorilor. judecătoreşti se 
desfăşoară! în cadrul unui birou în care pot funcționa unul sau. mai mulți executori 
judecătoreşti asociaţi, cu personalul auxiliar corespunzător; prin asocierea în cadrul unei 
societăți profesionale executorul judecătoresc nu îşi pierde dreptul la biroul individual; 
executorul judecătoresc 'sau executorii judecătoreşti asociaţi, titulari ai unui birou, pot 
angaja executori judecătoreşti stagiari, alt personal. de specialitate, precum şi personal 
auxiliar corespunzător, necesar pentru desfăşurarea activităţii biroului; Ministerul Justiției, 
prin direcţia de specialitate, întocmeşte evidenţa birourilor de executori judecătoreşti şi 
lucrările privind “numirea şi încetarea funcţiei de executor; numărul executorilor 
judecătoreşti se stabileşte -şi se actualizează anual de ministrul justiției, cu consultarea 
Consiliului Uniunii Naţionale a Executorilor Judecătoreşti, în funcţie de cerințele locale 
determinate de întinderea teritoriului, de volumul de activitate şi de numărul locuitorilor, în 
aşa fel încât la:15.000 de locuitori să revină cel puţin un executor judecătoresc; numărul 
executorilor judecătoreşti din circumscripţia unei instanțe nu va fi mai mic de 3; în 
circumscripția unei judecătorii pot funcționa unul sau mai multe birouri de executori 
judecătoreşti, a căror competență se întinde pe tot cuprinsul curţii de apel în a cărei rază 
teritorială se află judecătoria”; accesul în profesie se realizează pe bază de examen’, 
fiind necesar ca persoana solicitantă şi întrunească, între altele“, condiția de a fi cetățean 
român şi pe aceea de a fi licențiată în drept; executorul judecătoresc; este numit de 
ministrul justiţiei, în circumscripţia unei judecătorii. awi a il Să | 

Sub aspectul încetării calităţii de executor judecătoresc, legea consacră urmă- 
toarele: situaţii: la cerere; prin pensionare sau în cazul constatării incapacității de 
muncă, în condiţiile legii; prin desființarea biroului executorului judecătoresc, urmată de 
neexercitarea fără justificare de către titularul acestuia a profesiei, în condițiile legii, 
într-un alt birou, în termen de 6 luni; prin excluderea din profesie, dispusă ca sancțiune 
disciplinară, în condiţiile legii; în cazul condamnării definitive pentru săvârşirea cu 
intenţie a unei infracţiuni care aduce atingere prestigiului profesiei; în cazul constatării 
văditei sale incapacităţi profesionale, exprimată şi prin anularea sau desființarea 
irevocabilă de către instanța de judecată a unui număr de executări silite reprezentând 


1 Controlul profesional al executorilor judecătoreşti se exercită de Ministerul Justiţiei, prin 
inspectori generali de specialitate, şi de Uniunea Naţională a Executorilor Judecătoreşti, prin 
consiliul său de conducere. Aspectele supuse verificării sunt precizate în cuprinsul art. 62 
alin. (1) din Legea nr. 188/2000. | | | 

2 Această prevedere legală se corelează cu cea cuprinsă în art. 651 alin. (1) C. pr. civ., 
conform căreia dacă prin lege nu se dispune altfel, hotărârile judecătoreşti şi celelalte titluri 
executorii se execută de către executorul judecătoresc din circumscripția curții de apel.. 

3 Conform art. 15 lit. g) teza finală din Legea nr. 188/2000, sunt scutite de examen per- 
soanele care au exercitat timp de 5 ani funcţia de judecător, procuror sau avocat, cu condiţia să 
fi promovat examenul de definitivat în profesia din care provin. . 

i Enunţarea tuturor condiţiilor cerute de lege pentru accesul în profesie o realizează 
art. 15 din Legea nr. 188/2000. jj t gl 
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10%, din dosarele de executăre instrumentate sau a unor acte de executare întocmite 
în cel mult 20% din dosarele de executare instrumentate într-un an calendaristic; în 
cazul în care executorul judecătoresc nu mai îndeplineşte condițiile prevăzute la art. 15 
lit. a), b), d), e) şi f) din Legea nr. 188/2000; prin deces. Încetarea calităţii de executor 
judecătoresc se constată sau se dispune, după caz, de ministrul justiției, la solicitarea 
Consiliului Uniunii Naţionale a Executorilor Judecătoreşti sau din oficiu. =- =.= ` 


v . 


-În circumscripția fiecărei curţi.de apel funcționează câte o Cameră a executorilor 
judecătoreşti, cu personalitate juridică, din care fac parte toți executorii judecătoreşti 
din circumscriptia curții de apel respective. Camera executorilor judecătoreşti. este 
“condusă. de un colegiu director. format dintr-un preşedinte, uñ vicepreşedinte şi '3-7 
membri. Colegiul director al Camerei executorilor judecătoreşti are următoarele atribuţii 
principale: rezolvă plângerile părților împotriva executorilor judecătoreşti şi executorilor 
judecătoreşti stagiari, luând măsurile corespunzătoare, pe care le aduce la cunoştinţa 
Uniunii Naţionale a Executorilor Judecătoreşti; deleagă, în cazuri excepţionale, pentru 
o perioadă determinată de cel mult 6 luni, un executor judecătoresc pentru a asigura 
funcționarea unui alt birou de executor judecătoresct; informează Uniunea Naţională a 
Executorilor Judecătoreşti în legătură cu activitatea birourilor executorilor judecătoreşti 
şi asupra necesarului. de executori judecătoreşti şi: executori judecătoreşti: stagiari; 
întocmeşte documentarea juridică şi! asigură consultarea şi informarea“ curentă a 
executorilor judecătoreşti; ţine evidența veniturilor. şi cheltuielilor Camerei executorilor 
judecătoreşti şi a contribuţiei membrilor săi; procură datele şi lucrările necesare pentru 
Buletinul executorilor judecătoreşti şi. asigură: difuzarea: acestuia; îndeplineşte alte 
atribuţii prevăzute de Legea nr. 188/2000,de regulamentul de aplicare a acesteia şi de 
Statutul Uniunii Naţionale a Executorilor Judecătoreşti. -. silit dia 

La:nivel naţional, executorii judecătoreşti din România se constituie în Uniunea 
Naţională -a - Executorilor Judecătoreşti, organizație profesională” cu personalitate 
"juridică, formată din toţi executorii judecătoreşti numiţi de ministrul justiţiei şi ale cărei 
organe de conducere sunt congresul, consiliul şi preşedintele. PR 

Congresul. Uniunii Naţionale a Executorilor Judecătoreşti . are următoarele 
atribuţii: adoptă Statutul “Uniunii” Naționale. a  Executorilor . Judecătoreşti; - alege 
preşedintele şi vicepreşedinţii Consiliului Uniunii, precum şi alte organe stabilite prin 
statut; alege Comisia de cenzori şi Consiliul de conducere ale Casei de asigurări; alege 
şi revocă membrii Comisiei superioare de disciplină, fiecare Cameră a executorilor 
judecătoreşti având: dreptul. la 'câte un reprezentant; analizează şi aprobă raportul 
anual al Consiliului. Uniunii Naţionale a Executorilor Judecătoreşti; aprobă bugetul 
Uniunii Naţionale a Executorilor Judecătoreşti şi al Casei de asigurări; îndeplineşte 
orice alte atribuţii prevăzute de Legea nr. 188/2000, de regulamentul de aplicare a 
acesteia sau de statut. i 


„Trebuie, reținut că hotărârile Congresului Uniunii; Naționale: a Executorilor 
Judecătoreşti:sunt obligatorii pentru toți membrii acesteia... =- biz Lia 

În ce priveşte Consiliul Uniunii Naţionale a Executorilor Judecătoreşti, 'el înde- 
plineşte următoarele atribuții: solicită ministrului justiţiei suspendarea, revocarea ori 
încetarea funcţiei de executor judecătoresc; aprobă cotele de contribuție ale birourilor 


„1 Delegarea 'se face cu încunoştințarea preşedintelui Uniunii Naţionale a. Executorilor 
Judecătoreşti şi a preşedintelui Curţii de Apel în'a cărei circumscripție urmează să îşi exercite 
atribuţiile. Delegarea nu poate fi repetată decât după un an, în afara cazului în care executorul 
judecătoresc delegat îşi dă acordul. At x 
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executorilor. judecătoreşti la Camera executorilor judecătoreşti, precum şi pe cele ale 
Camerelor executorilor judecătoreşti la Uniunea Naţională a Executorilor Judecătoreşii, 
potrivit. statutului acesteia; -propune ministrului justiţiei condiţiile de desfăşurare a 
concursului sau: examenului de admitere în profesia de executor judecătoresc şi a 
examenului. de definitivat; îndeplineşte alte atribuţii prevăzute de Legea nr. 188/2000, 
de regulamentul de aplicare a acesteia sau de statui. zadi në 5 : 
76. Drepturile, îndatoririle şi răspunderea executorului judecătoresc. Legea 
nr... 188/2000 determină, în capitolul IV, drepturile şi îndatoririle executorului 
judecătoresc, precum şi, în corelație cu acestea, răspunderea lui. ia! 
Principalele drepturi ale executorilor judecătoreşti sunt, într-o expunere sintetică, 
următoarele:, v eai fiii eta, voia oaia să i aN i 
„+. .-a) executorii judecătoreşti îşi exercită personal atribuţiile şi se bucură de sta- 
bilitate în funcţie, neputând fi transferați în altă localitate, fără acordul lor, cu excepția 
cazurilor prevăzute:de lege; © i „MOI ipy ATE 

_b) activitatea executorului judecătoresc, care îndeplineşte condiţia de a fi licențiat 

în drept, este considerată vechime în funcție juridică de specialitate; `. | 

c) în exercitarea profesiei executorii judecătoreşti sunt ocrotiți de lege. Lovirea 
sau “alte acte de violenţă “săvârşite împotriva executorului judecătoresc în timpul 
exercitării profesiei şi în legătură cu aceasta se pedepsesc cu închisoare de la 6 luni la 
3 ani; a g 

-> d) executorii judecătoreşti au dreptul, pentru serviciul prestat, la onorarii 

„minimale şi maximale stabilite de ministrul justiției, cu consultarea Consiliului Uniunii 
Naţionale a: Executorilor Judecătoreşti. În: cazul executării silite a creanţelor având ca 
obiect plata unei sume de bani, onorariile maxime sunt cele arătate de art. 39 alin. (1) 
din Legea nr. 188/2000. De remarcat că, în sensul prevederilor art. 39 alin. (3) din 

„ aceeaşi lege, executorii. judecătoreşti: nu pot condiţiona punerea în. executare a 
hotărârilor judecătoreşti de plata anticipată a onorariului!; i ie pi" S lit, 
© e) executorii judecătoreşti beneficiază de drepturi de asigurări sociale, pe baza 

contribuţiilor la sistemele de asigurări sociale, în condiţiile legii; = ` ` am 

f) executorul judecătoresc are dreptul la concediu de odihnă, în condiţiile stabilite 
prin statut. n bn PPS | a nat 

Îndatoririle executorilor judecătoreşti sunt, şi ele, expres menționate de lege: . 

„-a) executorii judecătoreşti şi personalul birourilor de executori judecătoreşti au 
obligaţia să păstreze; secretul profesional.cu privire la actele şi faptele despre care au 
luat cunoştinţă în cadrul activităţii lor, chiar şi după încetarea funcției, cu excepția 
cazurilor în care legea sau părțile interesate îi eliberează de această obligaţie; 

b) executorii judecătoreşti au obligația să participe, cel puţin o dată la 3 ani, la 
programe de formare profesională continuă organizate de Uniunea Naţională a Execu- 
torilor Judecătoreşti, de camerele executorilor judecătoreşti de pe lângă curțile de apel, 
de instituţii de învățământ superior din țară sau din străinătate ori la alte forme de 
perfecţionare profesională. E 


-~ În marginea acestui text legal, o observație aproape că șe impune de la sine: interdicţia 
de a se condiționa executarea de plata anticipată a onorariului vizează exclusiv hotărârile jude- 
cătoreşti, iar nu şi celelalte categorii de titluri executorii. Această „discriminare” legală este mai 
degrabă neavenită, ea instituind un criteriu artificial de distincţie care nu ţine seama de regula 
potrivit căreia titlurile executorii sunt, în planul efectelor, egale unele altora, indiferent de natura 
sau originea lor. nd „ai Epe j È e 
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= = Sub aspectul răspunderii reținem că potrivit:Legii nr. 188/2000, executorii jude- 
cătoreşti răspund civil şi disciplinar. ` ir ana pi ere e pL ru 
Răspunderea civilă a executorului poate fi angajată, în condiţiile legii civile, 
pentru cauzarea de prejudicii prin: încălcarea’ obligaţiilor sale profesionale. Acest text 
legal trebuie corelat, după caz, cu altele, precum acelea.din Codul de procedură civilă 
[spre exemplu, art. 189 C. pr. civ. sau art: 719 alin. (7) teza finală C. pr.“civ.] ori din 
eventuale legi speciale. | DD QR | sabii. 
Răspunderea disciplinară a .executorului judecătoresc intervine pentru urmă- 
toarele abateri: T Ii je ea tr EAE 
a) nerespectarea secretului profesional; = ¢ = 0 7 | 
b) încălcarea incompatibilităților şi interdicţiilor prevăzute de lege; = = 
c) săvârşirea unor fapte care 'aduc atingere onoarei, probităţii profesionale ori 
bunelor moravuri; Tg = aja ih rarele re ind ie ii 
d) neîndeplinirea obligaţiilor privind formarea profesională. a executorilor 
judecătoreşti stagiari, angajaţi pe bază de contract; o= Moo no nou 
e) întârzierea sistematică şi neglijenţa în efectuarea lucrărilor; 
- =f) absenţa nejustificată de la birou; 4- | 
= g) omisiunea de a efectua publicitatea vânzării prin Registrul electronic de publi- 
citate a vânzării bunurilor supuse executării silite, conform prevederilor art. 35 alin. (2) 
din Legea nr. 188/2000!. - PT | | 
Acţiunea disciplinară se exercită de ministrul justiției sau de Colegiul. director al 
Camerei executorilor judecătoreşti şi se judecă de Consiliul de disciplină al acesteia, 
sfera sancţiunilor disciplinare (art.:49 din-Legea nr. 188/2000) fiind îndeajuns de variată 
şi culminând cu excluderea din profesie, aceasta fiind cea mai severă dintre sancţiunile 
ce pot fi. aplicate: Împotriva hotărârii. Consiliului de disciplină al Camerei executorilor 
judecătoreşti părțile pot face. contestaţie, în termen de 5'zile de la. comunicare, la 
Comisia superioară de disciplină:a Uniunii Naţionale a Executorilor Judecătoreşii, 
“hotărârea acesteia din. urmă fiind definitivă” [art. 48 alin. (5)] şi putând fi atacată cu 
‘contestatie la curtea de apel, ză a miei | 


1 Potrivit art. 35 alin. (2) din Legea nr. 188/2000, Uniunea Naţională a Executorilor Jude- 
cătoreşti va înființa şi va administra, în termen de cel mult un an de la intrarea în vigoare a legii, 
Registrul electronic de publicitate a vânzării bunurilor mobile cu valoare mai mare de 2,000 de lei 
şi a bunurilor imobile aflate în procedura de executare silită. Acest sistem întregeşte, aşadar, 


formele de publicitate prevăzute în Codul de procedură civilă. semen 

2 Termenul „definitivă” nu a fost, din păcate, corectat cu prilejul modificărilor la care Legea 
nr. 188/2000 a fost supusă în vederea armonizării cu.noul Cod de procedură, astiel că ea a 
supravieţuit în mod, inoportun, regăsindu-se la fel ca în fostele prevederi ale art. 48 alin. (5) din 
lege. Se pare că este vorba despre o opţiune deliberată a legiuitorului, în condiţiile în care, în 
cadrul aceleiaşi fraze, s-a intervenit, stipulându-se că împotriva acestei hotărâri definitive se 
poate face contestaţie, în loc de recurs la curtea de apel, aşa cum se prevedea anterior. 
Probabil că autorii legii au uzat, bănuim noi, de un artificiu întemeiat pe ipoteza prevăzută la 
art. 634 alin. (1) pct. 6 C. pr. civ.: „potrivit legii, nu mai pot fi atacate cu recurs”. - - ea 

S-a considerat, poate,:că împotriva hotărârilor definitive legea interzice în: mod expres 
recursul, dar nu interzice o cale de atac specială precum „contestaţia”: Este de văzut, însă, dacă 
acesta ar putea fi sensul ipotezei evocate în cuprinsul art. 634 alin. (1) pct. 6 C. pr. civ.: `, 

În ce ne priveşte, apreciem că era: mai simplu‘ să se: spună că hotărârea Comisiei 

Superioare de Disciplină este executorie (deci nu definitivă) şi că poate fi atacată cu contestaţie 
la curtea de apel, decizia acesteia din urmă fiind, abia ea, definitivă. 
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77. Incompatibilități şi interdicții specifice executorilor judecătoreşti. 
Imaginându-le ca instrumente utile exercitării funcțiilor în condiții care să excludă, pē 
cât posibil, afectarea independenței şi integrităţii executorului judecătoresc ori chiar 
riscul de a-şi neglija îndatoririle profesionale, legea instituie un set de incompatibilități şi 
interdicții. Astfel, art. 12 din Legea nr. 188/2000 prevede că exercitarea funcţiei de 
executor judecătoresc este incompatibilă cu: pă pipi i 
'a) activitatea salarizată în cadrul altor profesii, exceptând activitatea didactică 
universitară, activitatea artistică, literară şi publicistică; RNC] a i 
'*b) calitatea de deputat sau de senator ori de consilier în consiliile județene sau 
locale, pe durata mandatului; nia SN (n | Z 
c) desfăşurarea unor activități comerciale, direct sau prin persoane interpuse; ` 
___ d} calitatea de asociat într-o societate în nume colectiv, asociat comanditat în 
societăţile în comandită simplă sau pe acţiuni, administrator al unei societăți CU 
răspundere limitată, preşedinte al unui consiliu de administraţie, membru al consiliului 
de conducere, director general sau director al unei societăţi pe acțiuni, administrator al 
unei societăţi profesionale. . | | mare 
„Sub aspectul interdicţiilor, art. 46 din lege prevede că executorilor judecătoreşti 
le este interzis să dobândească, direct sau prin persoane interpuse, pentru ei sau 
pentru alţii, bunurile.ce au făcut obiectul activităţii de executare silită. 

78. Competența executorilor judecătoreşti. Atât competența materială a exe- 
cutorului judecătoresc, cât şi cea teritorială, sunt stabilite prin Legea nr. 188/2000, ale 
cărei dispoziţii este necesar, însă, a fi completate, cu unele prevederi cuprinse în Codul 
de procedură civilă. i i | inj -5t 

În: planul competenţei materiale, atribuțiile executorului judecătoresc sunt enu- 
merate de art..7 al acestei legi, şi anume: IT e wD pi 

a) punerea în executare a dispoziţiilor cu caracter civil din titlurile executorii; 

b) notificarea actelor judiciare şi extrajudiciare, 

c) comunicarea actelor de procedură ; 

d) recuperarea pe cale amiabilă a oricărei creante; iki 

e) aplicarea măsurilor asigurătorii dispuse de instanţa judecătorească; | 

-= f} constatarea unor stări de fapt în condiţiile prevăzute de Codul de procedură 

civilă; | Pin hathat EST; == 

| g) întocmirea proceselor-verbale de constatare, în cazul ofertei reale urmate de 
consemnarea sumei de către debitor, potrivit dispoziţiilor Codului de procedură civilă; 


-` h) întocmirea, potrivit legii, a protestului de neplată a cambiilor, biletelor la ordin 
şi a cecurilor, după caz; Pi | ra | 
i) orice alte acte sau operațiuni date de lege în competenţa sa. a mat e 
După cum. arătam şi într-un alt context, atribuţia care se detaşează ca impor- 
tanță, afirmându-se ca emblematică pentru activitatea profesională a executorului 
judecătoresc, este cea. privitoare la executarea silită a dispoziţiilor cu caracter civil 


1.Evocăm aici faptul că potrivit prevederilor art. 155 alin. (5) C. pr. civ., dedicate comu- 
Nicării citaţiilor şi altor acte de procedură în faza de judecată a procesului civil, „La cererea părții 
interesate şi pe cheltuiala sa, comunicarea actelor de procedură se va putea face în mod nemij- 
locit prin executori judecătoreşti, care vor fi ținuți să îndeplinească formalităţile procedurale 
prevăzute în prezentul capitol, sau prin servicii de curierat rapid”. Este vorba, după cum se poate 
observa, despre:o reglementare cu caracter de noutate, menită să contribuie la dinamizarea 


activităţii - uneori prea dilatorii - de comunicare a actelor de procedură. . 


248 | TRATAT DE PROCEDURĂ CIVILĂ 


Pl N 


cuprinse în titlurile executorii. Aceasta beneficiază, sub aspect legal, şi de cea mai 
amplă şi. detaliată . reglementare, corespunzător diferitelor modalități . şi forme de 
executare, ea dând, în relaţia cu spaţiul perijuridic, adevărata măsură a rolului social al 
executorului. judecătoresc, dar şi, în interiorul mediului. judiciar, dovada. valorii lui 
profesionale: + pen iar DAAT edi, zi tip AAN | 

După cum s-a afirmat‘, sfera competenţei materiale a executorului judecătoresc 
în domeniul executării silite se determină şi în funcţie de categoria de raporturi 
execuţionale, respectiv de calitatea. părţilor în aceste raporturi. Astfel, în raporturile 
dintre creditori şi debitori, persoane fizice sau juridice de drept privat, este consacrată 
competența materială a executorului judecătoresc?. De asemenea, sub condiţia ca 
legea să nu prevadă altfel (precum o face în cazul executării silite a titlurilor executorii 
care au ca obiect venituri datorate bugetului general consolidat sau bugetului .Uniunii 
Europene şi bugetului Comunităţii Europene a Energiei Atomice, cu privire. la care 
competența materială le este atribuită executorilor fiscali), executorul judecătoresc este 
înzestrat cu prerogativa efectuării executării silite în -raporturile dintre 'creditorul 
persoană juridică de drept public şi debitorul persoană fizică sau în raporturile dintre 
agenţii. economici (regii autonome şi societăţi comerciale). Sunt, în acest sens, 
dispoziţiile art: 631 C. pr. civ., potrivit cărora executarea silită poate fi pornită împotriva 
oricărei persoane fizice sau persoane juridice, de drept public sau de drept privat, cu 
excepția acelora care beneficiază, în condiţiile. legii, de imunitate de : executare 
[alin. (1)], dispoziţiile cărţii a V-a a Codului de procedură civilă privitoare la executarea 
silită alcătuind dreptul comun în materie de executare silită, indiferent de izvorul sau de 
natura obligaţiilor cuprinse în titlul executoriu ori de calitatea juridică a părților. = =` 

Cu privire la competența teritorială, art. 8 din Legea nr. 188/2000 prevede că 
executorii judecătoreşti îşi îndeplinesc atribuțiile în circumscripţia curţii de apel în raza 
căreia se află judecătoria pe lângă care funcţionează, dacă prin lege nu'se'dispune 
altfel. Ti ful Il iN UE PAPI 23 0 PIB AU 
Detaliind în raport cu specificul fiecăreia dintre atribuţiile ce configurează com- 
petența materială a executorilor judecătoreşti, art. 9 din Legea nr. 188/2000 înţelege să 
dispună după cum urmează: + =.. Sa ae) E TE Alii Sn 

a) pentru. punerea în executare a dispoziţiilor. cu caracter. civil. din titlurile 
executorii, este competent executorul judecătoresc din circumscripția curţii de apel în a 
cărei rază teritorială urmează să se facă executarea, în condiţiile prevăzute de Codul 
de procedură civilă. Acesta din urmă reia, în partea introductivă a alin. (1) al art. 651 
aceeaşi frază legală, însă, Suplimentar, detaliază în functie de modalitatea şi forma de 
executare silită, astfel: în cazul urmăririi silite a bunurilor imobile, al urmăririi silite a 
fructelor prinse de rădăcini şi al executării silite directe imobiliare, este. competent 
executorul judecătoresc din circumscripția curții de apel unde se află imobilul; în cazul 
urmăririi silite a bunurilor mobile şi al executării silite directe mobiliare, este competent 
executorul judecătoresc din circumscripția, curții de apel unde se află domiciliul sau, 
după caz, sediul debitorului; în cazul executării silite a obligaţiilor de a face şi a 
obligaţiilor de a nu face, este competent executorul judecătoresc din circumscripția 
curţii de apel unde urmează să se facă executarea. | l 


1 V.M. Ciobanu, G. Boroi, op. cit., p. 471... e: ein mpi ea at, 

2 Sub fosta reglementare putea fi identificată şi o excepție de la această regulă, anume 
poprirea dispusă de instanţă din oficiu în condiţiile art. 453 alin. (2) C. pr. civ. în prezent, această 
ipoteză legală nu se mai regăseşte, competența materială a executorului judecătoresc cu privire 
la categoriile de raporturi juridice menționate fiind integrală. -> aht: să rue SI 
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Potrivit dispoziţiilor art. 651 alin. (2) C. pr. civ., dacă bunurile urmăribile, mobile 
sau imobile, se află în circumscripțiile mai multor curţi de apel, oricare dintre executorii 
„judecătoreşti care 'funcționează pe lângă una dintre acestea este “competent să 
realizeze executarea, inclusiv cu privire la bunurile urmăribile aflate în raza celorlalte 
curţi de apel. Acesta ar putea fi, spre exemplu, cazul unei executări silite pornite pentru 
realizarea unei creanţe băneşti, creditorul solicitând declanşarea “simultană a mai 
multor forme de executare silită indirectă (urmărire imobiliară, mobiliară- ş.a.) care, 
pornite de sine stătător, iar nu prin aceeaşi cerere de executare silită, ar fi atras 
competența unor executori judecătoreşti diferiți. Declanşarea concomitentă a mai 
multor forme de urmărire îngăduie însă, în temeiul menţionatelor prevederi legale, 
prorogarea competenţei executorului judecătoresc din circumscripţia curţii de apel în 
care se află unele bunuri, prerogativele execuţionale ale acestuia extinzându-se, astfel, 
şi către alte curţi de apel în raport de care nu i-ar fi fost acordată, în mod obişnuit, 
competență teritorială. - | SH T li 
Dacă bunul mobil care face obiectul urmăririi silite ori al executării silite directe a 
fost mutat în timpul, procedurii de executare, executorul judecătoresc care-a început 
executarea îşi păstrează competența, aceasta nefiind, deci, afectată de faptul 
strămutării bunului, indiferent dacă a fost făcută cu bună sau rea-credinţă.. ip 

Conform prevederilor art. 651 alin. (4) C. pr. civ., nerespectarea dispozițiilor 
acestui: articol — dispoziţii pe care noi'le-am înfățişat mai sus - atrage nulitatea 
necondiționată a actelor de procedură efectuate. | PX dhasi 

Tot în- legătură cu competenţa executorilor judecătoreşti în materia executării 
silite este necesar a se cunoaşte şi dispoziţiile art. 653 C. pr. civ. privitoare. la 
conexarea executărilor silite!. Potrivit alineatului (1) al articolului, când privitor la 
aceleaşi bunuri, se efectuează mai multe executări silite de către executori jude- 
cătoreşti diferiţi, instanța de executare în circumscripția căreia a început prima 
executare, la cererea persoanei interesate sau a oricăruia dintre executori, le va 
conexa, dispunând să se facă o singură executare de către executorul judecătoresc 
care a îndeplinit actul de executare cel mai înaintat, iar dacă executările sunt în acelaşi 
stadiu, de către executorul judecătoresc care a început cel dintâi executarea. . ay! 


1 Potrivit art. 654 C. pr. civ. (având denumirea marginală „Concursul dintre executarea 
silită şi executarea pornită de un creditor”), dispozițiile art. 653 C. pr. civ. privitoare la conexarea 
executărilor rămân aplicabile şi atunci când, privitor la aceleaşi bunuri, se efectuează mai multe 
executări, unele pornite de executorul judecătoresc, la cererea unui creditor, iar altele direct de 
către alți creditori, în cazurile anume prevăzute de lege. În astfel de cazuri, toate actele de 
executare vor fi-efectuate de către executorul judecătoresc competent în favoarea căruia s-a 
dispus conexarea, potrivit regulilor prevăzute de Codul de procedură civilă, dacă prin lege 
specială nu se prevede altfel. ina) 

O astfel de situaţie ar putea fi, credem, aceea în care un creditor introduce la executorul 
judecătoresc o. cerere de urmărire silită a unui bun mobil cu privire la care un alt creditor, 
beneficiar al unei ipoteci mobiliare în sensul art. 2387 şi urm. C. civ., îi solicitase instanţei de 
executare, în temeiul prevederilor art. 2445 alin. (1) C. civ., să-i încuviințeze vânzarea. Or, în 
armonie cu prevederile în materie ale Codului civil, art. 622 alin. (5) C. pr. civ. stabileşte că 
vânzarea de către creditor a bunurilor mobile ipotecate în condițiile art. 2445 din Codul civil se 
face cu încuviințarea instanţei, fără intervenția executorului judecătoresc. În exemplul dat, exe- 
cutarea silită trebuie însă făcută, pentru ambii creditori, de către executorul judecătoresc, aşa 
cum prevede art. 654 C. pr. civ. me: T Ce 
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“Rezultă din cele de mai sus, dar şi din celelalte dispoziţii în materie, că putem 
reține următoarele condiții şi efecte ale conexării : executărilor silite: 1. privitor. la 
aceleaşi bunuri să se efectueze mai multe (adică cel puţin două) executări silite. Deşi 
legea nu precizează, trebuie, credem, admis, că este întrunită cerința legală în discuţie 
şi atunci când suprapunerea este doar parțială, în.sensul că-în cadrul unei executări 
silite se urmăresc. anumite bunuri, iar în cealaltă atât acele bunuri, cât şi altele; 2. 
executările silite să fie efectuate de executori judecătoreşti diferiţi; 3. cererea de 
conexare să fie făcută de o persoană ce justifică un interes [„persoană interesată”, 
pretinde art. 653 alin. (1) C. pr. civ.], însă ea poate să emane şi de la oricare dintre 


i t 


executorii judecătoreşti; 4. admiterea cererii de conexare are ca efect că în continuare 
se va efectua o singură executare de către executorul judecătoresc care a îndeplinit 
actul cel mai înaintat. Totuşi, dacă executările sunt în acelaşi stadiu, executarea va fi 
efectuată de către executorul judecătoresc care a început cel dintâi executarea; 5: 
după conexare, procedura de executare va continua de la actul cel mai înaintat; 6. cei 
doi (sau mai mulţi creditori) se vor afla într-o situație concurenţială în ce priveşte plata 
creanţelor la finele executării, urmând a fi avute în vedere dispozițiile legale privitoare 
la distribuirea sumelor realizate prin executarea silită (art. 864 şi urm. C. brica ms 

Solutionarea cererii de conexare este dată în competența instanței de executare 
în circumscripţia căreia a început prima executare, aceasta urmând a da o încheiere 
prin care se va pronunţa şi. asupra cheltuielilor. de executare efectuate. până în 
momentul conexării?. Întrucât între prevederile legale privitoare la conexare nu se află 
şi unele privitoare la particularitățile procedurii. de judecată a cererii de conexare şi la 
calea de atac recunoscută de lege împotriva încheierii, urmează a fi avute în vedere 
cele de drept comun în materie. Aşa fiind, conchidem că soluţionarea cererii se face cu 
citarea părților, iar împotriva încheierii (care este executorie) se poate exercita numai 
calea de atac a apelului, recursul fiind suprimai. - 


. Desistarea, după conexare, a oricăruia dintre creditorii urmăritori nu va putea să 
împiedice continuarea executării.de la actul de executare cel mai înaintat. _. = 
' Distinct de conexarea la care am făcut până acum referire, prin alin. (6) al art. 


653 este reglementată o varietate de conexare ce are ca element de particularitate 
faptul că, de această dată, executările silite se află pe rolul aceluiaşi 'executor 
judecătoresc?. Acesta ar fi, în mod obişnuit, cazul în care doi sau mai mulţi creditori 
pornesc în mod distinct, executări silite împotriva aceluiaşi debitor,-la acelaşi executor 
judecătoresc şi cu privire la aceleaşi bunuri. Într-o asemenea situație, conexarea nu se 
mai dispune de către instanță, ci de către executor, printr-o încheiere dată cu citarea 
părților prin care.se va dispune şi cu privire la cheltuielile de executare. In aplicarea 
prevederilor art. 656 alin. (3) C.-pr. civ., apreciem că încheierea este executorie de 
drept şi poate fi atacată numai cu contestaţie la executare. În ce priveşte efectele unei 
asemenea conexări, ele sunt, ‘mutatis -mutandis, similare acelora privitoare la 
conexarea dispusă de instanță în temeiul art. 653 alin. (1) şi PANO CUL ae fue a 


1 După cum se poate vedea, legiuitorul nu s-a referit la părţi, ci a preferat o :sintagmă. 
potențial mai generoasă, aceea de „persoană interesată”. Această opțiune legală este, credem, 
cea oportună, putând fi interesați în a'cere conexarea, pe lângă- părti, şi alți participanți la 
executare (alții decât executorul, desigur), precum creditorii intervenienți sau terții garanti: | 

2 Din raţiuni uşor de desluşit, instanța nu va trebuie să se pronunțe asupra cheltuielilor de 
executare atunci când respinge cererea de conexare. Sb: M egean 

3 Această varietate de conexare nu era expres reglementată şi nici măcar evocată sub 
precedenta reglementare, fostul ari. 373! C. pr. civ. neavând-o în vedere. x 
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: cb) Pentru constatarea unor stări de fapt în condiţiile prevăzute de Codul de 
procedură civilă, este competent executorul judecătoresc din circumscripția curţii de 
apel:în a cărei rază teritorială se va face constatarea; 


`c) Pentru îndeplinirea celorlalte atribuţii date de lege în competenţa materială a 
executorilor judecătoreşti este competent oricare executor învestit de partea interesată, 
în condiţiile legii. ai tu | Ci | i 

„În relaţie cu competența materială şi teritorială a executorilor judecătoreşti 
socotim potrivit să readucem în atenție o dispoziţie legală a cărei valoare de principiu 
am evocat-o deja într-un context anterior. Este vorba. despre prevederile art. 8 din 
Legea nr. 188/2000, în raport de care executorii nu pot refuza îndeplinirea unui act dat 
în. competenţa lor decât în cazurile şi în condiţiile prevăzute de lege. Regula este, 
aşadar, aceea potrivit căreia executorii judecătoreşti au obligaţia de a îndeplini orice 
act ce intră în competenţa lor, refuzul având caracter de excepţie şi trebuind să fie 
justificat prin raportare la dispoziţiile legale care, în anumite cazuri şi condiții, îl 
îngăduie. Potrivit art.-56 din 'evocata lege, refuzul executorului judecătoresc de a 
îndeplini atributiile- prevăzute la art. 7 lit. b)-i)' se motivează 2 dacă părţile stăruie în 
cererea de îndeplinire a acestora, în termen de cel mult 5 zile de la data refuzului. În 
cazul în care partea interesată apreciază că refuzul este nejustificat, ea are dreptul de 
a introduce plângere, în termen de 5 zile de la data la care a luat cunoştinţă de acest 
refuz, la judecătoria în -a cărei rază teritorială îşi are sediul biroul executorului 
judecătoresc. Judecarea plângerii se face cu citarea părților 5, hotărârea instanței fiind 
supusă numai apelului. - Etir a A îi a car 

” Dacă plângerea este admisă, executorul judecătoresc este obligat să îndepli- 
nească actul sau activitatea pe care anterior le refuzase, el având datoria de a se 
conforma hotărârii judecătoreşti, însă numai din momentul la care 'aceasta rămâne 


w 


definitivă. Nerespectarea cu rea-credință de către executorul judecătoresc, a obligaţiei 
de a se conforma hotărârii constituie infracțiune şi se pedepseşte cu închisoare de la 
unu la 3 ani, iar dacă fapta a fost săvârşită din culpă, cu închisoare de la 3 luni la un an 
sau cu amendă‘. | eiga me ui 
Se observă că dispoziţiile art. 56 din Legea nr. 188/2000 nu o privesc şi pe prima 
- şi cea mai importantă, de altfel, - dintre atribuţiile stabilite în sarcina executorului 
judecătoresc, respectiv pe cea menționată la art. 7 lit. a), constând în punerea în 
executare a dispoziţiilor cu caracter civil din titlurile executorii. i Ai a 


1 Este vorba despre toate atribuţiile stabilite de lege în sarcina executorului judecătoresc 
cu excepția aceleia [prevăzute la art. 7 lit. a)] de punere în executare a dispozițiilor cu caracter 
civil din titlurile executorii. iii | 
| 2 Motivarea refuzului are, s-a spus (I. Leş, Legislația ..., P. 478), rolul de a preîntâmpina 
un abuz din partea executorului. ea = nau 

3 încă sub fosta reglementare s-a apreciat, pe bună dreptate, (1. Leş, ibidem, p. 481) că 
soluția citării executorului judecătoresc la judecarea plângerii ar fi una raţională, aceasta 
impunându-se cu atât mai mult cu cât hotărârea pronunţată este obligatorie pentru executorul 
judecătoresc, iar nerespectarea ei constituie infracțiune. Subscriem, fără rezerve, nefiind firesc 
ca executorul judecătoresc să nu participe, pentru a-şi face apărarea, la o procedură care îl 
vizează în mod direct şi care îl poate expune şi sub aspect penal. l 3 

* Legiuitorul a înțeles să sancționeze sever refuzul executorului de a respecta cele dis- 
puse prin hotărârea judecătorească de obligare la îndeplinirea actului, recurgând la formula incri- 


minării penale. Ne aflăm, practic, în fața unei forme de abuz în serviciu. 
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Explicația trebuie căutată în prevederile: art. 664 C.-pr.:civ., privitoare la 
înregistrarea cererii de urmărire silită, care, în'cuprinsul alineatului (2) teza a Il-a:afirmă 
că în cazul în care executorul judecătoresc refuză deschiderea procedurii : de 
executare, creditorul poate face plângere în termen de 15 zile de la data comunicării 
încheierii prin care, în sensul alineatul (1) al articolului, s-a refuzat motivat deschiderea 
procedurii. În acelaşi timp însă, noul Cod de procedură civilă se referă, precum 
precedentul, şi la posibilitatea celui interesat de a face contestaţie la execuiare „În 
"cazul în care executorul judecătoresc refuză să îndeplinească un act de-executare în 
condiţiile legii” [art. 711 alin. (1) teza finală C. pr. civ.]. Fostul cod se referea, puțin 
diferit, la „...cazul în care organul de executare refuză să înceapă "executarea ori să 
îndeplinească un. act de executare în condiţiile prevăzute. de lege” .[ari. 399 alin. (1) 
teza finală C. pr. civ.].. Putem, aşadar, -remarca diferența de formulare: „refuză să 
efectueze” o executare. silită, faţă de, anterior „cazul în care refuză: să înceapă 
executarea silită”; Coroborând şi ceea ce. prevăd deja evocatele dispoziții. ale art.:664 
alin. (2) C.. pr.. civ. („refuză deschiderea procedurii de executare”), s-ar părea că 
legiuitorul noului Cod şi-a asumat. deliberat modificarea față: de fosta. reglementare, 
putându-se accepta că refuzul de a se începe, executarea. silită .nu. are. aceeaşi 
semnificaţie cu refuzul: efectuării executării silite. Avem în vedere că, formal, exe- 
cutarea -silită poate fi .deschisă, în aplicarea prevederilor, ari. 664 C.: pr. civ., dar 
deschiderea să nu fie urmată de efectuarea în concret a executării, în sensul art.. 711 
alin. (1) teza finală C.pr.civ. | 


A 


În orice caz, acest joc al nuanțelor a fost destul de derutant . sub . fosta 
reglementare şi, din păcate, continuă să fie şi în prezent, cu atât mai mult cu.cât căile 
de atac recunoscute de lege rămân şi ele diferite: plângere în-situaţia evocată de art. 
664 alin. (2) C. pr. civ., respectiv contestaţie la executare în ipotezele la care se referă 
art. 711 alin. (1) teza finală C. pr. civ. Nu, întâmplător se făcuse, sub fosta regle- 
mentare, observaţia! că un atare paralelism ar trebui, înlăturat, propunându-se ca 
refuzul de a îndeplini un act, de executare. să fie rezervat doar plângerii, iar nu şi 
contestatiei la executare. Ti NEM e ră CI SU da KERRIES 

© _ Asimetria şi paralelismul.care, de lege lata, încă persistă, ating şi un alt aspect. 


Astfel cum mentionam în marginea art. 56 din Legea nr. 188/2000, refuzul îndeplinirii 
de către executor a atribuţiilor prevăzute la art. 7 lit.. b)-i), urmat de ‘obligarea sa, prin 
hotărâre judecătorească (dată în. urma admiterii plângerii părții interesate) la înde- 
plinirea respectivelor atribuţii îl face pasibil, în caz de neconformare la hotărâre, de 
sancţiune penală pentru infracțiunea prevăzută la art. 56 alin. (6), din Legea nr. 

“în ce priveşte însă refuzul de a îndeplini atribuția prevăzută de art. 7 lit. a) din 
aceeaşi lege, anume punerea în. executare a dispoziţiilor cu caracter. civil, din titlurile 
executorii (pe care 'o caracterizam ca fiind cea mai importantă), acesteia nu îi-este 
asociat în cuprinsul Legii nr. 188/2000:un regim sancţionator la fel de sever, ceea ce 
poate părea''surprinzător.. Va trebui să observăm, însă, că potrivit Codului penal 


:-41. Leş, Legislaţia..., p. 480. A se vedea, de acelaşi autor, şi interferenţe procedurale 
între contestaţia la executare şi calea procedurală a plângerii reglementate de art. 53 alin. (2) din 
Legea nr. 188/2000, în Pandectele Române, nr. 1/2008, p: 17-24. -` ia | 

-Pentru unele consideraţii asupra temei, a se vedea, de asemenea, şi E: Oprina, op.cit., 
p. 97-98. An Sii ka en: vii mp „E 
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aprobat prin Legea nr. 286/2009" sancţiunea penală nu este nici în acest caz cu totul 
exclusă, numai că ea trebuie căutată în altă parte: potrivit prevederilor art. 287 alin. (1) 
lit. b) din noul: Cod penal, refuzul organului de executare de a pune în aplicare o 
hotărâre judecătorească, prin care este obligat să îndeplinească un anumit act, 
constituie infracţiune (şi este vorba despre infracțiunea de nerespectare a hotărârilor 
judecătoreşti) şi se pedepseşte cu închisoare de la 3 luni la 2 ani sau cu amendă. 

mină Remarcăm, sub acest aspect, şi că în cazul plângerii reglementate de art. 664 
alin; (2) C. pr. civ. (refuzul executorului de a deschide procedura de executare) nu este 
prevăzută în mod expres nicio sancţiune pentru ipoteza în care plângerea se admite, 
dar executorul nu se conformează hotărârii judecătoreşti, ceea ce ne poate trimite 
eventual, la concluzia că ar putea fi avute în vedere, ca incidente, dispozițiile cu 
caracter general ale art. 188 alin. (2) şi 189 C. pr. civ. . 

Pe de altă parte, în ipoteza contestației la executare generate de refuzul 
efectuării executării silite sau'al îndeplinirii unui act de executare, art. 719 alin. (7) C. 
pr. civ. dispune că în cazul în care se constată refuzul nejustificat al executorului de-a 
primi' ori de a înregistra cererea de executare silită sau de a îndeplini un act de 
executare silită ori de'a lua orice altă măsură prevăzută de lege, instanţa de executare 
va putea obliga executorul, prin aceeaşi hotărâre, la plata unei amenzi judiciare de la 
1.000 lei'la 7.000 lei, precum şi, la cererea părții interesate, la plata de despăgubiri 
pentru paguba astfel cauzată”. . mii 

Aa Conflictele de competență între birourile executorilor judecătoreşti. 
Legea nr. 188/2000' (însă nu şi Codul de procedură civilă) oferă, în cuprinsul art. 11, 
câteva reguli procedurale aplicabile în situația interveniri unui conflict de competență 
între birourile executorilor judecătoreşti, distingând după cum: 1. Birourile sunt „... 
situate în aceeaşi circumscripție a unei, curți de apel*”; 2. Birourile sunt „... situate în 
circumscripții diferite” o. ate ete 
"În prima situație, conflictul se soluţionează de acea curte de apel, la sesizarea 
părții interesate. e Aa, a a a 

“În cea de-a doua, conflictul se soluţionează de acea curte de apel în a cărei 
circumscripție se află biroul executorului judecătoresc cel dintâi sesizat“, ținându-se, 
deci, seama de criteriul anteriorității sesizării. | 


E ——————————————— 


“Legea nr. 286/2009 privind Codul penal a fost publicată în M: Of., partea l, nr. 510 din 
24 iulie 2009: Ea a fost modificată prin Legea nr. 27/2012 (publicată în M. Of., partea I, nr. 180 
din 20 martie 2012), Legea nr. 63/2012 (publicată în M. Of., partea |, nr. 258 din 19 aprilie 2012) 
şi Legea nr. 187/2012 (publicată în M. Of., partea |, nr. 757 din 12 noiembrie 2012). Noul Cod 
penal nu a intrat încă în vigoare. aa | | 
- 2 Se-poate observa inclusiv faptul că ipotezele pe care le evocă, în plan sancționator, art. 
719 alin. (7) C. pr. civ. nu se suprapun perfect cu cele menţionate în cuprinsul art. 711 alin. (1) 
teza finală C. pr. civ.: - . pri sr să Al 
-3% Nise pare că, pentru o exprimare mai corectă (şi nu doar din punct de vedere filologic) 
era potrivit să se vorbească, în textul legal, despre birourile executorilor judecătoreşti situate în 
circumscripția aceleiaşi curţi de apel, respectiv despre birouri situate în circumscripțiile unor curți 
de ape! diferite: În orice caz, sensul prevederilor art. 11 din Legea nr. 188/2000 acesta este. In 
forma ânterioară a textului, referirea se făcea la „aceeaşi: circumscripție a unei judecătorii”, 
respectiv la „circumscripții diferite”. | Ș 54, 3 | 
4 Mărturisim că opțiunea legiuitorului pentru a conferi curții de apel competența de solu- 
ționare a conflictelor de. competență născute între birourile executorilor judecătoreşti pare cel 
puțin inedită, ele nefiind incidente procedurale de o: complexitate care să facă necesara 
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“Sub aspectul procedurii de soluţionare, reținem că art. 11 alin. (3) din Legea nr. 
188/2000 impune soluționarea conflictelor de competență de urgenţă şi cu. precădere, 
instanța urmând a se pronunţa, în toate cazurile, prin încheiere definitivă. Având în 
vedere că legea nu face şi alte precizări cu eventuală semnificaţie -derogatorie de la 
dreptul comun al judecății, vom înţelege că soluționarea conflictelor de competență se 
realizează cu citarea părților. | Tophan I MBER TT SE A je 

80. Recuzarea şi abținerea executorului, judecătoresc. În -considerarea 
organicei legături dintre faza judecății şi cea a executării silite — ambele configurând şi 
dând substanţă accesului la justiţie -, unele dintre exigenţele asociate judecății sunt, în 
mod mai mult sau mai puţin specific, transferate în spațiul activității. execuţionale, 
"devenind, în egală măsură, şi valori ale acesteia. e: i. o o0 

Această garnitură de valori. procesuale comune o cuprinde, între altele, şi pe 
aceea privitoare la imparţialitatea executorului judecătoresc, a cărui echidistanţă față 
de părțile procedurii execuţionale. reprezintă o garanţie a unui proces echitabil, 
confirmând in usu egalitatea părților. an 4 TE 

Art. 10 din Legea nr. 188/2000 şi art. 652 alin. (1)— (3) C. pr. civ. reglementează 
abtinerea şi recuzarea executorului judecătoresc, stabilind principalele caracteristici ale 
acestor. două importante. instrumente. procesuale. Potrivit art., 652 alin. (1) C. pr. civ., 
executorii judecătoreşti pot fi recuzaţi numai în cazurile şi în condiţiile prevăzute la art. 


42 şi următoarele C. pr. civ.! Sag rr A CE 

Se poate observa că legiuitorul nu a înţeles să se refere şi la art. 41 C. pr. civ. 
(acesta fiind . primul articol. al capitolului dedicat. incompatibilităților judecătorului), 
această omisiune fiind justificată de faptul că situaţiile de incompatibilitate, pe. care 
articolul le menţionează sunt specifice oficiului judecătorului în faza judecății, iar nu şi 
executării silite şi atribuţiilor executorului E E ese" a a Pa acul Cal mu 
” Tot astfel, trebuie avut în vedere că deşi art. 652 alin. (1) C. pr. civ. face, fără a 
distinge sau nuanţa, referire la „cazurile şi condiţiile prevăzute la art. 42 şi următoarele”, 
nu toate cazurile de incompatibilitate enumerate de art. 42 alin. (1) C. pr. civ. sunt 
aplicabile şi executorului judecătoresc, unele. vizând, prin particularităţile, lor, în mod 
exclusiv persoana judecătorului. Spre exemplu, cazurile menţionate la punctele 1, 5, 10, 
11 şi 12 au legătură cu judecata şi judecătorul, fiind dificil de înţeles cum ar putea fi 
împrumutate şi cu privire la executorul judecătoresc. Remarcăm, de altfel, că în forma sa 
anterioară celei rezultate din modificările aduse de Legea nr. 76/2012 privind punerea în 
aplicare a Codului de procedură civilă, alineatul (1) al art.'10 din Legea nr. 188/2000 
preciza că „Executori judecătoreşti pot fi recuzați în cazul în care se află în una dintre 
situaţiile prevăzute la art. 27 pct. 1, 2, 3, 5, 6, 8 şi 9 din Codul de procedură civilă.”, fiind 
aşadar expres înlăturate unele cazuri de recuzare neconforme cu atribuţiile executorului 


soluționarea lor la nivelul curţii de apel. Era, prin urmare, mai oportun ca ele să fie date în 
competenţa unei dintre instanţele de executare, deci unei judecătorii, ceea ce ar fi fost într-un 
perfect acord cu filosofia actualului Cod de procedură civilă în ce.:priveşte soluţionarea inci- | 
dentelor procedurale, aşa cum limpede: o exprimă art. 650 alin. (2) C. pr. civ. Din păcate, 
legiuitorul a procedat mecanic, înlocuind pur şi simplu referirea.la' „judecătorie” pe care o făcea 
textul legal aflat în vigoare până-la data de 1 februarie 2012, cu referirea. la „curtea 'de apel”, 
într-o posibilă încercare de a stabili o legătură cu sfera de cuprindere a competenţei teritoriale a 
executorului judecătoresc (despre care cunoaştem că acoperă circumscripția teritorială a unei 
curți de apel). „Simetriile” de acest fel nu sunt; însă, întotdeauna, perfect funcționale.: 

„1 În acelaşi spirit, art..10 din Legea nr. 188/2000 stabileşte că executorii judecătoreşti pot 
fi recuzaţi în cazurile şi condiţiile prevăzute de Codul:de procedură civilă. Á 
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judecătoresc. Chiar dacă noua reglementare în materie nu propune, in terminis, o astiel 
de selecţie, aplicarea ei nu va putea fi, în practică, refuzată. | 
| Partea interesată poate. cere instanței de executare recuzarea executorului 
judecătoresc imediat ce a aflat despre una dintre situaţiile de incompatibilitate arătate 
de art. 42, dar numai până la încetarea executării silite. 
Introducerea cererii de recuzare nu suspendă de drept executarea, aceasia 
putând fi însă acordată de instanţa de executare numai sub condiţia plăţii, de către cel 
care o solicită, a unei cautiuni în cuantum de 1.000 lei. În cazul în care valoarea 
creanţei prevăzute în titlul executoriu nu depăşeşte 1.000 lei, cauțiunea va fi de 10% 
din valoarea creanţei. F bn] | i ~y. | 
Plata cauţiunii nu atrage însă, în mod automat, acordarea suspendării executării 
până la soluţionarea. cererii de recuzare, instanța având dreptul de a aprecia, în 
concret, dacă suspendarea apare ca oportună. Această interpretare se desprinde din 
prevederile art.. 652. alin. (2) C. pr. civ., care, între altele, afirmă că instanța poate 
dispune „motivat”. suspendarea executării, adică numai dacă sunt indicii îndeajuns de 
convingătoare în favoarea acordării ei. încheierea prin care instanța se pronunţă 
asupra suspendării nu este supusă niciunei căi de atac. | 

În ce priveşte cererea de recuzare, instanța o va soluţiona printr-o încheiere, 
care, dacă cererea a fost admisă, va arăta în ce măsură actele: îndeplinite de 
executorul judecătoresc urmează să fie păstrate. ~ | r | 

Încheierea prin care s-a încuviințat recuzarea nu este supusă niciunei căi de 
atac, în vreme. ce încheierea prin care cererea de recuzare a fost respinsă va putea fi 
atacată numai cu apel în termen de 5 zile de la comunicare. he | 

Legea nr. 188/2000 se referă, prin prevederile art. 10 alin. (2) şi la abținerea 
executorului judecătoresc, stipulând că executorul judecătoresc pentru care este 
cerută recuzarea poate declara că se abţine. Condiţiile de fond şi de formă ale cererii 
de abţinere, procedura de soluționare şi efectele ei sunt, mutatis mutandis, cele 
specifice recuzării executorului judecătoresc. încheierea prin care s-a încuviințat sau 
s-a respins abţinerea nu este supusă niciunei căi de atac. 

„Ar mai fi de remarcat că. nici art. 652 C. pr. civ., nici art. 10 din Legea nr. 
188/2000 nu evocă obligaţia executorului judecătoresc care cunoaşte că există un 
motiv de incompatibilitate, în privința sa de a se abtine, ele mărginindu-se, astfel cum 
am arătat, la a face vorbire despre abținerea executorului cu privire la care a fost deja 
cerută recuzarea. În ce ne priveşte, nu avem însă îndoieli că, din evidente raţiuni de 
igienă procedurală, dispoziţiile art. 42 alin. (2) C. pr. civ. („Judecătorul care ştie că 
există un motiv. de. incompatibilitate în privința sa este obligat să se abţină de la 
judecarea . pricini”) sunt, în mod analog, aplicabile şi executorului, acesta 
nemaitrebuind..să. aştepte şi formularea cererii de recuzare. O asemenea concluzie 
este, credem, oarecum sugerată şi prin prevederile art. 652 alin. (1) C. pr. civ. şi ale 
art. 10 alin. (1) din Legea nr. 188/2000, ambele făcând referire la „cazurile şi condiţiile” 
prevăzute de Codul de procedură civilă în materie de incompatibilitate a judecătorului. 

“81. înlocuirea executorului judecătoresc. Distinct de recuzare, dar în cuprinsul 
aceluiaşi articol (652 C. pr. civ.), este reglementată, cu caracter de noutate, instituția 
înlocuirii executorului judecătoresc. i R 

` Potrivit alin. (4) al articolului, la cererea creditorului, instanța care a încuviințat 
executarea silită poate dispune, pentru motive temeinice, înlocuirea executorului jude- 
cătoresc cu alt executor judecătoresc indicat de către creditor şi continuarea executării 
silite de.către noul executor judecătoresc. Dispoziţiile art. 653 alin. (2) se aplică în mod 
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corespunzător, ceea ce înseamnă că instanța se va pronunța asupra cererii de 
înlocuire prin încheiere, tranşând totodată. şi problema cheltuielilor 'de executare 
efectuate până la momentul înlocuirii. Totodată, instanța va dispune ca executorul 
judecătoresc înlocuit să trimită dosarul de executare către cel care îl înlocuieşte. 

Şi. de această dată, la fel ca în cazul conexării executărilor, vom conchide că 
cererea de înlocuire se judecă cu citarea părţilor, încheierea dată de instanţă putând fi 
atacată numai. cu apel, în termen de 10 zile de la comunicare [art. 650: alin. (3) C. pr. 
civ., incident ca text de drept comun în materie]. 

În ce priveşte motivele în raport de'care se poate sape înlocuirea executorului 
judecătoresc, legea se limitează la a pretinde ca acestea să fie „temeinice”, fără însă a 
-oferi alte repere. Rămâne, aşadar, ca practica judiciară şi doctrina să determine sfera 
de conţinut a sintagmei „motive temeinice”. În orice caz, motivele de înlocuire: trebuie 
să fie diferite de acelea de recuzare, cele două instituţii fiind cu certitudine distincte. 
Apreciem, într-o încercare de exemplificare, că s-ar putea cere înlocuirea executorului 
în situaţia în care împotriva executării silite (sau a unor acte de executare) efectuate de 
acesta s-a exercitat, poate chiar de mai multe ori, contestaţie la' executare, aceasta 
fiind admisă. O asemenea situație ar putea, în concret, să evidenţieze o anumită 
incapacitate profesională a executorului, în raport de care ar putea fi periclitate 
interesele creditorului. Tot în acest sens, efectuarea cu întârziere, în mod repetat, a 
actelor de executare de către executor, generând dilatarea mire dez) a duratei 
executării, ar putea, credem, justifica înlocuirea. 

82. Actele executorului judecătoresc. Potrivit art. 655 alin. (1) c. of. civ., în 
îndeplinirea atribuţiilor şi îndatoririlor. sale legate de punerea în executare a titlurilor 
executorii, executorul judecătoresc va întocmi încheieri, gi at ia şi pe acte de 
procedură cu formele şi în termenele prevăzute de lege “. X 

Comparativ cu fosta reglementare, remarcăm că sfera actelor emise de SBGatar 
este mai extinsă, aceasta CUP s i sub actualul Cod de en ai civilă "Şi 
încheieri. 

Actele privind executarea silită se- RADINA de ragù la sediul biroului 
executorului judecătoresc, în timpul programului de lucru afişat în mod: corespunzător, 
sau la locul efectuării executării. În cazul în care, (art. 55 din Legea nr. 188/2000) 
întocmirea unui act nu suferă amânare din motive obiective, acesta va putea fi 
îndeplinit şi în afara programului ge lucru. i 

a) Încheierile 

Acestea sunt imaginate de legiuitor. ca fiind date pentru a marca sau ge 
actele, faptele sau, după caz, măsurile cele mai importante ale procedurii execuționale. 
Se va putea, aşadar, spune că din punct de vedere calitativ încheierile executorului 
judecătoresc sunt, în economia executării silite, actele scrise de procedură cele mai 
semnificative. Prevederile art. 656 alin. (1) C. pr. civ., în partea lor introductivă, sunt, în 
acest sens, extrem de sugestive: „Amânarea, suspendarea şi încetarea "executării 
silite, eliberarea sau distribuirea sumelor obținute din executare, precum şi alte. măsuri 
anume prevăzute de lege se dispun de executorul judecătoresc prin încheiere.. j 

În pofida faptului că poartă aceeaşi denumire cu încheierile date de instanța de 
judecată, natura lor juridică rămâne asenjialmenie diferită: încheierile pronunțate de 


1O prevedere similară regăsim şi în stelle art. 53 din Legea nr. 188/2000; ÎN. înde- 
plinirea atribuţiilor şi îndatoririlor sale, executorul judecătoresc va: întocmi încheieri, procese 
verbale şi alte acte de procedură cu formele şi în termenele prevăzute de lege”. 
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instanță, aparținând unei proceduri jurisdicționale, reprezintă o varietate a hotărârilor 
judecătoreşti şi, deci, sunt ele însele un act jurisdicțional; încheierile date de executorul 
judecătoresc, emanând de la un organ a cărui activitate este eminamente admi- 
nistrativă?, împrumută acest caracter. l pe cip & i | 
Continutul încheierilor date de executorul judecătoresc. este stabilit prin 
dispoziţiile art. 656. alin. (1) G. pr. civ., legiuitorul înțelegând a-l predetermina cu 
caracter general, standardizându-l, tocmai în considerarea importanței pe care înche- 
ierile o au. Ele vor cuprinde: a) denumirea şi sediul organului de executare; b) data şi 
locul întocmirii încheierii şi numărul dosarului de executare; c) titlul executoriu în 
temeiul căruia se efectuează procedura de executare; d) numele şi domiciliul ori, după 
caz, denumirea şi sediul creditorului şi ale debitorului; e) procedura de executare care 
face obiectul încheierii; f) chestiunea asupra căreia se adoptă încheierea; g) motivele 
în fapt şi în drept care au determinat darea încheierii; h) dispoziția luată de executor, i) 
calea şi termenul de atac al încheierii; j) semnătura şi ştampila executorului 
judecătoresc: i zi ir viata | mânia | | 
Potrivit prevederilor art.-656 alin. (2), menţiunile de,la alin. (1) lit. a)-h) şi j) sunt 
prevăzute sub sancţiunea nulităţii, ceea ce înseamnă că lipsurile sau erorile privitoare la 
acestea pot atrage, filtrat şi. prin dispoziţiile art. 703, C. pr. civ., nulitatea încheierii în 
condiţiile art. 174 şi 175 alin. (1) C. pr. civ. Se impune, totodată, şi observarea 
prevederilor alineatului (2) al acestui din urmă articol: în cazul nulităţilor expres prevăzute 
„de lege, vătămarea este prezumată, partea interesată putând face dovada contrară. . 

În ce priveşte celelalte elemente de conținut ale încheierii, cu privire la care 
legea nu a stipulat în mod expres sancţiunea nulităţii, lipsa ori insuficiența lor vor putea 
provoca nulitatea încheierii în condiţiile art. 175 alin. (1) C. pr. civ., fără a mai putea fi 
avută în vedere şi prezumția de vătămare afirmată în cuprinsul alin. (2) al articolului. Va 
trebui, deci, să se verifice în concret dacă nerespectarea respectivei cerințe legale a 
cauzat o vătămare care nu ar putea fi înlăturată decât prin desființarea încheierii. 

„Exceptând cazurile în care legea ar dispune altfel2, încheierile se dau fără 
citarea părților, se comunică acestora, sunt executorii de drepi şi pot fi atacate numai 
cu contestaţie la executare”. Rezultă, aşadar, că şi împotriva încheierilor date de 
executorul judecătoresc legiuitorul a găsit de cuviință să deschidă calea de atac 
comună în materie execuţională, anume. contestaţia la executare, evitând posibile şi 
derutante paralelisme şi confuzii. pe care le-ar fi atras, instituirea unei căi de atac 
suplimentare, alta decât contestaţia la executare. În condiţiile în care formele şi 
formalismul specifice activităţii de executare silită sunt, oricum, semnificative şi, de 
multe ori, împovărătoare, multiplicarea căilor de atac nu ar fi reprezentat un progres în 
reglementare, ci un inconvenient. i | 


1 Pentru a nu lăsa loc unor posibile neînțelegeri, precizăm că nu caracterizăm ca fiind 
eminamente administrativă activitatea de executare silită în ansamblul ei (care, aşa cum am 
precizat şi într-un alt context, are un caracter administrativ-jurisdicțional), ci, în particular, p 
aceea desfăşurată exclusiv de executorul judecătoresc. 

2 Spre exemplu, art. 801 alin.'(1) C. pr. civ. prevede că numirea de către executorul 
judecătoresc a administratorului-sechestru, în procedura urmăririi veniturilor generale ale 
imobilelor, se face prin încheiere „...dată cu citarea în termen scurt a părților”. 


* vu a 


3 Uneori, legea' stabileşte că încheierea este definitivă, precum în ipoteza la care se 
referă art. 836 alin. (1) C. pr. civ., din materia urmăririi imobiliare. Tot astfel, în situația evocată 
de art. 837 alin. (1) C. pr. civ. sau în cea menționată de art. 853 alin. (2) C. pr. civ. (în cazul 
acesteia din.urmă legea dispunând că „nu este supusă niciunei căi de atac”) ori de art. 855 
alin. (1) C. pr. civ. 
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Pentru a se imprima celeritate, termenul de exercitare a contestaţiei la.executare 
în contra încheierilor va fi mai scurt decât acela general de 15 zile: potrivit prevederilor 
art. 714 alin. (2) C. pr. civ., contestaţia împotriva încheierilor executorului judecătoresc, 
în cazurile în care acestea nu suni, potrivit legii, defi nitive, se poate face îÎ în n termen de 5 
zile de la comunicare. 

Astfel cum, în marginea prevederilor ari. 656 alin. 4) C. pr.:civ., súgeram ceva 

mai sus, executorul judecătoresc are:obligația de a da încheieri numai în cazurile în 
care legea pretinde în mod expres aceasta. Per a contrario, când lipseşte, în cuprinsul 
unei norme, referirea la întocmirea unei încheieri în legătură cu un anumit act i 
executare, vom înţelege că în acea situație nu trebuie dată încheiere, rămânând, î 
aplicarea prevederilor art. 678 alin. (1) C. pr. civ. şi dacă legea nu prevede cu Presi 
derogatoriu altfel, să se întocmească un proces-verbal. k 

Cunoaştem deja că art. 656 C. pr. civ. enumeră în partea de început a alineatului 
(1) câteva dintre situaţiile în care este obligatorie darea-de către 'executor a unei 
încheieri: amânarea‘, suspendarea? şi încetarea” executării silite, eliberarea sau 
distribuirea sumelor obținute din executare“, „... se dispune prin încheiere”. 

Alături de aceste situații execuţionale, pot fi fi identificate şi altele, răspândite în 
marea masă a reglementării circumscrise ckecutary silite, dintre care cel puţini per unele 
înțelegem să le evocăm: 

- Dacă prin titlul executoriu nu au fost acordate dobânzi! penalități sau alte 
asemenea sume care să poată fi stabilite printr-un calcul făcut de executorul jude- 
cătoresc, acesta, la cererea creditorului, poate actualiza valoarea obligaţiei principale 
stabilite în bani, indiferent de izvorul ei. Sumele de bani vor fi stabilite de executor 
printr-o încheiere cu valoare de titlu executoriu [art. 628 alin. (4) C. pr. civ.]; 

- În cazul executărilor silite aflate pe rolul aceluiaşi executor, conexarea' se va 
dispune de executor, prin încheiere dată cu citarea părţilor [art. 653 alin. (3) C. pr. civ.]; 

- De îndată ce primeşte cererea de executare silită făcută de creditor în condiţiile 
art. 663 C. pr. civ., executorul judecătoresc va dispune prin încheiere înregistrarea 
acesteia şi deschiderea dosarului de executare sau, după caz, va refuza motivat 
deschiderea procedurii de executare [art. 664 alin. (1) C.pr.civ.], . 

- Sumele datorate ce urmează să fie plătite cu titlu de cheltuieli de executare se 
stabilesc de către executorul judecătoresc, prin încheiere, pe baza dovezilor prezentate 
de partea interesată, în condiţiile legii [art. 669 alin. (4) şi (6) C. pr. GIVE, anu 

„- Remuneraţia administratorului-sechestru în cazul urmăririi mobiliare, dar şi al 
altor forme de executare silită indirectă, este fixată pinto încheiere dată fără, citarea 
părților [art. 747 alin. (2). pr. ciV.]; 

- În cazul vânzării titlurilor de valoare sau a unor “tri supuse unui regim de 
circulație special, obiecțiunile formulate la caietul de sarcini se soluţionează de 


1 Potrivit art. 669 alin. (1) AS pr. civ., în afara altor cazuri prevăzute de lege, executorul 
judecătoresc nu poate amâna executarea decât dacă procedura de citare sau de întocmire a 
anunţurilor şi publicaţiilor de vânzare nu a fost îndeplinită sau dacă, la termenul stabilit, execu- 
sa N Roae fi efectuată datorită neîndeplinirii de către creditor a obligaţiilor prevăzute la art. 

alin. (1 


7 Regimul juridic erra al suspendării executării silite este. stabilit prin dispoziţie 
art. 700 C. pr. civ. 
3 încetarea executării silite se află repiBaie nat de prevederile: art. 702 C. pr. civ. 


ji s 
Plata sumelor rezultate din executarea silită se realizează în conditiile ani 878 şi urm. 
C. pr. civ. 
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executorul judecătoresc prin încheiere executorie, dată cu: citarea părților [art. 756 
alin. (5) C. pr. civ.]; . . N dă EENES- ik R -N 
<-->- Când, în cazul urmăririi mobiliare, părţile au solicitat ca evaluarea bunurilor 
sechestrate să fie făcută de un expert, executorul se va pronunţa de urgenţă, fără 
citarea părţilor, asupra cererii de expertiză, prin încheiere executorie, care va cuprinde 
stabilirea onorariului- provizoriu ce se cuvine expertului şi termenul în care trebuie 
depus raportul [art. 757 alin. (6) C. pr. civ.]; | | x | 
- Dacă valorificarea bunurilor mobile urmărite urmează să se facă prin vânzare la 
licitaţie publică, executorul judecătoresc va fixa, prin încheiere definitivă, ziua, ora şi 
locul licitației [art. 758 alin. (1) C. pr. civ.); EUU j jed Ti R i 
- În procedura urmăririi veniturilor generale ale imobilelor, după încuviințarea 
urmăririi silite, la cererea creditorului sau, în lipsă, atunci când apreciază că este 
necesar, executorul judecătoresc va numi prin încheiere, dată cu citarea în termen 
scurt a părţilor, un administrator-sechestru pentru administrarea veniturilor imobilului 
[art. 801 alin. (1) C. pr. civ.]. Aceste dispoziţii se aplică şi în cazul urmăririi imobiliare 
[art. 831 alin. (2) C. pr. civ.]; | PR iai i R 
- Tot în cadrul -urmăririi -veniturilor generale ale imobilelor, executorul jude- 
cătoresc, după ce va verifica socotelile, dacă acestea sunt regulat întocmite şi cores- 
pund realităţii, va da descărcare administratorului-sechestru prin încheiere, dată fără 
citarea părților. În caz contrar, la cererea părţii interesate sau din oficiu, executorul va 
dispune, prin încheiere, revocarea din funcţie a administratorului-sechestru şi numirea 
altei persoane [art. 809 alin. (2) C. pr. civ.]; a i nuE; - 
©- La cererea coproprietarilor imobilului urmărit pentru o parte indiviză, executorul 
va dispune scoaterea la vânzare a întregului imobil, prin încheiere, dată fără citarea 
părţilor, care se va comunica creditorului urmăritor [art. 822 alin. (3) C. pr.civ.]; > 
`- Dacă se impune declanşarea procedurii de vânzare a imobilului urmărit, 
executorul judecătoresc va stabili de îndată, prin încheiere, valoarea de circulație a 
imobilului, raportată la preţul mediu de piață din localitatea respectivă, şi o va comunica 
părților [art. 835 alin. (1) C. pr. civ.]; uag Hki 
A - La cererea părţilor interesate sau în cazul în care nu poate proceda el însuşi la 
evaluare, executorul va' numi prin încheiere executorie, care va arăta şi termenul de 
depunere a raportului de expertiză, un expert care să facă evaluarea imobilului urmărit 
silit [art. 835 alin. (6) C. pr. civ.]. Executorul va fixa prețul imobilului, care va fi preţul de 
pornire al licitaţiei, la valoarea stabilită conform art. 835 C. pr. civ. prin încheiere 
definitivă, dată fără citarea părților [art. 836 alin. (1) C. pr. civ.], | 
"În termen de 5 zile de la stabilirea preţului imobilului, executorul va fixa, prin 
încheiere definitivă, termenul pentru vânzarea imobilului, ce va fi adus la cunoştinţa 
publică prin publicaţia de vânzare [art. 837 alin. (1) C. pr. civ. ]; 4 
-- Când adjudecatarul imobilului va cere să fie numit administrator-sechestru al 
imobilului adjudecat, executorul îl va numi şi trimite în posesie în această calitate, prin 
încheiere, dată fără citarea părților, care nu este supusă niciunei căi de atac [art. 853 
alin. (2) C.'pr. civ.; i Wa 
- Dacă actul de adjudecare al imobilului urmărit nu a fost contestat în termenul 
prevăzut la art. 854 alin. (1) sau atunci când contestaţia a fost respinsă prin hotărâre 
definitivă, executorul judecătoresc va hotărî din oficiu, prin încheiere definitivă, ca 
dreptul de proprietate al adjudecatarului să fie intabulat în cartea funciară, cu titlu de 
înscriere definitivă sau, după caz, provizorie. Dacă imobilul a fost vândut cu plata 
preţului în rate, executorul judecătoresc va hotări, prin aceeaşi încheiere, şi înscrierea 
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în cartea funciară. a interdicţiei. de înistrăinare şi de grevare a imobilului până la plata 
integrală a prețului şi a dobânzii corespunzătoare [art. 855 alin. (1) C. pr. civ.]; 

- În procedura predării silite a bunurilor mobile, dacă, în termen de 30 de zile de 
la. data deplasării :executorului judecătoresc la locul de unde urma să fie ridicat bunul 
mobil, nu s-a efectuat predarea silită către-creditor; executorul judecătoresc, la cererea 
acestuia din urmă, poate întocmi o. încheiere prin care să constate imposibilitatea de 
predare (art. 894 C. pr. civ.). l 

b) Procesele-verbale. a: Ja 

În îndeplinirea atribuţiilor şi: îndatoririlor sale: privitoare ră punerea în executare a 
titlurilor executorii, executorul judecătoresc întocmeşte şi Pipesse-daopie, respectând, 
şi în cazul acestora, formele şi termenele stabilite de lege.. 

Dacă în ce priveşte încheierile. date de executor remarcam că întocmirea lor se 
impune numai în acele situații,. limitativ. prevăzute, în care legea pretinde aceasta, în 
cazul proceselor-verbale regula este inversată: potrivit dispoziţiilor art. 678 alin. (1) C. 
pr. civ., dacă din lege nu rezultă contrariul, pentru toate actele de executare efectuate 
în cursul executării, executorul judecătoresc obligat să încheie procese-verbale. În 
consecință, ori de câte ori legea: nu prevede în. .mod expres că pentru un act de 
executare trebuie întocmită o încheiere sau.un alt act decât un progeșsvetbah se va 
proceda la întocmirea unui proces-verbal. 

Textul legal menţionat fixează şi elementele: de conţinut. ale proceselor.verbale 
întocmite de executor:. a) denumirea şi sediul organului de executare; b) numele şi 

calitatea celui care încheie procesul-verbal; c) data întocmirii procesului-verbal Şi 
numărul dosarului de executare; d) titlul executoriu în temeiul căruia se efectuează 
actul de executare; e) numele şi. domiciliul ori, după caz, denumirea şi sediul debitorului 
şi creditorului; f) locul, data şi ora efectuării actului de executare; g) măsurile luate de 
executor sau: constatările . acestuia; h): „consemnarea. explicațiilor, opozitțiilor şi 
obiecţiunilor participanților la executare; i) alte. menţiuni cerute de lege sau considerate 
de executor ca fiind necesare; j) menţionarea, când este cazul, a lipsei. creditorului sau 
debitorului ori a refuzului sau a împiedicării de a semna procesul-verbal; K):mențţio- 
narea numărului de, „exemplare - în care s-a întocmit. procesul-verbal, precum şi a 
persoanelor, cărora li s-a înmânat. acesta; |). semnătura executorului, precum şi, când 
este cazul, a altor persoane. interesate în executare sau care; asistă la efectuarea 
actului de executare; m) ştampila, executorului judecătoresc... 

Menţiunile de la alin. (1) lit. a)- 9), 1) şi m) sunt prevăzute de art. 678 alin. (E; 
pr. civ. sub sancţiunea nulității, ceea ce are consecința că în cazul lipsei ori insuficientei 
lor, existența vătămării ca şi condiție. a. nulităţii, în: sensul art. 175 ai 0) C.: pr. civ., 
este prezumată până la proba contrară. 

Tocmai pentru că, astfel.cum am arătat: mai Sus, regula este- aceea a întocmirii 
de procese-verbale pentru.. actele de executare, efectuate, reglementarea - dedicată 
executării silite. în Codul! de. procedură. civilă întâlnim numeroase situaţii în care se 
menţionează în mod expres că pentru constatarea anumitor. acte de executare este 
obligatorie. încheierea unui ISS pay arbh i Trebuie PLGIZAL ar iar această „PrEBIZAre 


1 Nu vom enumera: aici neo în, „care. normele . SIN solicită expressis - -verbis 
întocmirea proceselor-verbale.. Pentru simpla orientare a. cititorului, menţionăm totuşi câteva 
asemenea prevederi cuprinse în Codul de procedură civilă: art. 743 alin. (1); art. 754 alin. (3); 
art. 770 alin. (3) şi (4); art. 772 alin. (1); art. 779 alin. (3); art. 796 alin. (1); art. 805 alin. (3); art. 
832 alin. (1); art. 846 alin. (1); art. 868 alin. (4); art. 870 alin. (1); art. 875 alin. (1) şi (2), art. e 
alin. (1); art. 890; art. 893 alin. (2); art. 898 alin. (3); art. 899; art. 913. 
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decurge din cele ce preced — că procese-verbale se vor. întocmi nu doar în aceste 
situații, ci şi în cazul altor. acte de executare, câtă vreme legea nu face, raportat la 
aceasta, referire la întocmirea altor înscrisuri donee ş.a.), pia pror Marano) 

c) Alte acte de procedură 

Alineatul (1) al art. 655 C. pr.-civ;, referindu: -se z E Gil e zar rocii: 
T menționează, alături de încheieri şi procese-verbale, şi „alte acte de procedură”. 
Referirea rămâne la nivelul: unei simple evocări, nefiind acompaniată, precum în cazul 
celorlalte două categorii, de o reglementare care să determine regimul juridic general al 
acestora. Această opțiune a legiuitorului poate fi însă uşor înțeleasă: un examen al 
textelor legale consacrate executării silite demonstrează marea diversitate a actelor de 
procedură ce trebuie efectuate de" executorul judecătoresc, astfel că a le stabili, 
precum în cazul încheierilor şi proceselor-verbale, un conținut matricial, cu valoare 
generală, s-ar fi putut dovedi nu doar dificil, ci şi riscant. Cea ajansi 

Continutul lor concret este însă evidentiat saù măcar sugerat, de i caz la caz, 
prin normele legale particulare” care se referă la ele; rămânând a fi descoperit sau gal 
puțin intuit în fi ecare dintre situaţiile procedurale de care aparțin. 

Pentru un început de înțelegere a multitudinii actelor pe care Se are 
obligația de a le îndeplini, menționăm că ele pot consta în: cereri adresate unor 
autorități [art. 658 şi 681 alin. (1) C. pr. civ.]; cereri adresate părţilor din procedura 
execuțională [art. 627 alin. (2) sau art. 646 alin. (2) C. pr. civ.]; cereri adresate terţilor 
[art. 659 alin. (1) C. pr. civ. ], inclusiv unor instituții publice`sau de credit [art. 659 alin. 
(2) C. pr. civ.]; invitaţii adresate debitorului pentru a da lămuriri cu privire la veniturile şi 
bunurile sale [art. 6276 alin. (1) C. pr. civ. |; solicitări adresate instanței de executare 
[art. 665 alin. (1) C. pr. civ. J]; comunicări de acte procedurale [art. 666 alin. (1), art. 692 
alin. (1) C. pr. civ.]; notificări adresate debitorului [art. 675 alin. (1) C. pr. civ. ]; înştiințări 
adresate creditorului [art. 675 alin. (2) C. pr. civ. ]; sesizări adresate parchetului [art. 
681 alin. (2), art. 911 alin. (2 ) C. pr. Civ. ], sau, în genere, organelor de urmărire penală 
[art. 908 alin. (3) C. pr. civ. ], înaintarea unor cereri către instanța de executare [art. 691 
alin. (3) C. pr. civ. ]; cereri adresate. instanței de executare pentru numirea unui curator 
special [art. 687 alin. (3) C. pr. civ. ]; încunoştințări făcute creditorului şi debitorului [art. 
798 alin. (6) C. pr. civ. ]; întocmirea de acte de adjudecare (art. 852 C. pr. civ.); 
convocări ale creditorilor, [art.. 874 alin. (3) C. pr. civ. ]. Exemplele de acest fel pot 
continua, însă scopul nostru nu este: acela al completei lor inventarieri, ci doar al 
devoalării interesantei loi diversităţi. 

83. Rolul activ al-executorului judecătoresc. Deoarece, pe de o parte, statul 

este obligat să “asigure, prin agenţii. săi, executarea în mod prompt şi efectiv a 
hotărârilor judecătoreşti şi a altor titluri executorii, înțeleasă ca expresie a accesului la 
justiție, iar pe de altă parte executorul judecătoresc este, încă mai pregnant decât sub 
precedenta 'reglementare, consacrat. ca figură centrală a executării, instituirea în 
Sarcina acestuia a obligaţiei de a avea rol activ apare ca naturală. 
l Promptitudinea şi efectivitatea executării silite, înțelese ca opțiune fără 
alternativă a oricărui stat care respectă preeminenta dreptului, nu ar putea fi asigurate 
decât; întâi de toate, prin articularea în mizanscena'execuţională a unui rol care să îl 
oblige pe executorul judecătoresc nu doar la a aştepta, reactiv, solicitările părţilor, ci, 
complementar, şi la'a se manifesta diligent şi intuitiv, combinând, în limitele stabilite de 
lege, energia şi interesele părților cu buna- credinţă, cunoştinţele şi experiența sa 
profesională. 
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-În pofida încercărilor de a defetişiza actul învestirii titlurilor cu formulă executorie, 
acesta rămâne totuşi, în simbolistica executării silite, emblematic ca mesaj şi expresie 
a unei filosofii legale orientate spre dinamicitate şi: substanţializare. Deloc întâmplător, 
primii vizaţi de textul ce alcătuieşte conţinutul formulei executorii sunt tocmai executorii 
judecătoreşti, cărora li se dă împuternicire şi li'se: ordonă să pună în executare titlul 
executoriu. ni MU Si Ta ale < nr. pam 

"În cadrele unei asemenea 'ambianţe trebuie, aşadar, înțeleasă funcţia execu- 
torului judecătoresc şi, în particular, rolul activ pe care legea i-l pretinde. fig 
Potrivit art. 627 alin. (1) C. pr. civ., în tot cursul executării, executorul judecă- 
toresc este obligat să aibă rol activ, stăruind, prin toate mijloacele admise de lege, 
` pentru realizarea integrală şi cu celeritate a obligaţiei prevăzute în titlul executoriu,.cu 
respectarea dispoziţiilor legii, a drepturilor părților şi ale altor persoane interesate.. 
Dacă socoteşte că este în interesul executării, afirmă alineatul (2) al aceluiaşi 
articol, executorul îi va cere debitorului, în condițiile legii, lămuriri în scris în legătură cu 
veniturile şi bunurile sale, inclusiv, cele aflate în proprietate comună pe cote-părţi sau în 
devălmăşie, asupra cărora se poate efectua executarea, cu arătarea locului unde se 
află acestea, precum şi pentru a-l determina să execute de bunăvoie obligaţia sa, 
arătându-i consecinţele la care s-ar expune în cazul continuării executării silite. În toate 
cazurile, debitorul va fi informat cu privire la cuantumul estimativ al cheltuielilor. de 
executare. e. Tedi aan bani aa a -o atu gani 
Dacă în urma unei asemenea invitații debitorul refuză nejustificat să se prezinte 
ori să dea lămuririle necesare, el răspunde pentru toate prejudiciile cauzate, putându-i 
fi aplicată sancţiunea prevăzută la art. 188 alin. (2) C. pr. civ.,. respectiv amendă 
judiciară de la 100 lei la 1.000 lei. Aplicarea amenzii se dispune de către preşedintele 
instanței de executare, la cererea executorului, acesta fiind, şi el, un element ce are 
vocația de a evidenția un potenţial rol activ al executorului. saag a 
= întregind aceste: prevederi cu caracter general, în cuprinsul reglementărilor 
privitoare la executarea silită pot fi identificate şi altele care, într-un mod mai specific, 
contribuie la configurarea şi, deopotrivă, la particularizarea rolului activ al executorului 
judecătoresc. Dintre acestea, înțelegem să le evidențiem cel puţin pe unele: Mă 
- În cazurile prevăzute de lege, dar şi (iar sub acest aspect intervine rolul activ) 
atunci când executorul judecătoresc consideră necesar, acesta se va adresa autorităţii 
competente pentru a asigura concursul forței publice, care va trebui să ia măsuri de 
urgenţă pentru a se evita tergiversarea sau împiedicarea executării [art. 658 alin. (1) şi 
(2) C. pr. civ.]; re ye v 
- La cererea executorului judecătoresc, cei care datorează sume de bani 
debitorului urmărit ori dețin bunuri ale acestuia supuse urmăririi, potrivit legii, au datoria 
să comunice în scris toate informaţiile necesare pentru efectuarea executării. Ei sunt 
ţinuţi să declare întinderea obligaţiilor lor față de debitorul urmărit, eventuale modalități 
care le-ar putea afecta, sechestre anterioare, cesiuni de creanță, subrogații, preluări de 
datorie, novaţii, precum şi orice alte acte sau fapte de natură să modifice conţinutul ori 
părţile raportului obligaţional sau 'regimul juridic al bunului deținut. La: cererea 
executorului judecătoresc sau a părţii interesate, instanța de executare poate lua 
măsurile prevăzute la art. 187 alin. (1) pct. 2 lit. f) şi la art. 189 C. pr. civ. [art. 659 
alin. (1) C. pr. civ.]; i ea La PLANA i POLE d 
- La cererea executorului judecătoresc, instituțiile publice, instituţiile de credit şi 
orice alte persoane fizice sau juridice sunt obligate să îi comunice, de îndată, în scris, 
datele şi informaţiile apreciate de executorul judecătoresc ca fiind necesare realizării 
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executării silite, chiar dacă: prin legi speciale se dispune altfel.: Tot astfel, organele 
fiscale sunt obligate să comunice, în aceleaşi conditii, datele şi informaţiile pe care le 
administrează potrivit legii. La cererea executorului judecătoresc sau a părții interesate, 
instanța de executare poate lua măsurile PK ga la art. 187 alin. (1) pct. 24lit.f) şi la 
art. 189 C. pr. civ.; 

` - Dacă cei sesizati potrivit aie 659 alin. a ) şi (2) C. pr. civ. nu dispun: de infor- 
maţiile solicitate sau, după caz, refuză să le dea, Ministerul Public va întreprinde, la 
cererea executorului judecătoresc, diligențele necesare pentru aflarea informațiilor 
cerute, în special pentru identificarea entităţilor publice sau private la care debitorul are 
deschise conturi sau depozite bancare, plasamente de valori mobiliare, este acţionar 
ori asociat sau, după caz, deţine titluri de stat, bonuri de tezaur şi alte titluri ce valoare 
susceptibile de urmărire silită [art. 659 alin. (3) C. pr. civ.]; 

„= Executorul judecătoresc poate solicita instanţei de executare atele şi 
informaţiile la care se referă goi 154 alin. (8) s: pr. civ. [art. 659 Aik (5) teza finală 
C. pr. civ]; 

- În vederea executării unei hotărâri judecătoreşti, executorul ja ere poate 
intra în încăperile ce reprezintă domiciliul, reşedinţa sau sediul unei persoane, precum 
şi în orice alte locuri, cu consimțământul acesteia, iar în caz de refuz, cu concursul 
forței publice [art. 679 alin. (1) C. pr. civ.]. În cazul altor titluri executorii decât hotărârile 
judecătoreşti, la cererea creditorului sau a executorului judecătoresc, depusă odată cu 
cererea de încuwviințare a executării silite ori pe cale separată, instanţa competentă va 
autoriza intrarea în locurile menţionate la alin. (1) [art. 679 alin. (2) C. pr. civ.]; 

- Identificarea bunurilor urmăribile şi efectuarea actelor de executare la domiciliul 
sau la sediul altei persoane decât cel al debitorului se pot face, în lipsa acordului 
persoanei respective, numai cu autorizarea prealabilă a instanţei de executare, dată la 
cererea creditorului sau a executorului judecătoresc [art. 680 alin. (2) C. pr. civ.]; 

- Dacă opunerea debitorului sau a altor persoane la executare întruneşte ele- 
mentele constitutive ale unei fapte prevăzute de legea penală, executorul judecătoresc 
încheie un proces-verbal, pe care îl va trimite de îndată parchetului de pe lângă 
instanța de executare [art. 681 alin. (2) C. pr. civ.]; 

- Nu. doar. creditorul, ci şi executorul judecătoresc poate cere ca instanța de 
executare să. încuviințeze ca executarea silită să se facă la alte ore decât în intervalul 
(0.522,20 sau în zile nelucrătoare, dacă există urgenţă [art. 683 alin. (2) C. pr. civ.]; 

- Când se constată că debitorul decedase înainte de începerea executării silite, 
precum şi că moştenirea nu fusese dezbătută sau, după caz, acceptată, creditorul sau 
executorul judecătoresc poate cere camerei notarilor publici în a cărei circumscripție a 
avut ultimul domiciliu defunctul sau, după caz, notarului public deja sesizat, întocmirea 
inventarului succesiuni sau desemnarea unei persoane în acest scop (art. 686 alin. (3) 
C. pr. civ]; | 

- Dacă debitorul moare înainte de începerea eesis silite şi se constată că nu 
există niciun: moştenitor acceptant şi nici nu este numit un curator al succesiunii, la 
cererea creditorului ori a executorului judecătoresc, instanța de executare va numi de 
îndată un curator special, până când va fi numit, în condiţiile SE curatorul succesiunii 
lart. 687 alin. (1) C. pr. civ.]; 

"= Dacă între moştenitorii debitorului decedat sunt şi minori sau persoane puse 
sub interdicţie judecătorească, iar după o lună de la moartea debitorului sau de la 
punerea sub interdicţie judecătorească nu a fost numit reprezentantul sau ocrotitorul 
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legal, creditorul sau executorul judecătoresc va putea cere instanţei de execuilăţe 
numirea unui curator special [art. 687 alin. (3) C~ pr. civ.]; 

- Perimarea executării silite se constată de către instanța. de: ip la 
cererea executorului judecătoresc sau a părții interesate [art. 697 alin. (1) C. pr.civ.]; 

- În procedura urmăririi imobiliare, când creditorul a indicat bunurile. asupra 
cărora ar dori să se facă executarea, dar executorul apreciază că prin valorificarea 
acestor bunuri nu se asigură realizarea bi Spui ergaitotuțaii el va putea- urmări iși 
alte bunuri (art. 730 C. pr. civ.); 

„- Tot în cazul urmăririi mobiliare, executorul va putea cere, în afara situaţiitor 
prevăzute la alineatul (1) al art..733 C. pr. civ., concursul fortei publice fie pentru a 
înlătura împotrivirea la sechestrare, fie pentru păstrarea ordinii în timpul sechestrării 
[art. 733 alin. (2) C. pr. civ.]; 

- Executorul judecătoresc va putea recurge, dacă este cazul, Şi la fe unor 
specialişti, pentru deschiderea localului, încăperilor, caselor. de fier şi a oricăror. alte 
mobile în care se află bunurile ce urmează a fi sechestrate, pentru identificarea 
acestora ori pentru a asigura transportul lor, după caz (art. 735 C..pr..civ.). Aceste 
dispoziţii sunt aplicabile în mod corespunzător şi în cazul. în. care sechestrul se 
înființează asupra conținutului casetelor închiriate de debitor la instituțiile, de credit sau 
la alte unități specializate (art. 736 C. pr. Civ.) 

= Alături de aplicarea unui semn. distinctiv în vederea identifi cării lor, executorul 
judecătoresc 'va putea, dacă apreciază necesar, fooga; a sau fi Ima bunurile 
sechestrate [art. 737 alin. (1) C. pr. civ.]; 

- Prin excepţie de la dispoziţiile art. 761, în cazul î în care urmărirea bunurilor mobile 
se face în temeiul unui titlu executoriu privitor la o creanţă a cărei valoare nu depăşeşte 
5. 000 lei sau atunci când bunurile sunt supuse pieirii, degradării, alterării ori deprecierii, 
oricare ar fi valoarea titlului executoriu, executorul judecătoresc va putea să. restrângă 
formalităţile de publicitate numai la afi işare şi să scurteze atât termenul de înştiinţare a 
debitorului şi a terțului deţinător, cât şi termenul de afişare, în măsura în care aceasta ar 
fi suficientă pentru înştiințarea celor interesaţi [art. 762 alin. (1) C. pr. civ.]; 

- Cererea de validare a popririi poate fi făcută inclusiv de el ta (N Eul 
[art. 789 alin. (1) C. pr. civ.]; 

- Dacă după înființarea popririi cauza în temeiul căreia aceasta s-a înființat a 
încetat să mai existe, executorul judecătoresc, din oficiu sau la cererea debitorului 
poprit, va dispune, înainte de a fi intervenit validarea popririi, desfi ințarea acesteia 
printr-o adresă către terțul poprit [art. 793 alin. (1) C. pr. civ.]; 

= În- cazul “urmăririi veniturilor generale ale imobilelor, dacă. auiihiriistratorul 
sechestru nu a ţinut în mod regulat socotelile, executorul va putea chiar şi din oficiu să 
dispună revocarea acestuia din functie (art. 809 alin. (2) C. pr. civ.]; 

- Dacă mai mulți creditori au început urmăriri asupra aceluiaşi imobil, Šik se vor 
conexa de către instanță la cererea oricăruia dintre « ei sau a oricăruia dintre executorii 
judecătoreşti (art. 824 6: pr. civ.) : 

:- Executorul judecătoresc va | Pr amâna chiar şi din oficiu vânzarea imobilului 
supus urmăririi, dacă se constată că nu au fost respectate termenele de înştiinţare a 
debitorului sau a terțului dobânditor ori, după caz, cele de efectuare a a vânzării fai 844 
alin. (1) C. pr. civ.); 

- În procedura eliberării sau a distribuirii sumei obținute din urmărirea silită, 


executorul va putea chiar şi din oficiu să siapna îndreptarea erorilor de RAS şi altor 
greşeli materiale. 
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n 


Aceste situații legale — iar lor li se pot adăuga şi altele — evidențiază posibila 
diversitate a formelor. de manifestare a rolului activ al.executorului judecătoresc. Se 
poate constata că legea îi rezervă acestuia; în destule rânduri, prerogativa de a aprecia 
asupra efectuării sau neefectuării unor acte şi activități de executare sau doar aflate în 
legătură cu executarea silită, rămânând ca el să decidă asupra măsurii şi intensității 
implicării sale în opera execuţională. 


„_ Secţiunea a 7-a | 
Ministerul Public | 


84. Reglementare, forme de participare şi atribuţii 


84. Reglementare, forme de participare şi atribuții. a T 
- Participarea procurorului, ca reprezentant al Ministerului Public, la executarea 
silită îşi are fundament în dispoziţiile art. 92 alin. (5) C. pr. civ., potrivit cărora procurorul 
poate să ceară .punerea în executare a oricăror titluri executorii emise în favoarea 
minorilor, ale persoanelor puse sub interdicție şi ale dispăruţilor, precum şi în alte 
cazuri expres prevăzute de lege. În relaţie cu aceste prevederi legale (dar şi cu acelea 
care configurează rolul procurorului în faza judecății) sunt şi cele ale alin. (6) al art. 92 
C. pr. civ.: în toate cazurile, Ministerul Public nu datorează taxe de timbru şi nici 
cauţiune. 7 Tiai. > il: ily 
Textul de principiu mai sus evocat păstrează, aşadar, esența fostei reglementări 
în materie”, însă extinde prerogativele procurorului privitoare la inițierea executării silite 
şi la alte titluri executorii decât hotărârile judecătoreşti. Este, o extensiune firească, 
determinantă. pentru. iniţiativa execuțională a procurorului -netrebuind să fie natura 
titlului executoriu (jurisdicțional/nejurisdicțional), ci situația juridică specială a persoanei 
ce are calitatea de creditor potrivit titlului executoriu. . . T atit 
În considerarea acestui potential rol al său, art. 643 alin. (1) C. pr. civ. înscrie, 
sub punctul 5, Ministerul Public între participanții la executarea silită, pentru ca prin art. 
657 C. pr. civ. să fie delimitate principalele două ipostaze execuţionale ale procurorului: 
a) Ministerul Public sprijină, în condiţiile legii, executarea hotărârilor judecătoreşti şi a 
altor titluri executorii; b) Ministerul Public poate să ceară, în cazurile anume prevăzute 
de lege, punerea în executare a hotărârilor judecătoreşti şi a altor titluri executorii. 
După cum se poate observa, această din urmă prerogativă reprezintă o reiterare a 
aceleia deja enunțate prin dispoziţiile art. 92 alin. (5) C. pr. civ., cu care se com- 
pletează. | a ! ni dată l ; i 
a) Justificarea obligaţiei Ministerului Public de a` sprijini executarea oricăror titluri 
executorii trebuie căutată în dispoziţiile cu valoare de principiu ale art. 626 C. pr. civ., 
privitoare la rolul statului în executarea silită, dispoziţii în raport de care statul este 
obligat să asigure, prin agenţii săi, executarea în mod prompt şi efectiv a hotărârilor 


` 


"+1 Fostul art. 45 C. pr. civ. prevedea, la alineatul (5), că „Procurorul poate, în condiţiile legii, 
să exercite căile de atac împotriva oricăror hotărâri, iar în cazurile prevăzute la alin. (1), poate să 
ceară punerea în executare a hotărârilor pronunțate în favoarea persoanelor prevăzute la acel 
alineat.” După cum se poate observa, vechiul text legal omitea referirea la posibilitatea de a cere 
punerea în executare şi a altor titluri decât hotărârile judecătoreşti, chiar dacă acestea ar fi privit, 
şi ele, minori, persoane puse sub interdicţie sau dispăruți. (5 
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judecătoreşti şi a altor titluri executorii, în caz de refuz cei vătămaţi având dreptul la 
repararea integrală a prejudiciului suferit. Cum acest text stabileşte în termeni fermi 
rolul statului în plan execuţional, iar Ministerul Public este unul dintre depozitarii puterii 
de stat, având atribuţii specifice, opţiunea legiuitorului pentru implicarea Ministerului 
Public în realizarea activităţii de punere: în pi Are a tiaras executer este una 
firească”. a: 

În concretizarea acestei obligaţii legale, art. 659 alin. (3) C. pr. civ. dispune că în 
cazurile în care terţii obligaţi la a-i comunica executorului judecătoresc informaţii utile 
executării silite nu dispun de informaţiile solicitate sau, după caz, refuză să le dea, 
Ministerul Public va întreprinde, la cererea executorului judecătoresc, diligenţele 
necesare pentru aflarea informaţiilor cerute, în special pentru identificarea entităților 
publice sau private la care debitorul are: deschise" conturi sau depozite bancare, 
plasamente de valori mobiliare, este acţionar ori asociat sau, după caz, deține titluri de 
stat, bonuri de tezaur şi alte titluri de valoare susceptibile de urmărire silită 2: 

Este necesar a se avea în vedere că Ministerul Public nu poate îndeplini decât 
acele activităţi pe care legea i le atribuie, nefiind permisă o lărgire a atribuţiilor sau, 
după caz, a prerogativelor. procurorului dincolo de ceea ce legea stabileşte. Sintagma 
„în condiţiile legii” afirmată în partea de început a art. 657 ilustrează tocmai această 
cerință, văzută ca o formă de exprimarea principiului legalității. 

` b) Cazurile anume prevăzute de lege la care se referă art. 657 zip a „aibă c pr. 
civ. atunci când îi recunoaşte procurorului dreptul de a cerere punerea în executare a 
hotărârilor judecătoreşti şi a altor titluri executorii sunt, cum arătam mai sus, cele 
enunțate de art. 92 alin. (5) C. pr. civ., respectiv când este vorba despre titluri execu- 
torii emise în favoarea minorilor, ale persoanelor puse sub interdicţie şi ale dispăruților, 
precum şi, mai generic, în alte eventuale alte cazuri prevăzute de lege. Prin aceasta, 
legiuitorul a reglementat simetric exerciţiul iniţiativei procesuale a Ministerului. Public, 
atât pornirea acţiunii civile cât şi, “când este. cazul, formularea. cererii de punere în 
an a titlurilor executorii, fiind, ca ei lea piele Perii a se Feliz protecţia 


1 Este sugestiv, de altfel, “faptul că "formula executorie instituie în termeni imperativi 
această obligaţie a Ministerului Public: „Ordonăm (.. .) procurorilor să stăruie pentru ducerea la 
îndeplinire a titlului executoriu, în condițiile legii.” [art. 665 alin. (7) C. pr. civ.]. Verbul „a stărui” 
este el însuşi îndeajuns de elocvent, ilustrând foarte tranşant funcția Ministerului Public în paju 
executional. 

E Uneori, relația dintre Ninistenii Public şi Ext dă fel silită este altfel valorizată: a) evil 
art. 901 C. pr. civ., dacă după încheierea procesului-verbal de predare silită, debitorul sau orice 
altă persoană, în lipsa consimțământului expres prealabil ori a unei hotărâri judecătoreşti, pătrunde 
sau se reinstalează în imobil, se va putea declanşa urmărirea penală împotriva acestora pe baza 
procesului-verbal pus la dispoziţia organului de urmărire penală, în copie certificată, de executorul 
judecătoresc; b) în legătură cu executarea hotărârilor judecătoreşti referitoare la minori, art. 911 
alin. (2) C. pr. civ. prevede că dacă debitorul nu îşi îndeplineşte obligaţia în termenul stabilit de 
lege, precum şi atunci când debitorul este de rea-credință şi ascunde minorul, executorul 
judecătoresc va consemna acest fapt şi va sesiza de îndată parchetul de pe lângă instanța de 
executare în vederea începerii urmăririi penale, pentru săvârşirea infracţiunii de nerespectare a 
hotărârii judecătoreşti; c) pentru cazul în care executorul judecătoresc întâmpină. opunere la 
executare, art. 681 alin. (2) C. pr. civ. stabileşte că atunci când opunerea la executare întruneşte 
elementele constitutive ale unei fapte prevăzute de legea penală, executorul judecătoresc încheie 
un proces-verbal pe care îl trimite de îndată parchetului de pe aka Doi de executare! 
Sesizarea parchetului nu împiedică continuarea executării silite. . 


a —————————————————————— 
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aceloraşi categorii de subiecţi toți caracterizați printr-o anumită precaritate a situaţiei lor 
procesuale şi, în general, juridice. 4 AE | | 
-. Astfel cum judicios.s-a apreciat atât sub fosta reglementare!, cât şi din perspec- 
tiva celei actuale?, deşi referirea legală se face, sintetic, la prerogativa de:a cere 
punerea în executare, în: realitate trebuie considerat că aceasta implică, pe lângă 
formularea cererii. de executare silită, şi supravegherea modului în care se realizează 
executarea [inclusiv atunci când aceasta a fost pornită la cererea părţii interesate, dacă 
este vorba despre persoane dintre acelea enumerate de art. 92 alin. (1) C. pr. civ.]; 
formularea contestatiei la executare (în oricare dintre formele ei: la titlu sau la exe- 
cutarea silită propriu-zisă) ori a unei cereri de întoarcere a executării. De asemenea, 
procurorul va putea cerere validarea popririi şi, când este cazul, va putea să pună 
concluzii cu ocazia contestaţiilor la executare introduse de părți. +3 
„O asemenea înţelegere, mai extinsă, a prerogativelor Ministerului Public este 
sugerată de unele dispoziţii procedurale care, deşi de detaliu, au calitatea de a ilustra 
concepția legiuitorului asupra felului şi măsurii în 'care aceste prerogative trebuie 
înțelese. Amintim, cu titlu de exemplu, că potrivit art. 839 alin. (2) C. pr.. civ., la 
urmărirea silită imobiliară, în cazul în care imobilul obiect al executării îi aparține unui 
minor sau unei persoane puse sub interdicție judecătorească, o copie de pe publicația 
de vânzare a imobilului se comunică şi la parchetul de pe lângă instanța de executare. 
Rațiunea unei asemenea comunicări este una uşor de devoalat: supravegherea 
procedurii execuţionale de către procuror, sub. aspectul conformităţii ei cu legea. şi, 
după caz, în vederea formulării unor cereri specifice de apărare a minorului sau a celui 
pus sub interdicţie (contestaţie la executare, cerere de întoarcere a executării silite 
etc.), prin-comunicarea publicaţiei procurorul având posibilitatea de a afla de existența 
executării silite: i K >- | și pia-zag ză 


Si Secţiunea asa 
„ “Agenţii forței publice 


85. Reglementare şi atribuții generale; 
86. Forme concrete de participaţie - 


85. Reglementare şi atribuții generale. Potrivit art.:658 alin. (1) C. pr. civ., ca 
text general în ce. priveşte participarea agenţilor forței publice la executarea silită, în 
cazurile prevăzute de lege, precum şi atunci când executorul judecătoresc consideră 
necesar, organele de poliție, jandarmerie sau alţi agenţi ai forței publice, după caz, sunt 
obligaţi să sprijine îndeplinirea promptă şi efectivă a tuturor actelor de executare silită, 
fără a condiţiona îndeplinirea acestei obligaţii de plata unor sume de bani sau de 
efectuarea unei alte contraprestații. : | 

Sprijinul la care legea se referă are, prin urmare, caracter gratuit, el având rolul 
de a contribui la realizarea obligaţiei statului de a asigura executarea promptă şi 
efectivă a titlurilor executorii, astfel cum prevede art. 626 C. pr. civ. 

“Când sunt întrunite condițiile pentru a solicita concursul forței publice, executorul 
judecătoresc se va adresa autorității competente în acest scop, acesta având obligaţia 


1V.M. Ciobanu, op. cit., vol. |, p. 360; E. Oprina, op. cit., p. 190. 
2 |. Deleanu, Tratat...din perspectiva noului Cod de procedură civilă, vol. l., p. 474. 
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de a lua „ (...) măsuri de urgenţă pentru.a evita tergiversarea sau împiedicarea 
executării” [art. 658 alin. (2) C. pr. civ.]. Exprimarea legală nu lasă nicio îndoială asupra 
faptului că luarea măsurilor necesare trebuie să se realizeze într-un tiap cât mai scurt, 
ceea ce obligă la diligență şi la organizare corespunzătoare. 

Pentru a consolida obligația agenților fortei publice de a sprijini executarea, prin 
teza l-a a alineatului. (3) al art. 658 C. pr. civ.! se afirmă că aceştia nu pot refuza să 
sprijine activitatea de executare silită sub motiv că există impedimente, indiferent care 
ar fi natura acestora, la executare. Refuzul poate atrage aplicarea dispoziţiilor art. 188 
alin. (2) (aplicarea.unei amenzi de la 100 lei la'1.000 lei de către preşedintele instanţei 
de executare), precum şi a acelora ale art. 189 C. pr. civ. (obligarea la despăgubiri 
pentru prejudiciul material sau moral cauzat prin amânarea executării). 

86. Forme concrete, de participaţie. Complementar dispozițiilor cu caracter 
general cuprinse în':art. 658 C.. pr. civ., pot fi identificate şi unele referiri legale 
punctuale privitoare la contribuţia agenţilor forței publice la realizarea executării. Exem- 
plificativ, amintim că: a) potrivit art. 680 alin. (1) C. pr. civ. sub aspectul identificării 
bunurilor :urmăribile (interesând formele de executare silită indirectă),  executorul 
judecătoresc are dreptul să identifice bunurile urmăribile ale debitorului şi, la locul unde 
ele se găsesc, să îndeplinească asupra lor acte de executare, în prezenţa debitorului 
sau a unuia dintre membrii majori ai familiei sale ori a unei alte persoane majore care 
se'află în acel loc, iar în' lipsa acestora, în prezența unui agent al forței publice °; b) 
potrivit art. 681 alin: (1) C--pr. civ., în cazul în care executorul judecătoresc întâmpină 
opunere la efectuarea unui act: de executare, la cererea acestuia, făcută în condiţiile 
art. 658 alin. (2), organele de poliţie, jandarmerie şi alți agenţi ai forței publice. sunt 
obligaţi. să asigure îndeplinirea. efectivă a activităţii de executare silită, inclusiv prin 
îndepărtarea de la locul executării a debitorului sau a oricărei alte persoane; c) potrivit 
art. 733 alin. (1) C. pr. civ., în procedura urmăririi imobiliare este necesară, sub 
sancţiunea nulităţii, prezenţa unui agent de poliţie, a unui jandarm sau a altor agenţi ai 
forței publice în următoarele situaţii: 1. dacă uşile imobilului debitorului sau al terțului 
deținător sunt încuiate şi acesta. refuză să le deschidă;.2. dacă ei refuză să deschidă 
camerele sau mobilele; 3. dacă debitorul sau terţul deţinător lipseşte şi în imobil nu se 
găseşte nicio persoană majoră sau nimeni nu dă curs solicitării executorului de 
deschidere a uşilor imobilului; d) potrivit art. 798 alin..(4) C. pr. civ., vânzarea fructelor 
neculese şi a recoltelor prinse de rădăcini se va face prin licitaţie publică şi, de 
preferință, pe bani gata, în prezenţa unui agent al poliției sau a unui reprezentant al 
jandarmeriei ori, în lipsă, a primarului sau a unui delegat al primăriei şi a debitorului sau 
chiar în lipsa acestuia, dacă a fost legal citat; e) în legătură cu procedura. urmăririi 
Meniuailan gehazale ale imobilelor, art. 805 alin. (2) C. pr. civ. dispune; inire altele, că 


1 Mărturisim că teza finală a alineatului (3) al art. 658 C. pr. civ. (ordin răspunzător 
pentru nesocotirea acestora fiind executorul judecătoresc, în condiţiile legii”) ne pare greu de 
descifrat. Este un fragment normativ care, în înțelegerea noastră, nu se corelează cu prima 
parte .a alineatului, interpretarea lui gramaticală conducând la bizara concluzie că executorul 
judecătoresc ar ajunge să fie singurul (sic!).răspunzător pentru nesocotirea impedimentelor la 
executare. Recunoaştem, în ce ne priveşte, că nu reuşim să înțelegem ce ar putea să însemne 
o atare nesocotire a impedimentelor şi nici ce şi-a propus, legiuitorul prin acest text. În măsura în 
A vorba despre o eroare de redactare, ar fi mai potrivită i peys lui până la o eventuală 
ajustare 


? Sau, adaugă textul legal, în "prezența s a = martori asistenți, în ce al şi condiţiile 
prevăzute de lege. - 


Ipatele asi eDORA II TATART a, 


atunci când debitorul refuză să permită accesul în imobil, lipseşte ori refuză să predea 
bunurile ale căror venituri sunt urmărite, executorul judecătoresc va recurge la 
concursul forței publice, dispoziţiile art. 733 şi următoarele aplicându-se în mod 
corespunzător; f) în cazul predării silite a bunurilor imobile, când debitorul lipseşie sau 
refuză să deschidă uşile; executorul va fi însoţit de agenţi ai forței publice ori 
reprezentanți ai jandarmeriei, după caz [art. 897 alin. (2) C. pr. civ.] *; g) potrivit art. 907 
C. pr. civ., în situaţia executării silite a obligaţiilor de a face sau de a nu face, dacă 
debitorul se opune la executarea obligaţiei de către creditor, executorul. judecătoresc, 
la cererea creditorului, va obține, în condiţiile legii, concursul organelor de poliţie, 
jandarmerie sau al altor agenţi ai forței publice, după caz; h) conform prevederilor art. 
910 alin. (3) C. pr. civ., în cazul executării hotărârilor judecătoreşti referitoare la minori, 
dacă executorul judecătoresc solicită, agenţii forței publice sunt: obligaţi să îşi dea 
concursul la executare, în condiţiile legii 2 SPRE VA E 

Conclusiv şi sintetic, rezultă că în legătură cu participarea agenţilor forţei publice 
la executarea silită sunt de reţinut următoarele: | TAR A 

- în realizarea obligaţiei statului de a asigura efectuarea promptă şi 'efectivă a 
executării silite, agenţii forței publice (poliţie, jandarmerie, alţi agenţi ai forței publice) nu 
„pot refuza în nicio situaţie să sprijine executarea; -iA 


- concursul agenţilor forței publice este întotdeauna gratuit, legea excluzând, în 
orice situaţie, condiționarea lui de plata vreunei sume de bani sau de efectuarea unei 
alte contraprestaţii; - riia piire d i Eaa aii 


- participarea agenţilor. forței publice la executare este obligatorie fie atunci când 


legea o prevede în mod expres, fie când executorul, judecătoresc o apreciază ca 
necesară bunei desfăşurări a: executării silite; i i nandai dà 

- pentru a obţine participarea agenţilor forței publice executorul trebuie să se 
adreseze autorităţii competente, -formulând o cerere în acest scop. Legea nu stabileşte 
anumite cerințe pentru formularea unei asemenea cereri, ceea ce înseamnă că ea 
poate fi făcută atât verbal, cât şi înscris, inclusiv uzându-se de mijloace de comunicare 
la distanță. Totuşi, pentru a facilita dovada că cererea a fost formulată, apreciem că 
este recomandabil, atunci când împrejurările permit, ca ea să fie făcută în scris sau, în 
genere.: într-o modalitate care să permită ulterior, dacă va fi cazul, o asemenea 
dovadă; ` i i D ai 


1 Exprimarea întrebuințată în cuprinsul acestui text legal lasă a se înțelege că trebuie 
distins între agenţii forței publice, pe de o parte, şi reprezentanții jandarmeriei, pe de altă parte. 
Distincția este artificială şi, mai mult, într-un flagrant dezacord cu alte prevederi legale care, pe 
bună-dreptate, o refuză. Cele mai elocvente sunt dispoziţiile cu caracter general ale art. 658 C. 
pr. civ. care, sub denumirea marginală „Agenţii forței publice”, enumeră la alineatul (1) „organele 
de poliţie, jandarmerie sau alți agenţi ai forței publice, după caz”. Concluzia de tras este una 
simplă, toţi cei enumeraţi aparținând categoriei agenților forței publice. LI E 

Concursul agenţilor forţei publice este uneori evocat şi prin alte acte normative: spre 
exemplu, art. 2442 alin. (3) C. civ. dispune, cu privire la executarea ipotecilor mobiliare, că la 
solicitarea executorului judecătoresc, agenții forței publice sunt obligați să acorde tot sprijinul 
pentru preluarea bunului: tot astfel, pentru cazul în care este necesar să se recurgă la 
constrângere pentru ridicarea bunului mobil ipotecat, art. 2443 alin. (4) C. civ. stabileşte că 
executorul judecătoresc este obligat să revină în cursul aceleiaşi zile, la locul unde se află bunul, 
însoțit de agenti ai forței publice, pentru a prelua bunul afectat garantiei, nefiind necesară 
prezentarea unei hotărâri judecătoreşti sau a altui act provenind de la autorităţile administrative. 
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- refuzul agenţilor forţei publice de a-şi da concursul la realizarea executării silite 
poate fi sancţionat potrivit dispoziţiilor art. 188 alin. (2) şi 189-191 C. pr. civ: Mai mult, 
întârzierea sau, mai grav, neefectuarea executării silite cauzată de un astfel de refuz 
expune statul român la plata de despăgubiri, art. 626 C. pr. civ. stabilind că 
nerealizarea promptă şi efectivă a executării silite le conferă celor vătârpați dreptul a 
pe sii iniegtelă a prejudiiaiulai gulerit < 


Secţiunea a 9-a 
„Martorii asistenți, interpreţii gi aki participanți - 


87. mire EEAS 
88. Martorii asistenti; 
89. Experții; 

90. Interpretii; 
91. Alti participan} 


87. TSS prealabile. Astfel « cum Pie din. EA finală : a dispoziţiilor Ti 643 
alin. (1) pct. 8, participarea acestor categorii de. persoane la executarea silită este 
îngăduită „în condiţiile anume prevăzute de lege . Cel puţin două sunt concluziile ce se 
pot desprinde în marginea acestei precizări legale: prima, că participarea lor nu este 
întotdeauna posibilă, ci numai atunci când, în anumite situații bine stabilite, legea 
stabileşte că aceasta este necesară; a doua, că în asemenea situaţii participarea lor se 
realizează în condiţiile pe care legea înțelege să le determine, rolul lor executional şi 
modul de realizare a acestuia fiind cele pe care norma” legală incidentă le indică. Cu 
caracter de excepție, art. 660 alin. (2) C. pr. civ. menţionează însă şi că la aprecierea 
executorului judecătoresc sau la cererea părților, martorii asistenți pot fi invitați si în alte 


> cazuri. 


Conform prevederilor art. 643 alin. (2) c. pr. civ., „ dispoziţiile: art. 41 şi urmă- 
toarele din Codul de procedură civilă, adică acelea privitoare la incompatibilitate, se 
aplică în mod corespunzător şi acestor categorii. de participanți la executarea silită. 

88. Martorii asistenţi. Potrivit art: 660 alin. (1) C. pr. civ., în cazurile şi condiţiile 
anume prevăzute de lege, prezența martorilor asistenţi este obligatorie la pătrunderea 
într-o locuință, în localuri, depozite sau alte încăperi, în vederea sechestrării şi ridicării 
bunurilor debitorului. La astfel de cazuri se referă, spre exemplu, art. 680 alin. (1)C. pr. 
civ., care stabileşte că executorul judecătoresc are dreptul să identifice bunurile 
urmăribile ale debitorului şi, la locul unde ele se găsesc, să îndeplinească asupra lor 
acte de executare, în prezența debitorului sau a unuia dintre membrii majori ai familiei 
sale ori a unei alte persoane majore care se află în acel loc, iar în lipsa acestora, în 
prezența unui agent al forței publice sau, în cazurile şi condiţiile prevăzute de lege, a 
doi martori asistenţi. Mai concret, art. 733 alin. (2) C. pr. civ., din materia urmăririi 
mobiliare, referindu-se la sechestrarea bunurilor debitorului, arată că după deschiderea 
uşilor sau mobilelor, prezenţa unui agent de poliţie, a unui jandarm sau a altor agenţi ai 
forței publice, nu mai este necesară, ei putând fi supliniţi prin doi martori asistenți. 

Tot astfel, în procedura executării silite a bunurilor imobile, art. 897 alin. (2)-(3) 
C. pr. civ., dispune că atunci când debitorul lipseşte. sau refuză să deschidă uşile, 
executorul va fi însoțit de agenţi ai forței publice ori reprezentanți ai jandarmeriei, după 


caz, însă după deschiderea ilor imobilului, RIezenia agesiaja va putea fi supina. de 
doi martori asistenţi. _ 7 
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“Pot” fi martori ¿asistenți persoanele care îndeplinesc, cumulativ, următoarele 
condiţii: 1) au capacitate de exercițiu deplină; 2) „nu sunt interesate”! de săvârşirea 
actelor de executare [art. 660 alin. (3) C. pr. civ.]; 3) nu se află cu participanții la 
procedura de executare în legătură de rudenie până la gradul al patrulea inclusiv sau 
de afinitate până la gradul al doilea ori de subordonare. Această din urmă condiție este 
una destul de drastică, încălcând ideea de neutralitate desăvârşită a martorilor 
asistenţi, căci ea vizează nu doar legătura dintre martorii asistenţi şi parte, ci şi dintre 
aceştia” şi oricare alt participant la procedura execuțională. Aşa fiind, s-ar. putea 
considera că, sub anumite implicaţii ale ei, regula legală în discuţie pare excesivă, 
sfera participanţilor la executare putând fi, uneori, foarte largă (inclusiv tertii ce au 
obligaţia de a da informaţii, agenţi ai forței publice etc.). Apreciem, însă, că sa cale de 
interpretăre i se poate: stabili un înțeles mai rațional. 

Dacă prin lege nu se dispune altfel, numărul martorilor asistenti trebuie să fie de 
cel putin doi?, în caz oiai putând interveni sancţiunea Pai, respectivelor acte de 
executare.. 

Sub aspectul rolului, drepturilor şi iadătoriilon martorilor asistenţi, sunt de avut î în 
vedere, în principal, următoarele: 1. martorul asistent, prin semnarea procesului-verbal, 
atestă faptele la care a asistat; 2. martorul asistent este îndreptăţit să ceară informații 
„despre actele de executare la care este invitat şi să facă observaţii în legătură cu 
îndeplinirea lor. Observațiile sale, când este cazul (adică în situația în care au fost 
formulate), vor fi consemnate de către executorul judecătoresc în procesul-verbal“; 9 
înainte de a începe efectuarea actelor de executare la care urmează să participe, 
executorul judecătoresc are obligaţia de a le explica martorilor asistenți drepturile. şi 
îndatoririle. lor; 4.. pentru serviciul, prestat, martorul asistent are dreptul la sumele 
prevăzute. la art. 326 C. pr. civ., care se aplică în mod corespunzător. Potrivit 
prevederilor acestui articol (el stabilind drepturile martorilor audiaţi de către instanţă în 
faza judecății), martorul are dreptul la rambursarea cheltuielilor de transport, cazare şi 
masă dacă este din altă localitate, precum Şi dreptul la despăgubiri pentru acoperirea 
veniturilor pe care le-ar fi obținut dacă şi-ar fi exercitat profesia pe durata lipsei de la 
locul de muncă, prilejuită d de chemarea sa în vederea. ascultării ca martor, stabilite în 


1 Expresia „nu sunt ipteptate? ate înțeleasă? în Senei că nuauun Mieres pa opel în 
legătură cu executarea silită la care sunt chemaţi să participe. 

2 Prezenţa a doi martori, şi nu mai mulți, este avută în vedere de lege în situaţiile în care 
aceasta i impune, în anumite situații, participarea lor. Fără îndoială însă că. inclusiv în asemenea 
cazuri prezența unui număr mai mare de doi nu afectează valabilitatea actului (actelor) de 
executare făcute în prezenţa lor, căci nu poate exista, într-o asemenea situaţie, o vătămare în 
sensul prevederilor art.175 C. pr. civ., la care trimite art. 703 C. pr. civ. Va exista însă vătămare 
atunci când numărul martorilor participanţi este mai mic de doi, caz în care devine incidentă 
sancţiunea nulităţii actelor de executare respective, precum şi, după caz, a actelor de executare 
subsecvente (a se vedea, sub acest din urmă aspect, şi prevederile art. 179 alin. (3) C. pr. civ.: 
desființarea unui act de procedură atrage şi desființarea actelor de PIB einen următoare, dacă 
acestea nu pot avea o existenţă de sine stătătoare.) 

3 Conchidem că atunci când martorul asistent înțelege să Si alir observaţii, executorul 
i judecătoresc are obligaţia de a le consemna în mod exact în procesul-verbal pe care îl încheie 
cu privire la săvârşirea actului de executare la care a participat şi martorul. Caracterul obligatoriu 
al consemnării contribuie la realizarea orineipeaiei funcții a pasota di tă aceea de a atesta 
faptele la care a asistat. 
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raport cu starea sau profesia pe care o exercită, precum şi cu timpul efectiv pierdut!. 
Cum în faza judecății drepturile băneşti se asigură de partea care a propus martorul şi 
se stabilesc, la cerere, de către instanţă, prin încheiere executorie, rămâne că în faza 
executării silite obligația avansării “acestor sume îi revine! în principiu creditorului: 
[deoarece acesta, în sensul art..669 alin.: (1) teza finală C. pr. civ., avansează chel- 
tuielile necesare efectuării actelor. sau. activităţilor dispuse din oficiu]. Totuşi, dacă 
debitorul solicită efectuarea unui act. de.executare în raport de care este:necesară 
prezența martorilor-asistenţi, cheltuielile ocazionate de participarea acestora vor trebui 
avansate de către debitor, conform regulii afirmate de art. 669 alin. (1) teza | C. pr. civ.: 
„Partea care solicită îndeplinirea. unui act sau a altei activităţi care interesează 
executarea silită este obligată să avanseze cheltuielile necesare în acest scop.”. 

89. Experții. Prezenţa experţilor. în activitatea execuţională este impusă. dei lege 
în situaţiile în care este necesară 'evaluarea unor bunuri supuse urmăririi. Fără a intra 
în detalii — întrucât acestea urmează a fi prezentate. în contextul! analizării diferitelor 
forme de executare silită -, menţionăm doar că, spre exemplu, în procedura. urmăririi 
mobiliare, art. 757 alin. (3) C: pr. civ. stabileşte că la cererea părților interesate sau în 
cazul în care nu poate proceda el însuşi 'la evaluarea bunurilor, executorul jude- 
cătoresc va numi uñ expert „care să fixeze preţul pentru vânzarea bunurilor seches- 
trate”. Prevederile legale privitoare la condiţiile şi procedura evaluării prin experți a 
bunurilor ce fac obiectul unei urmăriri mobiliare sunt, în sensul dispozițiilor art. 798 
alin. (8) C. pr. civ., preluate SR în cazul urmăririi silite a fructelor neculese şi a till 
prinse de rădăcini. - ay: 

În ce priveşte urmărirea imobiliară, art. 835 C. pr. civ., dineăerai Svaluări 
imobilului urmărit, precizează în cuprinsul alineatului (3) [similar, de altfel, textului art. 
757 alin. (3) C. pr. civ., sus-evocat, din materia urmăririi silite mobiliare] că la cererea 
părților interesate sau în cazul în care :nu poate proceda el însuşi la evaluare, 
executorul judecătoresc va numi un expert care să stabilească valoarea de circulaţie a 
imobilului. Când este cazul, separat de preţul imobilului se va determina [art. 836 alin. 
(2) C. pr. civ.] şi valoarea drepturilor de uzufruct, uz, abitaţie-sau servitute, dacă aceste 
drepturi au fost intabulate ulterior î înscrierii vreunei ipoteci, în situația imobilelor înscrise 
în cartea funciară se va avea în vedere valoarea acestor drepturi menţionată î în cartea 
funciară, iar dacă nu este înscrisă, ea se va stabili, Când este cazul, Lua PANETER: în 
condiţiile arătate la art. 835 C. pr: civ. 

Regulile specifice vânzării bunurilor ionis sunt apigane şi prea când, în 
procedura predării silite a bunurilor imobile, debitorul nu ridică în termenul. stabilit de 


executor, conform legii, bunurile mobile aflate î în imobilul a cărei predare silită trebuie 
realizată. 


1 După cum se poate observa, legea stabileşte în mod generos' gropile niavtorului 
asistent. Aceste drepturi trebuie însă filtrate prin dispozițiile art. 12 C. pr. civ., care. consacră 
principiul fundamental al exercitării cu bună credință a drepturilor procesuale. Asigurarea 
drepturilor martorului asistent trebuie să se menţină în perimetrul bunei-credințe, în caz contrar 
ele trebuind refuzate. Cu titlu de exemplu, precizăm că, în aprecierea noastră, dacă martorul îşi 
are domiciliul într-o localitate învecinată aceleia în care se va realiza actul de executare la care 
el este chemat să asiste, ar fi excesiv ca el să pretindă asigurarea cazării cu o zi înainte, câtă 
vreme distanța redusă dintre localităţi şi: existența mijloacelor de de tu it i-ar scări să 
efectueze deplasarea î în chiar ziua efectuării actului de executare. 
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90. Interpreții. Întrucât procesul civil are, de regulă, vocaţia de a cuprinde atât 
faza judecății, cât şi pe aceea a executării silite, dispoziţiile cu valoare de principiu 
fundamental cuprinse în art. 18 C. pr. civ. se aplică nu doar în faza judecății, ci, în 
egală măsură şi în mod specific, şi în faza executării silite. ey 

` “În sensul acestor prevederi, procesul civil se desfăşoară în limba română, însă 
cetățenii aparținând minorităţilor naţionale au dreptul să se exprime în limba maternă în 
fața instanţelor de judecată, în condițiile legii. În ce-i priveşte pe cetățenii străini şi 
apatrizii care nu înțeleg sau nu vorbesc limba română, ei au dreptul de a lua cunoştinţă 
de toate actele şi lucrările procesului, de a vorbi în instanță şi de a pune concluzii ,... 
prin traducător autorizat, dacă legea nu prevede altfel”. = 4 an 

"întrucât în cuprinsul reglementării privitoare la executarea silită lipsesc dispoziții 
care să stabilească, în mod particular, regimul juridic al utilizării traducătorului ori 
interpretului, pot fi împrumutate prin întemeiere pe prevederile art. 5 alin. (3) C. pr. civ. 
(„... în baza dispoziţiilor legale privitoare la situaţiile asemănătoare...”), dispozițiile 
art. 225 C. pr. civ. privitoare la folosirea traducătorului şi interpretului în faza judecății. 
Adaptându-le, ar rezulta că atunci când una dintre părţi sau dintre persoanele care 
urmează să fie ascultate nu cunoaşte limba română, executorul judecătoresc va folosi 
un traducător autorizat. Dacă părțile sunt de acord, executorul judecătoresc poate face 
oficiul de traducător. În situaţia în care nu poate fi asigurată prezența unui traducător 
autorizat, se pot folosi persoane de încredere cunoscătoare ale respectivei limbi. 

"În cazul în care una dintre părţi sau dintre persoanele care, urmează să fie 
ascultate este mută, surdă sau surdo-mută, sau, din orice altă cauză, nu se poate 
exprima, comunicarea cu ea se va face în scris, iar dacă nu poate citi sau scrie, se va 
folosi un interpret. i pa A Lea pe isi E A 

Conform art. 225 alin. (3) C. pr. civ. (util, şi el, inclusiv la nivel, executional), 
dispoziţiile. privitoare la experţi se aplică în mod corespunzător şi traducătorilor şi 
interpreților, ceea ce înseamnă că sunt incidente, între altele posibile, şi prevederile 
art. 332 C. pr. civ. (vizând recuzarea expertului), art. 333 C. pr. civ. (privitoare la 
înştiințarea şi înlocuirea expertului) şi ale art. 339 C. pr. civ. (reglementând drepturile 
băneşti ale expertului). aa eS | | | 

Ar fi de observat că enumerând participanții la executarea silită, art. 643 alin. (1) 
pct. 8 C. pr. civ. evocă interpreţii, însă nu face nicio referire la traducători. Este greu de 
spus dacă suntem în faţa unei opțiuni deliberate a legiuitorului, care nu ar fi simțit 
nevoia să se refere în mod expres şi la traducători sub motivul că aceştia sunt oricum 
absorbiți în mai generoasa sintagmă „alți participanţi, în condiţiile anume prevăzute de 
lege” folosită în cuprinsul textului legal. Poate că, mai degrabă, este o simplă 
inadvertenţă, în condiţiile în care iniţial (avem în vedere forma adoptată prin Legea 
nr. 134 din 1 iulie 2010)! art. 18 C. pr. civ. se referea la interpret - alin. (2)- partea 
finală, fără a aminti de traducător. Prin Legea nr. 76/2012, termenul „interpret” a fost 
înlocuit cu cel de „traducător”, considerat mai potrivit, în vreme ce termenul „interpret 
„Primeşte utilizare şi înțeles în cuprinsul art. 225 alin. (2) C. pr. civ. A 


1 Publicată în M. Of. nr. 485 din 15 iulie 2010. 

2 Publicată în M. Of. nr. 365 din 30 mai 2012. 

3 De remarcat că actualul art. 225 C. pr. civ., care în cuprinsul său se referă, după caz, şi 
la traducători, şi la interpreţi, a avut acelaşi conţinut de la bun început, Legea nr. 76/2012 
neaducându-i nicio modificare. Va i 
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91. Alţi participanți. Diferitele situaţii execuţionale care pot interveni în funcţie 
de modalitatea şi forme concretă de executare implică, uneori, şi prestaţia altor 

` persoane sau autorități decât cele pe care le-am evocat deja mai sus. 

Câteva asemenea situații: 

1. Distinct de categoria terţilor garanți — expres enumerată [la punctul 2 al 
art. 643 alin. (1) C. pr. civ.] — legea evocă şi categoria „terţilor”.: Potrivit art. 649 C. pr. 
civ., orice terță persoană vătămată printr-un act de executare silită poate solicita 
desfi ințarea acestuia sau, după caz, încetarea executării silite însăşi, numai. pe calea 
contestatiei la executare, dacă prin lege nu se dispune altfel.. Această referire legală 
anticipează îndeajuns de sugestiv condiția juridică a persoanelor. care, deşi iniţial 
străine de executarea silită ce s-a pornit, ajung totuşi în situaţia de a fi (sau doar de a 
crede că sunt) vătămate prin respectiva executare, motiv pentru care legea le îngăduie 
să îşi apere dreptul pe calea contestatiei la executare. Întrucât referiri mai ample 
urmează a se face, în ce-i priveşte, în contextul examinării contestației la executare, nu 
vom stărui aici asupra lor. 

Tot despre terţi, însă oferind termenului un alt înțeles decât acela la care se 
opreşte art. 649 C. pr. civ., legea face vorbire şi în cuprinsul art. 659 C. pr. civ. Sub 
denumirea marginală „Îndatorirea terţilor de a da informații”, articolul în discuţie 
stabileşte că la cererea executorului judecătoresc, cei care datorează sume de bani 
debitorului urmărit ori deţin bunuri ale acestuia supuse urmăririi, potrivit legii, au datoria 
să comunice în scris toate informaţiile necesare pentru efectuarea executării. Ei sunt 
ținuți să declare întinderea obligaţiilor lor față de debitorul urmărit, eventuale modalități 
care le-ar putea afecta, sechestre anterioare, cesiuni de creanţă, subrogaţii, preluări de 
datorie, novații, precum şi orice alte acte sau fapte de natură să modifice conținutul ori 
părțile raportului obligațional sau regimul juridic. al, bunului deținut". La cererea 
executorului judecătoresc sau a părții interesate, instanța de executare poate lua 
măsurile prevăzute la art. 187 alin. (1) pct. 2 lit. f) (aplicarea unei amenzi judiciare de la 
50 lei la 700 lei) şi la art. 189 (obligarea, la cererea părţii interesate, la plata unei 
despăgubiri pentru prejudiciul material sau moral cauzat prin amânarea executării ca 
urmare a necomunicării informaţiilor solicitate de executor). 

Potrivit art. 659 alin. (2) C. pr. civ., în categoria terţilor obligaţi a da informatii intră 
şi instituțiile publice, instituţiile de credit şi orice alte persoane fizice sau juridice care, r 
cererea executorului judecătoresc au datoria de a-i transmite acestuia, de îndată, î 
scris, datele şi informaţiile apreciate de executorul judecătoresc ca fi ind. re 
realizării executării silite, chiar dacă prin legi speciale se dispune altfel * “Tot astfel, 


1 Nu putem, în context, să nu remarcăm că legiuitorul a uzat de un vocabular extrem de 
tehnic pentru a evidenția tipurile de acte sau operațiuni juridice la care asemenea terţi au parti- 
cipat şi despre care ei trebuie să ofere informații. Deşi acuratețea vocabularului legal este neîn- 
doielnică, invitarea terţului de către executor la a-i transmite informaţii privitoare la asemenea 
acte sau fapte riscă să-i provoace acestuia, în măsura în care este lipsit de pregătire juridică (iar 
de obicei aşa se întâmplă), cel puţin un rictus. Cum consultarea unui avocat de către un astfel 
de terț pentru a-i da lămuriri apare, datorită descurajantei ei componente pecuniare, cel mai 
adesea ca improbabilă, rămâne ca executorul judecătoresc să îmblânzească limbajul legal, 
însoțindu- | de explicaţii care să-l lămurească pe tert cu privire la ce şi de ce trebuie să comunice. 

2 Socotim potrivit să atragem atenţia asupra acestei precizări pe care legiuitorul a găsit 
necesar să o facă: „chiar dacă prin legi speciale se dispune altfel”. Rostul ei este cât se poate de 
limpede, anume că oferirea de informaţii executorului judecătoresc prevalează, ea având 
întâietate în raport cu obligaţia de a păstra secretul (inclusiv „secretul bancar”) prevăzută prin 
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organele fiscale sunt obligate să comunice, în aceleaşi condiţii, datele şi informaţiile pe 
care le administrează. potrivit. legii. Şi de această dată, la cererea executorului 
judecătoresc, dar, suplimentar, şi la solicitarea părții interesate, instanța de executare 
poate lua măsurile de sanctionare sau despăgubire, prevăzuie la art. 187 alin. (1) 
pct. 2 lit. f) şi la art. 189 C. pr. civ. 

l Dacă cei sesizați de executor potrivit celor de mai sus nu dispun dé informatiile 
solicitate sau, după caz, refuză să le dea, Ministerul Public va întreprinde, la cererea 
executorului judecătoresc, 'diligenţele necesare pentru aflarea informaţiilor cerute, în 
special pentru identificarea entităţilor publice sau private la care debitorul are deschise 
conturi sau depozite bancare, plasamente de valori mobiliare, este acţionar ori asociat 
sau, după caz, deţine titluri de stat, bonuri de tezaur şi alte titluri de valoare susceptibile 
de urmărire silită. 

„2. În considerarea: A o erâtr pátio pe care, sub aspects protecţiei 
minorilor, executarea silită le poate implica, art. 910 alin. (2) C. pr. civ. stabileşte, în 
legătură cu executarea hotărârilor judecătoreşti referitoare la minori, că executarea se 
va efectua în prezența unui reprezentant al direcţiei Sip Eei de asistentă socială şi 
protecția copilului. | 

3. Din aceleaşi rațiuni, la executarea hotărârilor i aie reci referitoare la minori 
va participa, atunci când reprezentantul direcţiei generale de asistență socială şi 
protecția copilului apreciază că este necesar, şi un psiholog desemnat de aceasta. 
Totuşi, prezența psihologului nu este necesară dacă reprezentantul direcţiei are 
această calificare [art. 910 alin. (2) C. pr. civ.]. 

„ „Aceasta este doar una dintre ipostazele. participării psihologului la executarea 
silită, fiind de observat şi că, tot în legătură cu aceeaşi formă de executare silită, 
psihologul participă la urmărire şi dintr-o altă perspectivă: conform art. 912 alin. (1) şi 
(2) C. pr. civ., dacă executorul constată că însuşi minorul refuză în mod categoric să îl 
părăsească pe debitor. sau manifestă aversiune față -de creditor, va întocmi un 
proces-verbal în care va consemna constatările sale şi pe care îl va comunica părților 
Şi reprezentantului direcţiei generale de asistență socială şi protecția copilului. Acesta 
din urmă va, sesiza instanța competentă de la locul unde se află minorul, pentru ca ea 
să dispună, în funcţie de vârsta copilului, un program de consiliere psihologică, pentru 
o perioadă ce nu poate depăşi 3 luni. La finalizarea programului de consiliere, 
psihologul numit de instanță va întocmi un raport pe care îl va comunica instanței, 
executorului judecătoresc şi direcției generale de asistenţă socială şi asul copilului. 

4. Primarul sau delegatul primăriei 

Păstrând o reminiscență - şi pe care o găsim mai degrabă nejustii EE a fostei 
reglementări, art. 798 C. pr. civ. prevede, la alineatul (4), că vânzarea la licitație publică 
a fructelor neculese sau a recoltelor prinse de rădăcini se face în prezența unui agent 
de poliție sau a unui reprezentant al jandarmeriei „...ori, în lipsă, a primarului sau a 
unui delegat al primăriei”. Acesta este, după ştiinţa noastră, singura situaţie în care, la 
nivel execuţional, noul Cod de procedură civilă evocă participarea primarului sau a unui 
delegat al primăriei, renunțându-se la alte câteva situaţii în care, sub precedenta 
reglementare, primarul sau, după caz, viceprimarul erau ţinuţi a participa la facerea 
unor acte de executare. ' 
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eventuale legi speciale, oricare ar fi acestea. Efectuarea promptă şi efectivă a executării silite, în 
înțelesul ei de fundamentală componentă a accesului la vilă este, în acest fel, reafirmată ca 
preeminentă. 
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5. Administratorul-sechestru i 

Unele forme de executare silită fac necesară, în thus: situaţii, atragerea în 
procedura execuţională, ca participanți, şi a unor terțe persoane care să Dassin tia 
functia de administrator-sechestru. i 

Astfel, în procedura urmăririi mobiliare, BNA este că bunurile sechestrate se 
lasă, cu acordul creditorului, în depozitul debitorului sau al terţului” deţinător” ori pot fi 
luate în depozit de creditor, dacă debitorul nu se opune. Dacă debitorul sau tertul 
deţinător refuză să primească în depozit. bunurile sau nu este prezent la aplicarea 
sechestrului, precum şi în cazul în care executorul judecătoresc: a apreciat ca oportună 
ridicarea bunurilor, bunurile sechestrate vor fi, date de către executor în păstrarea 

„unui administrator-sechestru, numit cu precădere dintre persoanele desemnate de 
creditor. Administratorul-sechestru i lu să fie major şi niia eunoseit ca j ind 
solvabil.” [art. 745 alin. (2) C. pr. civ.]:* : 

În procedura urmării silite a fructelor Restis şi ta Pölten: prinse m rădăcini 
legea prevede [art. 796 alin. (1) C: pr. civ. ] că urmărirea-acestor fructe se va face prin 
mijlocirea unui executor judecătoresc, care va proceda la sechestrarea acestora şi la 
numirea unui administrator-sechestru, ales potrivit regulilor aplicabile urmăririi mobiliare 
propriu-zise. 

În procedură urmăririi e ial generale. ale imobilelor, art.. 801 alin. (1) G pr. 
'civ. dispune că după încuviințarea urmăririi silite, la cererea creditorului sau, în lipsă, 
atunci. când apreciază că este: necesar, "executorul judecătoresc va numi, prin 
încheiere, dată cu citarea în termen scurta părților, un aflii MERGE OC he sţieța pentru 
administrarea veniturilor imobilului. -. x Tm 

În procedura urmăririi imobile, art.. 830 C. fa civ. stabileşte că . IG Mr data 
comunicării încheierii de încuviințarea executării, debitorul sau, "după caz, terțul dobân- 
ditor este decăzut din dreptul de a efectua acte de administrare asupra imobilului 
urmărit. Drept urmare, executorul judecătoresc va numi un administrator-sechestru 
care să asigure administrarea imobilului, încasarea veniturilor, efectuarea' cheltuielilor 
necesare şi apărarea în litigiile privitoare la acest bun. Pot fi administratori- sechestru 
debitorul sau terțul dobânditor, dar şi (aceasta. fiind ipoteza care interesează în 
contextul de față) o terță persoană. 

În procedura predării silite a bunurilor imobile, dacă executarea priveşte un 
imobil în. care se găsesc şi bunuri mobile ce. nu formează obiectul executării şi pe care 
debitorul nu le ridică. singur ori sunt sechestrate într-o altă urmărire, executorul va 
încredința aceste bunuri în păstrarea unui administrator-sechestru, care poate fi chiar 
creditorul, dar poate fi şi. o altă persoană. Dispoziţiile referitoare la administratorul- 
sechestru în materie mobiliară propriu-zisă “sunt tic său în mod itzi i 
[art. 898 alin. (1) şi (2) C: iis GA pes : 


i Regimul juridic al acestui adiministtator:sechestru este îndeajuns de atent determinat 
prin prevederile art. 745-748 C. pr. civ. i 
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CAPITOLUL VI 


-© SESIZAREA EXECUTORULUI JUDECĂTORESC, 
” ÎNCUVIINŢAREA EXECUTĂRII SILITE ŞI ÎNŞTIINŢAREA 
| PREALABILĂA DEBITORULUI. 


Secțiunea 1 : 
Sesizarea executorului judecătoresc 


92. Cererea de executare silită; 
93. Inregistrarea cererii de executare 


92. Cererea de executare silită. Ca vehicul al unor interese eminamente 
private, procesul civil îşi are, după cum se cunoaşte, originea în opțiunea liber-asumată 
a reclamantului de a învesti instanța cu cererea sa, fiind cu totul excepționale situațiile 
în care instanţa este înzestrată de lege cu prerogativa de a se autoînvesti cu judecarea 
unei cereri!. Această majoră — şi, probabil, şi cea mai pregnantă — caracteristică a 
judecății în materie civilă, valorând ax central al oricărei construcții jurisdicționale, este 
preluată, din raţiuni similare — şi, pentru acest motiv, cu o consecventă fidelitate - şi în 
faza executării. silite, făcând ca pornirea executării să depindă de existența unei 
solicitări a creditorului. > ~ mie a emirat uter da 

„În concretizarea acestui principiu, prevederile art. 663 alin. (1) C. pr. civ. 
stabilesc că executarea silită poate porni numai la cererea creditorului, dacă prin lege 
nu se prevede altfel. Actualul Cod de procedură civilă nu a mai păstrat ipoteza instituită 
prin prevederile art. 453 alin. (2) ale fostului Cod, conform cărora sumele datorate cu 
titlu de obligaţie de întreţinere sau alocaţie pentru copii, precum şi în cazul sumelor 
datorate cu titlu de despăgubiri pentru repararea pagubelor cauzate prin moarte, 
vătămarea integrității corporale sau a sănătăţii se face asupra salariului sau asupra 
altor venituri periodice cunoscute realizate de debitor, înființarea popririi se dispune de 


instanța de fond, din oficiu, de îndată de hotărârea este executorie potrivit legii. În 


1 Conjunctural, am remarca faptul că deşi tradiţional se vorbeşte despre soluționarea din 
oficiu (autoînvestire) a unor cereri de către instanță în cazurile anume prevăzute de lege, 
termenul „cerere” apare, în asemenea situații, ca inadecvat. Avem în vedere că reclamantul nu 
„cere”, instanța soluţionând ex officio o chestiune juridică nu pentru că părțile au pretins, ci 
pentru că legea impune. Extensia conceptului de „cerere” la astfel de ipoteze este, însă, complet 
inofensivă sub aspectul consecinţelor, fiind vorba mai degrabă de un convenţionalism juridic 
derivat din împrejurarea că, obişnuit, instanța de judecată este învestită cu soluţionarea cererilor 
- părţilor. După cum se cunoaşte, categoria cea mai răspândită în practică este cea a unora dintre 
cererile accesorii celei de divort, în sensul art. 918 alin. (2) („Când soţii au copii minori, născuți 
înaintea sau în timpul căsătoriei ori adoptați, instanța se'va pronunța asupra exercitării autorității 
Părinteşti, precum şi asupra contribuției părinților la cheltuielile de creştere şi educare a copiilor, 
chiar dacă acest lucru nu a fost solicitat prin cererea de divorţ.”) şi alin. (3) C. pr. civ. („De 
asemenea, instanța se va pronunţa din oficiu şi asupra numelui pe care îl vor purta soții după 
divorț, potrivit prevederilor Codului civil.”). 
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acest fel, iniţiativa execuţională a părţilor se extinde, corelativ cu suprimarea unui caz 
de oficialitate dintre cele mai răspândite în practică. 

Deşi prevederile art. 663 alin. (1) C. pr. civ. evocă doar „cererea 'creditorului” ca 
demers necesar pornirii executării, nu este exclusă, în aplicarea prevederilor art. 1560 | 
alin. (1) C. civ., nici formularea pe cale oblică, de către creditorul a cărui creanță este 
certă, exigibilă şi stabilită printr-un titlu executoriu, a unei cereri de executare silită pe 
care propiul său debitor refuză sau neglijează să o formuleze, prejudiciindu-l pe 
creditor.! 

51 Cereneande executare silită trebuie să fi ie formulată în scris şi să menţioneze: 
executorul judecătoresc căruia îi este adresată; numele, prenumele şi domiciliul sau, 
după caz, denumirea şi sediul creditorului şi debitorului; bunul sau, după caz, felul 
prestaţiei datorate; modalităţile de executare solicitate de creditor; semnătura. Cererea 
va cuprinde, dacă este cazul, şi adresa electronică sau coordonatele care au fost 
indicate în acest scop de către päri precum şi numän de telefon, de fax ori altele 
asemenea. | 

După cum se poate lie, alin. (3) al art. 663 C. pr. civ. indică în mod expres, 
ca element de conținut al cererii de executare silită, şi „modalităţile de executare 
solicitate de creditor”. Astfel enunțată, această cerință legală lasă a'se. înțelege, la o 
primă vedere, că este sufi cient să se indice de către creditor modalitatea generică de 
executare: executare silită directă, respectiv, când este cazul, indirectă, fără a mai fi 
necesară şi menţionarea formei concrete de executare. O asemenea interpretare, 
subordonată mimetic exprimării legale, riscă să lipsească cererea de executare de unul 
dintre elementele ei de conținut cu adevărat utile, îndeosebi în cazul executării silite 
indirecte?, respectiv menţionarea formei concrete. de executare (poprire, urmărire. 
mobiliară, urmărire imobiliară etc.), temei pentru a se cunoaşte în mod exact ce i se 
pretinde executorului (şi, deci, care sunt limitele învestirii lui). 

Termenul „modalități” este, de altfel, la fel folosit şi în cuprinsul prevederilor art. 
665 alin. (3) şi (4) C. pr. civ., privitoare la procedura încuviinţării executării silite, însă, în 
ce ne priveşte, preferăm a considera că nu este vorba despre o asumare deliberată de 
către legiuitor a termenului „modalități? în înțelesul său obişnuit, ci mai degrabă despre 
o simplă inadvertenţă, corect fi ind ca referirea legală să se facă la formele concrete de 
executare aferente celor două mari modalităţi execuţionale. 

Socotim, deci, că înțelegerea corectă a textelor în discuţie pretinde a se avea în 
vedere şi forma de executare, aşa cum o făceau, sub fosta reglementare, prevederile 
art. Gina. alin. (3) C. pr. civ., astfel. cum fuseseră -ele modificate prin Legea 
nr. 202/2010; „... executorul judecătoresc; poate proceda la executarea. silită a obli- 
gatiei stabilite prin titlul po Ardi în oricare dintre formele A aut) proyaznte de egen 


1 Conform art. 1560 alin. (2) C civ., pere nu va puiea, însă exercita repturie: sau 
acţiunile care sunt strâns legate de persoana debitorului. 

2 în situaţia executării silite directe precizarea în termeni expreşi a formei de executare nu 
apare tot atât de necesară ca în cazul celei indirecte, fiind. vădit:că, spre exemplu, atunci când 
creditorul solicită predarea unui bun mobil, forma de executare nu ar putea fi alta decât aceea 


reglementată în mod specific de dispozițiile art. 892-894 C. pr. civ., bintregitsy cu jicela ge dept 
comun în materie. 


Executarea silită l | 279 


a ———————————— 


Cererea de executare silită se depune, personal sau prin reprezentant legal sau 
conventional‘, la biroul executorului judecătoresc competent“ ori i se transmite acestuia 
prin poştă, curier, telefax, poştă electronică sau prin alte mijloace care asigură 
transmiterea textului şi confirmarea primirii cererii de executare cu toate documentele 
justificative. La cerere se vor ataşa titlul executoriu în original sau în copie legalizată, 
după caz, şi dovada achitării taxelor de timbru, inclusiv timbru judiciar, precum şi, dacă 
este cazul, înscrisurile cerute de lege. 

93. Înregistrarea cererii de executare. Potrivit art. 664 alin. (1) C. pr. civ., de 
îndată ce primeşte 'cererea de executare, executorul judecătoresc, prin. încheiere, va 
dispune înregistrarea acesteia şi deschiderea dosarului de executare sau, după caz, 


mi Legea nu se referă şi la reprezentantul judiciar, însă trebuie considerat că atunci când, 
potrivit celor stabilite la desemnarea sa de către instanță ori direct prin normele care îi stabilesc 
statutul, are puterea de a porni executarea silită, el va putea să îşi exercite această prerogativă, 
formulând cererea de executare. Exempli gratia, administratorul-sechestru numit în procedura 
urmăririi veniturilor generale ale imobilelor „... este în drept (...).să ceară evacuarea locatarilor, 
cu încuviințarea instanței de executare...” [art. 802 alin. (3) C. pr. civ.]. Evacuarea ar viza nu 
doar introducerea unor cereri în justiție cu acest obiect, ci şi, pentru efectivitatea măsurii, 
pornirea executării silite. | f l | 
2 Astfel cum s-a arătat şi într-un alt context, pentru determinarea executorului judecă- 
toresc competent este necesar a se ţine seama de prevederile art. 651 C. pr. civ., potrivit cărora 
dacă prin lege nu se dispune altfel, hotărârile judecătoreşti şi celelalte titluri executorii se execută 
de către executorul judecătoresc din circumscripţia curţii-de apel, după cum urmează: | 
a) în cazul urmăririi silite a bunurilor imobile, al urmăririi silite a fructelor, prinse de 
rădăcini şi al executării silite directe imobiliare, executorul judecătoresc din circumscripția curții 
de apel unde se află imobilul; i Yi ej 

b) în cazul urmăririi silite a bunurilor mobile şi al executării silite directe mobiliare, execu- 
torul judecătoresc din circumscripția curtii de apel unde se află domiciliul sau, după caz, sediul 
debitorului; - ahi treg ; 

, c) în cazul executării silite a obligațiilor de a face şi a obligațiilor de a nu face, executorul 
judecătoresc din circumscripția curţii de apel unde urmează să se facă executarea. 

Dacă bunurile urmăribile, mobile sau imobile, se află în circumscripțiile mai multor curți de 
apel, oricare dintre executorii judecătoreşti care funcţionează pe lângă una dintre acestea este 
competent să realizeze executarea, inclusiv cu privire la bunurile urmăribile aflate în raza 
(circumscripția) celorlalte curți de apel. Dacă bunul mobil care face obiectul urmăririi silite ori al 
executării silite directe a fost mutat în timpul procedurii de executare, competent teritorial este 
executorul judecătoresc care a început procedura de executare. 

De remarcat şi că potrivit celor stabilite prin prevederile art. 651 alin. (4) C. pr. civ., 
nerespectarea regulilor privitoare la competenţa executorului judecătoresc, astfel cum se găsesc 
acestea reglementate în alineatele (1)-(3) ale articolului, atrage nulitatea necondiționată a actelor 
de procedură efectuate. 
= Potrivit art. 818 alin. (2) C. pr. civ., dacă se urmăreşte un imobil care se întinde un imobil 
în mai multe circumscripții, cererea se va putea face la oricare dintre executorii judecătoreşti 
competenți să facă executarea silită, după alegerea creditorului. 

În cazul popririi, art. 781 C. pr. civ. stabileşte că aceasta se înființează la cererea 
creditorului de către un executor judecătoresc al cărui birou se află în circumscripția curții de 
apel unde îşi are domiciliul sau sediul debitorul ori terțul poprit. În cazul popririi pe conturile unei 

"persoane fizice sau juridice, competenţa aparține executorului judecătoresc al cărui birou se află 
în circumscripţia curţii de apel de la domiciliul sau sediul debitorului ori, după caz, de la sediul 
principal sau, după caz, de la sediile secundare ale instituţiei de credit unde debitorul şi-a 
deschis contul. Dacă debitorul are mai multe conturi deschise, competența pentru înființarea 
popririi asupra tuturor conturilor aparține executorului judecătoresc de la oricare dintre locurile 
unde acestea au fost deschise. Şi în cazul competenţei stabilite de lege cu privire la înființarea 
popririi rămân aplicabile prevederile art. 651 alin. (4) C. pr. civ. privitoare la nulitatea necon- 
diționată a actelor de executare făcute cu încălcarea acestor reguli de competenţă. 
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va refuza motivat deschiderea procedurii de. executare. Dacă în ipoteza respingerii de 
către instanță a cererii de încuviințare a executării silite legiuitorul a găsit” potrivit 
[ari. 665 alin. (5) C. pr. civ.] să enumere (enunțiativ însă) unele impedimente în raport 
de care: încuviințarea nu poate fi acordată, în 'ipoteza. refuzului executorului - 
judecătoresc de a înregistra cererea de executare indicarea unor asemenea repere 
lipseşte, ceea ce poate genera, în practică, dificultăţi cu privire la identificarea tipurilor 
de situații care justifică un asemenea refuz. Ar fi de analizat dacă. nu cumva, prin 
analogie, ipotezele enumerate de lege ca temei al respingerii de către instanța de 
executare 'a cererii de- încuviințare a executării silite pot justifica inclusiv refuzul 
executorului de a deschide. procedura execuţională, zicându-se 'că nu s-ar vedea 
motivele pentru care, atunci când există impedimente dintre acelea evocate de art. 665 
alin. (5) C. pr. civ., ar trebui să se acorde totuşi deschiderea procedurii de către 
executor, pentru ca abia ulterior, în procedura de încuviințare a executării, să se 
aştepte intervenţia corectivă a' instanţei, respingându-se cererea de încuviinţare. 

Executorul : judecătoresc trebuie să fie el însuşi, s-ar putea spune, un: garant al 
legalităţii executării, în limitele stabilite prin lege. Pe de altă parte însă, s-ar putea 
considera că refuzul executorului de a deschide dosar de. executare este îngăduit 
exclusiv atunci când cererea de executare silită nu întruneşte cerințele — aparținând 
regularității ei formale — prevăzute de art. 663 alin. (3) şi (4) C. pr. civ., în vreme ce 
identificarea unor cauze de nelegalitate ce au consistenţa vizată de alineatul (5) al art. 

665 C. pr. civ: ar trebui să constituie un atribut exclusiv al instanței de executare, ea 
fiind, de altfel, singura vizată in terminis de cuprinsul acestor din urmă. prevederi ale 
legii. Disputa este, după cum se poate. ‘observa, posibilă şi aşteaptă să fie tranşată în 
perioada următoare; în ce ne priveşte, înclinăm către a doua interpretare, considerând 
că în acord cu spiritul întregii reglementări a executării silite, incidentele-sau excepţiile 
privitoare la nelegalitatea executării trebuie să fie deduse instanţei de executare. 

În cazul în care executorul ‘judecătoresc refuză deschiderea procedurii 
execuţionale, creditorul poate face plângere la instanța de executare în termen de 15 
zile de la data comunicării încheierii care consemnează refuzul. Întrucât legea nu 
instituie elemente derogatorii, rămâne că hotărârea prin care instanța de executare 
soluţionează plângerea poate fi atacată numai cu apel în termen de 10 zile de la 
comunicare [art. 650 alin. (3) C. pr. civ.]. 

- Creditorului i se comunică .de îndată nu doar încheierea prin care executorul a 
refuzat deschiderea procedurii de executare, ci şi aceea prin care s-a dispus 
deschiderea procedurii, el având, în gli idea SUR ÎI tza de a „mo ce a 
hotărât organul de executare. ` 


Sectiunea a 2-a 
Încuviinţarea executării silite 


94. Regimul procedural; 
95. Încuviințarea executării silite a hotărârilor străine 


94. Regiihul procedural. La fel ca precedenta reglementare, şi cea actuală 
instituie, prealabil declanşării executării silite propriu-zise, o procedură numită de 
încuviințare a executării de către instanța de. executare. Funcţia legală a acestei 
proceduri este de a supune cererea de executare unor verificări cu caracter prealabil, 
prin excelenţă preventive, evitându-se astfel trecerea directă la efectuarea de acte de 
executare silită propriu-zise deoarece, într-un asemenea caz, constatarea ulterioară a 
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nelegalității măsurii şi invalidarea pe calea obişnuită a contestatiei la executare s-ar fi 
putut dovedi mai păgubitoare pentru părţi. Avem în vedere că, pe de o parte, 
efectuarea actelor de executare implică cheltuieli băneşti, care, în situaţia evocată, ar fi 
trebuit finalmente suportate de' către creditorul ce a iniţiat în mod nelegal executarea, 
iar pe de altă parte că până la eventuala invalidare a urmăririi debitorul era ţinut a 
suporta pornirea şi, în genere, toate inconvenientele pe care le-ar implica pornirea în 
contra sa a unei executări silite. Deşi instituirea acestei proceduri-tampon amplifică 
formalismul procesual, rolul ei profilactic este, credem, îndeajuns de bine caracterizat 
pentru a o socoti, totuşi, oportună!. În înţelegerea noastră, nu atât impunerea prin lege 
a unei astfel de. proceduri este inadecvată, cât eventuala lipsă de celeritate a 
instanţelor, în măsura în care acestea ar nesocoti dispoziţiile legale privitoare la solu- 
ționarea cererii în termenul de 7 zile pe care art. 665 alin. (2) C. pr. civ. îl prevede. 

Sub precedenta reglementare s-a opinat” - şi, în mod analog, bănuim că 
observaţia ar fi reiterată şi sub guvernământul cele actuale — că încuviințarea executării 
chiar. de : către executorul judecătoresc ar fi constituit o soluție. mai rațională, 
argumentându-se, esenţial, că orice neregularitate procedurală comisă de executor, 
inclusiv cea privitoare la încuviințare, poate fi contestată în fața instanţei de executare. 
Nu se neagă, aşadar, utilitatea procedurii, ci plasarea ei în competența instanţei de- 
executare, argumentul decisiv fiind acela al pierderii de celeritate. În ce ne priveşte, nu 
excludem ca într-un viitor o asemenea rezolvare să se impună, în armonie cu evoluția 
calităţii profesionale şi a experienţei corpului executorilor judecătoreşti, însă pentru 
perioada actuală legiuitorul a considerat mai potrivită implicarea instanței de executare, 
socotind că privirea — uneori mai- exersată în identificarea aspectelor de pură 
(ne)legalitate procedurală - a unui judecător ar putea ajuta”. | 


"1 În sens contrar, cu referire le. procedura încuviințării executării silite în condiţiile fostei 
reglementări, s-a afirmat (|. Leş, Reflecţii — parțial critice — asupra modificărilor şi completărilor 
Codului de procedură civilă prin Legea nr. 202/2010 pentru accelerarea proceselor, în Dreptul, 
nr. 1/2011, p. 35) „... că acesta este un exemplu clasic de formalism care putea fi înlăturat, fiind 
inutil atât timp cât ne aflăm, în principiu, în prezenţa unei decizii judiciare definitive şi irevocabile, 


a 
» 


învestită cu formula executorie prevăzută de lege”. In ce ne priveşte, suntem de acord că 
simplificarea şi împuţinarea formelor procedurale trebuie să rămână un obiectiv constant al.acelora 
care elaborează şi adoptă legile în materie; în acelaşi timp însă, remarcăm totuşi faptul că, în 
procedura încuviințării executării silite, verificările — limitate — îngăduite instanţei vizează aspecte 
care ţin de executarea silită însăşi, chiar dacă aceasta s-ar sprijini pe un titlu executoriu dintre cele 
mai solide precum o hotărâre judecătorească definitivă (sub fosta reglementare, irevocabilă). 
Impedimentele enumerate în cuprinsul alineatului (5) al art. 665 C. pr. civ. au, ca să spunem aşa, 
semnificația unor fine de neprimire a executării, astfel că verificarea lor într-o etapă prealabilă 
executării silite propriu-zise ne pare mai dezirabilă. Mai mult, chiar în remarcabila ipoteză în care 
titlul executoriu ar fi reprezentat de o hotărâre judecătorească definitivă (art. 634 C. pr. civ.), pentru 
a se ajunge la concluzia că titlul executoriu are acest caracter este nevoie de o verificare a lui. 

2 |. Leş, Reflecţii — parțial critice — asupra modificărilor şi completărilor Codului de procedură 
„civilă prin Legea nr. 202/2010 pentru accelerarea proceselor, în Dreptul, nr. 1/2011, p. 34-35. 
| 3 În doctrină (E. Oprina, op. cit, p. 148) s-a exprimat şi opinia - ce trebuie remarcată - 
potrivit căreia o soluţie de natură să garanteze dreptul la un proces echitabil pe care Curtea 
Constituţională îl invocase în cuprinsul deciziei sale nr. 458/2009 (prin care se admisese 
excepția de neconstituţionalitate a dispoziţiilor ex-art. 373! C. pr. civ., în forma în care era 
eliminată obligaţia executorului judecătoresc de a solicita încuviințarea executării silite de către 
instanța de executare şi procedura de încuviințare în ansamblul său) ar fi aceea de a se elimina 
procedura încuviințării executării silite. Alternativ, autoarea mai propune ca în cazul în care se 
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"De altfel, aşa cum mentionam ceva mai sus în marginea prevederilor art.-664 
alin. (1) C. pr. civ., în măsura în care se poate accepta că organul de executare are a 
verifica dacă sunt întrunite cerințele legale în raport de care va deschide dosarul de 
executare sau, după caz, va refuza motivat deschiderea, aceasta ar însemna că - 
intervenția ulterioară a instanței de executare, realizată în : procedura încuviințării 
executării silite, ar avea „rolul şi semnifi cația unei verificări de Egali a deschiderii 
dosarului de executare. 2 

În termen de „maximum” art. 665 alin. (1) C. pr. civ.] 3 zile de la înregistrarea 
cererii, executorul judecătoresc va solicita să se dispună încuviințarea executării de 
către instanţa de. executare, căreia îi va înainta, în copie certifi cată de! executorul 
judecătoresc pentru conformitate cu originalul, cererea creditorului, titlul executoriu, 
încheierea prevăzută la art. 664 alin. (1) (adică cea prin care executorul a dispus 
înregistrarea cererii de executare = deschiderea dosarului de executare) și dovada 
plăţii taxei de timbru. 

După cum s-a observat! prin raportare ia fosta r&gis?nentare; legea nu prevede 
nicio sancţiune procedurală pentru: nerespectarea termenului de sesizare: a instanţei, 
cu excepţia celei atrase de considerarea faptei ca abatere disciplinară. Subscriind, am 
adăuga doar că refuzul executorului judecătoresc de a-i solicita instanţei încuviințarea 
executării îndreptățeşte partea la a. formula contestaţie la executare: pe temeiul 
dispoziţiilor art. 711 alin. (1) teza finală C. pr. civ. (refuzul executorului de a îndeplini un 
act de -executare în condiţiile: legii), cu riscul pentru executor, în cazul admiterii 
contestatiei la executare, de a fi obligat la plata unei amenzi judiciare de la 1000 la 
7000 lei, precum şi, la cererea părții interesate, la plata de despăgubiri popim Pagua 
cauzată prin conduita sa culpabilă [art. 719 alin. (7) C. pr. civ.]. 


doreşte mentinerea acestei instituții, ea să fie conferită executorului judecătoresc care să se 
pronunţe în acest sens printr-o încheiere ce trebuie comunicată creditorului şi debitorului şi 
împotriva căreia părțile să aibă posibilitatea de a exercita contestaţia la executare. În acest fel, 
s-a spus, se garantează toate imperativele statuate de Curtea Constituţională, iar. drepturile 
ambelor părți implicate în executare vor fi pe deplin asigurate. 

În ce ne priveşte, nu negăm pertinența acestor observații, însă conbitigria că soluţia 
adoptată de noul Cod de procedură civilă, caracterizată prin contopirea într-o unică procedură 
atât a încuviințării executării silite, cât şi a aplicării formulei executorii elimină o bună parte din 
neajunsurile fostei reglementări. Remarcăm, totodată, şi că unul dintre argumentele care în mod 
constant au stat la baza contestării atribuirii procedurii de încuviinţare a' executării silite în 
competența instanței de executare a fost acela al inutilității acestei proceduri, zicându-se că în 
foarte rare cazuri instanțele au respins cererile de încuviințare. Acesta este, fără îndoială, un 
argument statistic ce nu poate fi pur şi simplu ignorat; pe de altă parte însă, ne întrebăm - retoric 
oare? — dacă nu cumva existența acestui filtru judiciar a îndemnat şi ea organele de executare la 
un plus de prudenţă şi atenţie atunci când sesizau instanţele cu cererile :de încuviințare a 
executării, verificând mai temeinic calitățile înscrisului cu valoare de titlu executoriu şi, în genere, 
îndeplinirea tuturor cerințelor pretinse de lege pentru pornirea executării, contribuind astfel la 
„inutilitatea procedurii”. Nu respingem însă ideea — afirmată de noi şi în alt context — că în viitor 
încuviințarea . executării silite va putea fi deplasată. către executorul judecătoresc,. însoțită, 
bineînțeles, de instituirea unor căi legale de contestare. a încheierii ce s-ar da cu acest prilej. 
Anticipăm, de altfel, că încheierea de deschidere a dosarului de executare pe care în prezent 
executorul are obligaţia de a o pronunţa [art. 664 alin. (1) C. pr. civ.] va absorbi şi ceea ce, de 
lege lata, ne apare ca încuviințare a executării aflată în competenţa instanței de executare. Va 
trebui, totuşi, găsită o soluție şi cu privire la învestirea cu formulă executorie, aceasta trebuind să 
rămână, câtă vreme va fi menţinută, la instanţa de judecată. 

11. Leş, op. cit, p. 34. 
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în termen de maximum 7 zile! de la înregistrarea cererii de încuviințarea 
executării instanța are obligaţia să o soluţioneze. prin încheiere dată în camera de 
consiliu, fără citarea părților. .Pronunţarea se poate amâna cu cel mult 48 de ore, iar 
motivarea hotărârii se face în cel mult 7 zile de la pronunțare. 

Emanând de la o instanță de judecată, ea trebuie să cuprindă mențţiunile de 
drept comun stabilite de art. 233 alin. (1) C. pr. civ. pentru încheierile de şedinţă în 
general, dar, suplimentar, şi câteva elemente de specificitate care îi evidenţiază în mod 
particular funcţia procedurală. Astfel, în cuprinsul acestei încheieri este necesar să se 
arate. şi: titlul executoriu pe baza căruia se va face executarea, suma, cu toate 
accesoriile pentru care s-a încuviințat urmărirea; când s-a încuviințat urmărirea silită a 
bunurilor debitorului, „modalitatea” concretă de executare silită, atunci când s-a solicitat 
expres aceasta; autorizarea creditorului să treacă la executarea silită a obligaţiei 
cuprinse în titlul executoriu. a NUT es 

“După cum observam deja într-un context anterior (cel privitor la cuprinsul „cererii 
de executare silită”), referirea la „modalitatea” concretă de executare este insuficientă, 
vizată trebuind să fie şi forma concretă de executare, aşa cum, de altfel, se menționa 
în cuprinsul fostelor prevederi ale art. 373! C. pr. civ., în conţinutul lor ulterior adoptării 
Legii nr. 202/2010. Acceptând această precizare, rămâne că, în acord cu cele deja 
anticipate prin Legea nr. 202/20102, încuviințarea executării îi deschide creditorului 
posibilitatea de a-i solicita executorului judecătoresc care a solicitat încuviințarea să 
înceapă, simultan ori succesiv, toate formele de executare prevăzute de lege (inte- 
resând cu. precădere formele de executare silită indirectă) în vederea realizării 
drepturilor sale; inclusiv a cheltuielilor de executare. Astfel cum legea prevede în mod 
expres: [art. 665 alin. (4) C.:pr. civ.], încuviințarea executării silite produce efecte. pe 
întreg teritoriul țării şi, în acelaşi timp, are calitatea de a se extinde şi asupra titlurilor 
executorii care se vor emite de executorul judecătoresc în cadrul procedurii de 
executare silită încuviințate.. -~ med i 
În acest fel, aşa cum pe bună-dreptate s-a remarcat”, s-a concretizat intenţia 
legiuitorului de a stabili că pentru ‘toate modalitățile. (formele) de executare pe care 


1 Fără îndoială că întrebuințarea deliberată în textul legal al a adverbului „maximum” nu 
este doar ostentativă (ea. având rolul de a semnaliza necesitatea urgenței în soluţionare, pe 
fondul unor. nefericite experienţe în practica judiciară a ultimilor ani, caracterizată uneori de 
întârzieri nepermise. în. soluționarea cererilor de încuviințare a executării), ci şi oarecum 
redundantă, termenele imperativ-onerative prefixe implicând prin ele însele şi fără a fi nevoie de 
o augmentare a lor. prin locuţiuni precum cea din cuprinsul alineatului (2) al art. 665 C. pr. civ., o 
limită maximală. Opţiunea legiuitorului („maximum 7 zile”) trădează, prin urmare, o anume 
dezamăgire față de atitudinea unor instanțe care nu au înțeles că în proceduri de natura celei pe 
care o analizăm urgenţa trebuie să fie definitorie. Acelaşi adverb al stridenței este folosit, din 
raţiuni apropiate, şi 'în cuprinsul alin. (1) al articolului, cu referire la obligația executorului 
judecătoresc de a solicita încuviințarea executării. 

2 Se cunoaşte că Legea nr. 202/2010 şi-a asumat rolul de anticameră (una de mici 
dimensiuni însă) a Noului Cod de procedură civilă, multe dintre dispoziţiile în materie 
procesual-civilă pe care le-a propus fiind preluate (uneori cu mici modificări) de noul Cod de 
procedură civilă. Aceasta a fost şi situația prevederilor art. 373! alin. (3) ale fostului Cod, evocate 
de noi. mii m 

3 V.M. Ciobanu, T. Briciu, C.C. Dinu, Reforma sistemului judiciar, modificările aduse 
Codului de procedură civilă şi legislaţiei conexe prin Legea nr. 202/2010, în Revista română de 
drept privat, nr. 6/2010, p. 64. y duirt ai | 
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intenţionează să le folosească creditorul se dă o singură încuviințare, ba cându-se, 
sub acest aspect, procedura execuţională. 

În acelaşi sens, s-a spus! şi că textul în discuţie înlătură orice controversă 
practică cu privire la dreptul şi: îndatorirea.. organului de executare dea proceda, în 
baza aceleiaşi. încheieri de încuviinţare,. la urmărirea debitorului în oricare. dintre 
formele prevăzute de lege, în condiţiile în care în practică s-au întâlnit situații în care 
formele de executare silită au fost anulate de instanţe datorită faptului că-executorul 
judecătoresc, după ce a constatat imposibilitatea de urmărire printr-o anumită formă de 
executare, a recurs la o altă formă prevăzută de lege (de poas s-a renunțat lt urmă- 
rirea bunurilor mobile şi s-a recurs la poprire). . 

Toate aceste judicioase : observaţii doctrinare. îşi : păstrează, actualitatea, ele 
facilitând înțelegerea corectă a prevederilor legale analizate. . 

În ce priveşte cuprinsul încheierii de încuviințare a executării, pe. lângă 
elementele de conținut determinate cu caracter general prin dispoziţiile. art. 665 alin. (3) 
C. pr. civ. este posibil ca, în anumite situații, să fie menţionate. şi altele. Amintim în 
acest context, cu valoare .exemplificativă, că: potrivit art. 731 alin. (2) C. pr.: civ., în 
cazul în care există pericol evident de sustragere a bunurilor de la urmărire (este vorba 
despre urmărirea silită mobiliară), la solicitarea creditorului făcută în cuprinsul cererii:de 
executare, instanţa, prin încheierea de încuviinţare. a executării, va-dispune seches- 
trarea bunurilor urmăribile odată cu comunicarea somaţiei către debitor, în acest caz 
făcându-se menţiunea corespunzătoare în chiar încheierea de încuviințare a executării; 
în cazul executării silite directe, la cererea creditorului, dacă se justifică o nevoie 
urgentă sau există pericol ca debitorul să se sustragă de: la urmărire, să ascundă, să 
distrugă ori să deterioreze bunurile ce trebuie predate, instanța va putea să dispună, 
prin încheierea 'de încuviințare a: executării silite, ca executarea pill să se faga de 
îndată şi fără somaţie (art. 888 C. pr. civ.). | 

În cazul urmăririi silite imobiliare, legea ETE e) procedură. de. încuviințare a 
urmăririi (reglementată începând cu art. 818 C. pr. civ.).ce conţine unele elemente 
derogatorii de la cea de drept comun, fără însă ca acestea să fie.semnifi cative. numeric 
ori ca particularități de regim juridic?. 

` Sub aspectul soluţiilor: pe care instanța. de executare le poate. pronunţa, din 
lectura prevederilor art. 665 alin. (5) C; pr. civ. rezultă că legiuitorul :a încercat să 
determine într-o manieră cât mai precisă situaţiile în care cererea de încuviinţare se 
impune a fi respinsă, 'recurgând la o enumerare ce are, în conținutul său oferit la 
punctele 1-6, avantajul că indică în mod exact impedimentele cu caracter dirimant: 1. 
cererea 'de executare silită este de competența altui organ: de executare decât cel 
sesizat; 2. hotărârea sau, după caz, înscrișul nu constituie, potrivit legii, titlu executoriu; 
3. înscrisul, altul decât o hotărâre judecătorească,- nu întruneşte. toate. condiţiile de 
formă cerute de lege; 4. creanţa nu este certă, lichidă şi exigibilă; 5, debitorul se 


bj Leş, Reflecţii — parțial critice — asupra modificărilor şi completărilor Codului de proce- 
dură civilă prin Legea nr. 202/2010 pentru accelerarea proceselor, în Dreptul; nr. 1/2011, p. 35. 

2 Spre exemplu, în procedura de drept comun executorul judecătoresc are obligaţia de a-i 
solicita instanței de executare să dispună încuviințarea executării în termen de 3 zile de la înre- 
gistrarea cererii de executare silit [art. 665 alin. (1) C. pr. civ.], în vreme ce în cazul urmăririi 
imobiliare executorul trebuie să se adreseze instanței de îndată (art. 819 C. pr. civ.). În practică, 
această diferență de reglementare este posibil să nu conteze, urmând, probabil, a se ajunge de 
multe ori la concluzia că „de îndată” poate însemna „în termen de maximum 3 zile”. 
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EXECU E 


bucură de imunitate de executare; 6. titlul cuprinde dispoziții care nu se pot aduce la 
îndeplinire prin executare silită. TA A: RRN i T 
'Din păcate, punctul 7 al enumerării legale se referă la situaţia în care „există alte 
impedimente prevăzute de lege”, ceea ce, prin caracterul ei generic, va naşte în 
continuare controverse privitoare la determinarea înţelesului şi sferei de cuprindere a 
acestei condiţii, perpetuând incertitudinile deja vii sub fosta reglementare”. 

„Când nu identifică asemenea impedimente, instanţa de executare va admite 
cererea, dispunând încuviințarea executării printr-o încheiere care nu este supusă 
niciunei căi de atac.. Trebuie precizat că legea nu lasă nicio îndoială cu privire la 


suprimarea căilor de atac (apel, recurs, contestaţie în anulare. revizuire) împotriva 
acestei încheieri atât în ce-l priveşte pe creditor (care nici nu ar avea interes să atace o 


încheiere ce îi dă satisfacţie), cât şi în ce-l priveşte pe debitor. Acesta din urmă va 
putea însă ataca încheierea la un moment procesual ulterior şi uzând de o altă cale 


procedurală: potrivit art. 711 alin. (3) C. pr. civ., după începerea executării silite? cei 
interesaţi sau vătămaţi pot cere, pe calea contestaţiei la executare, anularea încheierii 
prin care s-a admis cererea 'de încuviințare a executării silite, dacă a fost dată fără 
îndeplinirea condiţiilor legale. | di (Și | 

= O-noutate = pe care'ne luăm îngăduința de a o numi remarcabilă — propusă de 
‘noul Cod de procedură civilă priveşte învestirea cu formulă executorie. După cum se 
cunoaşte, sub. fosta reglementare învestirea cu formulă executorie reprezenta o 
condiţie -a -pornirii executării pentru cele mai multe dintre titluri, ea presupunând 
formularea . unei: cereri: distincte de aceea de încwviințare a executării, supusă unei 
proceduri separate: de soluţionare, ceea ce amplifica formalismul procedural, dilatând 
neajunsurile şi aşa mari pe care, în genere, executarea silită le atrage. Este motivul 
pentru care uneori s-a obiectat vehement, dar foarte persuasiv, împotriva acestei 
sugestive ilustrări a birocraţiei judiciare. | > | 


1.Una dintre întrebările ridicate anterior a fost aceea care viza îndreptăţirea instanţei de 
executare de a respinge cererea de încuwviințare a executării silite atunci când ar aprecia că s-a 
împlinit termenul de prescriptie a dreptului de a obține executarea silită. 

În ce ne priveşte, apreciem că în ambianța noului Cod civil, precum şi a noului Cod de 
procedură civilă, instanța de executare nu ar mai putea invoca din oficiu intervenirea prescripției 
executării. silite deoarece:“a) potrivit art. 2512 alin. (1) şi (2) C. civ.,.prescripţia poate fi opusă 
numai. de cel în folosul căruia curge, personal sau prin reprezentant, organul de jurisdicție 
competent neputând aplica prescripția din oficiu; b) potrivit prevederilor art. 2516 alin. (2) C. civ., 
prescripția dreptului de a obţine executarea silită a unei hotărâri judecătoreşti sau arbitrale ori a 
altui titlu executoriu este supusă dispoziţiilor Codului de procedură civilă, afară de cazul în care 
acestea din urmă, ar fi. neîndestulătoare; c) potrivit art. 706 alin. (1) C. pr. civ., prescripția nu 
operează de plin drept, ci numai la cererea persoanei interesate, ceea ce trimite la concluzia că, 
în armonie cu prevederile art. 2512 alin. (1) şi (2) C. civ., nici organul de executare, nici instanța 
de executare nu ar putea invoca din oficiu intervenirea prescripției. Nu există în Codul de 
procedură civilă o normă derogatorie de la acelea ale Codului civil care, în aplicarea regle- 
mentării. conţinute în art. 2516 alin. (2) C. civ., să impună o altă concluzie decât aceea că 
exclusiv partea interesată (debitorul, în mod obişnuit) ar putea invoca prescripția dreptului de a 
obține executarea silit; d) întrucât procedura de soluţionare a cererii de încuviințare a executării 
se realizează fără citarea părţilor [art. 665 alin. (2) C. pr. civ.], rezultă că debitorul nu are 
posibilitatea de a invoca, în cadrul acestei proceduri, excepția prescripției extinctive, singura cale 
procedurală ce i-ar fi deschisă în acest scop fiind aceea a contestaţiei la executare, iar aceasta 
este ulterioară încuviințării executării silite. | | 

"2 Este, desigur, vorba despre executarea silită propriu-zisă, nu despre simpla introducere 
a cererii de executare în sensul art. 663 alin. (1) C. pr. civ. 
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“Noua reglementare oferă învestirii cu formula -executorie un regim juridic parțial 
modificat, menţinând-o ca cerinţă de ordin general şi, am spune, ca semn distinctiv al 
executării silite, însă ameliorează sensibil procedura de învestire. Aceasta încetează a ` 
„se înfăţişa, precum. în trecut,: ca una distinctă, ea ajungând să fie absorbită în 
procedura încuviințării executării silite şi devenind, astfel, o componentă a acesteia. 
Avem în vedere că potrivit prevederilor art. 665 alin. (7) C. pr. civ., în partea finală a 
încheierii de încuviințare a executării silite va fi adăugată formula executorie, cu 
următorul cuprins: „Noi, Preşedintele României, Dăm împuternicire, şi : ordonăm 
executorilor judecătoreşti să pună în executare (Aici urmează elementele ‘de iden- 
tificare a titlului executoriu.) pentru care s-a pronunțat prezenta. încheiere de încu- 
viințare a executării silite. Ordonăm agenţilor forței publice să sprijine. îndeplinirea 
promptă şi efectivă a tuturor actelor de, executare silită, iar. „procurorilor să stăruie 
pentru ducerea la îndeplinire a- titlului execuloriu, în condiţiile. legii. Srpeară 
semnătura preşedintelui instanței şi a grefi ierului. ja 

Se observă că legiuitorul a preferat un. compromis: nu a înlăturat, aşa cum s-a 
cerut uneori, aplicarea formulei executorii, însă a eliminat principalul ei neajuns, acela 
de a fi acordată la capătul unei alte proceduri decât cea a încuviințării executării silite. 
Soluţia aleasă este, credem, una inspirată, ea având calitatea de a „evacua” 
infirmitățile fostei reglementări, dar conservând, cu unele binevenite ajustări, formula 
care concentrează adevărata esență a executării: obligația executorilor. judecătoreşti, 
sprijiniți de agenții forței publice şi procurori, de a aduce la îndeplinire cât mai lobul şi 
în mod complet („prompt şi efectiv”) dispoziţiile cuprinse în titlul executoriu. 

95. încuviințarea executării silite a hotărârilor străine. Dacă problematica 
încuviinţării executării silite a hotărârilor pronunţate de instanţele române este tranşată 
prin dispoziţiile art. 665 C. pr. civ., mai rămâne a se vedea care este procedura 
aplicabilă hotărârilor pronunţate de instanţele judecătoreşti dintr-o altă ţară. Sub acest 
aspecte, este de distins, în considerarea semnifi cativelor diferenţe . de. yin juridic 
existente, între: A) hotărârile date în statele membre ale Uniunii Europenez; ) hotă- 
rârile date în alte țări străine decât statele membre ale Uniunii Europene. 


' Conţinutul formulei executorii a fost pus de legiuitor în relație cu unele reglementări 
care, şi ele, consacră imperativul celerităţii şi efectivității executării silite: a) potrivit art. 626 C. pr. 
civ., Statul este obligat să asigure, prin agenţii săi, executarea în mod .prompt .şi efectiv a 
hotărârilor judecătoreşti şi a altor titluri executorii, iar în caz de refuz, cei vătămaţi au dreptul la 
repararea integrală a prejudiciului suferit; b) potrivit art. 627. alin. (1) C. pr. civ.; în tot cursul 
executării executorul judecătoresc este obligat să aibă rol activ, stăruind, prin toate 'mijloacele 
admise de lege, pentru realizarea integrală şi cu celeritate a obligaţiei prevăzute în titlul exe- 
cutoriu, cu respectarea dispoziţiilor legii, a drepturilor părţilor şi ale altor persoane interesate; c) 
potrivit art. 657 teza | C. pr. civ., Ministerul Public sprijină, în condiţiile legii, executarea hotă- 
rârilor judecătoreşti şi a altor titluri executorii; d) potrivit art. 658 alin. (1) C. pr. civ., în cazurile 
prevăzute de lege, precum şi atunci când executorul judecătoresc consideră necesar, organele 
de poliție, jandarmerie sau alţi agenţi ai forței publice, după caz, sunt obligaţi să sprijine 
îndeplinirea promptă şi efectivă a tuturor actelor de executare silită, fără a condiţiona îndepli- 
nirea acestei obligaţii de plata unor sume de bani sau de efectuarea unei alte contraprestaţii. 
Acestea sunt doar câteva dintre prevederile legale de interes sub aspectul evocat. 

2 Pentru unele consideraţii, a se vedea P.A. Coţovanu, Efectul executoriu al hotărârilor 


judecătoreşti străine, urmare a aderării României la Uniunea Europeană, în Dreptul, nr. 10/2007, 
p. 85-95. 
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A) În ce priveşte prima categorie de hotărâri, este necesar a se avea în vedere 
că urmarea aderării României la Uniunea Europeană, reglementările normative ale 
Uniunii au dobândit. calitatea de izvoare naţionale de drept, ele impunându-se cu 
prioritate în raport cu reglementările naţionale, aşa cum, între altele, o afirmă şi Codul 
de procedură civilă prin art. 4: „În materiile reglementate de prezentul cod, normele 
obligatorii ale dreptului Uniunii Europene se aplică în mod prioritar, indiferent de 
calitatea sau de statutul părților.” Complementar, şi în acelaşi spirit, este util a fi 
observate şi prevederile art. 3 C. pr. civ., conform cărora: „În materiile reglementate de 
prezentul cod, dispoziţiile privind drepturile şi libertățile persoanelor vor fi interpretate şi 
aplicate în concordanţă cu Constituţia, Declaraţia Universală a Drepturilor Omului, cu 
pactele şi cu celelalte tratate la care România este parte.” . i | 

"În planul- executării silite, sunt de avut în vedere, cu întâietate: a) Regulamentul 
(CE) nr. 44/2001 privind competenta judiciară, recunoaşterea şi executarea hotărârilor 
în materie comercială; Regulamentul (CE) nr. 805/2004. privind crearea unui titlu 
executoriu european pentru creantele necontestate?; Regulamentul (CE) nr. 2201/2003 
privind competenţa, recunoaşterea şi executarea hotărârilor judecătoreşti în materie 
matrimonială şi în materia răspunderii părinteşti”; Regulamentul (CE) nr. 4/2009 privind 
competența, legea aplicabilă, recunoaşterea şi executarea hotărârilor şi cooperarea în 
materie de obligaţii de întreţinere“. Pentru a facilita aplicarea primelor trei regulamente 
menţionate, a fost adoptată O.U.G. nr. 119/2006 privind unele măsuri necesare pentru 
aplicarea unor. regulamente comunitare de la data aderării României la Uniunea 
Europeană5, aprobată cu unele modificări şi completări de Legea nr. 191/2007 2 

Întrucât aceste regulamente ale Uniunii Europene cuprind, în bună măsură, 
prevederi distincte în raport cu acelea specifice încuviințării executării silite potrivit 
dreptului intern, ele urmează a beneficia, în principiu, de preferință în aplicare. 

B) Cu privire la hotărârile (valorând-titlu executoriu) date în alte state decât cele 
membre ale Uniunii Europene sunt incidente prevederile cuprinse în art. 1.102-1.109 
C. pr. civ., în raport de care se desprind următoarele principale reguli: 

a) Hotărârile străine care nu sunt aduse la îndeplinire de bunăvoie de către cei 
obligaţi a le executa pot fi puse în executare pe teritoriul României, pe baza încuviințării 
date, la cererea persoanei interesate, de către tribunalul în circumscripția căruia 
urmează să se efectueze executarea. Nu pot fi însă puse în executare pe teritoriul 
României hotărârile străine prin care s-au luat măsuri asigurătorii şi cele date cu 
executare provizorie.” sep | | 


1 Publicat în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L12, 2001. EI se substituie Convenţiei de 
la Bruxelles din anul 1968 privind competenţa judiciară şi executarea hotărârilor în materie civilă 
şi comercială.. TOR Nea 

2 Publicat în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L26, 2003. Pentru o analiză dedicată 
acestei problematici, a se vedea |. Leş, A. Stoica, Titlul executoriu european pentru creanțele 
„Necontestate, în Revista română de drept privat, nr. 2/2008, p. 198-214. 

3 Publicat în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L338, 2003. 

4 Publicat în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L7, 2009. 

5 Publicată în M. Of. nr. 1.036 din 28 decembrie 2006. 

ê Publicată în M. Of. nr. 425 din 26 iunie 2006. 

7 Această interdicţie legală îşi are justificare tocmai în caracterul provizoriu al acestor 
hotărâri, statul român neînțelegând să accepte dezavantajele pe care le-ar putea genera 
incertitudinea ce le este, inevitabil, specifică. 
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b) Executarea hotărârii se încuviințează dacă sunt respectate următoarele 
condiții: 1. hotărârea este definitivă potrivit: legii statului unde a fost pronunţată”; 2 
hotărârea este executorie potrivit legii statului de sediu al instanței care a pronunțat-o; 
3. instanţa care a pronunțat-o a avut, potrivit legii statului de. sediu, competența să 
judece procesul fără însă a fi întemeiată exclusiv. pe prezența pârâtului ori a unor 
bunuri ale sale fără legătură directă cu litigiul în statul de sediu al respectivei jurisdicții 
4. dacă hotărârea a fost pronunțată î în lipsa părţii care a pierdut procesul, ea trebuie să 
constate, de asemenea, că părții în cauză i-a fost înmânată în.timp util. atât citația 
pentru termenul de dezbateri în fond, cât şi actul de sesizare a instanţei, şi că i s-a dat 
posibilitatea de a se apăra şi de a exercita calea de atac împotriva hotărârii; 5. să nu fi 
intervenit niciunul dintre cazurile enumerate de art. 1 .096 C. pr. civ., în raport de care 
recunoaşterea hotărârii străine nu .poate fi acordată; 6. instanței române să nu ise 
pretindă examinarea pe fond a hotărârii străine, singurele verifi icări i permise pe fond 
fiind cele la care se referă art. 1 095! şi 1.096 C. pr. civ. 

c) Cererea de încuviinţare a executării, întocmită în Soning prevăzute la art. 
1.099 C. pr. civ., trebuie să fi e însoțită şi de dovada caracterului executoriu al hotărârii 
străine, eliberată de instanţa care a pronunţat-o. 

d) Cererea se soluţionează cu: citarea părților, prin hotărâre. În cetati! în care 
hotărârea străină conţine soluții asupra mai multor capete de | cerere, care sunt 
disociabile, încuviințarea poate fi fi acordată separat: 

e) Pe baza hotărârii defi nitive de încuviințare a executării se emite “tu exe- 


cutoriu, în condițiile legii române, ` mențjonându-se în aoçst fiip şi motapa de 
neuin EI s h S 


Secţiunea a3-a | 
„ Înstiințarea păaiabiia a debitorului | 


96. Precizări cotate 
97. Înştiințarea debitorului 


96. Precizări prealabile. După c cum se cunoaşte, executarea ale porneşte 
numai la cererea creditorului adresată executorului judecătoresc. Primind-o, acesta 
dispune înregistrarea ei şi, în măsura în care nu există impedimente, deschide 
procedura de executare, procedând apoi la sesizarea instanţei de executare în 
vederea încuviințării executării silite. 

încuviințarea executării de către instanţă nu u este î însă, de regulă, imediat urmată 
de efectuarea unor acte de executare silită propriu-zisă (sechestrare de bunuri, ridicare 
de bunuri etc.): între aceste două momente execuţionale se interpune, în afară de 
cazurile în care legea ar stabili altfel, şi un altul, anume înştiințarea debitorului. 

97. Înştiințarea debitorului. Potrivit art. 666 alin. (1) C. pr. civ.; dacă cererea de 
executare a fost încuviințată, executorul judecătoresc va comunica debitorului o copie 
de pe încheierea dată în condiţiile art. 665, împreună cu o copie, certificată de executor 


pentru conformitate cu originalul, de pe titlul executoriu Şi, dacă legea nu prevede altfel, 
o somaţie. 


1 Caracterul nedefinitiv al hotărârii străine, tjedudejânid dig omisiunea citării persoanei care 


nu a participat la proces în fața instanţei străine, poate fi fi invocat numai Ali către acea persoană 
[art. 1.095 alin. (3) C. pr. civ.]. 
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Rezultă; aşadar, că trei categori de înscrisuri Riga legea la a-i fi comunicate 
debitorului: 

a) încheierea de încuviintare a executării silite, aceasta cuprinzând, în afăra 
mențiunilor specifice unei încheieri de şedinţă, şi: arătarea titlului executoriu pe baza 
căruia se face: executarea; suma, cu toate accesoriile pentru care s-a încuviințat 
urmărirea; când: s-a încuviințat urmărirea silită a bunurilor debitorului, -modalitatea 
concretă de executare silită; atunci când s-a solicitat expres aceasta, şi autorizarea 
creditorului să treacă la executarea silită a obligaţiei cuprinse în titlul executoriu; 

b) copia gonuni oqla jag executor, pentru conformitate cu iongnan; de pe titlul 
executoriu; 

c) dacă: legea: nu Herea altfel, o somaţie. Cu privire la posibilul conţinut al 
somației, legea nu a înţeles să predetermine decât în mică măsură elementele pe care 
aceasta ar trebui să le cuprindă, neindicând expres nici forma ei. Fiind însă vorba 
despre un act de procedură ce trebuie comunicat debitorului, nu încape . îndoială că 
forma trebuie să fie scrisă. În ce priveşte conţinutul, trebuie considerat că mențiunea 
esenţială a somaţiei, necesară pentru ca aceasta să- Şi realizeze funcția procedurală, 
este: reprezentată de solicitarea adresată creditorului pentru a-şi executa în mod 
voluntar obligaţia, de. precizarea termenului în care executarea voluntară, ar putea îi fi 
făcută, precum de arătarea consecințelor nerespectării acestei solicitări. La această 
concluzie -trimit prevederile art. 667 C. pr. civ., care, sub denumirea marginală 
„somația”, afirmă că debitorul va fi somat să îşi îndeplinească obligația, de îndată sau 
în termenul acordat de lege, cu arătarea că, în caz contrar, se va proceda la 
continuarea executării silite. 

Fostul Cod de procedură civilă înțelesese să stabilească mai complet conţinutul 
somației, sens în care. ex-art. 387 alin. (1) prevedea că somaţia va cuprinde: 1, 
denumirea. şi sediul organului de executare; 2. data emiterii somaţiei şi numărul 
dosarului de executare; 3. numele şi domiciliul sau, după caz, denumirea şi sediul 
debitorului; 4. arătarea titlului executoriu anexat în baza căruia urmează să se facă 
executarea; 5. termenul în care cel somat urmează să-şi execute de bună-voie 
obligaţia prevăzută în titlul executoriu şi arătarea consecinţelor nerespectării acesteia. 

Aceste elemente de conţinut ar putea fi avute în vedere în continuare, ele 
concentrând informaţiile esenţiale pentru debitorul urmărit. 

‘Astfel cum judicios s-a precizat’, încunoştințarea debitorului despre declanşarea 
executării silite este o formalitate stabilită de lege în interesul acestuia, spre a i se 
acorda un: răgaz în vederea îndeplinirii voluntare a obligaţiei, dar, în acelaşi timp, ea 
constituie un avertisment dat debitorului pentru ca acesta să cunoască faptul că, dacă 
nu-şi execută de bunăvoie obligaţia înăuntrul termenului ie Azui de lege, : se va trece 
la executarea silită a creanţei. 

"Conform celor stabilite de art. 666 alin. (2) C. pr. civ., comunicarea titlului exe- 
cutoriu şi a somatiei, cu excepția cazurilor în care legea prevede că executarea se face 
fără somatie ori fără comunicarea titlului executoriu cale debitor, este prevăzută sub 
sancţiunea nulității executării. 

Sub precedenta reglementare se apreciase, unanim, că “nulitatea prevăzută de 
lege este, în considerarea interesului ocrotit, una, relativă, dispoziţiile legale ce 
impuneau comunicarea somației fiind edictate pentru a-l ` proteja pe debitor, 
avertizându-l asupra iminenţei executării silite în cazul în care, în termenul prevăzut de 
e Piri Hi4 nad SA îi 


41. Leş, Legislaţia..., p. 387. 
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lege, refuză executarea voluntară. Aceste aserțiuni rămân pe deplin valide şi în 
ambianța actualului Cod de procedură civilă, funcția procesuală a înştiințării rămânând 
aceeaşi. Să mai observăm că nulitatea fiind expres prevăzută de lege, vătămarea, ca 
şi condiție a nulităţii, este prezumată în temeiul art. 175 alin. (2) C.: pr. civ., partea 
interesată (deci creditorul) putând, după caz, să încerce să facă dovada contrară. 

În mod oarecum surprinzător, legiuitorul nu a făcut vorbire, în alin. (2) al art. 666 
C. pr. civ., şi despre sancţiunea ce intervine în cazul necomunicării încheierii de 
încuviințare a executării, deşi, în sensul alin. (1) al articolului, şi aceasta trebuie să-i fie 
comunicată debitorului. Această omisiune implică, însă, o singură consecință, aceea 
că scoate necomunicarea încheierii de încuviințare de sub incidența deja evocatelor 
prevederi ale art. 175 alin. (2) C. pr. civ., făcând ca debitorului ce invocă nulitatea 
pentru acest motiv să-i revină sarcina de a dovedi că prin această încălcare a legii i-a 
fost cauzată o vătămare. În practică, o asemenea dovadă este extrem de facilă, 
raţiunile pentru care legea obligă la comunicarea încheierii de încuviinţare fiind 
apropiate (dar nu identice) de cele asociate comunicării somaţiei şi copiei titlului 
executoriu. | "2. i d RENY i 

Mai mult, dacă rolul procesual al somaţiei este prin excelență unul de avertizare 
a debitorului, aşa cum sugerează art. 667 C. pr. civ., comunicarea încheierii de 
încuviințare îndeplineşte, uneori, şi alte funcţii. ‘Spre exemplu, art. 675 C. pr. civ. 
stabileşte că atunci când titlul executoriu cuprinde o obligație alternativă, fără să se 
arate termenul de alegere, executorul judecătoresc va notifica debitorului să îşi exercite 
acest drept în termen de 10 zile de la comunicarea încheierii de încuviințare a 
executării, sub sancţiunea decăderii. Dacă în interiorul acestui termen, debitorul nu îşi 
exprimă, în condiţiile art. 675 alin. (2) C. pr. civ., opțiunea, dreptul de alegere trece 
asupra creditorului. În acest caz, executorul îl va soma pe debitor, punându-i în vedere 
să execute prestația aleasă de creditor. o. - so 

__ Această situație legală este una care, din motive uşor de înțeles, derogă de la 

regula comunicării împreună a încheierii de încuviințare a executării şi a .somaţiei, 
însoţite de copia de pe titlul executoriu, impunând o comunicare în etape în care rolul 
procedural al celor două importante acte de procedură este bine individualizat. 

Încercând o concluzie mai generală cu privire la funcția procedurală a încheierii 
de încuviințare a executării şi, respectiv, a somației, vom spune că. deşi ambele îl 
informează pe debitor cu privire la pornirea executării silite împotriva lui, încheierea de 
încuviinţare are, în principal, rolul de a-l înştiința cu privire la declanşarea urmăririi şi 
confirmarea legalităţii ei de către instanță, adică, altfel spus, că sunt îndeplinite 
cerințele legale pentru a se trece la efectuarea actelor propriu-zise de executare: De 
cealaltă parte, somaţiei îi revine, cum am mai arătat, rolul de a-l invita pe debitor să îşi 
execute voluntar obligaţia, însoțind însă această invitaţie de amenințarea că: refuzul 
executării de bunăvoie va declanşa mecanismele (bazate pe constrângerea de stat) 
specifice executării silite. | ; ify i o jad 

Prin raportare la o astfel de utilitate a celor două acte de procedură menționate, 
ne-am fi aşteptat ca trecerea la efectuarea actelor de executare propriu-zisă să fie 
legată, pe fondul neexecutării voluntare a obligaţiei, de momentul comunicării somației. 
Deşi uneori raportarea se face în acest fel, sunt totuşi destule situaţiile în care curgerea 
termenului pus la dispoziţie debitorului pentru a face executarea de bunăvoie a 
obligaţiei are ca punct de plecare (dies a quo) momentul comunicării încheierii de 
încuviințare a executării. Ținând seama de faptul că, în mod obişnuit,. încheierea şi 
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somaţia.se comunică. împreună, rămâne că, în practică, posibilele To Bio teoretice 
vor aech să fie, de cele mai multe ori, aplatizate. 

Astfel cum menţionam mai sus, de la momentul înştiințării sale. în condiţiile 
art. 666 C. pr. civ., debitorul are la dispoziție un termen în interiorul căruia să facă 
executarea de bunăvoie a- obligatiei. Mai înainte de expirarea acestui termen execu- 
torului judecătoresc îi este interzis să facă acte de executare, în caz COLI aL gana 
putând cere anularea lor pe calea contestatiei la executare. 

Durata acestui termen nu este uniformă, el variind de la-o formā de executare 
silită la alta. Astfel: 
| - În cazul urmăririi mobiliare, toiriesatlia este a o Zi şi curge de È data comunicării 
somaţiei însoțite de încheierea de încuviințare a executării [art. 731 alin. (1) C. pr. civ]. 
Totuşi, în cazul în care există pericol evident de sustragere a bunurilor de la urmărire, 
la solicitarea creditorului făcută î în cuprinsul cererii de executare, instanţa va dispune 
ca sechestrarea bunurilor urmăribile să se facă odată cu comunicarea somaţiei către 
debitor art. 731 alin. (2) C. pr. civ.]!. 

- În procedura urmăririi silite a fructelor 'neculese şi a recoltelor prinse de 
rădăcini, executarea nu se va putea face decât în cele 6 săptămâni dinaintea coacerii 
lor şi va fi i precedată deo somaţie cu două zile înaintea urmăririi (art. 795 C pr. civ.). 
vom înțelege, aşadar, că din momentul comunicării Somatiei şi până la efectuarea 
primelor acte de executare silită propriu-zisă trebuie să treacă cel puţin două zile, 
observându-se totodată şi faptul că executarea silită nu poate fi efectuată decât cu 
respectarea perioadei de 6 săptămâni calculată regresiv de la data estimată a coacerii 
fructelor sau. recoltelor respective. za 

„= În procedura urmăririi veniturilor generale ale imobilelor, datorită particula- 
rităților bunurilor. urmărite (chirii, arenzi, alte venituri rezultate din contracte de exploa- 
tare a imobilelor), legea nu;'instituie un termen prefix, determinat: pe ore sau-zile, ce 
trebuie lăsat între data comunicării somaţiei şi aceea a trecerii la facerea unor acte de 
executare. Art. 804 C. pr. civ..dispune însă că executorul judecătoresc va-afişa de 
îndată copii certificate ale încheierii de încuviințare a urmăririi la sediul organului de 
executare, la instanţa de executare şi la sediul primăriei în raza căreia se află imobilul, 
procedând şi la publicarea încheierii într-un ziar local”. Complementar, art. 805 alin. (2) 
C. pr. civ. stabileşte că după încuviințarea urmăririi, executorul îi va notifica, printr-o 
înştiinţare : scrisă, pe chiriaşi, pe arendaşi sau pe cei care au alte contracte de 
exploatare a imobilului că toate veniturile acestuia sunt sechestrate şi că sunt îndatorați 
ca în viitor (s.n.) să plătească chiriile, arenzile sau alte venituri rezultate din contractele 
de exploatare a imobilului direct administratorului-sechestru ori să le consemneze la 
unitatea „prevăzută de lege, depunând recipisele la administratorul- sechestru. 

- În procedura urmăririi imobiliare, încheierea de încuviințare a urmăririi se va 
comunica, în copie certificată de către executorul judecătoresc, debitorului şi terțului 
dobânditor, dacă este cazul, însoţită de titlul executoriu şi de somaţie, însoțită de titlul 
executoriu şi de somaţie, punându- Ji-se în vedere ca în termen de 15 zile de la primirea 
acesteia să plătească întreaga datorie, inclusiv dobânzile şi cheltuielile de executare 
[art. 820 alin. (1) şi, în acelaşi sens, art. 834 alin. (1) C. pr. PA | 
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1 În acest caz, se va face mențiunea corespunzătoare în chiar. încheierea i încuviințare 
a executării. 
Un exemplar al încheierii, în copie certifi cată de executor, se va trimite din oficiu, pentru 
a se face notarea urmării în cartea funciară. PRE: 


292 __ TRATAT DE PROCEDURĂ CIVILĂ 


- În procedura predării silite a bunurilor mobile, dacă debitorul nu îşi îndeplineşte 
obligaţia în termen de 24 de ore de la comunicarea. încheierii de încuviințare. a 
executării, predarea lui se.va face-prin executare silită (art. 892 C. pr. civ.). Cu toate 
acestea, art. 888 C. pr. civ..prevede că la -cererea creditorului, dacă se justifică o 
nevoie urgentă sau există, pericol. ca. debitorul să se sustragă de. la urmărire, să 
ascundă, să distrugă ori să deterioreze bunurile ce trebuie predate, instanţa va putea 
să dispună, prin încheierea de încuviințare a executării silite, ca executarea silită să se 
facă de îndată şi fără somaţie. ilicite Actii li arata 30 îi 
- În procedura predării -silite a bunurilor imobile, dacă. partea obligată să 
evacueze ori să predea un imobil, nu îşi îndeplineşte această obligaţie în termen de 8 
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zile de la comunicarea încheierii.de încuviințare a executării, ea va fi îndepărtată prin 
executare silită, iar imobilul va fi predat celui îndreptățit (art. 896 GROTaGiValies ci m 
”- în cazul executării silite a obligaţiilor de a face sau de a nu face, inclusiv în 
cazul acelora ce nu pot fi îndeplinite prin, altă persoană decât debitorul, termenul ce 
trebuie lăsat la dispoziţia debitorului este de 10 zile de la data. comunicării încheierii de 
încuviințare a executării [art..903 şi art. 905 ARIO a ho E amare pi 
= ` ~ În procedura executării hotărârilor judecătoreşti referitoare la minori, executorul 
judecătoresc va trimite părintelui sau persoanei la care se află minorul încheierea de 
încuviinţare a executării împreună cu o somaţie în care îi va comunica acesteia data 
(s.n.) la care să se prezinte împreună cu minorul la sediul său ori în alt loc stabilit de 
executor, în vederea preluării acestuia de către creditor, sau, după caz, îi va pune în 
vedere să permită celuilalt părinte să îşi exercite dreptul de a avea legături personale 
cu' minorul, potrivit programului stabilit în titlul executoriu. Dacă debitorul nu se va 


conforma somaţiei executorului, acesta, la cererea creditorului, va sesiza instanța de 
executare pentru a se face aplicarea prevederilor art. 905 C. pr. civ., privitoare la 
aplicarea de penalităţi în cazul neexecutării obligaţiilor de a face intuitu personae. Dacă 
în termen deo lună (s.n.) de la comunicarea încheierii de aplicare a penalităților de 
întârziere debitorul nu execută*obligația sa, executorul judecătoresc va proceda la 
executarea silită [art. 909 alin..(2)-(3) şi art. 910 alin. (1) C. pr. civ.]. - af 
Se poate observa că în cazul acestei atât de particulare forme de executare silită 
legea stabileşte: o etapizare a executării, “oferindu-i-se debitorului posibilitatea 
executării voluntare, raportat la o dată sau, după caz, în condiţiile stabilite de executor 
(prima etapă), pentru ca apoi să se treacă la constrângerea .debitorului prin aplicarea 
de penalităţi în condiţiile art. 905 C. pr. civ: (etapa a doua), rămânând ca ulterior, dacă 
neexecutarea. persistă cel puţin o lună de la comunicarea. încheierii -de. aplicare: a 
penalităţilor, să se procedeze la executarea silită propriu-zisă (etapa a treia). 


.. w e. 


-Revenind la problematica generală a înştiințării prealabile a debitorului, să mai 


observăm că potrivit art. -668 .C. pr. civ.,.nu este necesară: comunicarea. titlului 
executoriu şi a somaţiei în cazurile prevăzute. la art. 674 C. pr. civ.!, şi. nici în cazul 


1 Art..674 C. pr. civ. poartă denumirea marginală „Decăderea debitorului din.beneficiul 
termenului de plată” şi are următorul conţinut: . . ciri sul a e j! pet A 

"„(1) Debitorul care beneficiază de un termen de plată va fi decăzut, la cererea credi- 
torului, din beneficiul acestui termen, dacă: 


1. debitorul se sustrage de la îndeplinirea obligaţiilor care îi revin potrivit legii în scopul 
realizării executării silite; i Dita 

2. debitorul risipeşte averea sa; 0 . -. | a A 

3. debitorul este în stare de insolvabilitate îndeobşte cunoscută sau, dacă prin fapta să, 
săvârşită cu intenţie sau dintr-o culpă gravă, a micşorat garanţiile date creditorului său ori nu le-a 
dat pe cele promise sau, după caz, încuviințate; satu fifa E să Perm) 


Execiitarea silită *.. -. TATAHI 293 
ordonanțelor: şi încheierilor pronunțate de instanță şi declarate. de lege executorii. 
Norma în discuţie nu exclude, însă, de la. comunicare, încheierea de încuviințare a 
executării, ceea ce înseamnă că aceasta va trebui comunicată, exceptând eventuale 
cazuri particulare în care s-a dispus altfel prin norme speciale. su | 
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Art: 674 C. pr. civ. = evocat, după cum am arătat, în cuprinsul prevederilor art. 
668 C. pr. civ. - stabileşte ipotezele în care debitorul care beneficiază de un termen de 
plată ajunge să fie decăzut, la cererea . creditorului, din beneficiul acestui termen. 
Indiferent de ipoteza care atrage pierderea beneficiului, consecința este că preferând, 
în mod justificat, urgenţa în executare, legea nu mai pretinde comunicarea somaţției şi 
a titlului executoriu. Ne întrebăm, totuşi, dacă satisfacerea reală a imperativului 
urgenţei nu impunea (iar observaţia este valabilă şi în cazul situaţiilor vizate de art. 668 
C. pr. civ.) ca nici încheierea de încuviințare titlului executoriu să nu fie comunicată în 
prealabil, ci doar cu prilejul înfățişării executorului la locul unde urmează a se face 
primele acte de executare propriu-zisă. . 5. 

În ce priveşte ordonantțele şi încheierile pronunțate de instanță şi declarate de 
lege executorii, aparţin acestor. categorii ordonanța: preşedinţială [cu privire la care 
art. 996 alin. (3) C. pr. civ. menţionează că la cererea reclamantului, instanța va putea 
hotărî ca executarea să se facă fără somaţie sau fără trecerea vreunui termen], 
respectiv unele încheieri executorii [precum, spre exemplu, în ipotezele reglementate 
de art. 326 alin. (1) C. pr. civ., art. 339 alin. (2) C. pr. civ., art. 361 alin. (1) C. pr. civ., 
art. 653 alin. (2) C. pr. civ., art. 190 C. pr. civ., art. 659 alin. (1) şi (2) C. pr.civ.]. 


e 


4. alţi creditori fac executări asupra averii lui. aL pm AP i 
(2) În cazurile prevăzute Ia alin. (1), instanța de executare va hotărî de urgenţă, în camera 
de consiliu, cu citarea părților, în termen scurt. În situaţia în care debitorul nu mai are domiciliul 
sau sediul cunoscut, va fi citat la ultimul său domiciliu orisediu. e. 
(3) Dispoziţiile alin. (1) nu se aplică atunci când debitor este statul sau o unitate 
administrativ-teritorială.” 
Aceste dispoziţii sunt corespondente acelora prevăzute în art. 1.417 C. civ. (cu 
denumirea marginală „Decăderea din beneficiul termenului”) care, la rândul său, dispune că: 
”„(1) Debitorul decade din beneficiul termenului dacă se află în stare de insolvabilitate sau, 
după caz, de insolvenţă declarată în condiţiile legii, precum şi atunci când, cu intenție sau dintr-o - 
culpă gravă, diminuează prin fapta sa garanţiile constituite în favoarea creditorului sau nu 
constituie garanţiile promise. amii i jii Hi (Wat A Pec 
(2) În sensul prevederilor alin. (1), starea de insolvabilitate. rezultă din inferioritatea 
activului patrimonial ce poate fi supus, potrivit legii, executării silite, față de valoarea totală a 
datoriilor exigibile. Dacă prin lege nu se prevede altfel, această stare se constată de instanţă, 
care, în acest scop, poate ţine seama de anumite împrejurări, precum dispariția intempestivă a 
debitorului, neplata unor datorii devenite scadente, declanşarea împotriva sa a unei proceduri de 
executare silită şi altele asemenea. > ale + pt sah a 
(3) Decăderea din beneficiul termenului poate fi. cerută şi atunci când, din culpa sa, 
debitorul ajunge în situația de a nu mai satisface o condiţie considerată esenţială de creditor la 
data încheierii contractului: În acest caz, este necesar să se fi stipulat expres caracterul esențial 
al:condiţiei şi posibilitatea sancţiunii decăderii, precum şi să fi existat un interes legitim pentru 
creditor să.considere condiţia respectivă drept esenţială." LE 
Amintim, tot aici; că potrivit art. 1.418 C. civ. („Exigibilitatea anticipată”), decăderea din 
beneficiul termenului face ca obligaţia să devină de îndată exigibilă., ea ajungând astfel, să 
îndeplinească cerința pretinsă de art. 662 alin. (4) C. pr. civ. pentru a se putea trece la 
executarea silită.: De altfel, aceste din urmă dispoziţii legale evocă, in terminis, decăderea din 
beneficiul termenului de plată. = mt i Mu 
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- Astfel cum rezultă din prevederile art.: 782 alin. (1) C. pr. civ., somaţia nu este 
necesară nici în cazul popririi, aceasta înființându-se în baza încheierii de încuviințare 
a executării, prin adresă î în care se va preciza şi titlul executoriu în temeiul căruia s-a 
înființat poprire. 

„O“ derogare parțială d la: cuceri comunicării- încheierii de. înauviințare ~ a 
executării, a copiei de pe titlul executoriu şi a somatiei se regăseşte în art. 698 alin. (2) 
C. pr. civ.: în caz de perimare a executării, dacă înăuntrul termenului de prescripţie 
creditorul face o nouă: cerere de executare silită, după încuviințarea executării: silite 
executorul va comunica; debitorului încheierea instanţei, preeu şi o nouă somaţie; la 
care nu se va mai ataşa titlul ce se exea 


“CAPITOLUL VII 
INCIDENTE. CARE ÎMPIEDICĂ, TEMPORIZEAZĂ . 
-SAU STING EXECUTAREA SILITĂ 


bri Secţiunea | 
Prescripţia dreptului de a obține executarea silită 


98. Precizări prealabile şi reglementare; . 
99. Termenul de prescripţie; h 
100. Suspendarea cursului prescripției; : 
101. Întreruperea cursului iiih diaaa 
102. Repunerea în termen; 


„108. Efectele prescriptiei 


98. Precizări prealabile şi reglementare. Pentru a marca mai, sugestiv efica- 
citatea şi caracterul efectiv al.dreptului creditorului la executarea silită. a. obligaţiei ce-i 
revine, potrivit titlului executoriu, debitorului său, legiuitorul actualului Cod de procedură 
civilă a modificat partial, în raport cu cea -precedentă, denumirea . reglementării 
privitoare la prescripția executării silite. Prin urmare, cap.V al titlului | („Dispoziţii 
generale”) din cartea a V-a („Despre executarea silită”) este, de lege lata, intitulat 
„Dreptul de a obţine executarea silită”, în vreme ce, pal su titulatura legală era 
„Prescripția dreptului de a cere executarea silită”. gre d 


i Nuanţa în discuţie fusese, de altfel, deja anticipată doctrinar, chiar în. condițiile fostei 
reglementări, preferându-se uneori să'se vorbească despre. „Prescripțtia dreptului de a cere 
(obţine) executarea silită” (A se vedea, spre exemplu, S.. Zilberstein, V.M.: Ciobanu, op. 'cil., 
p. 213; M. Stancu, op. cit., p. 219). În ce priveşte abordarea doctrinară, realizată în succesiunea 
diferitelor reglementări dedicate instituţiei, a se vedea, cu deosebire: M: Eliescu, Unele probleme 
privitoare la prescripţie, în cadrul unei viitoare reglementări legale, în Studii şi cercetări juridice, 
1956, anul |, p. 227 şi urm.; A.:Hilsenrad, Despre noua reglementare a prescripției extinctive, în 
„Legalitatea Populară”, 1958, nr. 8, p. 10 şi urm.; D. Paşalega, Prescripția extinctivă, în Justiția 
Nouă, 1960, nr. 1, p. 67 şi nr. 2, p. 292 şi urm.; T. Gradea,:Dovă probleme. privind prescripția 
extinctivă, în Justiţia Nouă, 1961, nr. 3, p. 437-445; J. Mateiaş, P. Cosmovici, Prescripția 
extinctivă, în Tratat de drept civil, vol. |, Ed. Academiei, Bucureşti, 1989, p. 304 şi'urm.; Gh. 
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Dincolo 'de această schimbare în modul de denominare a instituţiei (una care 
ține, se poate spune, şi de simbolistica ei), este de remarcat că, în bună măsură, 
conţinutul propriu-zis al reglementării a fost păstrat; pe de altă parte însă, modificările 
sau, după caz completările, nu sunt lipsite de semnificaţie, asupra lor urmând să 
revenim şi în cadrul analizei de față. | | 

„Dreptul de a obţine executarea silită trebuie — şi el — să fie exercitat într-un 
termen legal predeterminat, căci altfel, la cererea persoanei interesate, trebuie să se 
refuze îndeplinirea oricărui act de executare. După caz, titlul executoriu nu va mai fi 
eliberat sau el nu mai poate fi pus în executare silită‘, consecința directă a acestei 
situatii fiind că prin intervenirea prescripției dreptul subiectiv recunoscut în cuprinsul 
titlului executoriu rămâne. lipsit de protecția legii, statul nemaiasigurând exercitarea 
forței lui de coerciţie pentru a-l aduce la îndeplinire. Debitorul se poate, însă, dispensa 
de prerogativa sa de a invoca excepţia prescripţiei, caz în care, în contextul actualei 
reglementări în materie [art. 706 alin. (1) C. pr. civ.], creditorul va putea obține 
executarea silită fără ca împlinirea termenului legal de prescripţie să îl afecteze, nici 
executorul judecătoresc, nici: instanța de executare nemaiputând invoca din oficiu 
împlinirea termenului. Aceasta din urmă este, fără îndoială, cea mai importantă 
modificare la regimul juridic al prescripției pe care o propune actualul Cod de 
procedură civilă, ea armonizându-se, astfel, cu concepția deja consfințită, în planul 
dreptului substanţial, prin prevederile art. 2.512 alin. (1) C. civ. („Prescripția poate fi 
opusă numai de cel în folosul căruia curge, personal sau prin reprezentant, şi fără a fi 
ținut să produsă vreun titlu contrar ori să fi fost de bună-credinţă.") şi ale alin. (2) C. civ. 
(„Organul de jurisdicție competent nu poate aplica prescripția din oficiu”). In acest fel, 
invocarea prescripţiei a fost extrasă din zona de influenţă a puterii publice, păstrându-şi 
un caracter eminamente privat. LA -T 

in Codul de procedură civilă reglementarea prescripţiei dreptului de a obţine 
executarea silită este realizată prin art. 705-710. | 
"99: Termenul de prescripţie. Dreptul de a obține executarea silită se prescrie în 
termen de 3 ani, dacă legea nu prevede altfel?. În cazul titlurilor emise în materia 
drepturilor reale; termenul de prescripţie este de 10 ani. Termenul de 3 ani este, 
aşadar, cel general, cu titlu de excepție, limitat la domeniul titlurilor executorii emise în 
materia drepturilor reale, legiuitorul stabilind un termen de 10 ani. Aceasta nu exclude, 
însă, ca prin legi speciale să se stabilească, pentru unele situații precis determinate, şi 
alte termene de prescripţie. | 

| 

Beleiu, Drept civil român. Introducere. în dreptul civil. Subiectele. dreptului civil, ed. a VII-a, 
revăzută şi adăugită de M. Nicolae şi P. Truşcă,. Ed. Universul Juridic, Bucureşti, 2001; S. 
Zilberstein, V.M. Ciobanu, op. cit., p.213 şi urm.; V.M. Ciobanu, G. Boroi, Drept procesual civil. 
Curs selectiv. Teste grilă, ed. a Ill-a, Ed. All Beck, Bucureşti, 2005, p. 250 şi urm.; I. Deleanu, 
Tratat... vol. Ill, p. 546 şi urm; M. Tăbârcă, Gh. Buta, op. cit., p. 1262 şi urm., |. Leş, 
Legislaţia..., p. 161 şi urm.; M. Stancu, op. cit., p. 219 şi urm.; E. Cotoi, Incidente în procedura 
execuţională, Ed. Universul Juridic, Bucureşti, 2009, p. 179 şi urm., M. Nicolae, Tratat de 
prescripţie extinctivă, Ed. Universul Juridic, Bucureşti, 2010, p. 889 şi urm. această din urmă 
lucrare este, la noi, cea mai amplă exegeză cu caracter monografic consacrată instituției 
prescripției extinctive. | i 
~ 1 "W Deleanu, Tratat....,vol. Il, p. 546. | 

2 Spre exemplu, dreptul de a obține executarea silită a creanţelor fiscale se prescrie în 
termen de 5 ani de la data de 1 ianuarie a anului următor celui în care a luat naştere acest drept; 
acelaşi termen se aplică şi creanţelor provenind din amenzi contravenţionale — art. 131 C. pr. 
fisc., republicat. | 
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Articolul 705 alin. (2) C. pr. civ.. stabileşte, mai complet decât în fosta regle- 
mentare, că termenul de prescripţie începe să curgă de la data „când se naşte dreptul 
de a obţine executarea silită”, adăugând şi că în cazul hotărârilor judecătoreşti Şi 
arbitrale, termenul de prescripţie „începe să.curgă de la data rămânerii lor definitive.” 

În ambianța actualului Cod de procedură civilă, astfel cum se află aceasta 
determinată. prin sus-evocatele dispoziţii ale art. 705 alin. (2) C. pr. civ., avem de 
remarcat o semnificativă schimbare în ce priveşte momentul de la care începe a curge 
termenul de prescripţie: legiuitorul nu a mai înțeles a menţine, în cazul. titlurilor 
executorii obținute la capătul unei proceduri jurisdicționale, desfăşurate în faţa unei 
instanțe judecătoreşti sau arbitrale, dispoziţia potrivit- căreia termenul de' prescripţie 
începea să curgă de la data când hotărârea a devenit executorie! (acest moment 
coincizând cu acela la care, conform ex-art. 405 alin. (2) C: pr. civ., „se năştea dreptul 
de a cere executarea silită”), instituind un alt reper, anume pad rămânaerii defi nitive a 
hotărârii judecătoreşti sau, după caz, arbitrale. 

` Corecta înțelegere a semnificației acestei modificări este facilitată de punerea în 
relaţie a prevederilor art. 705 alin. (2) teza finală C. pr. civ. cu cele ale art. 637 alin. (1) 
C. pr. civ., conform cărora „Punerea în executare a unei hotărâri judecătoreşti care 
constituie titlu executoriu se poate face” numai pe riscul creditorului dacă hotărârea 
poate fi fi atacată cu apel sau recurs; ‘dacă titlul este ulterior modificat ori desfi ințat; 
creditorul va fi ținut, în condițiile legii, să îl repună pe debitor î în drepturile sale, în tot 
sau în parte, după « caz." 

"Acest din urmă text legal conține, E rară de străveziu, un veritabil avertisment 
pentru. 'creditorul ' care înțelege a trece la executare prevalându- se de caracterul 
executoriu al unei hotărâri judecătoreşti sau arbitrale date în favoarea sa, “deşi acestea 
nu erau încă definitive. Intenția legiuitorului este, se poate spune, dacă. nu neapărat 
aceea de a descuraja în mod. direct executările silite fundamentate de hotărâri 
executorii dar nedefi nitive, atunci, cel puțin. de a îndemna creditorii la temperanţă, 


i În condiţiile plop Cod de ep oma civilă, momentul: de la 'care începea a 
curge termenul de prescripţie a dreptului de a obține executarea silită era stabilit diferit, în raport 
cu natura titlului executoriu; uneori, hotărârea însăşi. preciza termenul la care urma a se face 
executarea; hotărârile nesusceptibile de apel, precum şi hotărârile date cu execuţie vremelnică 
deveneau executorii din momentul pronunțării lor, hotărârile nesusceptibile.de apel, precum şi 
hotărârile date în primă instanţă care, deşi au fost atacate cu apel, acesta s-a perimat ori a fost 
respins, ca şi hotărârile date în apel prin care s-a rezolvat fondul, fiind definitive, erau executorii 
din momentul pronunțării lor; de asemenea, cele care fiind:definitive au devenit şi irevocabile; 
hotărârile care, deşi au fost atacate cu recurs şi s-a obținut suspendarea executării, deveneau 
executorii de la momentul pronunțării: hotărârii de respingere a recursului; dacă recursul a fost 
admis şi s-a procedat la judecarea în fond, hotărârea instanţei de recurs devenea executorie din 
momentul pronunțării ei; dacă hotărârea era susceptibilă de apel sau, după caz, de.recurs, dar 
nu s-a exercitat calea de atac, hotărârea devenea executorie după expirarea termenului legal 
pentru exercitarea respectivei căi de atac; dacă debitorului i s-a acordat un termen de graţie, 
prescripția începea să curgă de la expirarea lui sau, după caz, de la data rămânerii defi nitive a 
hotărârii prin care debitorul a fost decăzut din termenul de graţie; în cazul titlurilor care nu au fost 
obținute într-o procedură jurisdicțională, ele deveneau executorii din momentul. eliberării sau 
întocmirii titlului; în cazul creanţelor fiscale, titlul de creanță devenea titlu executoriu la data la 
care creanța fiscală este: scadentă. A se vedea pentru toate aceste precizări, l. Sa pip 
Tratat.. „vol. II, p. 546 şi 547. 

2 Potrivit alin. (2) al art. 637 C. pr. civ., dispozițiile alin. (1)s se aplică în mod corespunzător 
în cazul punerii în executare a unei hotărâri arbitrale. 
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amintindu-le de eventuala desființare în căile de atac a hotărârii şi derivat din aceasta, 
de inconvenientele pe care, 'de multe ori, o întoarcere a executării le presupune. O 
consecință a acestei atenţionări legale este, în înțelegerea noastră, reprezentată de 
actualul conţinut al art. '705 alin. (2) C. pr. civ., părând natural a considera că atâta 
vreme cât însăşi legea îndeamnă, în subtext — dar transparent - la prudenţă, este firesc 
ca nici termenul de prescripţie să nu înceapă a curge decât de la data la care 
hotărârea judecătorească sau arbitrală a rămas definitivă. -LA 

Trebuie spus însă că nimic nu îl împiedică pe acela în favoarea căruia a fost 
pronunțată o astfel de hotărâre să pornească executarea silită încă din momentul la 
care aceasta a devenit executorie, o asemenea concluzie rezultând, cu evidență, din 
prevederile art. 632 coroborate cu cele ale art. 633 şi 634 C. pr. civ. Avantajul: pentru 
creditor estë însă că, sub efectul prevederilor art. 705 alin. (2) C. pr. civ., chiar dacă el 
a început executarea înaintea rămânerii definitive a hotărârii, termenul de prescripţie va 
începe totuşi a curge doar de la acest:din urmă moment. Prevederea legală în discuţie, 
deşi poate părea surprinzătoare în raport cu tradiția noastră execuţională, trebuie 
socotită însă binevenită, fiind injust ca un creditor prudent, care a aşteptat rămânerea 
definitivă a hotărârii ce: îi recunoaşte dreptul, neînțelegând să pornească executarea 
mai înainte ca hotărârea să fie pe deplin consolidată, să suporte curgerea termenului 
de prescripţie încă de la momentul la care hotărârea devenise executorie, însă nu şi 
definitivă. Un asemenea creditor avea, în condiţiile fostei reglementări, de suportat un 
termen de prescripţie practic abreviat cu durata scursă între data la care hotărârea a 


< 


dobândit forță executorie şi data rămânerii ei definitive, ceea ce crea o asimetrie cu 


nuanțe. discriminatorii, legea încurajând executări silite mai degrabă temerare, câtă 
vreme titlul ce le susţinea putea fi desființat, total sau parţial, în căile de atac. | 
În ce priveşte însă titlurile care nu au fost obţinute într-o procedură jurisdic- 
țională, situaţia lor juridică rămâne, sub aspectul discutat, nemodificată, ele devenind 
executorii din momentul eliberării sau întocmirii titlului sau, în cazul creanţelor fiscale, 
de la data la care creanţa este scadentă, acesta fiind, de altfel, şi momentul la care 
titlul de creanţă fiscală devine titlu executoriu. = pei 
100. Suspendarea cursului prescripției. Aceasta intervine, potrivit art. 707 C. 
pr. civ., în următoarele împrejurări”: a) în cazurile stabilite de lege pentru suspendarea 


termenului de prescripţie a dreptului de a obține obligarea pârâtuluis; b) pe timpul cât 


1 Avem, desigur, în vedere acele situații în care momentul la care hotărârea devenea exe- 
cutorie nu' coincidea' cu cel în' care ea devenea şi irevocabilă (definitivă, în reglementarea 
actuală), precum, spre exemplu, în cazul hotărârilor arătate în cuprinsul fostului art. 300 alin. (1) 
C. pr. civ., caracterizate prin faptul că recursul era suspensiv de executare, ceea ce contopea 
cele două momente. PE W i 
"2 Avem în vedere ‘reglementarea de drept comun a cazurilor de suspendare a cursului 
prescripției, fiind însă posibil ca prin reglementări speciale să se instituie şi alte cazuri de 
suspendare. Bunăoară, potrivit art. 132 lit. e) C. pr. fisc., termenul de prescripţie se suspendă pe 
perioada valabilităţii înlesnirii acordate potrivit legii. € i Ti 

-3 Este vorba despre cazurile enumerate la art. 2.532 C. civ., potrivit cărora: „Prescripția nu 
începe să curgă, iar dacă a început să curgă, ea se suspendă: N: 

1. între soti, cât timp durează căsătoria şi nu sunt separați în fapt; i 
2. între părinţi, tutore sau curator şi cei lipsiţi de capacitate de exercițiu sau cu capacitate 
de exerciţiu restrânsă ori între curatori şi cei pe care îi reprezintă, cât timp durează ocrotirea şi 
socotelile nu au fost date şi aprobate; | | | 
3. între orice persoană care, în temeiul legii, al unei hotărâri judecătoreşti sau al unui act 
juridic, administrează bunurile altora şi cei ale căror bunuri sunt astfel administrate, cât timp 
administrarea nu a încetat şi socotelile nu au fost date şi aprobate; | 


298 TRATAT DE PROCEDURĂ CIVILĂ 


suspendarea executării silite este prevăzută de lege ori a fost stabilită de instanţă sau 
de alt organ jurisdicțional competent; c) cât timp debitorul nu are bunuri urmăribile sau 
care nu au putut fi valorificate ori îşi sustrage veniturile şi:bunurile de la urmărire; d) în 
alte cazuri prevăzute de lege., Toate aceste cazuri de suspendare a termenului de 
prescripţie sunt recunoscute de lege în profitul creditorului, aşa fiind, art. 707. alin. (3) 
C. pr. civ. precizează că „prescripţia nu se suspendă pe tipuan cât executarea silită 
este suspendată la cererea creditorului urmăritor.” ul 
Se poate observa că la ipotezele de suspendare. a rara prescripției deja 
recunoscute şi sub precedenta reglementare au mai fost adăugate două, menţionate la 
“art. 707 alin. (1) pct. 3 C. Pr. civ.: „cât timp debitorul nu are bunuri urmăribile sau care 
nu au putut fi valorifi cate”2. Avem, prin urmare, de-a face cu următoarele 'cazuri având 
caracter de noutate: 1) pe timpul cât debitorul nu are bunuri 'urmăribile;::2) când 
debitorul are bunuri, însă deşi s-a încercat valorificarea lor în-cadrul executării silite, 
prin modalităţile recunoscute de lege, aceasta nu s-a realizat, caz în care suspendarea 
cursului prescripţiei se menține pana când în patrimoniul debitorului Vor intra bunuri 
care să poată îi i valorificate?. x Ba iE 


4. în cazul celui lipsit de capacitate de exerciţiu sau cu capacitate de exerciţiu restrânsă, 
cât timp nu are pl rele sau ocrotitor legal, în afară de cazurile în care există o dispoziție 
legală contrară; 

; 5. cât timp debitorul, în mod deliberat, ascunde creditorului existența datoriei sau exigi 
bilitatea acesteia; 

6. pe întreaga durată a negocierilor putat în Sofa rezolvării pe:cale' aiana a déintē: 
legerilor dintre părti, însă numai dacă acestea au Ri tinute: în ` ultimele. 6 luni: înainte de 
expirarea termenului de prescriptie; . OI 

7. în cazul în care cel îndreptățit la acţiune Eli i sau poate, otrăvit legii, să folosească o 
anumită procedură prealabilă, cum sunt reclamația administrativă, încercarea de, împăcare sau 
altele asemenea, cât timp nu a cunoscut şi nici nu trebuia. să. cunoască rezultatul acelei 
proceduri, însă nu mai mult de 3 luni de la înregistrarea + cererii, dacă legea, nu a stabilit un, alt 
termen; 

' 8. în'cazul în care titularul dreptului s sau ‘cel care l-a încălcat face parte din forțele armate 
ale României, cât timp acestea se află în stare de mobilizare sau de război. Sunt avute în 
vedere şi persoanele civile care se găsesc în forțele armate il a raţiuni de serviciu impuse de 
necesitățile războiului; 

9. în cazul în care cel împotriva căruia curge sau.ar urma.să curgă prescripția este 
împiedicat de un caz de forță majoră să facă acte de întrerupere, cât timp nu a încetat. această 
împiedicare; forța majoră, când este temporară, nu. constituie o cauză .de suspendare a 
prescripției decât dacă survine în ultimele 6 luni înainte de expirarea termenului de piesenptie; 

10. în alte cazuri prevăzute de lege. 

1 Corectitudinea logică şi juridică a prevederilor art. 707 alin. (3) C. pr. civ. este evidentă, 
cazurile de suspendare a cursului prescripției fiind stabilite prin lege, ele reprezentând împre- 
jurări obiective, sustrase voinței părţilor; or, când creditorul, invocând dreptul său de dispoziție 
procesuală, solicită suspendarea executării silite în temeiul art. 700 alin. (2) C. pr. civ., a consi- 
dera că prescripția ar trebui să nu curgă şi pe timpul acestei suspendări a executării silite 
echivalează cu a-i îngădui creditorului să majoreze, prin propria voință, pe durata de facto a 
termenului de prescriptie. 

2 Exprimarea legală nu este tocmai riguroasă, mai i potrivit fi fiind să se spună „cât timp 
debitorul nu are bunuri urmăribile sau, deşi are bunuri, acestea nu au putut fi Haia cate”. În 
pofida acestei inadvertente, sensul reglementării rămâne îndeajuns de clar. 

3 Amintim că potrivit art. 704 alin. (2) C. pr. civ., „reluarea executării silite poate fi fi cerută şi 
asupra aceluiaşi bun. Dacă acesta este un imobil, atât timp cât, potrivit legii, poate avea loc 
reluarea executării silite, nu se va putea solicita de către executorul judecătoresc radierea urmă- 
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Justificarea acestor noi împrejurări ce au vocaţia de a determina suspendarea 
cursului  prescripţiei este dată de inexistența, în cazul fiecăreia, a-unei culpe. a 
creditorului, nefiind vina acestuia că debitorul nu are în patrimoniu bunuri susceptibile 
de urmărire sau care să poată fi valorificate pe cale silită: Or, dacă intervenirea 
prescripţiei are caracter de sancţiune legală pentru creditor, pedepsindu-i pasivitatea, 
ar fi injust ca termenul de prescripţie să continue a curge deşi creditorul nu se află în 
culpă; într-o asemenea situație, s-ar ajunge ca logica internă a sancţiunii să fie 
pervertită, aceasta acționând şi contra celor neculpabili. Feer, 

„Din momentul în care în patrimoniul debitorului vor intra însă bunuri susceptibile de 
valorificare, suspendarea va înceta, menținerea acestei măsuri nemaifiind necesară. ..: 

Potrivit art. 707 alin. (2) C. pr. civ., după încetarea suspendării (adică după 
dispariția cauzei de suspendare) prescripția îşi reia cursul, socotindu-se şi timpul scurs 
înainte de suspendare. >: ~ HI senini 3 ag AR o SNG 

101. Întreruperea cursului prescriptiei. Aceasta se produce, potrivit art. 708 C. 
pr. civ.; în următoarele împrejurări:.a) pe data îndeplinirii de către debitor, înainte de 
începerea. executării silite sau în cursul acesteia, a unui act voluntar de executare a 
obligaţiei prevăzute în titlul executoriu ori a recunoaşterii, în orice alt mod, a datoriei; b) 
pe. data depunerii cererii de executare, însoțită de titlul executoriu, chiar dacă a fost 
"adresată. unui organ de 'executare necompetent!; c) pe data depunerii cererii de 
intervenţie în-cadrul' urmăririi silite pornite .de alți creditori?; d) pe data îndeplinirii în 
cursul executării silite a unui act de executare; e) pe data depunerii cererii de reluare a 
executării; f) în alte cazuri prevăzute de lege“. : SI de KED or, 

„Rezultă, din. cele. de mai sus, că au fost păstrate cazurile de întrerupere a 
cursului. prescripției: afirmate de fostul art. 405? C. pr. civ., la acestea mai 
adăugându-se însă, la art..708 alin. (1) pct. 3 C. pr. civ., şi cel constând în depunerea 
cererii de intervenție în cadrul urmăririi silite conform art. 689 şi urm. C..pr. civ. După 
cum se cunoaşte, de lege lata este reglementată meticulos procedura intervenției unor 
creditori ai debitorului urmărit într-o: executare silită pornită de un alt creditor, 
suplinindu-se astfel deficitul de “reglementare ce. caracteriza precedentul Cod de 


procedură civilă. Cum creditorii. intervenienți, prin cererea lor, ies din pasivitate, . 
încercând realizarea dreptului pe care îl au împotriva debitorului, cererea lor de . 


intervenţie trebuie să producă, sub aspectul întreruperii prescripției dreptului de a 
irii înscrise potrivit dispoziţiilor art. 821.” Oricum, cererea creditorului de a se relua executarea 
silită asupra aceluiaşi bun ar avea ea însăşi valoarea unui act intreruptiv de prescripţie, în sensul 
prevederilor art. 708 alin. (1) pet 5 C. pr. civ. | an pipe 
1 Întreruperea prescripției prin cererea de executare este provizorie şi condiționată, în 
sensul că efectul întreruptiv dispare retroactiv dacă cererea de executare a fost respinsă, 
anulată sau dacă s-a perimat ori dacă cel care a făcut-o a renunțat la ea. (V.M. Ciobanu, G. 
Boroi, M. Nicolae, op. cit., p. 13). | | 
-2 Acest 'caz de întrerupere a cursului prescripţiei are, desigur, în vedere angajarea 
efectului întreruptiv numai în raport cu creditorii intervenienți, care sunt astfel răsplătiți pentru 
ieşirea lor din pasivitate. ` Di ui | | 
3 Precum, spre exemplu, sechestrul execuțional sau comunicarea către debitor a înche- 
terii de încuviințare a executării. unei i a 
za É Apreciem că executarea silită nu se suspendă pe durata termenului de grație. Pentru ca 
termenul de prescripţie să se suspende, el trebuie să fi început să curgă efectiv, ceea ce nu este 
cazul în situația menţionată, obligația debitorului devenind. exigibilă, care regulă, doar la data 
expirării acestui termen. Dao qi 
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obţine executarea silită, efecte similare celor produse de cererea formulată, în vederea 
declanşării executării, de însuşi creditorul urmăritor.. = . . l pe 
` Prescripţia. ñu se va întrerupe însă atunci. când: a) executarea silită! -a fost 

respinsă ori a fost anulată?; b) executarea silită s-a perimat, c) cel-care a făcut execu- 
tarea a renunțat la ea. Aşadar, pentru a fi întreruptivă de prescripţie, executarea silită 
trebuie să fie efectivă, iar efectivitatea ei să subziste pe întreaga durată a urmăririi 
silite. e SERE OT > rA ade sene QE ET. 
102. Repunerea în termen. Preluând concepția .de principiu “specifică fazei 
judecății, art. 709 C. pr. civ. stabileşte condițiile. în care, după împlinirea termenului de 
prescripție,. se poate solicita. repunerea în acest termen. Potrivit acestor dispoziţii 
"legale, cererea de repunere în termen poate fi formulată dacă:. a) creditorul a fost 
împiedicat, în interiorul termenului de. prescripţie, să ceară executarea; din „motive 
temeinice”*; b) el face cererea de repunere în termen de cel mult 15 zile de la 
încetarea împiedicării. : .... ` i iune TUAS ATL i 

Cererea‘ se introduce la instanţa de executare competentă, în' toate situațiile, 
deci chiar şi atunci când titlul executoriu nu este o hotărâre judecătorească. Judecata 
se face. cu: citarea părților, prin. hotărâre supusă numai apelului, . potrivit: dreptului 
comun. Referirea pe: care art. '709 alin.:(2) in 'fine-C.- pr. civ. o face la -procedura 
judecată a cererii de repunere în termen. are consecinţa că nu se: vor aplica regulile 
"speciale şi derogatorii incidente în cazul judecării contestaţiei la executare, ci acelea, 
cu caracter general, ale dreptului comun. Această preferință a legiuitorului şi-ar putea 
avea explicaţia în faptul că executarea silită încă nu a fost-pornită,. creditorul solicitând 
abia repunerea în termenul de prescripţie. O cerere .de executare silită nu se află, 
“aşadar, încă introdusă, creditorul având însă posibilitatea, dacă cererea de repunere în 
termen i-a fost admisă, să formuleze cerere de executare silită în termen de 30 de zile 
de la data rămânerii definitive a hotărârii [art. 709 alin. (3) C. pr. civ.]. 

'Din-cele de mai sus:rezultă; aşa cum s-a'spus”, că: repunerea în termen nu 
poate opera din oficiu, ci numai. ca urmare a unei cereri făcute de. creditor; instanța 
chemată să rezolve cererea 'de-repunere în'termen urmează a aprecia: in: concrete, 
temeinicia motivelor care l-au împiedicat pe. debitor să ceartă executarea înăuntrul 


“Atat în economia actualelor reglementări; cât şi a celor precedente, cererea de exe- 
cutare are şi avea un efect întreruptiv al cursului prescripției. Efectul este însă provizoriu, el fiind 
angajat sub rezerva dispoziţiilor art. 708 alin. (3) C. pr. civ. TRATI ei Aoa; 

2 Anularea unui Singur act de executare, din. succesiunea de. asemenea acte pe care 
- procedura execuţională le implică, nu face inoperantă întreruperea prescripției (S. Zilberstein, 
V.M. Ciobanu, op. cit., vol. |, p. 176-178)... o <> O + dini 

3 în'ceea ce priveşte întreruperea termenului de prescripţie în materia creanţelor fiscale, 
art. 133 C. pr. fisc., prevede şi alte situaţii decât cele arătate de art. 708 C. pr. civ. A se vedea M. 
Stancu, Codul...., p. 197-200; T.Anghel, M. Brăgaru, op. cit.,. p. 301. şi 302; :1.-Dascălu, C: 
Alexandrescu, op. cit., p: 393 şi 394; E. Duca, Codul de procedură fiscală comentat şi adnotat, 
Ed. Universul Juridic, București, 2010,p.123şi 124... : o o n T iul 

+ Spre deosebire de fosta reglementare, care nu era în totul simetrică (art. 405'.C. pr. 
civ.) făcând vorbire despre „motive temeinice”, pentru a se acorda repunerea în termen, iar 
ex-art. 103 C. pr. civ. de „împrejurări mai presus de voinţa părţii” care ar trebui să stea la baza 
unei cereri de repunere în termenul de îndeplinire a unui act de procedură); cea actuală uzează 
de formule aproape identice în conţinut („motive temeinice” — art. 709 C. pr. civ:, „motive 
temeinice justificate” — art. 186 C.pr.civ.). < ` Ai ae Aa ajii gi i 

5 |. Deleanu, Tratat..., vol. Il, p. 548 şi 549. . : 
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termenului de prescripţie”; este de remarcat şi că legea nu distinge între diversele titluri 
executorii, astfel că indiferent de natura titlului, instanța este aceea care decide sau nu 
repunerea ` în termen.: Cererea de repunere în termen trebuie să arate motivele 
împiedicării şi să fie formulată în 15 zile? de la încetarea împiedicării, creditorul având 
obligaţia de a-şi motiva cererea. Termenul de 30 de zile de la data rămânerii definitive 
a hotărârii de admitere a cererii de repunere în termen, în care creditorul poate face 
cerere de executare, este, ca natură juridică, unul de prescripţie, astfel că îi sunt 
aplicabile“ dispoziţiile legale privitoare la întreruperea şi suspendarea lui, precum şi cu 
privire la repunerea în termen, când este cazul. | | A: 
„103. Efectele prescripției. Potrivit art. 706 alin. (2) C. pr. civ.: „Prescripția stinge 
dreptul de a obţine executarea. silită şi orice titlu executoriu îşi pierde puterea 
executorie. În: cazul hotărârilor judecătoreşti şi arbitrale, dacă dreptul de a obține 
obligarea pârâtului este imprescriptibil sau, după caz, nu s-a prescris, creditorul poate 
obține un nou titlu executoriu, pe calea unui nou proces, fără a i se putea opune 
excepția autorității de lucru judecat.” ir ar | A ne at 
"Prin acest conţinut al 'său, textul pune, cel puţin într-o anumită măsură, capăt 
disputelor îndeajuns de întreţinute“ purtate în doctrină ca urmare a renunțării, prin 
O.U.G. nr. 138/2000, la prevederea cuprinsă în vechiul art. 404 C. pr. civ. („O hotărâre 
judecătorească care nu s-a executat în timp de 30 de ani de la data sa, nu se va mai 
putea executa şi va pierde; puterea lucrului judecat”) şi stipulării, sub art. 405 alin. (3) 
din fostul Cod -de procedură civilă, a unei propoziţii normative simplificate: „prin 
împlinirea termenului de prescripţie orice titlu executoriu îşi pierde puterea executorie”. 
După cum se cunoaşte, controversele doctrinare s-au concentrat, cu deosebire, asupra 
(ne)recunoaşterii' în beneficiul creditorului a dreptului de a obţine, ulterior împlinirii 
termenului de prescripţie a dreptului de a obține executarea silită, un nou titlu 
executoriu, reclamându-se” cu necesitate o intervenţie a legiuitorului care să precizeze 
expres consecințele faptului că hotărârea îşi pierde numai puterea executorie, nu şi 
puterea de lucru judecat. © = = ` T | 
“Rezultă, aşadar, că de lege lata împlinirea termenului de prescripţie are ca 
explicit efect pierderea puterii executorii a titlului, astfel că devine imposibilă 
îndeplinirea-oricărui act de 'executare silită; aceasta nu înseamnă însă că debitorul nu 
ar putea, în afara formelor de executare silită, şi după împlinirea termenului de 
prescriptie a dreptului de. a obține executarea silită, să îşi îndeplinească în mod 
voluntar obligaţia, caz în care el nu va avea dreptul să ceară restituirea prestaţiei. Mai 
rezultă, totodată,. că deşi legiuitorul nu' a preluat exprimarea întrebuințată de mai 


i S-a afirmat (Ibidem) că „motivele temeinice” trebuie să se afle în afara oricărei culpe 
aparţinând creditorului, altfel însăşi raţiunea repunerii în termen ar fi compromisă. Achiesăm fără 
rezerve la aceastăobserație. > ° ° | E 

2 Ar fi de observat că în procedura fiscală nu există instituția repunerii în termen. Nu 
există însă un impediment ca dispoziţiile art. 689 C. pr. civ. să se aplice şi în cazul creanţelor 
fiscale, cum de altfel s-a şi propus. (În acest sens, M. Nicolae, Prescripția..., nr. 186). - ENI 

% Cu privire la natura juridică a acestui termen, a se vedea: |. Deleanu (l), Gh. Beleiu (li), 
Repunerea în termen în condiţiile art. 19 din Decretul nr. 167/1958, în Revista română de drept, 
1989, nr. 9-12, p. 35-44. Într-o altă opinie, termenul ar fi de decădere, iar nu unul de prescripţie 
(S. Zilberstein, V.M. Ciobanu, op. cit. |, p. 179). A pgp N 
f 4 Pentru o inventariere a diferitelor puncte de vedere exprimate asupra problemei, a se 
vedea, mai recent, M. Stancu, Urmărirea...., P. 222 şi urm. şi, mai ales, M. Nicolae, Tratat de 
prescripţie extinctivă, p. 908 şi urm. D : 

-SV.M. Ciobanu, G. Boroi, op. cit., p. 525. 
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vechiul art. 404 C. pr. civ. („va pierde puterea lucrului judecat”), actuala teză a doua a 
alin. (2) din art. 706 C. pr. civ. inculcă aceeaşi idee. Doar acesta poate fi.sensul 
prevederii potrivit căreia dacă drepiul de:a obține obligarea pârâtului este imprescrip- 
tibil ori, după caz, nu s-a prescris, creditorul poate obţine un nou titlu executoriu, pe 
calea unui nou proces, fără a i se putea opune excepţia autorității de lucru judecat. 
Această excepţie nu-i poate fi opusă deoarece, deşi legea nu o afir irmă în mod expres, 
autoritatea de lucru judecat a fost pierdută odată cu împlinirea termenului de prescripţie 
a dreptului de a obţine executarea silită, iar consecinţa va fi aceea că respectivul 
creditor va putea porni un nou proces, reiterând aceeaşi acţiune.civilă, proces în care 

„vechiul titlu executoriu.va putea fi folosit ca înscris probator. Ideea care, precumpănitor, 
stă la fundamentul actualei reglementări este aceea că atâta vreme cât dreptul de a 
obține obligarea pârâtului la executarea prestaţiei pe care o datorează nu s-a prescris 
(sau, cu atât mai mult, dacă este imprescriptibil), împlinirea termenului de prescripţie a 
dreptului de a obţine executarea silită n-ar trebui.să devină un fine de neprimire într-un 
al doilea proces similar sub aspectul. părţilor, obiectului. şi cauzei cererii cu acela în 
care, anterior, se. pronunţase, deja. o hotărâre cu valoare de titlu-executoriu. Ne aflăm, 
prin urmare, în fața unei. puneri: de. accent realizată cu.precădere din perspectiva 
dreptului material, una care valorizează şi consolidează calităţile dreptului subiectiv al 
creditorului, aspectele .de drept procesual. iar în context interesează posibilitatea 
creditorului de a obține un nou titlu. executoriu — fi ind subordonate celor substanţiale. 
Altfel spus, dacă dreptul subiectiv mai este încă protejat cu drept la acţiune, această 
protecţie trebuie să se extindă şi la nivel procesual, îngăduind obținerea unui nou titlu 
executoriu care să se substituie aceluia, anterior, în legătură cu. care se împlinise 
termenul de prescripţie a dreptului de a obține executarea silită. S-ar confirma, aşadar, 
că cel puţin în acest caz, relaţia drept material — drept procesual ar fi una stabilită între 
„dreptul determinativ”. (cel material) şi „dreptul sancționator” . (cel procesual), în care 
semnificaţia termenului „sancţiune” să fie aceea a ‘confi rmării djeptului, subiectiv. şi 
asigurării mijloacelor necesare pentru valorificarea acestui drept‘. 

„Rezultă din cele de mai sus că, în prezent, legiuitorul propune O formulă de 
compromis, nemenţionând în mod direct (aşa, cum o făcea mai vechiul art..404 C. pr. 
civ.) că odată cu împlinirea termenului de prescriptie a dreptului de a obține executarea 
silită se pierde şi puterea lucrului judecat, însă afirmând, după cum am văzut, că după 
împlinirea termenului de prescripţie a dreptului de a obține executarea silită se va 
putea obţine un nou titlu executoriu, pe calea unui nou proces, fără ca acesta. să poată 
fi paralizat prin invocarea excepţiei autorităţii de lucru judecat. Nu este prea greu să ne 
dăm seama că, puțin escamotat pentru a menaja unele sensibilităţi, legiuitorul 
actualului Cod de procedură civilă a revenit, practic, la soluția pe care, mai vechiul art. 
404 C. pr. civ. (ne referim la forma pe care acest text legal o avea anterior. O.U.G. nr. 
138/2000) o prevedea, aceea a pierderii autorității de lucru judecat. în tandem cu 
pieroga forței executorii a titlului. 

Propoziția legală „creditorul poate obţine un nou titlu = suie A) pe: calea unui 
nou proces, fără a i se putea opune excepția autorității de lucru judecat”, conținută în 
alin. (2) al art. 706 C. pr. civ., credem că, înțeleasă direct ŞI cu O franchețe pica puig 
preocupată de aparente, tocmai aceasta doreşte să spună: 

Dincolo însă de reproşuri doctrinare privitoare la acuratețea ei teoretică, 
reînvierea vechii soluţii legale este, am zice, binevenită, ea având calitatea de a 


A A se e vedea, cu 1 privire la felu e ua gsa materială şi legea procesuală, l. Deleanu, 
Tratat...,vol. |, p. 1-3. i ti 
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asigura 'perpetuitatea protecției acordate de lege unui drept subiectiv pe tot timpul în 
care prescripția dreptului la acţiune-nu s-a împlinit cu privire la el. Dreptul subiectiv nu 
trebuie să fie o victimă-a pierderii fortei executorii a titlului care îl consfințeşte, câtă 
vreme în planul dreptului la acţiune 'el se află încă sub beneficiul. protecţiei legale, 
precum atunci când termenul de prescripţie a dreptului la acţiune nu s-a- împlinit ori 
când acţiunea în justiție este imprescriptibilă, deşi, altfel, se obținuse. într-un . prim 
proces un titlu executoriu în legătură cu care intervenise prescripția dreptului de a 
obține executarea silită. Prin urmare, nu este, credem, cazul să devenim prizonierii 
unor construcții juridice preocupate de acuratețe formală, dar care nu ar asigura 
protecţia dreptului subiectiv. in. usu, adică în viața reală înțeleasă în dimensiunea ei 
practică, sustrasă ideologiei juridice teoretizante. l 


ol i 
1w e 


„Nu dorim să se înțeleagă că propunem construcţii exclusiv pragmatice, lipsite de 
un fundament teoretic adecvat şi suficient, ci doar că susţinem că mecanismele legale 


trebuie să fie, caracterizate prin flexibilitate şi adaptabilitate, căci dreptul nu interesează 
prin el însuşi, ci doar în măsura în care satisface nevoi sociale. Perfecţiunea teoretică a 
oricărei construcții juridice rămâne un simplu sofism atunci când i-ar lipsi virtutea de a 
rezolva, în spiritul binelui şi echităţii, probleme sociale cu relevanţă juridică. 

Soluția propusă de actuala reglementare a încercat, aparent, să înlăture dis- . 
poziţia care, în vechiul art. 404 C. pr. civ., generase unele reproşuri, anume aceea că 
dacă odată cu. pierderea forței executorii a titlului se .pierde şi autoritatea lucrului 
judecat,- s-ar crea riscul. ca, pornindu-se un. nou proces, la finele acestuia să se 
pronunţe o hotărâre diferită de cea din primul proces. Acest risc este însă, în practică, 
unul redus, câtă vreme prima hotărâre serveşte ca mijloc de probă a cărui credibilitate 
apare, cu evidenţă, ca fiind foarte ridicată. În acelaşi timp însă, este posibil ca, faţă de 
intervenirea unor elemente de fapt noi, inexistente la data primului proces, ori chiar a 
unor dispoziţii legale noi, hotărârea instanţei să trebuiască, în mod obiectiv, să fie alta, 
caz în care contradicţia dintre titluri ar fi doar aparentă, întrucât cauza cererii de 
chemare în judecată din cel. de-al doilea proces s-ar găsi, într-o asemenea situație, 
modificată în raport cu primul, dintre procese. Or, fără identitate de cauză nu poate 
exista autoritate de lucru judecat, chiar dacă părțile şi obiectul cererii ar fi aceleaşi. 

În orice caz, riscul de a se pronunța hotărâri contradictorii, deşi nu va fi cu 
desăvârşire exclus, nu trebuie să devină un impediment irepresibil şi absolut. Pe o 
asemenea linie de gândire, legiuitorul actualului Cod de procedură civilă a considerat 
că între două exigente, anume aceea de a se asigura o protecție juridică efectivă unui 
drept subiectiv imprescriptibil sau cu privire la care termenul de prescripţie a dreptului 
la acţiune nu s-a. împlinit şi cea' potrivit căreia. riscul de a se pronunța hotărâri 
contradictorii trebuie, într-un sistem juridic, cu desăvârşire exclus, cea dintâi men- 
ționată trebuie să prevaleze. 


Secţiunea a2-a. 
Amânarea executării silite 
104. Reglementare şi regim juridic ` 
104. Reglementare şi regim juridic. Spre deosebire de reglementarea ante- 


rioară, care nu dedicase un text de lege cu caracter general amânării executării silite, 
evocând-o numai în contextul, deja particularizat, al stabilirii cadrului de desfăşurare al 
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uneia dintre formele de executare silită!, cea actuală o consacră generic în cuprinsul 
art. 699 C. pr. civ., completat cu o referire făcută de art. 656 alin. (1) C. pr. civ. 

Potrivit alin. (1) al art. 699 C. pr. civ., „în afara altor cazuri prevăzute'de lege, 
„executorul judecătoresc 'nu poate amâna executarea decât dacă procedura de citare 
sau de întocmire a anunţurilor şi publicaţiilor de vânzare nu a fost îndeplinită sau dacă, 
la termenul stabilit, executarea nu poate fi fi efectuată datorită neîndeplinirii de către 
creditor a obligaţiilor prevăzute la art. 646 alin. (1). 

“Textul legal impune un caracter excepțional amânării urmăririi („...executorul nu 
poate amâna urmărirea decât dacă ...”), plecând de la principiul (afi irmat în Cuprinsul 
art. 626 C. pr. civ.) conform căruia statul este obligat să asigure, prin agenții săi, exe- 
cutarea în mod prompt şi efectiv a hotărârilor judecătoreşti şi-a altor titluri executorii. 
Complementar, executorului judecătoresc îi revine [în baza art. 627 alin. (1) C. pr. civ., 
obligația: de a avea rol activ, stăruind, prin toate mijloacele admise de lege, pentru 
realizarea integrală şi cu celeritate a obligaţiei prevăzute î în titlul executoriu. 

Ar rezulta că, la nivel general, amânarea executării poate fi dispusă doar atunci 
când: a) procedura de citare, a părţilor, prevăzută cu caracter obligatoriu de lege în 
anumite situatii execuţionale?, “nu a fost îndeplinită (aceeaşi va fi situația şi dacă 
procedura de citare a fost îndeplinită: cu încălcarea legii, fiind lovită de nulitate); b) 
procedura de întocmire a anunţurilor şi publicaţiilor de vânzare nu a fost: deloc 
îndeplinită sau, deşi a fost îndeplinită, s-au încălcat dispoziţii legale în raport de care 
devine necesar a se dispune amânarea, aG) sug pro ode în mod expres aceasta în 
ONEEK împrejurări”. 


| E. a făcut totuşi afi rmaţia (E. Cotoi, op. cit., p. 165) că prevederile ex-art. 438 C. pr. civ. 
ar fi fost cele care ar fi consacrat regula generală privind amânarea executării silite. Avem 
rezerve față de această abordare; evocatele dispoziții privind, în mod direct, procedura urmăririi 
silite a bunurilor imobile: şi, prin împrumut; pe cea a urmăririi fructelor neculese şi a recoltelor 
prinse de rădăcini. Tot ca norme disparate evocând amânarea executării erau, sub reglemen- 
tarea anterioară, cele cuprinse în art. 509 alin: (5) C. pr. civ: Eronat, au fost menţionate uneori şi 
cele arătate de art. 381 şi 384 C.:pr. civ., însă acestea aveau, credem, altă semnificaţie decât 
aceea a amânării urmăririi. 

? Spre exemplu, art. 874 alin. O) C1 pr. civ. chei că debitorul şi creditorii W citati cu 
menţiunea expresă că, sub sancţiunea decăderii, în termen de 5 zile de la data la care, le-a fost 
comunicat proiectul de distribuire a sumelor obținute prin executare, pot formula, în scris, 
obiecțiuni la acesta. 

-3 Potrivit art. 765 alin. (1) C. pr. civ., la cererea părții interesate făcută, ‘sub sancţiunea 
decăderii, înainte de începerea licitaţiei, 'executorul judecătoresc va amâna vânzarea bunurilor 
mobile urmărite în cazul nerespectării termenelor de înştiinţare a creditorului, debitorului: sau 
terțului deţinător ori, după caz, a termenelor de afişare sau publicare a vânzării. Aceste dispoziţii 
nu se aplică însă [art. 765 alin. (2) C. pr. civ.] la vânzarea bunurilor supuse pieirii, alterării sau 
deprecierii. 

Tot astfel, art. 844 C. pr. civ. stabileşte, prin alin. (1), în ‘materia urmăririi imobiliare, că 
executorul judecătoresc va amâna vânzarea, din oficiu sau la cererea părţii interesate, dacă se 
constată că nu au fost respectate termenele de înştiinţare a debitorului sau a terțului dobânditor 
ori, după caz, cele de efectuare a publicității vânzării, iar prin alin. (2) că, în toate. cazurile, partea 
interesată, dacă a fost prezentă, poate solicita amânarea vânzării prin cerere scrisă făcută 
înainte de începerea licitaţiei, sub sancţiunea decăderii. 

| Acestea sunt două dintre cele mai importante texte legale care, în concret, fiad referire la 


amânarea executării, însă şi în alte situaţii legea evocă fie ie OnioaliaEa, fie ie posibilitatea 
amânării. Sn ; Er 
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-Astfel cum stabileşte art. 699 alin. (2) C. pr. civ., [concordant, de altfel, cu 
art. 656 alin. (1) C. pr. civ.], amânarea executării se dispune, în cazurile prevăzute la 
alin. (1) al articolului, de 'executorul judecătoresc, prin încheiere. În lipsa altor precizări, 
rămâne că această încheiere se dă, în sensul art. 656 alin. (3), fără citarea părților, se 
comunică acestora, este executorie de drept şi poale îi fi atacată numai cu contestaţie la 
executare. 

“Conclusiv, să mai i precizăm doar. că, aşa cum s-a e? e la fel ca în procedura SE 
judecată, amânarea este. determinată, şi în procedura execuţională, de neîndeplinirea 
cerințelor legale pentru continuarea sau. 1 fi nalizarea procedurii, ori la cererea şi cu 
acordul patiten în limitele eaj 


-Sectiunea a 3-a 
Suspendaiga executării silite 


105. Notiune şi reglementare; 

106. Formele suspendării; 

107. Suspendarea voluntară; 

108. Suspendarea de drept; 

109. Suspendarea a UNU 

110. Efectele suspendării; . 

111. Reluarea executării după suspendare 


105. Noţiune şi reglementare. Într-o formă ideală a sa, executarea silită ar 
trebui să se caracterizeze prin continuitate, introducerea cererii de executare 
declanşând întreaga succesiune a actelor procedurale a căror finalitate este realizarea 
în totul: a obligaţiei cuprinse în titlul-:executoriu. Justificarea acestei continuități 
procedurale, a cărei ritmicitate este impusă de lege, stă în faptul că doar în acest mod 
se asigură condiţiile realizării cât mai grabnice a 'creanţei deținute de Sigaitor, orice 
întrerupere â fluxului execuțional întârziind atingerea acestui Scop. 

Din rațiuni bine justifi icate, legea îngăduie totuşi ca, uneori, cursul executării să 
fie temporar oprit, intervenind aşa-numita suspendare a executării silite. 

Suspendarea executării este, aşadar, un incident procedural care Apr în 
oprirea temporară a executării silite, intervenind, cel mai adesea, după ce executarea 
silită a fost pornită. Este posibil, însă, ca în anumite situații suspendarea executării să 
fie dispusă chiar înainte de sesizarea executorului judecătoresc, caz în care ea panai 
semnificația unui impediment la pornirea executării. 

Rămâne, însă, esențial şi definitoriu caracterul ei excepțional”, motiv pentru care 
poate fi i angajată doar în situaţii anume prevăzute de lege. Cum se va vedea, decisivă 
în obţinerea suspendării este, uneori, voinţa creditorului, alteori însă suspendarea este 
dispusă ori acordată chiar împotriva voinţei acestuia, ca o consecință a intervenirii unor 
împrejurări în raport de care oprirea temporară a executării apare mai oportună decât 
continuarea ei. ` 

Codul de procedură itä îi consacră, ca reglementare generală, art. 700, însă 
trebuie avute în vedere, pentru identificarea unor cazuri particulare de suspendare a 


„E. Cotoi, op. cit, p.168. 
a) Stoenescu, A. Hilsenrad, S. Zilberstein, op. cit., p. 444, E. Oprina, op. cit., p. 352. 
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executării, şi unele prevederi speciale, răspândite i în masa: normelor execuţională, pe 
unele dintre acestea urmând a le evoca ceva mai jos. - 
106. Formele suspendării. Într-o clasificare. deja uzuală! şi. care împrumută 
modelul aplicat suspendării judecății, se distinge între. suspendarea. voluntară a 
„executării şi suspendarea legală, aceasta din urmă fiind, la rândul ei, subclasifi cată î în 
suspendare legală de drept (obligatorie) şi suspendare legală facultativă. 
Această clasificare este susţinută şi de dispoziţiile art. 700 alin. (1);şi (2) C. pr. 
civ., potrivit cărora executarea silită „se suspendă în cazurile în care este prevăzută de 
lege ori a fost dispusă de instanță” sau „la cererea creditorului urmăritor...”, legea 
sugerând, îndeajuns de explicit, că înțelege a distinge între aceste forme de suspen- 
dare. Totuşi, o nuanță poate fi evidenţiată: cum deja s-a afirmat în legătură cu sus- 


- pendarea judecății”, apreciem că şi în faza executării silite suspendarea, în oricare 


dintre formele ei particulare rămâne, originar, una legală, câtă vreme atât suspendarea 
solicitată de creditor, cât şi aceea acordată de instanţă ori care acționează de drept 
sunt, toate, prevăzute de lege. Preferăm, prin urmare, să distingem” între: suspendare 
voluntară; suspendare de drept; suspendare facultativă? a executării silite, făcând 
totodată precizarea că primele două forme sunt obligatorii, în vreme ce a treja este 
lăsată la aprecierea instanței. 

107. Suspendarea voluntară. Potrivit dispoziţiilor art.. 700 alin. (2). c. pr. civ., 
executarea silită se suspendă „... şi la cererea creditorului urmăritor de către 
executorul judecătoresc”. În aplicarea principiului disponibilității, creditorul, ca inițiator al 
executării silite, are şi dreptul de a solicita suspendarea acesteia, drept a cărui exer- 
citare nu se află condiţionată de un eventual acord al debitorului sau al executorului 
judecătoresc. Din rațiuni uşor descifrabile, o asemenea condiţionare nu este impusă de 
lege în materie execuţională întrucât debitorul nu ar avea interes: să se opună, în . 
vreme ce executorul judecătoresc, fiind tert față de. raportul juridic. de obligaţie ce 
fundamentează executarea, nu ar.avea, nici el, vreun motiv pentru opunere. Prin 
urmare, creditorul rămâne singura parte din procedura execuţională care poate solicita, 
având ca resort propria voință, suspendarea executării, nefi ind întâmplător că doctrina, 
referindu-se la această formă de . suspendare, o evocă uneori” ` prin- sintagma 
„suspendarea acordată de creditor”, sugerând beneficiul ce. îi i este. ea siigali debitorului 
prin oprirea, fie ea Şi temporară, a executării. 


1]. Deleanu, Tratat...,vol. |, p. 559. E. Oprina, op. cit., p. O52 

2 |. Deleanu, Tratat... din perspectiva noului Cod de procedură civilă, p. 899. >. 

3 Alteori, distincţia între formele de suspendare a executării a fost înfăţişată altfel: suspen- 
darea acordată de creditor; suspendarea acordată de instanța de judecată pe baza căilor de 
atac contra hotărârilor judecătoreşti; suspendarea acordată de instanță în temeiul contestației la 
executare; suspendarea acordată de alte organe decât instanțele judecătoreşti $ A a A. 
Hilsenrad, S. Zilberstein, op. cit., p. 235 şi urm.). 

4 Plecând de la asemenea posibile nuanţe în HE cu suspendarea judecății s-a pre- 
ferat, abandonându-se clasificarea tradițională (l. Deleanu, op. cit., p. 889 şi 890) a se distinge 
între suspendarea obligatorie (în care se cuprinde cea voluntară şi cea de drept) şi suspendarea 
facultativă. Este, fără îndoială, un mod de clasificare care fixează mai clar forța cu care suspen- 
darea este i impusă. 

5 |. Stoenescu, A. Hilsenrad, S. Pisa op. cit., p. 445; VM. Ciobanu, s. Zilberstein, 
op. cit., p. 235. ; a | 
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Astfel cum se desprinde. din mai sus-menţionatele dispoziţii legale, de manifes- 
tarea de voinţă a creditorului urmează a lua act executorul judecătoresc!, acesta având 
obligaţia de a întocmi o încheiere al cărei conţinut este cel stabilit de art. 656 alin. (1) 
C. pr. civ. Dacă prin lege nu se prevede, pentru anumite ipoteze particulare, altfel, 
încheierea se va da fără citarea părților, li se comunică acestora, este executorie de 
drept şi poate fi atacată numai cu contestaţie la executare [art. 656 alin. (3) C. pr. civ.f. 
Coroborând cu dispoziţiile art. 714 alin. (2) C. pr. civ., rezultă că atacarea încheierii pe 
calea contestatiei la executare se poate face în termen de 5 zile” de la comunicare. 

Sub fosta reglementare, pornindu-se de la faptul că ex-art. 389 alin. (2) C. pr. 
civ. dispunea, generic, că în caz de suspendare a executării, termenul de perimare 
curge de la încetarea suspendării”, fără a distinge între diferitele cazuri de suspendare, 
s-a născut întrebarea dacă inclusiv curgerea termenului: de perimare se suspendă pe 
timpul. cât executarea; silită este suspendată la cererea creditorului. S-a conchis“, pe 
bună dreptate, că în considerarea caracterului ei imperativ, perimarea nu poate fi fi 
înlăturată decât printr-o suspendare intervenită pe o altă cale decât voința creditorului, 
fiind avut în vedere suspendarea legală de drept şi cea facultativă5. Această soluție, 
singura raţională, apare în prezent ca neîndoielnică, ea aflându-se consacrată în 
cuprinsul dispoziţiilor art. 696 alin. (2) teza a Il-a C. pr. civ.: „termenul de perimare nu 
se suspendă pe timpul cât executarea silită este suspendată la cererea creditorului”. 

108. Suspendarea de drept. Legea reglementează câteva situații în care 
suspendarea executării silite intervine prin efectul legii, fără a fi condiționată de voința 
pozitivă a creditorului sau de aprecierea instanţei de judecată; în aceste situații, 
limitativ prevăzute, executorul judecătoresc sau, după caz, instanța de executare doar 
constată intervenirea suspendării, fără a putea face aprecieri privitoare la oportunitatea 
ei, aşa cum se întâmplă în cazul suspendării facultative. Rezultă, totodată, că suspen- 
darea de drept, la fel ca şi suspendarea voluntară, are caracter obligatoriu, întrunirea 
cerințelor prevăzute de lege atrăgând, eo ipso, suspendarea. 

Sunt asemenea cazuri de suspendare de drept, dintre care unele privesc 
executarea silită însăşi, iar altele doar anumite acte execuţionale, următoarele: 

«= Potrivit dispoziţiilor art. 686 alin. (1) C. pr. civ., dacă debitorul moare înainte de 
sesizarea executorului judecătoresc, nicio executare silită nu poate fi pornită, iar dacă 
moare după ce aceasta a fost pornită, ea nu poate fi continuată cât timp moştenirea nu 
a fost acceptată” de către cei chemați la moştenire sau, în lipsă, cât timp nu a fost 
numit, în condiţiile legii, un curator al succesiunii ori, după caz, un curator special 
Per d executare, în Cnds art. 58 C. pr. civ. Totodată, prevederile art. 687 alin. (3) 


1 Executorul judecătoresc nu poate refuza să dispună suspendarea executării atunci când 
creditorul o solicită în condiţiile legii. Organul de executare nu are, deci, dreptul de a aprecia cu 
privire la oportunitatea suspendării executării, voința creditorului impunându-se prin ea însăşi şi 
cu forță A E 

s Orice altă cale de atac este, prin urmare, exclusă. 

* Din rațiuni de celeritate, legiuitorul a preferat scurtarea la 5 zile a termenului de exer- 
citare a acestei forme de contestaţie la executare, derogându-se de la regula potrivit căreia 
termenul de exercitare a unei contestaţii la executare este de 15 zile. 

D Zilberstein, V.M. Ciobanu, op. cit., p. 180; E. Oprina, op. cit., p. 352. 

„Creditorul care acordă suspendarea executării trebuie (...) să fie diligent şi să 
Pa e, executarea înainte de expirarea termenului de perimare, care, în cazul când 
suspendarea a fost acordată de creditor, va trebui să fie calculată de la data când a intervenit 
Suspendarea.” (S. Zilberstein, V.M. Ciobanu, ibidem). 
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C. pr. civ. stabilesc'că dacă între moştenitori sunt şi minori sau persoane puse sub 
interdicţie judecătorească, executarea silită nu va putea fi.pornită decât după numirea 
reprezentanților sau a ocrotitorilor legali. Dacă însă după o lună de la moartea 
debitorului sau de la punerea sub interdicţie judecătorească nu a fost numit reprezen- 
tantul sau ocrotitorul legal, creditorul sau executorul judecătoresc va putea cere 
instanței de executare numirea unui curator special, până la numirea lui”; dispoziţiile 
art. 58 C..pr. civ. aplicându-se în mod corespunzător. | aa Na a aid Si 
„.- Potrivit dispozițiilor art. 691 alin. (6) C. pr. civ. (privitoare -la procedura inter- 
venţiei altor creditori în cursul executării silite), dacă debitorul contestă, în tot sau în 
parte, creanţele reclamate, creditorii: intervenienţi ale căror creanţe au fost contestate 
au dreptul să solicite instanţei, „cu plata prealabilă a cauţiunii prevăzute la art. 718 
alin. (2), să dispună : executorului judecătoresc ca sumele reclamate să fie : puse 
deoparte, dacă, în termen de 5 zile:de la data. când a avut loc convocarea de către 
instanță a debitorului şi a creditorilor intervenienți ce nu au'titlu executoriu, aceştia vor 
face dovada că au introdus acţiune în justiţie în scopul obținerii titlului executoriu. Până 
la expirarea -acestui termen de 5 zile, eliberarea sau, după caz, distribuirea acestor 
sume, se suspendă de drept. Aceste dispoziții sunt aplicabile şi în cazul creditorilor 
chirografari care-au intervenit după -expirarea termenului prevăzut la art. 690 alin. (1) 
C. pr. civ., dar. înainte. de expirarea termenului pentru depunerea titlurilor. de: creanță 
(art. 695 C..pr. civ.). T cale T Hog 
` <- Conform dispoziţiilor art. 718 alin. (4) C. pr. civ., dacă s-a formulat contestaţie la 
executare, suspendarea executării. până la soluţionarea acesteia este obligatorie?, 
nefiind necesară plata cautiunii, dacă: 1. hotărârea sau. înscrisul care se. execută nu 
este, potrivit legii, executoriu; 2. înscrisul.care se execută a fost declarat fals, printr-o 
hotărâre judecătorească: dată. în primă instanță; 3. debitorul face dovada cu înscris 
autentic că a obţinut de la creditor o amânare ori, după caz, beneficiază de un termen . 
de plată. | ý 3 


- În sensul prevederilor art. 720 alin. (1) şi (4) C. pr. civ., când debitorul sau terțul 
garant au consemnat la .dispoziţia. executorului judecătoresc întreaga valoare a 
creanței, cu toate accesoriile. şi cheltuielile de executare, însă aceştia au formulat 
contestaţie la- executare, “opunându-se . la eliberarea sumei către creditor, suma 
consemnată nu îi va putea fi remisă creditorului,. eliberarea ei fiind: suspendată de 
drept. În acest .caz, executorul judecătoresc se “va. pronunța asupra eliberării sumei 
numai după ce instanța a dat o hotărâre definitivă asupra contestatiei la executare”: 
Complementar,. ca aplicație particulară. şi specifică a situaţiei reglementate la nivel 
general în cuprinsul art. 720 C. pr. civ., art. 750 alin. (1) pct. 2 C. pr. civ., privitor la 
procedura urmăririi mobiliare, stabileşte că debitorul va putea împiedica aplicarea 


1 Adică a reprezentantului sau ocrotitorului legal. Aaa 2 r suc bi 

2 Se cunoaşte că, în cazul introducerii unei contestaţii la executare, partea interesată 
poate solicita suspendarea executării, instanța. urmând „a o dispune numai pentru motive 
temeinice. Aceasta este ipoteza de drept comun, caracterizată prin ‘caracterul facultativ al 
suspendării. Derogatoriu, suspendarea apare ca obligatorie, fiind automat atrasă de faptul intro- 
ducerii contestatiei la executare, în cele trei ipoteze evocate de art. 718 alin. (4) C. pr. civ. Fără a 
intra aici într-o analiză de detaliu a acestora, nefiind locul potrivit; spunem doar că unele discuții 
şi chiar controverse sunt posibile în legătură cu aplicarea lor în practică. mizerii) 

3 Spre exemplu, când contestaţia la executare a:fost respinsă, instanța apreciind că 
urmărirea silită este legală, executorul judecătoresc va putea trece la eliberarea către creditor a 
sumei consemnate. fosid HET RR j y a 


Executarea silită © 7 n | 309 


a 


sechestrului sau, după caz, va putea obține ridicarea lui, şi în. cazul în care face 
depunerea cu afectațiunea specială prevăzută la art. 720 alin. (1) C. pr. civ. şi predă 
executorului recipisa de consemnare. Totuşi, dacă debitorul a făcut contestaţie la 
executare; executorul: va' depune de îndată procesul-verbal constatator odată cu 
recipisa, la instanța de executare, care se va pronunţa de urgență, rămânând ca până 
la soluționarea contestaţiei la executare urmărirea să se afle suspendată de drept. 

- În legătură cu-urmărirea imobilelor aflate în proprietatea comună a debitorului şi 
a altei (altor) persoane, dat fiind că regula afirmată de lege este aceea că nu se va 
putea urmări silit partea debitorului coproprietar sau codevălmaş din imobilele aflate în 
proprietate comună mai înainte de a se cere partajul acestora, art. 817. alin. (2) C. pr. 
civ. stabileşte că până la soluţionarea partajului, urmărirea imobilului este de drept 
suspendată”. prea | renta x arg 
© -= În cazul în care vânzătorul imobilului urmărit, şi care avea, în condiţiile legii, 
ipotecă legală, precum şi dreptul de a cere sau de a declara rezoluţiunea pentru plata 
prețului, a optat pentru rezoluțiunea vânzării, urmărirea imobilului se suspendă la data 
la care .vânzătorul - imobilului: urmărit depune la executorul judecătoresc dovada 
înregistrării în termen a contestației la executare prin care s-a cerut inclusiv rezolu- 
iunea contractului. sau, după caz, dovada comunicării către cumpărător, în acelaşi ` 
termen, a declaraţiei unilaterale de rezoluțiune [art..840 alin. (4) C. pr. civ.]. Potrivit alin. 
(5) al art. 840 C. pr. civ., urmărirea silită a imobilului este suspendată şi atunci când 
acțiunea în, rezoluţiune pentru neplata prețului a fost introdusă anterior începerii 
urmăririi silite, cu condiţia ca aceasta să fi fost notată în cartea funciară?. aia 

- Potrivit art. 875 alin. (3) C. pr. civ.; cel nemulțumit de proiectul de distribuire a 
sumelor obținute, prin. executare poate introduce contestaţie în termen de.5 zile de la 
data întocmirii procesului-verbal prevăzut la alin. (2) al articolului, aceasta suspendând 
de drept plata .creanţei sau a părții din creanţa contestată. De remarcat că această 
suspendare debutează ca una de drept, însă ulterior este convertită de lege într-una 
facultativă: „La primul termen la care părțile au fost legal citate, instanţa este obligată 


să se pronunțe asupra menținerii sau, după caz, a înlăturării suspendării” [art. 875 
alin. (3) teza a doua C. pr. civ.]. Ai i 


- în cazul executării silite directe, dacă în titlul executoriu nu s-a stabilit ce sumă 
urmează a fi plătită ca echivalent al valorii lucrului în situaţia imposibilității predării 
acestuia, instanța de executare, la cererea creditorului, va stabili această sumă prin 

„hotărâre dată cu citarea părților. Hotărârea instanței este supusă numai apelului, 


i . e 


suspendarea executării ei neputându-se obține decât cu consemnarea sumei stabilite” 
[art. 891 alin. (2) C. pr. civ.]. 


1 Alineatul (2) al art. 817 C. pr. civ. se preocupă, prin teza sa finală, şi de situația în care 
s-a făcut cerere de partaj, însă nu există şi o cerere de executare silită. Într-o asemenea ipoteză, 
se suspendă, până la soluţionarea cererii de partaj prin hotărâre rămasă definitivă, doar ,... 
prescripția dreptului la acţiune contra debitorului coproprietar sau codevălmaş”. Mărturisim că 
referirea la suspendarea ' prescripției dreptului la acţiune ne nedumereşte, părându-ni-se, din 
raţiuni îndeajuns de evidente, mai potrivită suspendarea prescripției dreptului de a obține 
executarea silită. TE . ; y Ana 
2 Aceste ipoteze de suspendare a urmăririi imobiliare i se aplică nu doar vânzătorului, ci şi 
coschimbaşului, precum şi oricărui alt înstrăinător care este titularul unei ipoteci legale asupra 
imobilului care face obiectul urmăririi silite. | | 
3 Uneori, acest caz de suspendare a executării este inclus de doctrină în categoria 
acelora zise de suspendare facultativă, acordându-se, probabil, preeminență faptului că prima 
condiţie pentru obţinerea suspendării este aceea a formulării unei cereri cu acest obiect de către 
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- Privitor la predarea silită a bunurilor imobile, art. 895 alin. (1) dispune că nicio 
evacuare din imobilele cu destinaţie de locuinţă nu poate fi făcută .de la data de 1 
decembrie şi până la data de 1 martie a anului următor, decât dacă creditorul face 
dovada că, în sensul dispoziţiilor legislaţiei locative, el şi familia sa nu au la dispoziție o 
locuință corespunzătoare ori că debitorul şi familia sa au o altă locuinţă corespun- 
zătoare în care s-ar putea muta de îndată”. hai : : 

109. Suspendarea facultativă. Alături de voința suverană a'creditorului, precum 
şi de cazurile în. care legea însăşi impune oprirea temporară a executării silite, se 
întâlnesc şi situaţii în care suspendarea urmării silite este dispusă de instanță, ca o 
consecință a unei cereri cu acest obiect formulată de către debitor. Prerogativa 
instanţei de a dispune suspendarea nu este însă discreţionară: deşi judecătorul 
dispune de o marjă de apreciere ale cărei limite pot fi socotite. incerte ori mai greu 
previzibil, caracteristica esenţială a suspendării ordonate de instanță trebuie să 
rămână aceea că suspendarea executării îşi păstrează caracterul ‘exceptional. Doar 
existența unor indicii temeinice care să conducă la concluzia că, din ` rațiuni de 
prudenţă, acordarea suspendării este, în circumstanțele procesului, mai oportună 
decât refuzul ei, ar putea justifica oprirea urmăririi silite pentru o perioadă de timp’. 
| - Deşi atât termenul de apel, cât şi apelul declarat în termen atrag suspendarea 
executării hotărârii apelate, unele hotărâri date în. primă instanță cu drept de apel 
cel interesat. În ceea ce ne priveşte, preferăm a considera că distincţia suspendare de 
drept/suspendare facultativă depinde, esențial, de (non) existența unui drept de apreciere al 
instanței asupra oportunității suspendării, formularea unei cereri de suspendare fiind doar un 
element-premisă. Aşa fiind, am inclus cazul de suspendare evocat de art. 891 alin. (2) C. pr. civ. 
între cele de suspendare obligatorie, noi considerând că atâta vreme cât s-a făcut cerere de 
suspendare şi s-a consemnat suma ce corespunde valorii lucrului, suspendarea intervine direct 
în temeiul legii, instanţa fiind lipsită de'prerogativa.de a aprecia, în circumstanțele concrete ale 
cauzei, cu privire la oportunitatea suspendării. Or, aşa cum mentionam; tocmai.existența sau, 
dimpotrivă, inexistența unei asemenea puteri de apreciere alcătuieşte temeiul distincției între 
suspendarea de drept şi cea facultativă a executării. | 2 A | 

1 Aceste dispoziţii legale nu se aplică în cazul evacuării persoanelor care ocupă abuziv, 
pe căi de fapt, fără niciun titlu, o locuinţă şi nici celor care fost evacuați pentru că pun în pericol 
relaţiile de convieţuire sau tulbură în mod grav liniştea publică. - Eain ; 

2? În relație cu caracterul excepțional al suspendării executării [În condiţiile în care 
executarea silită se întemeiază pe existența unui titlu executoriu, adică a unui înscris căruia 
însăşi legea i-a acordat această calitate, recunoscându-i astfel, în mod implicit, o (mai) înaltă 
credibilitate juridică], ar fi de remarcat că legea stabileşte, uneori, că procedurile judiciare în 
cadrul cărora se solicită, incidental, şi suspendarea trebuie să se soluţioneze, de urgenţă şi cu 
precădere” [precum art. 508 alin. (1) C. pr. civ., în cazul contestației în anulare]. Alteori, solu- 
ționarea mai rapidă a anumitor cauze nu este pretinsă prin asemenea formule .directe şi 
imperative, ci asigurată într-un mod mai subtil dar mai eficace practic, anume prin modificarea 
unor reguli procedurale [spre exemplu, când 'se solicită suspendarea executării provizorii, 
încheierea dată asupra acestei cereri poate fi atacată numai cu apel, în mod separat, în termen 
de 5 zile (iar nu de 30 de zile, conform dreptului comun) de la pronunțare pentru partea 
prezentă, respectiv de la comunicare pentru partea lipsă]. Exemplul nu este însă singular, 
modificarea regulilor procedurale îmbrăcând uneori şi alte forme. Alteori, intenția legiuitorului de 
a impune soluționarea mai grabnică a unor cereri se concretizează în utilizarea ambelor metode 
[precum în cazul contestaţiei la executare cu privire la care art. 716 alin..(3) C. pr. civ. stabileşte 
că „părţile vor fi citate în termen scurt, iar judecarea contestaţiei se face de urgenţă şi cu 
precădere”]. În acest fel, legea îşi propune să scurteze, indirect, inclusiv durata suspendării 
executării silite. a j atii ret, | 
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beneficiază de executare provizorie de drept (art. 448 C. pr. civ.) sau, după caz, 
judecătorească (art. 449 C. pr. civ.).: În asemenea cazuri, partea interesată va putea 
cere suspendarea. executării. provizorii în temeiul prevederilor art. 450 C. pr. civ., 
instanța putând încuviința suspendarea numai cu plata unei cautiuni al cărei cuantum 
va fi stabilit de instanţă în' condiţiile art. 718 alin. (2) şi (3) C. pr. civ. Până la 
soluționarea cererii de suspendare, aceasta va putea fi încuviințată provizoriu prin 
ordonanță preşedinţială, chiar înainte de sosirea dosarului, însă cu respectarea cerinței 
privitoare la plata cauțiunii. - 

- Potrivit art: 484 alin. (2) C. pr. civ., când recursul are ca obiect o hotărâre ce 
constituie titlu: executoriu!, instanța sesizată cu judecarea recursului poate dispune 
motivat, la cererea recurentului, suspendarea hotărârii atacate cu recurs în alte cazuri? 
decât cele la care se referă art. 484 alin. (1) C. pr. civ i d 

- În sensul prevederilor art. 507 C. pr. civ., instanța poate suspenda executarea 
hotărârii a cărei anulare se cere, sub condiția dării unei cauțiuni”. | 

- Tot astfel, art. 512 C. pr. civ. stipulează că instanţa învestită cu judecarea unei 
cereri de revizuire poate suspenda executarea hotărârii a cărei revizuire se cere, sub 
condiția dării unei cauţiuni. Şi de această dată, procedura.de soluţionare a cererii de 
suspendare este împrumutată de la art. 484 C. pr. civ., care se aplică în mod 
corespunzător. 


__1 Aceasta este, de iure'şi de facto, regula cu adevărat covârşitoare, recursul fiind, după 
cum se cunoaşte, suspensiv de executare doar în „cauzele privitoare la strămutarea de hotare, 
desființarea de construcții, plantaţii sau a oricăror lucrări având o aşezare fixă, precum şi în . 
cazurile anume prevăzute de lege” [art. 484 alin. (1) C. pr. civ.].- "ac 

“Noul. Cod de procedură civilă preia, aşadar, textul fostului art. 300 alin. (1) C. pr. civ., 
legiuitorul negăsind necesar să modifice aceste ipoteze deja clasicizate. 

: Mentinerea tuturor cazurilor arătate în cuprinsul ex-art. 300 alin. (1) C. pr. civ. îngăduie, 
însă, o observaţie: din: coroborarea prevederilor art. 94 pct. 1 lit.f) C. pr. civ. (conform cărora 
judecătoriile judecă,.în primă instanţă, cererile privitoare la strămutarea de hotare) cu cele ale 
art. 483 alin. (2) teza I.C. pr. civ. [în raport de care hotărârile pronunţate inclusiv în cazurile 
prevăzute la art. 94 pct. 1 lit. f) C. pr. civ. nu sunt supuse recursului] se desprinde concluzia că în 
cererile privitoare la strămutarea de hotare calea de atac a recursului este suprimată de lege. 
Astfel fiind, un eventual efect suspensiv de executare al recursului nu poate fi luat în discuţie, 
câtă vreme recursul însuşi a fost înlăturat. Este vorba, desigur, despre o simplă inadvertenţă a 
legiuitorului, lipsită de consecinţe practice. 

2 De această dată nu a mai fost preluată întocmai exprimarea întrebuințată de fosta 
reglementare [instanţa (...) poate dispune (...) suspendarea (...) şi în alte cazuri decât cele la 
care se referă alin. (1), afirma ex-art. 300 C. pr. civ.], înlăturându-se conjuncția „şi”. Formularea 
legală nu era ireproşabilă, ea părând a sugera că şi în ipotezele menționate de alin.(1) al 
art. 300 [în prezent art. 484 alin. (1) C. pr. civ.], suspendarea trebuia dispusă de instanță. Atât 
doctrina, cât şi jurisprudența, au considerat însă, unanim şi fără ezitări, că alin. (1) evoca ipoteze 
ce atrăgeau de drept efectul suspensiv de executare, în vreme ce alin. (2) viza o potențială 
suspendare facultativă, judecătorească, a executării hotărârii recurate. În prezent, textul a 
dobândit un plus de acuratețe. 

3 Cererea se depune direct la instanța de recurs, alăturându-se o copie certificată de pe 
cererea de recurs şi dovada depunerii cauțiunii. în cazul în care cererea se face înainte de a 
ajunge dosarul la instanţa de recurs, se va alătura şi o copie legalizată de pe dispozitivul 
hotărârii atacate cu recurs. i 

4 Procedura de soluţionare a cererii de suspendare rămâne, mutatis mutandis, cea 
instituită de art. 484 C. pr. civ. în legătură cu suspendarea solicitată în cadrul recursului. 
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- Când, potrivit art. 608 C. pr. civ., s-a introdus acţiune în anulare contra unei 
hotărâri arbitrale, curtea de apel competentă a soluţiona acțiunea în anulare va putea 
suspenda executarea hotărârii arbitrale atacate, dispoziţiile art. 484 alin. (2)-(5) şi (7) C. 
pr. civ., din materia recursului, aplicându-se în mod corespunzător (art. 612 C. pr. civ.).: 

Cazurile de mai sus sunt specifice fazei judecății, aflându-se în legătură cu 
exercitarea căilor de atac împotriva unor hotărâri judecătoreşti executorii. Pot fi, însă, 
identificate şi situaţii în care suspendarea facultativă a executării silite în întregul ei sau 
doar a unor acte de procedură poate fi dispusă pe timpul şi în legătură cu o executare 
silită aflată în desfăşurare, deci după ce faza judecății s-a încheiat. Astfel: 

. - În cazul în.care un alt creditor al: debitorului urmărit a formulat cerere de 
intervenţie. în procedura de executare pornită de creditorul urmăritor, executorul 
judecătoresc are, potrivit art. 691 alin. (3) C- pr. civ., obligaţia de'a o înainta de îndată 
instanței de executare competente, . împreună cu toate documentele justificative, 
dispoziţiile art. 664 şi 665 C. pr. civ. aplicându-se în mod corespunzător. Până la 
soluționarea cererii de intervenție, instanța poate suspenda eliberarea sau distribuirea 
de sume obţinute din valorificarea bunurilor. debitorului, creditorul intervenient putând fi 
obligat şi la plata. unei cauţiuni, situaţie -în care se aplică: în mod -corespunzător 
dispoziţiile art. 718 alin. (7) şi (8) C. pr. civ. h 

- Tot în legătură cu procedura de soluționare a cererilor formulate de creditorii 
intervenienți, art. 691 alin. (6) C. pr. civ. stabileşte că atunci când debitorul contestă, în 
tot sau în parte, creanţele reclamate, creditorii intervenienţi ale căror creanţe au fost 
contestate au dreptul să solicite instanţei, cu plata prealabilă a cauțiunii prevăzute la 
art. 718 alin. (2), să dispună executorului judecătoresc ca sumele reclamate să fie puse 
deoparte, dacă, în termen de 5 zile de la data când a avut loc convocarea prevăzută la 
alin. (4), aceştia vor face dovada că au introdus acţiune în justiție în scopul obținerii 
titlului executoriu. Până la expirarea acestui termen, ` eliberarea sau, după caz, 
distribuirea acestor sume, dacă este cazul, se suspendă de drept?. După împlinirea 
termenului, instanţa va decide însă asupra suspendării, în condiţiile alin. (3) al art. 691, 
până la soluționarea litigiului printr-o hotărâre definitivă. Această din urmă ipoteză se 
constituie într-una de suspendare facultativă, rămânând la aprecierea instanţei dacă 
eliberarea sau, după caz, distribuirea sumelor este oportun” să fie suspendată“. 


1 Inutil de (re)menţionat că există situaţii în care faza judecății lipseşte, singura prezentă 
fiind cea a executării silite. Este, desigur, vorba despre punerea în executare a titlurilor executorii 
non-judiciare, precum unele înscrisuri notariale, anumite titluri de valoare etc. i 

2 Am evocat această ipoteză atunci când am prezentat cazuri de suspendare: de drept a 
executării silite. AI i ) 44 

3 Subliniem şi de această dată că instanța nu are un drept de apreciere discreționar, 
dominat de arbitrariu. Dimpotrivă, criteriul general care trebuie să orienteze instanța este acela 
al oportunității suspendării prin raportare la aparențele. de -temeinicie: ale acţiunii în. justiție 
introduse de creditorul intervenient pentru obţinerea titlului executoriu. În orice caz, instanța de 
executare este datoare să cerceteze cu prudenţă cererea de suspendare, existând şi riscul ca, 
în cazul în care suspendarea nu este acordată, să se treacă la eliberarea/distribuirea sumei 
obţinute prin executare pentru ca ulterior, când. creditorul intervenient va fi obținut titlul exe- 
cutoriu, să se constate că acesta nu mai poate fi îndestulat din lipsă de bani sau alte bunuri 
susceptibile de urmărire la debitorului. ai ERE: irst 

4 Când suspendarea a fost acordată, sumele corespunzătoare creanţelor reclamate de 
intervenienţi vor fi consemnate până la soluţionarea litigiului printr-o hotărâre definitivă, cu 
excepția situației în care ar fi pretinse de alți creditori în rang util. : LR Pa eb Mune 
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- În conformitate cu dispoziţiile art. 718 C. pr. civ., până la soluționarea contes- 
tației la executare „sau a altei cereri privind executarea silită”!, instanța competentă 
poate suspenda executarea?. Suspendarea se poate solicita. odată cu contestaţia la 
` executare sau prin cerere separată, pentru luarea acestei măsuri fiind însă necesar ca 
cel care o solicită să plătească „în prealabil”? [art. 718 alin. (2) C. pr. civ.] o cauțiune 
calculată la valoarea obiectului contestaţieit sau, dacă obiectul contestaţie nu este 
evaluabil în bani, în sumă de 1.000 lei, cu excepția cazului în care legea dispune 
altfel”. Dacă bunurile urmărite sunt supuse pieirii, degradării, alterării sau deprecierii, se 
va suspenda numai distribuirea prețului obținut prin valorificarea acestor bunuri. - 
“Asupra cererii de suspendare instanța, în toate cazurile, se pronunță prin 
încheiere, chiar şi înaintea termenului fixat pentru judecarea contestației. Părţile vor fi 
întotdeauna citate” [art. 718 alin. (6) C. pr. civ.], iar încheierea poate fi atacată numai 
cu apel, în mod separat, în termen de 5 zile de la pronunțare pentru partea prezentă, 
respectiv de la comunicare peniru cea lipsă. | 


1 Sintagma „sau a altei cereri privind executarea silită” este, din păcate, mult prea 
generală şi, din acest motiv, extrem de imprecisă, cu atât mai mult cu cât este vorba despre o 
situaţie de excepţie în care se dispune severa măsură a suspendării executării. Astfel cum 
` remarcam, în marginea aceleiaşi expresii legale, şi într-un alt context, generalitatea sintagmei nu 
trebuie să conducă la generalizarea interpretării, fiind, în aprecierea noastră, îndeajuns de 
evident că suspendarea executării poate fi dispusă de instanţă doar în acela cazuri în care, în 
mod expres, legea recunoaşte o astfel de posibilitate. Prin urmare, sintagma în discuţie este 
necesar a fi înţeleasă doar în relaţie cu acele ipoteze particulare, precis determinate legal, în 
care măsura suspendării executării este îngăduită de lege. i să im 

În această logică, putem, desigur, să conchidem şi că era mai potrivit ca sintagma să 
lipsească din conţinutul articolului, fiind limpede că dispoziţiile speciale care evocă, în anumite 
situaţii procedurale punctuale, posibilitatea suspendării erau pe deplin suficiente. (În: 

2. Suspendarea executării silite” până 'la soluționarea contestatiei la executare se 
dovedeşte, în practică, a fi ipoteza de suspendare cea mai frecventată. Pr Pa | 

3 Sub fosta reglementare lipsea în corpul legii precizarea că plata cauțiunii trebuia făcută 
în prealabil, ceea ce a generat unele discuţii privitoare la acceptarea unei asemenea 
condiționări.. (a ai Îmi e | 

- Concluzia dominantă (şi, credem, singura corectă, în condiţiile în care nu exista un text 
legal care 'să-i îngăduie părții să calculeze ea însăşi, cu anticipație, cuantumul cauțiunii) a fost 
aceea că legea nu condiționa formularea unei cereri de suspendare şi punerea acesteia în 
discuţia părţilor de plata anticipată a unei cauțiuni. (A se vedea, ca sugestive pentru unele 
discuţii, |. Deleanu, Tratat, 2007, vol. II, p. 61, nota de subsol nr. 2; D.P. Sîngeorzan, G.N: 
Popa, Discuţii în legătură cu suspendarea executării silite, în Dreptul, nr. 4/2002, p. 96 şi 97). 

“în prezent, legea este pe deplin clarificatoare, ea afirmând cerința ca plata cauţiunii să fie 
prealabilă soluționării cererii de suspendare şi conţinând dispozițiile necesare calculării de către 
partea însăşi a cuantumului cauţiunii. + Mite À yi : 

„4 Procentele şi tranşele valorice în raport de care se stabileşte cauțiunea sunt indicate în 
cuprinsul alin. (2) al art. 718 C. pr. civ. ii i 

5 Suspendarea executării este însă obligatorie (iar nu facultativă), plata cauţiunii 
nemaifiind nici ea necesară, în cele trei ipoteze menționate de art. 718 alin. (4) C. pr. civ. .. 

ê Justificarea acestei prevederi legale este cât se poate de evidentă: în cazul unor astfel 
de bunuri, suspendarea executării în ansamblul ei ar antrena inclusiv suspendarea vânzării lor 
silite, putându-se ajunge, prin ţinerea în loc a urmăririi, la degradarea, pieirea, alterarea sau 
deprecierea lor. Într-o asemenea situaţie, prejudiciate ar fi fost toate părțile, ceea ce era 
inacceptabil juridic şi economic. ri d 
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-În cazuri urgente şi dacă s-a plătit cauțiunea prevăzută la alin. (2) al art. 718 C. 
pr. civ., instanţa” poate dispune, prin încheiere nesupusă niciunei căi de atac şi fără 
citarea părților, suspendarea provizorie a executării până la soluţionarea cererii de 
suspendare. Cauţiunea plătită în această situație procedurală este deductibilă din 
cauţiunea finală stabilită de instanţă, dacă este cazul. tă: Si 3: Ei 

- În procedura urmăririi imobiliare, art. 823 alin. (1) C. pr. civ. stabileşte că după 
primirea încheierii de încuviințare a urmăririi, debitorul poate cere instanței de 
executare, în termen de 10 zile de la comunicare, să îi încuviințeze ca plata integrală a 
datoriei, inclusiv dobânzile şi cheltuielile de executare, să se facă din veniturile nete ale 
imobilelor sale, chiar neurmărite, sau din alte venituri ale sale, pe timp de 6 luni. 
Instanţa va cita părțile în camera de consiliu şi se va pronunţa de îndată prin încheiere 
definitivă, iar în caz de admitere a cererii se va dispune suspendarea urmăririi silite 
imobiliare?. begia a ipank ear, inapt 

- Potrivit dispoziţiilor art. 854 alin. (1) C. pr. civ., privitoare la contestarea actului 
de adjudecare, în termen de o lună de la data înscrierii provizorii în cartea funciară, 
debitorul. sau terțul dobânditor, creditorii urmăritori şi orice altă persoană. interesată, 
după mențţiunile cărţilor funciare, vor putea ataca actul de adjudecare: pe cale de 
contestaţie la executare. Într-o: asemenea situație, instanța de executare poate 
suspenda: eliberarea sau, după caz, distribuirea sumelor rezultate din urmărirea silită a 
imobilului adjudecat. . -00 sinp, SL 


a è 


'2 în cazul urmăririi imobiliare, când s-a introdus, conform art. 859 C. pr. civ., 


cerere de evicţiune a imobilului adjudecat mai înainte de împărţeala prețului obținut din 
adjudecare, instanța de executare, .la solicitarea adjudecatarului”, va . putea să 


1 Sub fostul Cod de procedură: civilă, suspendarea. provizorie a 'executării în cazuri 
urgente, dispusă până la soluţionarea cererii de:suspendare, era dată, prin art..403 alin. (4), în 
competenţa preşedintelui instanței. Referirea la acesta, iar: nu la instanța însăşi, a născut 
controverse atât în doctrină, cât şi în jurisprudenţă, unele instanţe şi autori.preferând să inter- 
preteze restrictiv, respectând autoritar indicaţia legală, în vreme ce alteori s-a considerat că o 
interpretare atât de rigoristă apărea ca excesivă. Circumscris acestei din urmă opinii, s-a consi- 
derat, prin urmare, că preşedintele instanței putea delega unui judecător atribuţia de a soluţiona 
cererea de suspendare provizorie. .. `; ar pote mine: „it | mb lei 

„Noul Cod de procedură civilă se referă, însă, la instanţă, iar nu la preşedintele ei, punând 
capăt disputei. De observat, de altfel, că actualul Cod. promovează, generalizat, o nouă 
concepție, majorând, în legătură cu gestionarea dosarului şi a judecății, atribuţiile completului de 
judecată şi reducându-le în schimb (fără însă a le înlătura în totalitatea .lor),. pe cele, ale 
conducerilor administrative ale instanțelor judecătoreşti. -` ... pi relee afet! 

a 2 Conform alin. (4) al art. 823 C. pr. civ., pentru motive temeinice, creditorul poate solicita 
instanței reluarea urmăririi înainte de expirarea termenului de 6 luni, dispoziţiile alin. (2). fiind 
aplicabile în mod corespunzător. >! SEPAN gd A 


3 Art. 854 alin. (1) C. pr. civ. precizează şi că în cazul în care cererea de suspendare este 


formulată de debitor sau de terțul dobânditor, acesta este obligat la plata cauţiunii în condiţiile 
art. 718 alin. (2) C. pr. civ. pt | i i 

' “4 Se observă că, în sensul art. 860 alin. (1) C. pr. civ., doar adjudecatarul, iar nu şi alți 
participanţi, are dreptul de a-i solicita instanței de executare să suspende împărțeala prețului. 
Explicaţia este oferită de prevederile art. 861 C. pr. civ., potrivit cărora dacă a fost evins total sau 
parțial, adjudecatarul îl poate acţiona pe debitorul urmărit pentru a fi despăgubit, rămânând ca în 
măsura în care nu se va putea îndestula de la debitor să îl acţioneze pe creditorul care a încasat 
prețul de adjudecare, în' limita sumei încasate. Rezultă, aşadar, că: adjudecatarului “îi profită 
suspendarea împărțelii preţului, fiind vădit că într-un asemenea caz eventuala lui evingere nu îi 
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suspende împărtțeala. preţului, cu sau fără cauţiune, până la judecarea definitivă a 
cererii de evicțiune. .. -  -. o A Dy 

= 4 În procedura eliberării sau, după caz, a distribuirii sumelor realizate prin 
executarea silită, dacă există obiecțiuni ale debitorului şi/sau creditorilor la proiectul de 
distribuire întocmit de executor şi nu se ajunge la un acord, iar cei care le-au formulat 
stăruie în menţinerea lor,:executorul va încheia un proces-verbal în care se vor 
consemna obiecțiile celor prezenţi. Potrivit art. 875 alin. (3) C. pr. civ., cel nemulţumit 
de proiectul de distribuire. poate introduce contestaţie în termen de 5zile de la data 
întocmirii procesului-verbal, formularea contestației suspendând de drept plata creanței 
sau a părții din creanţa contestată. La primul termen la care părțile au fost legal citate, 
instanța este obligată să se pronunțe prin încheiere (care poate fi atacată numai cu 
apel, în termen de 5 zile de la pronunțare) asupra menţinerii sau, după caz, a înlăturării 
suspendării. --. si va E i ; 
- Observăm, aşadar, că după o inițială suspendare de drept provocată de simplul 
fapt al introducerii contestaţiei, şi care persistă până la primul termen la care părţile au 
fost legal citate, urmează-o suspendare. facultativă, instanța având a aprecia, în 
concret, dacă înţelege să menţină suspendarea sau, dimpotrivă, să o înlăture. 
410. Efectele suspendării. Similar suspendării judecății”, şi suspendarea exe- 
` cutării silite are un efect general, ea privind toate părțile din procedura execuţională şi, 
desigur, şi pe executorul judecătoresc. Actuala reglementare nu menţionează, nici ea, 
principalul efect al suspendării, anume oprirea temporară a executării, deci încetarea ei 
pentru viitor peo perioadă: determinată sau determinabilă, legiuitorul considerând că 
acesta este de ordinul evidenţei. Se menţionează, însă, că pe perioada suspendării 
actele de executare efectuate. anterior, măsurile de executare dispuse de instanța de 
executare sau de către executor, inclusiv cele. de indisponibilizare a bunurilor, 
veniturilor. şi conturilor bancare, rămân în ființă, în afară de cazul în care prin lege sau 
prin hotărâre judecătorească se dispune altfel [art. 700 alin. (3) C. pr. civ.]. 

„Prin urmare, suspendarea nu produce efecte pentru trecut, ci doar pentru viitor: 
toate actele şi măsurile execuţionale îndeplinite sau luate anterior suspendării rămân în 
ființă, intervenirea suspendării neputându-le atinge sau vătăma, prin ea însăşi“, în 
niciun fel; acte de.procedură noi nu se vor putea, însă, în principiu face pe timpul cât - 
suspendarea executării se menţine”. A, je | 
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va crea dificultăți în redobândirea prețului plătit, suma de bani respectivă aflându-se consemnată 
la o unitate specializată. Dimpotrivă, dacă suspendarea plăţii prețului nu ar fi fost cerută sau 
dispusă, adjudecatarul va trebui, în caz de evingere a sa, să se îndrepte cu acţiune în contra 
debitorului şi, în subsidiar, a creditorului care a încasat prețul de adjudecare, ceea ce implică cel 
puțin două mari neajunsuri: 1. promovarea (cu toate costurile aferente) a unei/unor acţiuni în 
justiţie; 2. riscul de a nu se putea îndestula, în cazul în care debitorul şi, mai apoi, creditorul care 
a încasat prețul sunt insolvabili. lei | 4 
"1 Pentru efectele suspendării judecății, a se vedea |. Deleanu, Tratat...din perspectiva 
noului Cod de procedură civilă, p. 905. l 
' 2 Aceasta nu exclude însă ca, în condiţiile legii, ele să poată fi atacate pe calea unei 
contestaţii la executare ori în alt mod permis de lege. | 
% Când suspendarea a fost dispusă la cererea creditorului, acesta îi va putea pune capăt 
printr-o cerere adresată executorului, prin care solicită reluarea executării. Momentul la care 
această cerere este depusă la executor sau, după caz, acela al depunerii ei prin scrisoare reco- 
mandată la oficiul poştal sau la un serviciu de curierat rapid ori la un alt serviciu specializat de 
comunicare [art. 183 alin. (1) C. pr. civ.] va marca şi încetarea curgerii termenului de perimare. 
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- Legea clarifică şi situaţia juridică a actelor efectuate în ziua soluționării cererii: 
potrivit prevederilor art. 700 alin. (4) C. pr. civ., actele de executare efectuate în ziua 
soluționării cererii având ca obiect suspendarea, fie şi provizorie, a executării silite |... 
sunt desființate de drept prin efectul admiterii cererii de suspendare şi a contestaţiei la 
executare”. Aceasta este, s-ar putea spune, singura situaţie de ordin general în care 
măsura suspendării retroactivează; este însă vorba despre o retroactivitate limitată la 
actele execuţionale efectuate mai înainte de a se dispune suspendarea executării în 
chiar ziua în care această măsură a fost hotărâtă. În consecință, măsurile de executare 
şi actele îndeplinite anterior zilei în care suspendarea a intervenit îşi: păstrează, în 
limitele legii, ființa juridică, rămânând valabile. Prin aceasta, legea pune. capăt 
posibilelor dificultăţi privitoare la determinarea sorții juridice :a actelor: de executare 
efectuate în ziua în care s-a dispus suspendarea executării,. dificultăți generate de 
stabilirea exactă a momentului la care actele (sau, după caz, măsurile de executare) 
au fost efectuate: înainte sau după momentul în care, în interiorul aceleiaşi zile, s-a 
dispus suspendarea... . T RE I NEET a a rS, ES 

„ Partea finală a textului în discuţie (,...prin efectul admiterii cererii de suspendare 
şi a contestatiei la executare”) pare a sugera că-aceste-prevederi îşi găsesc aplicare 
numai atunci când suspendarea executării a fost cerută în cadrul contestaţiei la 
executare, prezența conjuncţiei copulative „şi” lăsând, la'o primă vedere, a se înțelege 
că cererea de suspendare la care norma. legală face referire nu este -una de sine 
stătătoare, ci integrată unei contestaţii: la executare”, în: sensul art. 718-C. pr. civ. În 
această logică, atunci când' suspendarea a fost dispusă de către  executorul 
judecătoresc la cererea creditorului [art. 700 alin. (2) C. pr. civ.], precum şi în orice alte 
situații. în care suspendarea executării: nu se află în. relaţie: cu formularea unei 
contestaţii la executare, textul nu şi-ar găsi aplicare. -. - . j ane : 

In ceea ce ne priveşte, preferăm însă a considera că o asemenea interpretare 
riscă să fie prea restrictivă, putând exista şi situaţii în care deşi suspendarea nu este 
obținută de parte în cadrul unei contestaţii la executare, aplicarea prevederilor art. 700 
alin. (4) C. pr. civ. să fie totuşi necesară tocmai pentru a înlătura un posibil echivoc cu 
privire la momentul efectuării unor acte de executare şi,: prin consecință, cu privire la 
soarta lor juridică, în condiţiile în care, după cum se cunoaşte, actele de executare 
făcute pe timpul suspendării sunt lovite de nulitate. Mai mult, aceeaşi: parte finală a 
prevederilor art. 700 alin. (4) C. pr. civ., mai sus evocate, îngăduie şi o altă concluzie: 
conjuncția copulativă „şi” nu ar avea rolul de a evidenția dependenţa dintre cererea de 
suspendare şi contestaţia la executare, ci, dimpotrivă, că cele două sunt distincte. Ar fi, 
prin urmare, vorba despre simpla enumerare a unor acte de procedură ce. pot fi şi 
independente unul. de, altul, fiecare cu propria-i autonomie juridică. Când însă este 
vorba despre o cerere de suspendare a executării formulată în cadrul unei contestaţii la 
executare, cerere care a fost admisă, angajarea efectului de desființare a actelor de 
urmărire efectuate în ziua în care s-a admis cererea de suspendare este condiționată 
de admiterea ulterioară a contestatiei la executare. Dimpotrivă, când contestaţia la 
executare a fost respinsă, actele de executare efectuate. sunt, 'explicit sau implicit, 
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~= O astfel de interpretare pare a fi incurajată şi de referirea legală la:„soluționarea” cererii 

de suspendare: termenul „soluţionare” este unul care implică, în plan judiciar, tranşarea unei 
situaţii printr-o hotărâre a instanţei. Specificitatea termenului ar face, aşadar, să transpară con- 


cluzia că legiuitorul a avut în vedere nu orice cerere de suspendare, ci doar pe aceea ataşată 
contestației la executare.  . ATS Le Pipete 
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confirmate, ceea ce înseamnă că şi măsura, dispusă anterior, a suspendării executării 
până la soluționarea contestaţiei nu ar putea avea ca efect desființarea actelor 
execuţionale făcute în ziua soluționării cererii de suspendare. Aceasta este, credem, 
“interpretarea corectă a dispozițiilor art. 700 alin. (4) C. pr. civ., fiind fără relevanţă 
cauza suspendării. 

: După cum spuneam, actele de EEE făcute pe timpul suspendării sunt — cu 
nisa cererii de. reluare a executării — lovite de nulitate. Executorul judecătoresc 
rămâne, însă, în continuare învestit cu cererea de executare silită, având obligaţia de a 
continua executarea. atunci când s-a formulat, conform legii, cerere de reluare a 
executării”. 

" Exceptând au fara solicitată de Ciel în toate celelalte cazuri suspen- 
darea -executării are ca efect şi suspendarea termenului de perimare, acesta 
reîncepând a curge, aşa cum arată art. 696 alin. (2) G pr. civ., doar de la data încetării 
suspendării executării. 

111. Reluarea executării după EN ilustrând una dintre semnificatiile 
principiului- disponibilității în faza executării silite, art. 700 alin. (4) C. pr. civ. stabileşte 
că „După încetarea suspendării, executorul, la cererea părții interesate, va dispune 
continuarea executării, în măsura în care actele de executare sau executarea silită 
însăşi nu au fost desfi inţate de instanța de judecată ori acestea nu au încetat prin 
efectul legii.” Rezultă că executorul judecătoresc nu are obligația şi nici dreptul ca, 
după încetarea suspendării, să dispună din oficiu reluarea executării, fiind necesar ca 
partea interesată să solicite ea însăşi aceasta. Deşi referirea legală vizează, generic, 
partea interesată, în fapt interesul de a solicita continuarea urmăririi îi aparţine, în mod 
obişnuit, creditorului, debitorului profitându-i, cel mai adesea, temporizarea Ply 
iar nu reactivarea ei. 

Textul legal evocat ridică, am spune, o întrebare: când suspendarea a încetat, 
dar partea interesată nu pretinde, formulând cuvenita cerere, continuarea executării, 
care sunt consecinţele? În ceea ce ne priveşte, socotim că începând de la data la care 
măsura suspendării şi-a încetat efectele, ne aflăm în fața unei lăsări în nelucrare a 
executării imputabile creditorului, deci susceptibilă de a provoca, în măsura în care 
persistă cel puţin -6 luni, perimarea executării silite. Trebuie observat însă că textul — 
reper cu privire la condiţiile perimării [ne referim la art. 696 alin. (1) C. pr. civ.] 
condiționează intervenirea acestei severe sancţiuni nu doar de lăsarea urmăririi în 
nelucrare de către creditor timp de 6 luni, ci impune, la fel de imperativ, şi ca aceste 6 
luni să înceapă a curge de la data la care îndeplinirea actului sau demersului necesar 
executării silite i-a fost solicitată, în scris, de către executorul judecătoresc. 

„Faţă de această reglementare de principiu a condițiilor perimării şi în lipsa unor 
dispoziţii  derogatorii în cuprinsul normelor privitoare la reluarea executării după 
suspendare, ar.rămâne că simpla scurgere, imputabilă creditorului, a unui termen de 6 
luni de la încetarea suspendării, fără a se fi cerut continuarea executării, nu este 
suficientă pentru 'a interveni perimarea, fiind necesar ca o durată de 6 luni să se fi 
scurs de la data la care executorul judecătoresc i-a solicitat în scris creditorului să 
formuleze cerere de reluare a executării silite. Această înseamnă că după încetarea 
- suspendării, dacă creditorul rămâne pasiv, este util ca executorul să îi solicite în scris 


1 Organul de executare va putea însă refuza să continue urmărirea dacă anterior cererii 
de reluare a executării a intervenit perimarea, constatată de instanță conform art. 697 C. pr. civ. 
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acestuia. să formuleze o cerere de continuare a executării, ca şi condiţie a derulării în 
continuare a urmăririi sau, în lipsa ei, ca o condiţie a perimării!. AD 6 
După cum deja se cunoaşte, prevederile art. 700 alin. (5) C. pr. civ. afirmă şi că 
executorul va dispune continuarea executării „...în măsura în care actele de executare 
sau executarea silită însăşi nu au fost desființate de instanța de judecată ori acestea 
nu au încetat prin efectul legii.” Nu încape nicio îndoială că: atunci când executarea 
silită a fost desființată (precum în cazul în care s-ar admite o contestatie la executare, 
constatându-se, spre exemplu, că urmăritul nu mai are calitatea de debitor al 
urmăritorului, datoria stingându-se mai înainte de începerea executării silite) sau când 
actele de executare au încetat prin efectul legii (ca în cazul perimării executării), 
continuarea executării silite nu ar mai putea avea loc. Când însă doar actele de 
executare au fost desființate (de regulă, prin admiterea contestației la executare), 
constatându-se existența unor vicii ale acestora cauzatoare de nulitate, fără însă a se 
reține şi nelegalitatea executării silite însăşi, credem că dispoziţiile ale art. 700 alin. (4) 
C. pr. civ. trebuie înțelese nuanțat, anume în sensul că reluarea executării i-ar putea fi 
refuzată părţii interesate numai atunci când desființarea actelor. de executare este o 
consecință a nelegalităţii executării silite însăşi. Dimpotrivă, atunci când actele de 
executare au fost desființate (anulate) în considerarea unor vicii proprii ale acestora ori, 
eventual, prin derivație [art. 179 alin. (3):C. pr. civ.], fără a se reţine nelegalitatea 
urmăririi, continuarea executării nu poate fi respinsă, executorul judecătoresc având 
obligația de a reface actele de executare invalidate de instanță. xi 


“Secţiunea a 4-a - | 
Restrângerea executării silite 


112. Precizări prealabile; N 
113. Condiţiile restrângerii executării: 
114. Procedura de soluţionare; i 
115. Efectele restrângerii executării 


112. Precizări prealabile. Cu caracter de interesantă şi provocatoare noutate în 
procedura execuțională, art. 701 C. pr. civ. reglementează instituția restrângerii 
executării, stabilindu-i condiţiile în care poate fi dispusă, procedura de obţinere a ei şi 


efectele pe care le angajează. 

In condiţiile fostei reglementări, o asemenea prevedere legală, deşi neîndoielnic 
utilă, lipsea, singura care, aluziv şi insuficient, se putea spune că evocă posibilitatea 
restrângerii executării — fără a-i stabili însă un regim juridic clar — fiind dispoziția 
cuprinsă în ex-art. 371% alin. (1) C. pr. civ., conform căreia veniturile şi bunurile 
debitorului puteau fi supuse executării silite dacă; potrivit legii, erau urmăribile „... şi 
numai în măsura necesară pentru realizarea drepturilor creditorilor” (s.n). Izolat şi cu 
aplicaţie limitată, se putea considera că implicau restrângerea executării şi prevederile 
fostului art. 499 C. pr. civ., în raport de care debitorul urmărit într-o executare silită 
indirectă imobiliară putea cere instanţei de executare, în termen de 10 zile de la 
primirea somaţiei, să-i încuviințeze ca plata integrală a datoriei, inclusiv dobânzile şi 
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A Creditorul nu trebuie să aştepte „invitațtia” executorului pentru reluarea executării, 
putând introduce cererea din proprie inițiativă, imediat după încetarea suspendării. 
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cheltuielile de executare, „... să se facă din veniturile imobilului urmărit sau din alte 
venituri ale sale pe timp de 6 luni”. In acest fel, dreptul creditorului de a determina 
forma concretă de executare (prin alegerea categoriei bunurilor care să facă obiectul 
urmăririi) era atins, urmăritorul fiind ţinut a se îndestula exclusiv din alte venituri ale 
debitorului. În fapt, creditorul nu suferea însă o vătămare în situația în care, pe temeiul 
art. 499 C. pr.: civ., debitorul primea încuviințarea instanţei, îndestularea lui 
realizându-se într-un interval de timp rezonabil ca: durată (6 luni) şi fără a mai fi 
necesară avansarea unor cheltuieli de executare precum cele — semnificative uneori - 
pe care le presupune urmărirea imobiliară.! Prevederile fostului art. 499 C. pr. civ. îşi 
au corespondent, în actuala reglementare, în cele ale art. 823 C. pr. civ., acestea din 
urmă neaducând modificări de esență reglementării anterioare.2 tati r 
i 113. Condiţiile restrângerii executării. Astfel cum rezultă din prevederile 
art. 701 C. pr. civ., restrângerea executării poate fi dispusă dacă, în mod cumulativ, 
sunt întrunite următoarele condiţii: 1. creditorul să urmărească în acelaşi timp mai 
multe bunuri mobile sau imobile; 2. valoarea acestor bunuri să fie vădit excesivă în 
raport cu creanţa ce urmează a fi satisfăcută;  — f 3 

1. Prima dintre condiţii implică, indiscutabil, cerința unei executări silite în curs de 
desfăşurare, executare al cărei obiect este reprezentat, de regulă, de urmărirea 
concomitentă a mai multor bunuri. Conjuncţia „sau” lasă a se înțelege că nu este 
necesară urmărirea simultană a unor bunuri mobile şi imobile, fiind posibil ca obiect al 
urmăririi să fie atât numai bunuri mobile ori numai bunuri imobile, cât şi bunuri din 
ambele categorii. =. l | 

Deşi legea nu precizează, este neîndoielnic că cea vizată este exclusiv execu- 
tarea silită indirectă, în oricare dintre formele ei. ~ x 

Dispoziţiile art. 700 C. pr. civ. sunt aplicabile atât atunci când cel urmărit este 
însuşi debitorul, cât şi în cazul în carte executarea a fost pornită în .contra unui tert 
garant“, rațiunea legii fiind aceea de a (re)contferi, în plan valoric, un caracter rezonabil 


1 Creditorul ar fi ajuns însă să fie prejudiciat în ipoteza în care instanța i-ar încuviințat 
debitorului cererea întemeiată pe prevederile art. 499 alin. (1) C. pr. civ., urmărirea imobiliară ar 
fi fost suspendată, însă la finalul perioadei de 6 luni s-ar fi constatat că veniturile au fost insu- 
ficiente îndestulării creditorului. În acest caz, creditorul ajungea să suporte o întârziere a 
executării care nu îi era imputabilă. l 

Un remediu partial l-ar putea constitui pentru creditor, inclusiv de lege lata, exercitarea 
dreptului său de a solicita, înainte de expirarea termenului de 6 luni, reluarea urmăririi. O ase- 
menea rezolvare trebuie acceptată atunci când, analizându-se situația plăţilor făcute de debitor 
în partea de început a perioadei de 6 luni, se constată că acestea sunt insuficiente şi, îndeajuns 
de previzibil, că lipseşte perspectiva ameliorării lor pentru a se obține, până la finele perioadei, 
îndestularea creditorului. - - Í 

? Dintr-o altă perspectivă - una care valorizează dreptul de dispoziție al părților în faza 
executării silite — are semnificaţia unei restrângeri a executării silite şi ipoteza evocată de 
art. 630 teza | C. pr. civ.: „În tot cursul executării silite, sub supravegherea executorului judecă- 
toresc, creditorul şi debitorul.pot conveni ca aceasta să se efectueze, în tot sau în parte, numai 
asupra veniturilor băneşti sau altor bunuri ale debitorului...”. Spre deosebire însă de situația 
reglementată de art. 701 C. pr. civ., în care restrângerea nu depinde de existența unui acord al 
părţilor, cea la care se referă art. 630 teza | C. pr. civ., deşi are vocaţia de a conduce la o finali- 
tate comparabilă, reprezintă o restrângere voluntară, liber convenită de către părţi, a executării. 

Potrivit dispoziţiilor art. 647 alin. (1) C. pr. civ., creditorul, în condiţiile legii, poate urmări, 
în limita creanței şi a accesoriilor acesteia, concomitent sau, după caz, separat, şi bunurile 
terţilor care au garantat plata datoriilor debitorului. În acest caz, dispozițiile privitoare la drepturile 
şi obligaţiile debitorului se aplică în mod corespunzător şi terţilor garanți, în afară de cazul în 
care prin lege se dispune altfel. TE) 
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urmăririi. Prin urmare, nu prezintă interes natura ori particularităţile raportului juridic de 
obligaţie existent între urmăritor şi urmărit, ci disproporţia — care trebuie corectată — 
dintre creanta de realizat şi amploarea, sub aspectul obiectului ei, a urmăririi. 

În considerarea acestei intenții a legii, apreciem că, în mod analog, restrângerea 
executării silite poate fi solicitată şi atunci când este urmărit un singur bun, iar nu mai 
multe, însă faţă de valoarea foarte ridicată a acestuia trebuie considerat că există o 
disproporţie nerezonabilă între valoarea bunului şi întinderea creanței de executat. 
Sintagma „mai multe bunuri mobile sau imobile” întrebuințată în cuprinsul prevederilor 
art. 701 alin. (1) C. pr. civ. reprezintă, credem, doar un reper de ordin general, iar nu 
ilustrarea unei cerințe legale inflexibile, câtă vreme, astfel cum am precizat deja, 
elementul care, decisiv, justifică: instituția restrângerii executării trebuie” să fie 
disproporția dintre întinderea valorii de satisfăcut (creanța creditorului) şi. valoarea de 
urmărit (bunul sau bunurile supuse « executării silite).! 

2. Cea de-a doua condiţie impusă prin prevederile art. 701 alin. (1) C. pr. Civ. 
încearcă să ofere criteriul în raport de care se poate aprecia că este- oportună 
restrângerea executării.. Valoarea bunurilor supuse urmăririi trebuie să. fie, pretinde 
legea, vădit excesivă în raport de creanta ce urmează a fi satisfăcută. 

Aşa. fiind, rezultă că nu orice disproporţie între valoarea creanţei şi valoarea 
bunurilor urmărite poate fi luată în considerare, ci doar aceea care apare, în concret, ca 
nefiresc de mare. Instanţa sesizată cu soluţionarea cererii de restrângere a executării 
va aprecia dacă această condiţie legală este îndeplinită, libertatea ei de a interpreta” 
situaţia fiind destul de ridicată, însă nu absolută, căci li E să se circumscrie scopului 
urmărit de lege. 

Când disproporția valorică, deşi reală, nu poate fi socotită « excesivă, , restrângerea 
executării trebuie refuzată, neputându-i-se pretinde creditorului să urmărească doar 
bunuri a căror valoare însumată este egală cu cea a creanței de realizat. Mai mult, este 
firesc ca valoarea bunurilor supuse urmăririi să fie, din raţiuni de protecţie a credi- 
torului, ceva mai mare decât valoarea creanței şi a cheltuielilor de executare, ştiut fiind 
că este posibil ca nu toate bunurile supuse vânzării silite să fie adjudecate, după cum 
este de asemenea posibil ca valoarea efectiv obținută (avem în vedere prețul de 
adjudecare încasat) să fie sub valoarea de circulaţie a bunurilor urmărite. 

„Este important de remarcat că cerința legală în discuţie îşi are fundament în 
dispoziţiile art. 12 alin. (1) C. pr. civ. (prin care este consacrat principiul exercitării cu 
bună-credință a drepturilor procesuale), conform cărora drepturile procesuale trebuie 
exercitate cu bună-credință, potrivit scopului în vederea căruia au fost recunoscute de 
lege şi fără a încălca drepturile procesuale ale altei părți. Disproporţia excesivă dintre 
valoarea creanței şi valoarea bunurilor urmărite ar putea avea, aşadar, semnificaţia 
unei gXe cita cu rea- nereala de către creditor a dreptului de a stabili bunurile supuse 


1 Suntem î însă de părere că atunci când se urmăreşte un singur bun având o valoare ce o 
depăşeşte cu mult pe aceea a creanţei de realizat, restrângerea executării nu ar putea fi totuşi 
dispusă decât dacă creditorul ar avea posibilitatea de a urmări alte bunuri,- de o valoare mai 
mică, ale debitorului. Când însă bunul urmărit, deşi de o valoare foarte mare în raport cu 
creanța, este singurul. urmăribil din patrimoniul debitorului (acesta neavând alte bunuri sau 
venituri susceptibile de urmărire), apreciem că dreptul de a se îndestula prevalează. În con- 


secință, restrângerea executării nu ar mai putea fi acordată, Cei orce ie imaipleagp dusi fi 
reproşat un abuz în exercitarea urmăririi. 
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urmăririi”, valorând abuz de drept. Cum abuzul de drept apare, în orice situaţie, ca o 
formă de nelegalitate, el trebuie reprimat, iar în situația pe care o agai instrumentul 
oferit de lege este restrângerea executării. 

Dispoziţiile art.:701 C. pr. civ. se află în relaţie şi « cu cele ale art. 629 alin. (1) 
C. pr.. civ. care, referindu-se cu caracter. general la veniturile şi bunurile debitorului, 
afirmă că acestea pot fi supuse executării silite dacă, potrivit legii, sunt urmăribile „... şi 
numai în măsura necesară pentru realizarea drepturilor creditorilor”. Per a contrario, 
urmărirea silită nu. este îngăduită atunci când ea excede limitele necesare realizării 
creanței, ACBGRBAII Ir n ih şi cheltuielilor de Exeelilarei fiind necesară, în acest caz, 
ajustarea ei. 

„O aplicaţie paiiduleă a revetiarilbr art. 701 alin. (1) C. pr: civ. se iregEGEBtâM în 
cuprinsul art. 812 alin. (5) C. pr. civ., acestea stipulând, în materia urmăririi imobiliare, 
că în cazul titlurilor executării privitoare la creanţe a căror valoare nu depăşeşte 10.000 
lei, vânzarea bunurilor imobile 'ale debitorului poate fi făcută numai dacă acesta nu are 
alte bunuri urmăribile sau dacă are bunuri urmăribile, dar nu pot fi valorificate. Refuzul 
nejustificat al debitorului de a furniza executorului judecătoresc informaţiile, lămuririle şi 
dovezile necesare, precum şi furnizarea cu rea-credință de informaţii incomplete în 
legătură cu existenţa -şi valoarea unor bunuri mobile ori a unor venituri de natură a fi 
valorificate în vederea acoperirii integrale a creanței permit declanşarea urmăririi silite 
imobiliare chiar dacă valoarea creanţei nu depăşeşte 10.000 lei. ` 

114. Procedura de soluționare. Cel interesat în a obține restrângerea exe- 
cutării este debitorul (şi, prin analogie, terțul garant, când este cazul), astfel că în 
considerarea - acestei evidențe legea pretinde existența unei cereri a debitorului. 
Întrucât nu sunt prevăzute — şi nici nu era cazul — condiţii generale de formă, apreciem 
că cererea trebuie să cuprindă elementele de conţinut specifi ce oricărei cereri în 
justiție, adaptate la specificul situației juridice deduse instanţei spre soluţionare. 

Textele legale privitoare la restrângerea executării precizează că cererea este de 
competența instanței de executare, soluţie firească, întrucât este vorba despre un 
incident executional care, în acord cu prevederile dè principiu ale art. 650 alin. (2) C: 
pr. civ.; trébuie, 'şi el, să intre în sfera de jurisdicție a judecătoriei în circumscripția 
căreia se află biroul executorului judecătoresc care face executarea. 

Deşi prevederile art. 701 alin. (1) C. pr. civ. fac, in terminis, referire doar la 
citarea creditorului, iar nu şi la citarea debitorului autor al cererii, suntem de părere că 


-r prea 


1 Plecând de la prevederile de principiu ale art. 624 pct. 1. C. pr. civ., conform cărora 
executarea silită se efectuează, între altele, prin urmărirea bunurilor mobile şi imobile ale debi- - 
torului sau aparţinând terţilor ţinuţi să răspundă, în condiţiile legii, pentru obligațiile debitorului, în 
scopul îndestulării creditorilor, art. 663 alin. (3) C. pr. civ. precizează privitor la conţinutul cererii 
de executare silită, că aceasta trebuie să cuprindă [lit. c)] şi „modalităţile de executare solicitate 
de creditor”. Această din urmă sintagmă, deşi-se referă la „modalităţi”, iar nu la forma de exe- 
cutare, vizează, aşa cum am mai precizat, categoriile de bunuri asupra cărora ar urma să poarte 
urmărirea, ştiut fiind că, în cazul executării silite indirecte, natura bunului urmărit determină forma 
de executare, deci procedura execuţională de urmat. 

"În acelaşi spirit, ar fi de observat, spre exemplu, şi că în procedura urmăririi mobiliare 
creditorul poate indica „bunurile mobile asupra cărora ar dori să se facă executarea” (art. 730 
teza a Il-a C. pr. civ.). 


322 TRATAT DE PROCEDURĂ CIVILĂ 


în intenţia legii nu s-a aflat instituirea unei proceduri judiciare în care unica parte citată 
să fie creditorul împotriva căruia cererea a fost făcută. Considerăm, dimpotrivă, că 
legiuitorul a socotit inutil să menţioneze, în cuprinsul normei legale, ASI obligația i 
citare a debitorului, apreciind că o asemenea cerinţă este subînţeleasă.! | 

Întrucât legea nu conţine prevederi derogatorii, urmează a fi avute în vedere, în 
ce priveşte determinarea căilor de atac şi regimul de declarare a acestora, cele de 
drept comun cuprinse în art. 650 alin. (3) C. pr. civ.: hotărârile pronunţate de instanța 
de executare sunt executorii ŞI jaa fi atacate numai cu apak în termen de 10 zile de la 
comunicare. 

115. Efectele CĂ executării. Atunci când instanţa adfnite « cererea de 
restrângere a executării, măsura pe care o dispune este [art. 701 alin. (2) C.'pr. civ.] 
aceea a suspendări executării „celorlalte bunuri”. În lipsa altor. precizări, înțelegem că 
urmărirea va fi în continuare îngăduită numai cu privire la acele bunuri care, din punct 
de vedere valoric, asigură o rezonabilă proporţie cu valoarea creanţei. , 

Ar fi fost, poate, utilă o determinare mai clară, ex lege, a bunurilor cu privire la 
care urmărirea este suspendată, prin indicarea unui criteriu care să -orienteze părțile şi 
judecătorul. În lipsa lui rămâne, credem, a se ține pe de o parte seama de necesitatea 
— deja evocată de noi — a existenţei unui echilibru. între valoarea creanţei şi valoarea 
bunurilor care vor fi în continuare urmărite,nefiind atinse de măsura suspendării, iar pe 
de altă parte de faptul că, principial, creditorul are dreptul de a indica bunurile supuse 
executării. După cum rezultă deja din cele de mai sus, acest drept al.creditorului este 
subordonat cerinţei privitoare la justa proporţie ce trebuie păstrată între întinderea 
creanței şi valoarea bunurilor urmărite, instanța urmând a hotări, în concret, cu privire 
la modul î în care înţelege să facă aplicarea acestor exigente. 

Potrivit dispozitiilor art. 701 alin. (3) C. pr. civ., executarea suspendată. nu va 
putea fi reluată decât după rămânerea definitivă a proiectului de distribuire a sumelor 
rezultate din executarea efectuată. Altfel spus, dacă, în. sensul prevederilor art. 874 
alin. (3) sau, după caz, ale art. 875 C. pr. civ., proiectul de distribuire a sumelor a 
rămas definitiv şi s-a trecut la repartizarea sumelor către creditori, dar se constată că 
acestea nu sunt suficiente. acoperirii tuturor creanţelor, accesoriilor acestora şi 
cheltuielilor de executare, urmărirea silită va continua şi cu privire la acele bunuri (ori, 
după caz, la o parte dintre acestea) care, în aplicarea prevederilor art. 701 C. pr. civ., 
făcuseră anterior obiectul unei cereri de restrângere a executării pe care instanța e) 
admisese, executarea fiind suspendată cu privire la ele. 


1 Dacă ar fi altfel, ne-am afla, după ştiinţa noastră, în fața singurei situaţii reglementate în 
Codul de procedură civilă în care este citată doar partea împotriva căreia o cerere a fost făcută, 
iar nu şi autorul cererii. Situaţia inversă este însă posibilă: amintim, în acest sens, că în faza 
judecății se dispune, în vederea soluționării cererii de reexaminare formulată : de. reclamant 
împotriva încheierii prin care, în baza art. 200 alin. (3) C. pr. civ., i-a fost anulată pentru vicii de 
formă cererea de chemare în judecată, „citarea reclamantului” [art. 200 alin. (6) C. pr. civ.]. În - 
această din urmă ipoteză opţiunea legiuitorului este, se poate spune, justificată, pârâtul 


netrebuind citat atâta vreme cât încă, în raport cu el, procesul ni nu s-a „legat” prin comunicarea 
cererii de chemare în judecată. 23 teii zi 
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116. Nofiune, reglementare. şi ‘natura juridică; 
117. Condiţiile perimării; 

118. Procedura de constatare a perimării 
119. Efectele perimării Ea 


116. Noţiune, reglementare. şi natură juridică. Astfel cum se cunoaşte, prin- 
cipiul disponibilităţii caracterizează fundamental nu doar faza judecății a procesului 
civil, ci şi pe aceea a executării silite, aceasta din urmă depinzând şi ea — analog celei 
a judecății, însă în circumstanţe procedurale şi uzând de mecanisme specifice — de 
iniţiativa părţilor şi de preocuparea lor pentru întreţinerea şi finalizarea actelor şi 
activităţilor procedurale. Regula" fiind aceea că executarea silită poate porni numai în 
temeiul unei cereri a creditorului, corespondentul ei logic = şi pe deplin confirmat 
normativ, de altfel — este acela că voinţa părţilor. (ori, după caz, doar a unora sau a 
uneia dintre ele) rămâne decisivă inclusiv pentru finalizarea executării. 

Perimarea? executării silite este sancţiunea procesuală care constă în stingerea 
executării silite, urmare a lipsei de stăruință ` a creditorului, imputabilă acestuia, în 
îndeplinirea actelor sau demersurilor necesare executării”. Potrivit art. 696 alin. (1) C. 
pr. civ. „În cazul în care creditorul, din culpa sa, a lăsat să treacă 6 luni fără să înde- 
plinească un act sau demers necesar executării silite, ce i-a fost solicitat, în scris, de 
către executorul judecătoresc, executarea se perimă de drept.” Efectul extinctiv al 
perimării este, în principiu, unul general, îndreptat împotriva tuturor actelor de 
executare efectuate, excepție făcând acelea [art. 697 alin. (2) C. pr. civ.] care au dus la 
realizarea, în parte, a creanţei „cuprinse în titlul executoriu şi a accesoriilor”. 

Reglementarea generală a instituţiei este asigurată de art. 696-698 C. pr. civ., 
acestea oferind, în comparaţie cu fosta reglementare, beneficiul clarificării directe cel 
Puțin a unora dintre controversele născute î în ambianța vechiului Cod. 

“ Subscriem `- fără rezerve aprecierii” că, sub „aspectul naturii sale juridice, 
perimarea apare ca o instituţie hibridă, ea impunându-se, deopotrivă, atât ca măsură 
de interes general, aflată în legătură cu buna administrare a justiției (prin care se pune 
capăt stării de. incertitudine prpilocal de existența unei executări silite pe care 
a it ii ii i - 

i ! Excepțiile de la această pm trebuie să fie expres prevăzute de lege. 

? Etimologic, termenul „perimare” îşi are originea în verbul latin perimere, care înseamnă 
a stinge, a desființa. În plan juridic, perimarea se află evocată într-o Constituţie a lui Iustinian 
(V. Hanga, Instituțiile lui Iustinian. Traducerea textului latin, Ed. Lumina Lex, Bucureşti, 2002, 
p. 124 

i Măsurile te asigurare a acţiunii civile nu sunt supuse perimării deoarece ele sunt luate 
înainte de obținerea titlului executoriu (loan Leş, Legislaţia..., p. 101). Ne alăturăm concluziei, 
adăugând: doar că după începerea executării silite şi convertirea măsurilor asigurătorii în măsuri 
executorii, perimarea le poate viza şi pe acestea, ele convertindu-şi natura juridică iniţială pentru 
a dobândi o alta, aceea de acte de executare. A se vedea,, în acelaşi sens, şi E. Oprina, op. cit., 
p. 362, considerându-se că după obținerea titlului executoriu poprirea asigurătorie se transformă 
în poprire executorie. Analog, sechestrul asigurător devine şi el sechestru executoriu. 

Prin accesorii vom înțelege, în sensul art. 867 C. pr. civ., dobânzile, penalităţile sau alte 
asemenea accesorii ale creanţei principale. 
"SI. Deleanu, op. cit., vol. |, p. 564. 
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creditorul pare s-o fi abandonat), cât şi ca o sancțiune îndreptată împotriva aban- 
donului prelungit al executării, asimilat unei renunțări aipee şi implicite la executare, 
de către creditor. 

Cu precizarea că, în cazul executării silite, perimarea. sancţionează pasivitatea 
creditorului, iar nu şi pe aceea a debitorului! (acesta neavând, în mod obişnuit, vreun 
interes în finalizarea executării silite în contra sa), sunt de avut î în vedere, cu privire la 
natura juridică a perimării, explicaţiile şi argumentele. ce care însoțesc, de regulă, 
prezentarea acestei instituţii în faza de judecată“. 

117. Condiţiile perimării. Perimarea poate. interveni numai. dacă, în mod 
cumulativ, sunt întrunite” anumite condiţii pe care, cu. forță imperativă, legea le 
stabileşte: a) să existe învestirea organului de. executare cu o cerere de executare 
silită; b) executarea silită să rămână în nelucrare. pe o durată. de cel! puțin 6 luni; 
c) rămânerea în nelucrare să-i fi e imputabilă creditorului. ~ i 

a) Deşi existenta, unei cereri de executare. silită care, în “condiţiile legii,. să 
învestească organul de executare nu este evocată în mod expres de lege, ci doar 
sugerată, valoarea ei de condiție a perimării este indiscutabilă, „neputându-se. perima 
decât o executare silită aflată în derulare?. | 

Cum potrivit art. 663 alin. (1) C. pr. civ., „ executarea silită, poate porni, ca regulă, 
numai la cererea creditorului, înseamnă că. din. “momentul învestirii . organului . de 
executare cu cererea de executare şi până, la acela în care ar interveni, în. condițiile 
legii, încetarea executării silite (art. 702 C. pr: civ.) ori vreo. altă cauză de stingere a 
acesteia, sancţiunea perimării rămâne potențial incidentă, dacă sunt pla Şi 
celelalte condiţii pretinse de lege. 

b) Preluând durata stabilită în fosta reglementare, noul Cod de procedură civilă 
instituie acelaşi termen de 6 luni la împlinirea căruia inacţiunea creditorului provoacă 
intervenirea perimării. Termenul se calculează potrivit dispoziţiilor. art. 181 alin. (1) 
pet. 3 şi alin. (2) C. pr. civ., ceea ce înseamnă că el se va împlini în ziua „corespun- 


} Aceasta este, de altfel, una dintre diferențele ai între, perimarea executării silite şi 
perimarea judecății, fiind de observat că în cazul acesteia din urmă procesul civil poate continua şi 
în caz de abandon al judecății din: partea . reclamantului, dacă pârâtul manifestă stăruință în 
judecată. Această concluzie este în afara oricărei îndoieli, art. 417 C. pr. civ. prevăzând, similar art. 
249 din fosta reglementare, că perimarea judecății se întrerupe prin îndeplinirea unui act de 
procedură făcut în vederea judecății procesului de către partea (s.n.) care justifică un interes. Prin 
urmare, oricare dintre părți, iar nu doar reclamantul, poate efectua acte întreruptive de perimare, 
impunând astfel continuarea judecății. În cazul executării silite. lipseşte, însă; un text similar celui 
conținut în art..417 C. pr. civ., esențial rămânând doar art. 696 alin. (1) C.-pr. civ. care, evocând 
pasivitatea creditorului ca şi condiţie a perimării, lasă îndeajuns de clar a se înțelege că “eventualul 
activism procedural al debitorului este fără efect, neputând salva de la desființare executarea 
abandonată de creditor. Rațiunea acestei diferenţe este uşor de decriptat, ca transparând deja din 
cele arătate mai sus: dacă în faza judecății nu doar reclamantul, ci şi pârâtul, ar putea avea un 
interes în tranşarea litigiului şi lămurirea situației juridice a părților, în faza executării silite interesul 
pentru finalizarea executării aparţine exclusiv ` creditorului, -debitorul nefiind, în :mod obişnuit, 
interesat în derularea: unei: executări .silite care adaugă la obligaţiile: ce-i revin ' potrivit titlului 
executoriu şi cheltuielile de executare şi al cărei control îi lipseşte aproape în totul. 

2 A'se vedea, Sr SDU, |. Deleanu, op. cit vol. |, ji 293 şi 294, Em. Cotoi, op. cit., 
p. 231-235.. PI 
i 2 Fai că eiito a dat enunţarea tza a eon conditii, preferând doar să O 
sugereze, pare a ţine, mai degrabă, de o preocupare pentru stilistica reglementării, evitându-se, 
în raport de conţinutul art. 696 alin. (1) C. pr. civ. ceea ce putea părea un truism. 
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zătoare a celei de-a şasea luni, iar dacă această lună nu are zi corespunzătoare celei 
în care termenul a început să curgă, se va împlini în ultima zi a acestei luni. Când 
ultima zi cade într-o zi nelucrătoare, termenul se va prelungi până în prima zi lugar 
care urmează. i 

Deşi legea menționează. in terminis doar. posibilitatea suspendării termenului 3 
perimare, trebuie considerat, din raţiuni remarcate deja în condiţiile reglementării 
anterioare, că termenul de perimare este susceptibil inclusiv de întrerupere. 

Sub. aspectul suspendării termenului, art. 696 alin. (2) C. pr. civ. păstrează, în 
prima lui parte, norma Ge corespunde fostelor dispoziții ale alineatului (2) al art. 389: „În 
caz de. suspendare a executării, termenul de perimare curge de la încetarea 
suspendării”, adăugând î însă, în cuprinsul tezei sale finale, că termenul de perimare nu 
se suspendă pe timpul cât executarea silită este suspendată la cererea creditorului. 

Concluzia la care aceste texte legale trimit este că ori de câte ori se suspendă 
executarea silită pentru. alte cauze decât la solicitarea creditorului, se suspendă şi 
termenul de perimare. Când însă creditorul, în virtutea dreptului său de CZ 
solicită suspendarea executării pe. temeiul. dispoziţiilor art. 700 alin. (2) C. pr. civ.! 
această formă de suspendare ; nu se mai 'răsfrânge asupra “termenului de perimare. 
care continuă să curgă. Justifi icarea acestei opțiuni a legiuitorului nu este dificil de 
descifrat, suspendarea executării solicitate de creditor corespunzând unei lăsări în 
nelucrare a procedurilor execuţionale imputabilă acestuia. Ea reprezintă, aşadar, un tip 
de situaţie care se circumscrie aceleia pe care, generic, o evocă art. 696 alin. (Me pr 
civ., înscriindu-se î în fi lozofi ia textului”. 


1 Aceste dispoziţii ' se referă la suspendarea solicitată de creditorul urmăritor, nemenți- 
onând şi categoria creditorilor intervenienţi. Omisiunea este justificată, câtă vreme deschiderea 
procedurii  execuţionale -'s-a făcut : la _ solicitarea — creditorului urmăritor,  intervenientul 
alăturându-i-se- pe parcurs. Deşi. norma legală nu distinge,- este potrivit să afirmăm că, în 
considerarea calității sale de creditor, intervenientul poate solicita suspendarea, însă numai cu 
privire la propria-i cerere, fără a gutea injjuehța executarea iniţiată de creditorul urmăritor, care 
îşi va continua cursul. . 

2 Fostul Cod de procedură civilă nu conţinea o e sila; ia cuprinse astăzi în 
art. 696 alin. (2) teza finală C. pr. civ., însă aceasta nu a împiedicat concluzia că suspendarea 
termenului de perimare intervine doar în cazul suspendării! legale. a executării, iar nu şi în cel al 
suspendării solicitate de creditor (voluntare), spunându-se, pe bună dreptate, că în caz contrar 
S-ar îngădui creditorului ca prin propria lui voinţă să eludeze legea, înlăturând sancţiunea 
perimării (G. Porumb, op. cit, p. 136; G. Boroi, D. Rădescu, op. cit., p. 659). Deşi extrem de 
persuasivă prin rigoarea ei logică, această opinie a fost, uneori, contrazisă (Em. Cotoi, op. cit., 
p. 243), invocându-se, pe de o parte, preeminenta principiului disponibilităţii, iar pe de altă parte 
că legea nu distingea între diferitele forme de suspendare. Ne îngăduim a spune că referirea la 
principiul disponibilității era eronată, acesta neavând limite de. acţiune absolute ori arbitrare; 
dimpotrivă, dreptul de dispoziţie al părţilor are ca frontieră nevoia de a nu leza interese de ordine 
publică ori interesele legitime ale altor persoane. Cum perimarea, ca sancţiune procesuală, este 
justificată atât prin raţiuni de ordin general privitoare la buna administrare a justiţiei, cât şi prin 
argumente ataşate persoanei debitorului (o lăsare în nelucrare a executării silite pe o perioadă 
foarte lungă, fără amenințarea unei sancţiuni pentru, creditorul urmăritor, creându-i debitorului o 
Siare de nerezonabilă incertitudine), ne pare îndeajuns de evident că o corectă înțelegere a 
funcţiei juridice a instituţiei trimitea, chiar şi în lipsa unei prevederi legale exprese, la concluzii 
Similare enunţului cuprins în actuala teză finală a alin. (2) al'ari. 696 C. pr. civ. Faptul că vechea 
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În. practică, suspendarea termenului de perimare este provocată, cel mai 
frecvent, de suspendarea executării. silite în condiţiile art. 718 C. pr. civ. (respectiv 
până la soluționarea 'contestaţiei la executare), fiind mai rare situațiile în „care sunt 
incidente alte a de suspendare. 

S-a spus‘, şi suntem de acord, că suspendarea intervine şi în situațiile de forță 
majoră, când creditorul este împiedicat să stăruie în executare din motive mai presus 
de voința sa, caz în care putea fi făcută, sub precedenta reglementare, „aplicarea 
fostelor prevederi ale art. 250 alin. (3) C. pr. civ. din materia perimării judecății. 
Într-adevăr, când imposibilitatea creditorului de a stărui în executare nu îi.poate fi 
imputată, nici perimarea, ca sancțiune fundamentată pe ideea de culpă, n-ar putea 
interveni, fiind oportună oprirea curgerii termenului de perimare pe. timpul în care 
creditorul nu poate acţiona. Această soluţie legală este păstrată, în condiții încă mai 
generoase, şi de actuala reglementare, în raport de care [art. 418 alin. (3) C. pr. civ.] 
perimarea se suspendă pe timpul cât partea este împiedicată de a stărui î în judecată 
din „... motive temeinic justifi cate”. Sintagma „împrejurări mai presus de voința părții”, 
mai restrictivă (însă oricum atenuată prin interpretare) a fost înlocuită cu. aceea, mai 
permisivă, de „motive temeinic justificate”, ceea ce îndreptățeşte concluzia + că nu mai 
este necesar să ne aflăm în fața unor cazuri de forță majoră (cum sugera, la rigoare, 
reglementarea precedentă), fi ind sufi cientă exigina unor situații care,.chiar dacă nu 
valorează forță majoră, exclud totuşi culpa părții”. 

Termenul de perimare poate fi, aşa cum am menţionat deja, şi: ea e 
posibilitatea întreruperi fiind îndeajuns de limpede sugerată de dispoziţiile art. 696 C. 
pr. civ., potrivit cărora perimarea executării silite intervine numai dacă creditorul nu a 
îndeplinit timp de cel puţin 6 luni un act sau demers necesar executării silite. Per a 
contrario, îndeplinirea acestora împiedică intervenirea sancţiunii, având valoarea unui 
act întreruptiv de perimare. Nu poate fi i ignorată, de altfel, nici analogia cu întreruperea 
termenului de perimare a judecății, art. 417. C. pr. civ: preluând norma' conținută în 
fostul art. 249 C. pr. civ.: „Perimarea se întrerupe prin îndeplinirea unui act de 
procedură făcut în vederea judecării procesului de către partea care justifică un 
interes.” Mutatis mutandis, totodată şi sub beneficiul prevederilor art. 5 alin. (3) C. pr. 
civ. în partea lor privitoare la posibilitatea împrumutării dispoziţiilor legale: privitoare la 
situaţii asemănătoare, rămâne că termenul de perimare a executării silite se întrerupe 


NA Sie E une mi mine. r Aninei ex (Mii ui ș 
normă legală nu distingea între formele de suspendare nu putea fi reţinut ca argument, câtă 
vreme el nu se afla în dizarmonie cu însuşi scopul şi resorturile instituţiei perimării. Mai mult, în 
materia perimării judecății, fostul art. 250 alin. (1) C. pr. civ., astfel cum a fost modificat prin art. 1 
pci. 80 din O.U.G. nr. 138/2000, consacra suspendarea cursului perimării „... cât timp dăinuieşte 
suspendarea judecării... dacă suspendarea nu este cauzată de lipsa de stăruință a părților în 
judecată”; concepția legii era, prin urmare, îndeajuns de explicită, lipsa unei norme similare şi 
între dispozițiile legale privitoare la executarea silită neavând, credem, „consistenţa unui 
argument. 
„Em. Cotoi, op. cit., p. 242 şi 243. 

O asemenea substituire poate fi remarcată şi în ce priveşte repunerea în termen, fostul 
art. 103 alin. (2) C. pr. civ. condiționând-o de împiedicarea părții de a acţiona „dintr-o împrejurare 
mai presus de voința ei”. Noul Cod impune, însă, ca întârzierea să aibă drept cauză „motive 
temeinic justificate”, atenuând severitatea vechii formulări. — 
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prin îndeplinirea de serii creditor! a unui act de procedură sau, mai larg, a unui 
demers necesar executării?. 

Din interpretarea prevederilor art. 696 C. pr. civ. ezită că simpla pasivitate a 
creditorului nu este suficientă intervenirii perimării, fiind necesar ca inacţiunea să 
dureze cel puţin 6 luni socotite de la data la care executorul judecătoresc, îi solicitase, 
în scris, să îndeplinească actul sau demersul necesar executării silite. În consecință, 
dacă executorul nu i-a adresat creditorului o solicitare scrisă, termenul de perimare nu 
începe să curgă, trebuind considerat şi că eventuala solicitare făcută verbal de către 
organul de executare nu are aptitudinea de a declanşa curgerea termenului. Este, fără 
îndoială, vorba despre. o reglementare mai favorabilă creditorului urmăritor decât cea 
anterioară, norma legală impunând, într-o primă etapă, un act de diligență al execu- 
torului (solicitarea scrisă) pentru ca abia apoi responsabilitatea îndeplinirii actelor sau 
demersurilor execuţionale să-i fie transferată creditorului. 

Astfel cum deja se desprinde din cele arătate mai sus, af de perimare 
începe să curgă de la data comunicării cu creditorul a solicitării scrise formulate de 
executor. În lipsa unor. dispoziţii legale derogatorii, conchidem că executorul are 
obligaţia de a comunica solicitarea cu respectarea germiçlor privitoare la comunicarea. 
actelor de procedură în general. - 

Prin determinarea precisă a momentului de început al curgerii termenului de 
perimare. şi legarea lui de un act scris al executorului judecătoresc, actuala regle- 
mentare înlătură unele dificultăţi şi incertitudini generate de fostul Cod de procedură 
civilă în ce: priveşte stabilirea exactă a momentului de la care termenul de perimare 
începe a curge; | 

c) Având, esențialmente, natura unei sancţiuni procesuale, perimarea executării 
silite nu poate interveni decât sub condiția existenței unei culpe a creditorului în 
rămânerea în nelucrare a executării. Tocmai în considerarea calității ei de indenegabilă 
condiţie a perimării, art. 696 alin. (1) C. pr. civ. o evocă în mod expres, vorbind despre 


1 Fosta. reglementare nu cuprindea dispoziţii care să lase, fie şi indirect, să se îțeleagă 
care sunt subiecţii ce pot îndeplini un act întreruptiv de perimare a executării. În tăcerea legii, 
opinia dominantă a fost aceea că actul întreruptiv de perimare putea fi făcut nu doar de către 
creditor, ci şi de către debitor, având o asemenea valoare inclusiv contestaţia la executare 
formulată de un tert. În pofida largii sale susțineri doctrinare, mărturisim că opinia ni se părea 
surprinzătoare, ştiut fi fiind că este de principiu că întreruperea perimării se află condiționată de 
săvârşirea unui act procedural de către partea care justifi că un interes. Fostul art. 249 C. pr. civ. 
prevedea aceasta în legătură cu perimarea judecății, iar concluzia trasă era aceea că nu doar 
reclamantul, ci şi pârâtul, poate avea interes în întreruperea perimării şi continuarea judecății, 
dorind tranşarea litigiului prin. hotărârea instanţei. În faza executării silite situaţia este, însă, 
diferită, partea interesată în continuarea executării putând fi, de regulă, creditorul, însă nu şi 
debitorul, acestuia profitându-i, aşa cum am mai spus, lăsarea în nelucrare a executării şi, mai 
apoi, stingerea acesteia prin perimare. Transpunerea corectă, la nivel execuțional, a E rome 
ea-art. 249 C. pr. civ. impunea, în aprecierea noastră, o asemenea selectivă echivalență, î 
acest sens fiind, de altfel, şi concepția promovată prin art. 696 alin. (1) C. pr. civ. 

Pe aceeaşi linie de gândire şi din aceleaşi raţiuni, nici actele îndeplinite din oficiu de 
executorul judecătoresc nu puteau primi semnificaţia unora întreruptive de rca a executării, 
decisivă fiind doar conduita creditorului. 

2 Aproape inutil de precizat că actul sau demersul procedural înzestrate cu vocaţia de a 
întrerupe cursul perimării trebuie îndeplinite înlăuntrul termenului de perimare, iar nu după ce 
termenul s-a împlinit, neputându-se întrerupe un termen deja finit. 


328 | TRATAT DE PROCEDURĂ CIVILĂ 
2E i TRATAT DE PROCEDURA CIVILĂ 


creditorul care ,.... din culpa sa, a lăsat să treacă 6 luni fără să îndeplinească un act 
sau demers necesar executării silite”. KSAY 
„Dacă în faza judecății perimarea implică un abandon al-acesteia, în înțelesul de 
lăsare în nelucrare a judecății, imputabil oricăreia dintre părți, în cea a executării silite 
doar pasivitatea ori neglijenţa creditorului pot conduce la perimare. Creditorul este, aşa 
cum arătam şi într-un alt context, singura parte interesată în executare, -debitorului 
profitându-i, în mod obişnuit, temporizarea executării. Plecând de la.această evidenţă, 
legea impune culpa creditorului ca şi condiţie a perimării executării silite, lăsând să se 
înțeleagă că eventualul activism procesual al debitorului nu poate avea nicio influență 
asupra curgerii termenului de perimare şi, la epuizarea termenului de 6 luni, asupra 
intervenirii sancţiunii. Tot astfel, eventualele acte de executare sau, în genere, 
demersuri făcute de organul de executare ulterior comunicării cu creditorul a solicitării 
scrise la care se referă art. 696 alin. (1) C. pr. civ. nu pot determina împiedicarea 
scurgerii termenului de perimare, singura producătoare de efecte fiind voinţa activă a 
creditorului, concretizată în îndeplinirea actului sau demersurilor necesare executării. 

- Examinarea dispoziţiilor legale sus-menţionate îngăduie o concluzie: termenul de 
perimare începe a curge împotriva creditorului doar dacă acestuia i s-a solicitat să 
îndeplinească un act sau demers necesar executării silite, adică unul care, în desfă- 
şurarea legală a procedurilor execuţionale, apărea ca indispensabil derulării în conti- 
nuare a executării. Când însă actul sau demersul pretins de executor prin solicitarea 
scrisă comunicată creditorului nu ar avea acest caracter, executorul judecătoresc 
apreciind în mod eronat contrariul, termenul-de perimare nu poate, începe.să curgă. 
Prin urmare, când organul de executare înțelege să oprească executarea, imputându-i 
în mod eronat creditorului că a lăsat neîndeplinit actul sau demersul afirmat ca necesar 
executării silite, creditorul va putea formula contestaţie la executare, invocând 
caracterul nelegal al refuzului executorului judecătoresc de a continua executarea silită 
[art. 711 alin. (1) teza finală C. pr. civ.]. Apreciem, totodată, că în măsura în care 
creditorul nu înțelege să promoveze, în condiţiile legii, contestaţie la executare, el îşi 
asumă riscul de a suporta curgerea termenului de: perimare şi, apoi, intervenirea 
sancțiunii perimării, întrucât atâta vreme cât conduita -sau actele-. executorului 
judecătoresc nu au fost sancţionate pe calea contestatiei la executare, ele beneficiază 
de o prezumție de legalitate, păstrându-şi vocaţia de a' produce efecte specifice. 

118. Procedura de constatare a perimării. Punând capăt, cel puţin în parte, 
controverselor generate de reglementarea anterioară‘, dispozițiile art. 697 alin. (1) 


1 -Fostul art. 389C: pr. civ. prevedea, în partea finală a alin. (1), că „... executarea se 
perimă de drept şi orice parte interesată poate cere desființarea ei”, fără a stabili dacă ea poate 
fi constatată exclusiv de către instanța de judecată sau şi de către executorul judecătoresc. Cu 
privire la aceasta s-a spus (G. Porumb, Teoria generală..., p.:136) că „organul de executare 
trebuie să verifice .din oficiu îndeplinirea termenului de perimare şi să refuze continuarea 
urmăririi în cazul în care constată împlinirea termenului”, precum şi :că (|. Stoenescu, A. 
Hilsenrad, S. Zilberstein, op. cit., p. 172 şi 173) „organul de executare trebuie să refuze conti- 
nuarea executării când constată că a intervenit perimarea. La rândul ei instanţa trebuie să aplice 
din oficiu perimarea când este sesizată în cursul executării cu o cerere din:partea debitorului. 
Debitorul poate invoca oricând o: perimare pe cale de excepție. sau să ceară direct, pe baza 
constatării judecătoreşti a perimării, desființarea actelor de executare: deja. îndeplinite. Dacă 
executorul judecătoresc continuă executarea, deşi a intervenit perimarea, debitorul poate invoca 
perimarea pe calea contestației la executare.” bine ap. 

Mai nou, această abordare a fost, uneori, contrazisă (Em. Cotoi, op. cit, p. 249), 
afirmându-se că organul de executare nu are competența de a refuza continuarea executării 
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C. pr. civ. stabilesc că „perimarea se constată de. către instanța de executare, la 
cererea executorului judecătoresc sau a părții interesate, prin încheiere dată cu citarea 
în termen scurt a părţilor”. Este consacrată, aşadar, posibilitatea invocării perimării pe 
cale de cerere adresată instanţei; inclusiv organul de executare având dreptul de a 
solicita constatarea ei şi desființarea actelor de executare, mai puţin a acelora care au 
dus la'realizarea, în parte, a creanţei cuprinse în titlul executoriu. Se observă că, în 
concretizarea aceluiaşi criteriu al interesului ce transpare, dintr-o altă perspectivă însă, 
şi din prevederile art. 696 alin. (1) C. pr. civ., legea nu a nominalizat, cu excepția 
executorului judecătoresc, subiecții ce pot solicita perimarea, preferând, generic, să 
evoce „partea interesată”. Aceasta face ca, în funcție de circumstanțe, nu doar 
debitorul, ci şi creditorul să aibă uneori un interes în a solicita constatarea perimării”. 

Deşi nu este evocat în mod expres faptul că nu contestaţia la executare 
reprezintă mijlocul procedural prin care perimarea poate fi invocată, sus-evocatele 
dispoziţii lasă, în aprecierea noastră, îndeajuns de 'clar a se înțelege aceasta, ele 
făcând vorbire despre „cererea ' executorului judecătoresc sau a părții interesate. Dacă 
legiuitorul ar fi avut în vedere, ca unic mijloc procedural, contestaţia la executare, ar fi 
menționat-o pe aceasta, aşa cum a făcut-o în alte situaţii procedurale (precum, spre 
| exemplu, în ipoteza la care se referă art. 656 alin. (3) C pr. civ., privitoare la posi- 
bilitatea atacării încheierilor executorului judecătoresc „numai pe calea contestatiei la 
executare”, dacă prin lege nu se prevede, altfel; de asemenea, în cazul atacării de către 
debitor a încheierii prin care s-a admis cererea de încuviințare a executării silite, dacă a 
fost dată fără îndeplinirea condiţiilor legale cu privire la care art. 711 alin. (3) C. pr. civ. 
prevede că poate fi cerută „pe calea contestaţiei la executare' J Este sugestiv, de altfel, 
şi că partea fi finală a prevederilor art. 697 alin. (1) C. pr. civ. se referă la constatarea 
perimării prin. „încheiere dată cu citarea în termen scurt a părţilor”, ceea ce trimite la 
concluzia că este instituită o procedură de judecată distinctă de aceea a contestatiei la 
executare. Mai mult, tocmai pentru că nu se face referire la utilizarea contestatiei la 
executare ca vehicul procedural (şi) al perimării, tragem concluzia că, prin raportare la 
prevederile art. 650 alin. (3) C. pr. civ., încheierea privitoare la perimare poate fi 
atacată numai cu. apel,î în termen de 10 zile de la comunicare, neinteresând dispoziţiile. 
art. 717 C. pr. civ.. întrucât acestea vizează, în mod exclusiv, determinarea căilor de 
atac împotriva hotărârii prin care se soluţionează contestaţia la executare. 


silite decât în situaţia în care există o hotărâre judecătorească care să constate perimarea 
executării silite şi anularea actelor de executare sau suspendarea executării silite etc., în caz 
contrar executarea trebuind continuată. :Tot prin îndepărtare. de interpretarea tradiţională, s-a 
spus (Idem, op. cit, p. 365), că deşi opinia doctrinară clasică este în sensul că perimarea poate 
fi constatată oricând de instanța de judecată, pe cale de acţiune principală, ar trebui totuşi 
considerat că perimarea nu poate fi fi invocată atâta vreme cât partea are la îndemână contestaţia 
la executare. Noul Cod de Ie ME civilă consacră, însă, regula invocării perimării pe cale de 
acţiune. 

„+ ÎmEste însă limpede că, obişnuit, debitorul are interesul de a paraliza executarea prin 
invocarea perimării. În mod excepțional însă, ar putea fi, credem, identificate şi unele situaţii în 
care şi creditorul ar putea justifica un interes, precum atunci când la executarea pornită de 
acesta. s-au, alăturat şi alți creditori (intervenienți), caz în care creditorul urmăritor. preferă 
constatarea .perimării pentru a evita finalizarea unei executări silite care, pe fondul concurenţei 
create. de. interveniențţi, ar putea împiedica îndestularea lui integrală. Este adevărat însă că 
acelaşi efect ar putea fi fi obținut şi prin renunțarea creditorului urmăritor la executarea silită. 
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Ca. argument suplimentar, să remarcăm şi că, în vreme ce contestaţia la 
executare se soluţionează, conform art. 717 C. pr. civ., printr-o „hotărâre” (sentință), 
cererea de constatare a perimării se soluţionează printr-o încheiere; de asemenea, că 
subiecte „clasice” ale contestatiei la executare sunt ne şi tertii lezaţi pein gxetutare; 
însă nu şi executorul judecătoresc. 

Nu excludem, însă, posibilitatea ca perimarea să poată fi cerută. şi pe calea 
contestatiei la executare propriu-zise, precum atunci când partea interesată (debitorul, 
în mod obişnuit) formulează contestaţie la executare pentru motive specifice acestei 
căi procedurale, însă între acestea se află şi unele care susţine intervenirea perimării. 
Într-o asemenea situație, ar fi excesiv de formalist să se pretindă deschiderea . la 
instanța de executare a unui dosar distinct, care să aibă ca unic obiect cererea de 
constatare a perimării, cu atât mai mult cu cât cercetarea perimării trebuie să aibă 
întâietate, intervenirea acesteia făcând inutilă verifi icarea validității eventualelor acte. de 
executare contestate pentru vicii cauzatoare de nulitate. 

Exceptând situații precum cea de mai sus, perimarea rămâne, aşadar, să fi ie 
cerută pe cale principală, soluționarea cererii urmând a.se face cu citarea” “părților. 
Legea nu pretinde însă şi citarea executorului judecătoresc, nici măcar atunci când 
acesta este autorul cererii de constatare a perimării, fiind vorba, se pare, despre 0) 
preferinţă a legiuitorului pentru a lăsa contenciosul. propriu-zis să se. realizeze în faţa 
instanţei doar cu participarea părților!. Optiunea este, am spune, justificată, părțile fi fiind 
primele interesate - — şi Ga în mod direct vizate, de altfel, — Se soaria şi efectele 
executării. | l 

_ Deşi legea nu menţionează expres, trebuie considerat că atunci când apreciază 
că termenul de perimare s-a împlinit, executorul judecătoresc este în drept să refuze 
continuarea executării, procedând — în măsura în care debitorul sau o'altă parte 
interesată nu a făcut-o deja - „a sesizarea instanței de executare cu cererea de | 
constatare a perimării. - 

În condiţiile fostei reglementări s-a exprimat şi opinia? potrivit căreia perimarea 
poate fi invocată cel mai târziu până la prima zi de înfăţişare următoare celei ce a 
urmat după producerea acestei neregularități şi înainte de a pune concluzii în fond, 
precizându-se uneori” și că se poate solicita constatarea perimării şi anularea actelor 
de executare numai până la îndeplinirea următorului act de: executare sau cel mai 
târziu până la finalizarea procedurii de executare?. Aceste opinii mai degrabă dizidente 
se fundamentau pe înțelegerea contestatiei la executare ca mijloc procedural prevalent 


.1 O astfel de situaţie nu este, de altfel, singulară, fiind suficient să amintim aici: că şi 
validarea. popririi poate fi solicitată de către executorul judecătoresc, fără însă ca legea să 
impună şi citarea acestuia înaintea instanţei de validare [art. 789 alin. (1), a C. pr. civ.]. 

E. Oprina, op. cit., p. 365. 
3 Em. Cotoi, op. cit, p. 249 şi 250. | i 

$ Adaptarea la nivel execuţional a condițiilor dei invocare stabilite de fatul art. 108 alin. (3) 
C. pr. civ. pentru excepţia de nulitate relativă ar fi fost nu doar difi cilă, ci şi inadecvată, ele 
corespunzând unei cronologii procesuale specifice fazei judecății. Aceasta din' urmă fiind 
caracterizată de succesiunea liniară a termenelor de judecată, art. 108 alin. (3) din vechiul Cod 
de procedură civilă îi corespundea pe deplin. În faza executării silite însă, procedurile cunosc o 
altă derulare, implicând uneori nu doar organul de executare, ci şi instanța de judecată. În plus, 
contestaţia la executare, înțeleasă în menționatele opinii: ca principal mijloc procedural de 
invocare a perimării, avea stabilite prin lege (art. 401 C. pr. civ.) termene proprii'de sXeroiare; 
fără a mai fi necesară raportarea la dispoziţiile ex-art. 108 alin. (3) C. pr. civ.. : 
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în invocarea perimării, precum şi pe afirmarea caracterului relativ al nulității atrase de 
intervenirea perimării. În ce ne priveşte, nu am achiesat la această interpretare, ea 
omițând, esenţial, că perimarea, fie că priveşte judecata sau executarea silită, nu 
vizează doar interesele părţilor, ci acționează şi ca măsură de interes general, aflată în 
legătură cu buna administrare a justiţiei. Deloc întâmplător, atât fosta reglementare, cât 
şi cea actuală, menționează că perimarea executării intervine „de drept”, ceea ce, deşi 
nu exclude intervenţia instanţei, face totuşi ca instanța de executare să „constate”, iar 
nu să „dispună” perimarea. Efectele perimării se produc, aşadar, de plin drept, instanța 
având doar rolul de a constata ceea ce deja se produsese prin efectul direct al legii. 

Actualele dispoziţii legale în materie de perimare nu stabilesc nici ele un termen 
în interiorul: căruia. executorul judecătoresc sau partea interesată să-i solicite instanţei 
de executare constatarea perimării. Faţă de împrejurarea că, aşa cum am arătat, 
perimarea poate fi cerută în primul rând pe cale de cerere (una care nu se confundă cu 
contestaţia la executare), fără ca legea să fi stabilit un termen pentru invocarea ei, 
conchidem. că perimarea poate fi cerută până la fi nalizarea executării. În considerarea 
interesului general- care îi este ataşat, sancţiunea perimării nu se află supusă unui 
termen de invocare atât de restrictiv precum cel specific excepţiei de nulitate relativă - 
lart. 178 alin. (3) C. pr. civ.], fiind de considerat că dacă legiuitorul şi-ar fi dorit 
instituirea unui asemenea termen, ar fi făcut-o. Exemplul cel mai ilustrativ este, dintr-un 
lung şir posibil, acela al contestatiei la executare propriu-zise [art. 714 alin. (1), (2) C. 
pr. civ.], în cazul căreia legea instituie un termen de exercitare riguros determinat şi 
prea puţin generos. 

După cum am menţionat deja, încheierea prin care se constată perimarea poate 
fi atacată +. NUMAI CU apel, în termen de 10 zile de la comunicare” [art. 650 alin. (3) C. 
pr. civ.]. În consecință, calea de atac a recursului este suprimată, aşa cum rezultă din 
prevederile. art. 483 alin. (2) teza finală C. pr. civ., potrivit căruia nu sunt supuse 
recursului hotărârile date de instanțele de apel în cazurile în care legea prevede să 
hotărârile de primă instanţă sunt supuse numai apelului. 

Legea. nu precizează, în materie de perimare a executării silite, nici care sunt 
subiecţii ce pot declara apel. Nu încape nicio îndoială că, sub condiţia de a justifica un 
interes, părţile au. acest. drept; subzistă, însă, un echivoc cu privire la o eventuală 
prerogativă în acest sens a executorului judecătoresc, mai cu seamă atunci când 
cererea de constatare a, perimării îi aparţine. În ce ne priveşte, apreciem că, urmare 
inexistenței unor dispoziţii legale derogatorii, sunt de avut în vedere cele ale art. 458 C. 
pr. civ. specifi ice fazei judecății, conform cărora căile de atac pot fi fi exercitate numai de 
părţile aflate în proces care justifică un interes, în afară de cazul în care, potrivit legii, 
acest drept îl au şi alte persoane sau organe. Se poate, aşadar, conchide că, 
exceptând părțile, altor organe sau persoane. le este recunoscut dreptul de a exercita o 
cale de atac doar atunci când legea le stabileşte în mod expres un asemenea drept. 
Or, executorului judecătoresc legea în recunoaşte in terminis doar dreptul de a formula 
cererea de constatare a perimării, însă nu şi pe acela de a uza de căile de atac, ceea 
ce obligă la concluzia că împotriva încheierii prin care instanța se pronunţă asupra 
cererii de perimare pot declara apel doar părțile interesate”, însă nu şi organul de 
executare. 


A i 


1] în ce-l priveşte pe procuror, exercitarea de către el a căii de atac rămâne guvernată de 
dispoziţiile generale ale art. 92 alin. (3)-(6) C. pr. civ., aplicate în mod corespunzător. 


332 | TRATAT DE PROCEDURĂ CIVILĂ 
Dei EAI AI DE PROCEDURA CIVILĂ 


119. Efectele: perimării.: Astfel cum stabileşte art. 697. alin. (2) C- pr. civ., 
perimarea executării silite atrage desfii ințarea tuturor actelor de executare, cu: excepția 
acelora care au dus la realizarea, în parte‘, a creantței cuprinse în titlu executoriu şi a 
accesoriilor. În consecință, afară de actele de executare care au condus la satisfacerea 
parțială a creanţei (creanţelor) creditorului, toate celelalte rămân fără efecte. Perimarea 
acționează retroactiv, ea stingând toate efectele juridice ale actelor de executare 
efectuale până la momentul piongmjăriiie ei, chiar dacă acestea erau vaig janidi atunci 
când au fost îndeplinite. 

Rămâne, însă, neatins dreptul creditorului de a porni O nouă Setare: silită, sub 
condiția de a se afla încă în termenul de prescripţie a executării?. Dacă o nouă cerere de 
executare este. formulată, se va parcurge din nou procedura de înregistrare a ei 
prevăzută de art. 664 C. pr. civ., precum şi procedura, derulată în fața instanței de 
executare, de încuviințare a executării silite. (art. 665 C. pr. civ.). După ce încuviințarea 
executării silite a fost dispusă, executorul î îi va comunica debitorului încheierea instanţei, 
precum şi o nouă somaţie, fără a mai fi necesară şi alăturarea unei copii a titlului 
executoriu, aea cum ar fi i pretins, în mod apisnyit, dispoziţiile art. 666 alin. (1):C: pr. civ. 


Sectiunea a 6-a 
„ Încetarea executării silite 


120. Cazurile de încetare a executării 


"120. Cazurile de încetare a Aare sr Dacă prin prevederile art. 663 alin. (1) 
C. pr. civ. legiuitorul a stabilit, în armonie cu principiul fundamental al disponibilităţii î în 
procesul civil, că executarea silită poate, ca regulă, porni numai la cererea creditorului, 
acompaniată de esentiala formalitate a încuviințării executării de către instanța de 
executare, era util, pentru echilibrul reglementării, să fie menţionate şi situaţiile î în care 
executarea silită încetează. 

„Art. 702 C. pr. civ. menţionează cinci situaţii î în care executarea silită încetează? , 
mai mult cu una decât în reglementarea precedentă. Astfel, Ía cazurile” de încetare a 
executării stabilite de fostul art. 371°. „C. pr. civ. s-a adăugat, justifi icat, şi acela î în care 
executarea silită a fost anulată: i 

„Vom reţine, aşadar, că executarea silită încetează î în Uimătoărele: cazuri: 

a) Când s-a realizat integral obligaţia prevăzută în titlul. executoriu, Sp au achitat 
cheltuielile de executare, precum şi alte sume datorate potrivit: legii; în- acest caz, 
executorul DS pei Ri i va preda creditorului titlul executoriu, Ra aie pe: pi 


1 Aceasta deoarece î în cazul în care creanta creditorului s-ar fi realizat în totalitatea ei, 
executarea silită ar fi încetat [art. 702 alin. (1) pct. 1 C. pr. civ], nemaiputându- se deci pu 
problema perimării unei executări deja finalizate. ~“ 

După cum se cunoaşte, prescripția nu este întreruptă dacă executarea silită s-a perimat 
lart. 708 alin. (3) C. pr. civ.], ceea ce înseamnă că întreaga perioadă de timp în care s-a derulai 
executarea silită afectată de perimare intră în calculul termenului de prescripţie. 

3 În paralel cu reglementarea cu caracter general a cazurilor de încetare a executării 
cuprinsă în art. 702 C. pr. civ., în materia urmăririi veniturilor generale ale imobilelor sunt 
enunțate, prin art. 819 C. pr. civ., cazurile de încetare a acestei forme de executare silită 


indirectă. Unele sunt specifice urmăririi veniturilor imobilelor (cele de la art. 811 pct. 4 şi 5), atei 
se suprapun cu unele dintre cele generale. 
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stingerea totală a obligaţiei, şi îi va remite debitorului un certificat constatator al 
îndeplinirii integrale a obligaţiilor mai sus mentionate. | 

Ipoteza în discuţie evocă, aşadar, atingerea în totul a scopului executării, astfel 
cum se găseşte el afirmat în chiar articolul de debut al Cărţii a VI-a („Despre exe- 
cutarea silită”): „Executarea silită are loc (...) până la realizarea dreptului recunoscut 
prin titlul- executoriu, achitarea dobânzilor, penalităţilor sau a altor sume acordate 
potrivit legii prin titlu, precum şi a cheltuielilor de executare." 

„Sintagma „alte sume datorate potrivit legii”, utilizată în cuprinsul art. 702 pct. 1 C. 
pr. civ. a fost interpretată, sub vechea reglementare (care, şi ea, o. întrebuința) ca 
privind sumele menţionate în titlul executoriu în sensul ex-art. 3711 alin. (3) C. pr. civ.! 
[în prezent art. 622 alin. (3) C. pr. civ., sus-arătat] sau, într-o înțelegere similară?, ca 
având. în vedere.orice alte sume datorate potrivit legii şi care sunt cuprinse în titlul 
executoriu sau au fost prilejuite de realizarea executării. 

S-a mai afirmat, pe bună dreptate, că neachitarea integrală a sumelor la care se 
referă art. 702 pct. 1 C. pr. civ. nu. poate conduce la finalizarea urmăririi, într-o 
asemenea situație executarea rămânând să continue până la recuperarea în jptreai pe 
a creanței şi a sumelor pe care textul legal le vizează. 

Certifi catul . constatator al îndeplinirii integrale a obligaţiilor ce-i reveneau 
debitorului, şi care, îi este remis acestuia de către executorul judecătoresc, îi conferă 
debitorului certitudine cu privire la fi nalizarea executării, în vreme ce menţiunea făcută 
pe titlul executoriu constituie, s-a spus, o dovadă irefutabilă a achitării datoriei. 

b) Când nu mai poate fi efectuată ori continuată din cauza. lipsei de bunuri 
urmăribile ori a imposibilității de valorificare a unor astfel de bunuri; în aceste cazuri, 
executorul îi va remite personal creditorului sau reprezentantului. său titlul executoriu, 
menţionând. pe acesta cauza, restituirii şi partea de obligaţie ce a. fost executată, 
precum şi, când este cazul, îi va 'remite debitorului un certifi cat constatator al părții din 
obligație ce a fost executată. 

Acest caz de încetare a executării se referă la două ipoteze, ambele producând 
acelaşi. efect: prima, când debitorul nu are în patrimoniu bunuri care potrivit legii, să 
poată fi urmărite silit; a doua, când în patrimoniul debitorului există bunuri urmăribile, 
s-a încercat valorificarea lor potrivit legii, însă acesta nu s-a putut realiza, neexistând 
persoane interesate să le cumpere. 

Prima dintre aceste două ipoteze implică inexistența absolută a oricăror bunuri în 
patrimoniul debitorului, în' caz contrar trebuind să se încerce valorificarea celor 
existente şi numai dacă aceasta nu s-ar realiza să se constate încetarea urmăririi. 

Să menţionăm, în acest context, că art. 890 C. pr. civ., aparţinând capitolului 
privitor la dispoziţii generale în materia executării silite directe, evocă, şi el, o ipoteză 
particulară de încetare a executării silite şi care, într-o înțelegere mai largă a situaţiei la 
care se'referă art. 702 pct. 2 C. pr. civ., ar putea fi asociată acestuia: „În cazul în care 
predarea silită a unui bun a devenit imposibilă din cauza distrugerii, ascunderii sau 
deteriorării acestuia ori a altor asemenea împrejurări, executorul va consemna aceasta 
într-un - proces-verbal întocmit în condiţiile ari. 889 ` şi totodată va dispune, si 
încheiere, încetarea zi silite." 


bt 


ÖM. Tăbârcă, Gh. Buta, op. cit., p. 1172. 
mil Leş, Legislația..., p. 34. 

3 Ibidem. 
* Ibidem. 
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c) Când creditorul a renunțat la executare. Este vorba, în acest caz, despre una 
dintre manifestările dreptului de dispoziţie procesuală ale creditorului, ştiut fiind că art. 
9 alin. (3) C. pr. civ. stabileşte că, în condiţiile legii, partea poate, între altele, să 
renunțe la executarea unei hotărâri. 

Deoarece legea nu pretinde o anumită condiţie de formă pentru. explimarea 
renunțării, s-a tras în mod justificat concluzia”, uzându-se de o analogie cu.renunţarea 
la judecată, că ea poate fi făcută fie verbal, în fața executorului judecătoresc, fie prin 
cerere scrisă, adăugându-se şi observaţia că renunțarea poate interveni în tot cursul 
procedurii execuționale, dar mai înainte de vânzarea bunurilor urmărite. Într-adevăr, 
dacă bunurile au fost vândute, renunțarea la executare nu ar mai putea fi îngăduită, 
căci prin vânzare dreptul real asupra bunului urmărit a trecut la adjudecatar, astiel că 
desistarea, dacă ar fi posibilă, ar implica EI destii ințarea vânzării, cu tusei intereselor 
adjudecatarului. 

Faţă de faptul că, spre deosebire de cazurile de rE a urmăririi EEE la 
art. 702 pct: 1 şi 2 C. pr. civ., în situația întemeiată pe renunțarea creditorului la 
executare legea nu prevede în mod expres că titlul executoriu trebuie să-i fie. remis 
creditorului renunțător, s-a apreciat?, prin. raportare şi la prevederile fostului art. 3715 
alin. (1) C. pr. civ. [acestuia corespunzându-i actualul art. 704 alin. (1) C. pr. civ.], că 
renunţarea la executare este irevocabilă, creditorul nemaiputând să formuleze o nouă 
cerere de executare silită nici măcar în interiorul termenului de prescripţie a "dreptului de 
a obține executarea silită. În consecință, s-a conchis că de vreme ce nu se mai poate 
cerere reluarea executări silite, creditorul nu este prejudiciat prin neremiterea titlului. | 
De iuace ile priveşte, preferăm a considera că opinia eeen nu este în afara 
îndoielii, pentru cel puțin două motive. r 

Dacă în faza judecății renunțarea reclamantului la judecata: acţiunii beneficiază 
de un regim juridic bine conturat, art. 406-407 C. pr. civ. determinându-i -i condiţiile şi 
efectele, în cazul renunțării creditorului la executare, legea se mărgineşte la simpla ei 
evocare, în cuprinsul art. 9 alin. (3) C. pr. civ. „menționat de noi mai sus, precum şi în 
contextul enunţării cazurilor de încetare a executării. . 
si Nu considerăm că aceasta ar putea însemna că prin desistare creditorul s-ar 
vedea pus în situaţia de a nu mai putea introduce, ulterior, cu respectarea termenului de 
prescripţie a dreptului de a obține executarea silită, o nouă cerere de. executare. Se 
cunoaşte, fiind socotită deja aproape. o axiomă, că în cazul renunțării la judecată, 
reclamantului îi este permis să iniţieze un nou proces, sub condiţia de a nu se fi împlinit 
termenul de prescripţie a dreptului la acţiune, desistarea de la judecată având ca efect 
repunerea părților în situația anterioară procesului. Concluzia nu ar putea fi alta în cazul 
renunțării creditorului la executare, cu atât.mai mult cu cât inclusiv, în cazul renunțării la 
judecată, lipseşte o normă legală care, în mod expres, să consacre dreptul reclamantului 
de a porni în viitor un nou proces, valorizându-şi aceeaşi acțiune civilă. Raţiuni similare, 
fundate, esenţial şi decisiv, pe efectul de repunere. a părților. în situaţia anterioară 
demersului judiciar pe care l-au iniţiat, obligă însă la acelaşi tip de concluzie, „aceasta şi 
în condiţiile în care nu s-ar putea, credem, explica de ce într-un proces civil alcătuit, în 
mod obişnuit, din două faze (a judecății, respectiv a executării silite) care are ca element 
de referință acelaşi drept subiectiv, consecințele renunțării ar fi fundamental diferite. 


l Leş, Legislaţia..., p. 35. 
? M. Tăbârcă, Gh. Buta, op. cit., p. 1172 şi 1173. 
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„..- Argumentul tras .din dispoziţiile fostului art. 3715 alin. (1) Ç. pr. civ. [art. 704 
alin. (1) actual], potrivit cărora „În cazurile prevăzute de art. 371% lit. b) (în prezent 
art. 702 pct: 2 C. pr. .civ., n.n.) se poate cere reluarea executării silite înăuntrul 
termenului de prescripţie a dreptului de a cere executarea silită” este, ne îngăduim a 
spune, cel puţin insuficient câtă vreme aceste prevederi nu par deloc a-şi propune să 
tranşeze la nivel general efectele diferitelor cazuri de încetare a executării asupra 
dreptului creditorului de a porni o nouă executare silită, ci doar să clarifice o situaţie 
execuțională cu caracter specific şi susceptibilă de a genera interpretări neunitare. 
Altfel, am asista la o veritabilă pulverizare a dreptului de creanţă al creditorului, renun- 
tarea acestuia la executare! ajungând să dobândească implicaţii cu totul depărtate de 
înțelegerea tradițională a efectelor desistării. Tot aici, să mai precizăm şi că, deşi legea 
nu o prevede, renunţarea creditorului la executare face necesară şi restituirea titlului 
executoriu, pe care executorul ar urma să menţioneze intervenirea renunțării. 

„Ca ultimă observaţie asupra acestei probleme, am remarca şi faptul că, în cazul 
în care a intervenit perimarea executării silite, art. 698 alin. (1) C. pr. civ. afirmă că se 
va putea face, înăuntrul termenului de prescripţie, o nouă cerere de executare silită. De 
această dată avem un text limpede, dar căruia i s-ar putea reproşa că nu priveşte 
renunţarea la executare. Un asemenea argument ar fi însă, unul specios, căci 
perimarea judecății este socotită de doctrină (a se vedea, spre exemplu, |. Deleanu, 
Tratat...din perspectiva noului Cod de procedură civilă, vol. |, p. 907) o „desistare tacită 
de la. judecată”, deci o renunțare „silențioasă”, făcută altfel decât în expresivele forme 
la ca5re se referă art. 406 C. pr. civ. 

„Cum sub acest aspect analogia dintre renunțarea la judecată Şi renunţarea la 
executarea silită nu. poate fi refuzat, ambele semnificând o formă de abandon al 
procedurilor pornite de către creditor, socotim că nici în planul efectelor, ea n-ar isa 
fi ignorată. . 

Am stăruit asupra acestor chestiuni deoarece ele pot avea însemnătate practică, 
diferenţa dintre a putea sau a nu putea reporni executarea silită după renunțare fiind 
mai mult decât evidentă. ye á i 

- d) Când a fost desfi ințat titlul executoriu. încetarea urmăririi într-o asemenea 
situație este cât se poate de fii rească, executarea silită ajungând să rămână tocmai fără 
fundamentul ei. Desfi ințarea. titlului executoriu este avută în vedere ca noțiune 
generică, în. context interesând toate acele situaţii de casare, modifi icare, schimbare 
sau anulare, în condițiile legii procesuale, a acestui titlu, în sensul lipsirii lui de efectele 
utile la nivel execuţional. 

e) Când a fost anulată executarea. Astfel cum am menţionat deja într-un alt 
context este vorba despre un caz de încetare a executării care a lipsit în regle- 
mentarea anterioară dar care, altfel, este pe deplin justificat. Trebuie precizat încă că, 
aşa cum însăşi legea o afirmă în cuprinsul art. 702 pct. 5 C. pr. civ., încetarea urmăririi 
trebuie să fie cauzată de anularea întregii executări silite, iar nu a unui act de exe- 
cutare determinat. 


Er III = 


1 Pot exista situaţii în care creditorul să fie clar interesat în a renunţa la executare, precum 
Şi, spre exemplu, atunci când s-ar constata că debitorul are bunuri, însă este previzibil că 
vânzarea acestora nu s-ar putea realiza deoarece nu prezintă interes pe piață. Într-o asemenea 
ipoteză, creditorul ar putea aprecia că îi este mai profi itabil să renunțe la executare, aşteptând ca 
în patrimoniul debitorului să intre şi alte bunuri orei ca preferințele pieței să se modifice, decât să 
Continue urmărirea începută, avansând sumele necesare publicității vânzării, plăţii custodelui 
sau administratorului-sechestru etc., câtă vreme această urmărire este probabil că nu va 
conduce la o valorificare convenabilă a bunurilor. . 


336 TRATAT DE PROCEDURĂ CIVILĂ 
sc E E II N N OO ae a o eee voleu! Y 


În ce priveşte autoritatea chemată să constate (dispună) încetarea' executării şi 
tipul de act procedural prin 'care ar urma să se ia act de încetare, sunt de avut în 
vedere prevederile ari. 656 alin. (1) C. pr. civ.:care, în partea lor de început, stabilesc, 
între altele, că încetarea executării Salo se lila: de executorul judecătoresc, prin . 
ta 


Secţiunea a 7-a 
‘Nulitatea executării silite 


121. Reglementare s şi sira juridic 


121. Reglementare şi regim juridic. Í ià mod mai E aE Supinah în secti- 
unea intitulată „Încetarea executării silite”, legiuitorul a găsit de cuviință să introducă un 
articol, 703, privitor la. nulitatea executării silite. Spunem : surprinzător întrucât cu 
excepţia cazului de încetare a executării silite arătat la art. 702 pct. 5 C. pr. civ. („a fost 
anulată executarea’ ') şi, eventual a celui de la art. 702 pct. 4 C. pr. civ. („a fost desființat 
titlul executoriu”, însă numai dacă desființarea s-a realizat prin anularea acestui titlu), 
nu s-ar putea vedea interferente directe între nulitatea executării şi încetarea acesteia. 

Dincolo de aceste obiecţii, este de avut în vedere că potrivit art. 703 C: pr. civ., 
„Nerespectarea dispozițiilor privitoare la executarea silită însăşi sau la efectuarea 
oricărui act de executare atrage nulitatea actului. nelegal, precum şi a actelor: de 
executare ` 'subsecvente, „dispoziţiile art. Wl şi următoarele fiind aplicabile, în mod 
corespunzător." 

„Se poate, aşadar, constata că textul în discuţie nu aduce elemente de noutate 
sub aspectul, condiţiilor şi efectelor nulităţii actelor de procedură în general, aceasta 
fiind şi rațiunea pentru care s-a: optat, brevitatis causa, pentru trimiterea la dispozițiile 
privitoare la nulitatea actelor de procedură în general, astfel cum se află ea regle- 
mentată, prin art. 174-179 C. pr. civ., pentru faza judecății a procesului civil. Nu vom 
recurge, deci, la o prezentare mai extinsă a sancţiunii nulităţii actelor. de executare 
silită, ca specie a actelor de procedură, invitând însă cititorul să revadă analiza consa- 
crată, pentru faza judecății, acestei importante sancţiuni procedurale. 

„Acest caracter uniform- al nulităţii actelor 'de procedură din faza judecății, 
respectiv din cea a executării silite, este” cât se poate de justificat, în' fiecare dintre 
aceste două faze ale procesului civil actele săvârşite apărând ca acte de procedură 
care, prin specificul lor, nu fac necesară instituirea unor eiu juridice diferențiate 
prij faza procesuală la care părțile participă. 


îSEefitiipeai a 5-a 
Alte impedimente la executarea silită 


122. Precizări prealabile; | 

123. Proprietatea comună asupra. bunului urmărit; 
124. Benefi ciul de discuţiune şi de diviziune; 
É 25: Timpul în care se efectuează executarea 


122. Precizări prealabile. Pe lângă incidentele, analizate, şi care, după cum s- -a 
putut constata, pole avea doar un efect de temporizare a executării silite sau, în cazul 
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unora, efecte dirimante, mai pot fi identificate şi altele, a căror acţiune generează tem- 
porizarea executării, adică, altfel spus, provoacă unele întârzieri în realizarea ei. Vom 
examina în continuare câteva asemenea incidente, reținându-le sintetic particyojtäțile 
şi efectele pe care le generează. 

123. Proprietatea comună asupra ia lu urmărit. Codul de procesie riia 
consacră unele dispoziții situaţiei de coproprietate asupra bunului supus executării, 
însă, cu excepţia unei referiri generice în materia contestatiei la executare, interesul 
său pentru coproprietate şi efectele ei se manifestă cu: precădere în.cadrul urmăririi 
imobiliare. Este motivul pentru care trebuie avute în vedere, cu caracter complinitor, şi 
dispoziţiile art. 678 C. civ. („Executarea silită privitoare la bunul comun”), incidența 
acestora nefi ind (eri la sia imobile, cite fi ind, după caz, şi bunurile mobile 
urmărite. - 

Potrivit art. 678 alin. (1) C. civ., creditorii unui coproprietar pot urmări silit cota lui 
parte din dreptul asupra bunului comun sau pot cere instanței împărțeala bunului. În 
funcţie de opțiunea creditorilor, urmărirea se va face fie asupra „părții de bun”, deci 
asupra cotei de proprietate a debitorului urmărit, fie asupra sumei. de bani rezultate în 
urma partajului şi care i s-ar fi cuvenit debitorului potrivit cotei sale: dacă s-a optat pentru 
a se solicita mai întâi partajul judiciar, executarea silită va fi, până la soluționarea acţiunii 
în partaj, oprită, reluarea ei urmând a se face doar după finalizarea împărțelii. 

Codul de procedură civilă concretizează în mod specific, cu referire directă la 
urmărirea imobiliară (dar, prin analogie, respectivele reglementări privitoare la imobile 
pot fi aplicate şi în cazul urmăririi bunurilor mobile), aceste prevederi de principiu ale 
art. 678 alin. (1) C. civ., stabilind [art. 817 alin. (1)] că atunci când creditorii personali ai 
unui debitor coproprietar sau codevălmaş au optat pentru a urmări partea acestuia din 
imobilele aflate în proprietate comună, ei vor trebui să ceară mai întâi partajul acestora, 
acțiunea în împărțeală putând fi notată, la cererea creditorului, în cartea funciară. Până 
la soluționarea partajului, precizează art. 817 alin. (2) C. pr. civ., urmărirea imobilului 
este de drept suspendată (suspendarea este, aşadar, obligatorie, iar nu facultativă). 
Dacă nu s-a făcut decât cerere de partaj, până la soluționarea acesteia, prin hotărâre 
rămasă definitivă, se suspendă ste pia dreptului la acțiune contra debitorului 
coproprietar sau devălmaş;. | 

Temporizarea executării silite este, deci, provocată. de introducerea acțiunii în 
partaj, fiind de observat,sub acest aspect, că împărțeala poate fi cerută pe calea 
dreptului comun, la instanța competentă potrivit regulilor generale în materie sau, dacă 
se preferă, în cadrul contestatiei. la executare, astfel cum afirmă alin. (4) al art. 711 C. pr. 
civa „Împărţirea bunurilor proprietate comună pe cote-părţi sau în devălmăşie poate fi 
hotărâtă, la cererea părții interesate, şi în cadrul judecării contestaţii la executare” (s.n.). 


nana e Sa 


le În materia creanţelor fi a, „art. 154 a (1) teza a doua c. pr. fisc. stipulează că în 
situația în care debitorul deţine bunuri în proprietate comună cu alte persoane, executarea silită 
se va întinde numai asupra bunurilor atribuite debitorului în urma partaj judiciar, respectiv 
i peup. sultei. 
| 2 În cadrul regimului matrimonial al. comunității legale a soților, bunurile comune nu pot fi 
urmărite de creditorii personali ai unuia dintre soți. Cu toate acestea, după urmărirea bunurilor 
proprii ale soțului debitor, creditorul său personal poate cere partajul bunurilor comune, însă numai 
în măsura necesară pentru acoperirea creanței sale, bunurile astfel împărțite devenind bunuri 
proprii (art. 353 C. civ.). Pentru unele detalii, a se vedea C.M. Nicolescu, în Noul Cod civil. 
Comentariu pe articole — coordonatori F.A. Baias ș.a., comentariul la art. 353 C. civ., p. 376. 
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Cunoaştem deja că pe lângă posibilitatea creditorului urmăritor de a alege 
partajul, legea îi recunoaşte acestuia dreptul de a pretinde urmărirea cotei-părți din bun 
a debitorului. Într-o asemenea situaţie, trebuie să se țină seama de. faptul că potrivit 
prevederilor art. 817 alin. (3) C. pr. civ., urmărirea este iat Și numai atunci când . 
cota- -parte ideală a debitorului este determinată”, adică „..: ea este neîndoielnic sta- 
bilită şi lămurită şi este înscrisă prin arătarea unei fracțiuni, în cartea funciară”!. Dacă 
această cerință este îndeplinită (însă nu poate fi vorba despre aceasta în cazul 
coproprietăţii devălmaşe), nu mai este necesar să se ceară partajyl ceea ce înseamnă 
că executarea silită nu va mai trebui suspendată?. 

124. Beneficiul de discuţiune şi de diviziune. Astiel cum s-a, precizată, bene- 
ficiul de discutiune şi de diviziune reprezintă facultățile pe care, în anume situații, legea le 
conferă debitorului sau persoanei urmărite în bunurile sale, în sensul de a-i cere 
creditorului să urmărească bunurile altei persoanei ori alte bunuri sau să-şi dividă 
urmărirea. Prin aceasta, s-ar putea ajunge la temporizarea urmăririi silite, ceea ce este 
de natură a afecta interesele creditorului urmăritor. Sunt asemenea situații următoarele: 

1. Potrivit art. 2.294 alin. (1) şi (2) C. civ., privitor la benefi ciul de discuţiune, 
fideiusorul convenţional sau legal are facultatea de a cere creditorului să urmărească 
mai întâi bunurile debitorului principal, dacă nu a renunțat la acest beneficiu în mod 
expres. Nu îi este recunoscut acest beneficiu fi deiusorului judiciar, care „NU poate cere 
urmărirea bunurilor debitorului principal sau ale vreunui alt fi deiusor”!. | 


1 În acest caz, afirmă teza finală a alin. (3) al art. 817 C. pr. civ., coproprietar \ vor putea 

cere punerea în vânzare a întregului imobil aflat în coproprietate. 

Când s-a scos la vânzare cota ideală determinată a debitorului coproprietar, devin de 
interes, sub aspectul executării silite, şi alte câteva dispoziţii legale, dintre care amintim: art. 678 
alin. (2) C. pr. civ. („În cazul vânzării silite a unei cote- -părți din dreptul de proprietate asupra unui 
bun, executorul judecătoresc îi va notifica pe ceilalţi coproprietari cu cel puţin două săptămâni 
înainte de data stabilită pentru vânzare, înştiințându-i i despre ziua, ora şi locul licitaţiei. La preţ 
egal, coproprietarii vor fi preferați la adjudecarea cotei- -părți.”); art. 817 alin. (3) teza finală C. pr. 
civ. Dacă se cere vânzarea cotei-părți determinate a debitorului urmărit, „coproprietarii vor putea 
cere punerea în vânzare a întregului imobil aflat în coproprietate în condiţiile prevăzute la art. 
822"; art. 820 alin. (2) C. pr. civ. („Dacă se urmăreşte numai cota-parte aparținând debitorului din 
imobilul aflat în proprietate comună pe cote-părţi, copii certificate ale încheierii de încuviinţare a 
executării vor fi comunicate. şi coproprietarilor, cu invitaţia de a-şi exercita dreptul .ce. le este 
recunoscut potrivit art. 822.”); art. 822 C. pr. civ. („Coproprietarii imobilului urmărit pentru o parte 
indiviză vor putea exercita dreptul de a cere scoaterea la vânzare a întregului imobil aflat în - 
indiviziune, în termen de 5 zile de la comunicarea încheierii de încuviințare a urmăririi ori, în 
lipsă, de la data comunicării încheierii de notare a acesteia în cartea funciară. Cererea nu va fi 
admisă decât dacă va fi semnată de toţi coproprietarii şi dacă va fi depusă personal ori, în lipsă, 
prin mandatar având procură specială. Dacă cererea acestora a fost legalizată de notarul public 
sau certificată de avocat, ea va putea fi depusă de oricare dintre coproprietari, personal sau prin 
reprezentant, ori va putea fi, de asemenea, transmisă prin poştă, după caz. Executorul, primind 
cererea, va dispune scoaterea la vânzare a întregului imobil, prin încheiere, dată fără citarea 
părților, care se va comunica creditorului urmăritor. ”); art. 839 alin. (1) lit. a) („Câte un exemplar 
din publicaţia de vânzare se va comunica (...) coproprietarilor ...”). 

„V.M. Ciobanu, G. Boroi, op. cit., p. 520. e 

* Legea îl lipseşte pe fidejusor de vocaţia beneficiului de discuţiune în ror situații: a) în 
cazul în care a renunțat expres la acest beneficiu [art. 2.294 alin. (1) C. civ.]; b) dacă s-a obligat 
împreună cu debitorul principal cu titlu de fideiusor solidar sau de codebitor solidar, înlăturând 
beneficiul specific pe care îl avea fată de un debitor solidar (art. 2.300 C. 'civ.);. în cazul 
fideiusiunii dispuse de instanța judecătorească. A se vedea, pentru aceste observaţii, FI.A. Baias 
ş.a. (coordonatori), op. cit., p. 2235, comentariul la art. 2.294 C. civ. 
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.2. Fideiusorul care, în:sensul arătat mai sus, se prevalează de beneficiul. de 
discuțiune trebuie :să-l. invoce înainte de judecarea fondului procesului, să indice 
creditorului bunurile urmăribile ale Bebop i PAReIRa si; să avanseze acestuia Rynia 
necesare urmăririi bunurilor. | 

În cazul existenţei unei pluralități de fideiusori, pentru aceeaşi datorie, art. 2. 297 
C. civ. prevede că fiecare dintre aceştia este.obligat la întreaga datorie şi va putea fi 
urmărit ca atare, „...însă cel urmărit poate invoca beneficiul de diviziune (s.n.), dacă nu 
a renunţat în mod expres la acesta”. Prin efectul beneficiului de diviziune, adaugă art. 
2.298 alin. (1) C. civ., fiecare fideiusor poate cere creditorului să îşi dividă: mai întâi 
acţiunea şi să o reducă la partea fiecăruia. În cazul beneficiului de diviziune legea nu 
mai prevede, ca în cazul beneficiului de discuţiune, un termen limită de invocare a lui, 
trägânduz se concluzia că poate. fi ia în orice aae a i ira chiar iaa oară 
în aien 

-Admiterea peméñ ciului de divide conducă, s-a arătat!, la biiga, fi deiot 
rului doar la partea ce îi revine din întreaga datorie şi la restrângerea cererii creditorului 
pentru restul. Hotărârea pronunţată împotriva fideiusorului care a invocat beneficiul de 
diviziune îi va profita, sub aspectul părţii din datorie la care este obligat, numai lui, ceea 
ce înseamnă că ceilalți fi deiusori rămân în continuare Jigal PORI i art. 2: 297 C. civ., 
fiecare pentru tot restul datoriei. 

3. Potrivit prevederilor art. 815 alin. (i) şi (2) c pr. civ., aebilăi unui minor sau al 
unei persoane puse: sub Gianini judecătorească nu: Moalp di urmărit silit înaintea 
urmăririi bunurilor sale mobile?. 

Totuşi, aceste dispoziţii (aci) nu. împiedică urmărirea silită asupra unui Aa 
aflat în proprietatea comună a minorului sau a persoanei puse sub interdicţie 
judecătorească şi a 'unei persoane cu capacitate. gaping | de exercițiu, dacă obligatia 
prevăzută în titlul executoriu este comună. . 

4. Potrivit prevederilor art.-816 alin. (2) C. pr. civ., pis TE de la regula 
potrivit căreia creditorii care au ipotecă asupra unui imobil îl pot urmări în orice mâini ar 
trece şi pot cere vânzarea lui pentru a se îndestula din prețul rezultat, în cazul în care 
se urmăreşte un imobil ipotecat care a fost ulterior înstrăinat, dobânditorul, care nu 
este personal obligat pentru creanţa ipotecară, poate să se opună vânzării imobilului 
ipotecat, dacă au rămas alte imobile ipotecate în posesia debitorului principal. El îi va 
putea solicita instanței de executare să dispună urmărirea prealabilă a acestora din 
urmă, după regulile prevăzute de Codul civil în materie de fideiusiune, rămânând ca pe 
durata urmăririi acestor bunuri urmărirea. imobilului iri d terțului e pie mi să fie 
suspendată.. 

„ Acest mijloc: de apărare recunoscut tetțului dobânditor. al imobilului RETH 
pentru o datorie a celui de la care el a dobândit se aseamănă, ca figură juridică, cu 
benefi ciul de discuţiune pe care legea i-l acordă fi deiusorului. . 

"5, Potrivit- prevederilor art. -2.434 C: civ., având denumirea marginală JDiecu- 
tiunea bunurilor mobile”, un creditor ipotecar de rang inferior poate să se opună la 


-1 Idem, comentariul de la art. 2.295 C. civ., p. 2240. 
'2 Pentru situația în care se urmăreşte imobilul unui minor sau al unei persoane puse sub 
interdicție judecătorească, art. 839 alin. (2) C. pr. civ. dispune ca o copie de pe sow de 
vânzare a imobilului să se comunice şi la parchetul de pe lângă instanța de executare. . 
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urmărirea bunului mobil care îi este anume ipotecat, dacă au mai rămas bunuri mobile 
suficiente ipotecate în favoarea creditorului de rang superior pentru aceeaşi datorie, şi 
poate să ceară discuţiunea prealabilă cu respectarea formalităţilor. reglementate la 
art. 2.295 C. civ.. Dacă cererea este gana, urmărirea + bunului. Ipgicaat este 
suspendată. 

6. Potrivit: Aa art. 353: C.. civ., în Bap edi pp o al. zis al 
comunității legale, bunurile comune ale soţilor nu pot fi urmărite de creditorii personali 
ai unuia dintre. soți. Aceasta înseamnă că atunci când o urmărire silită s-ar. porni cu 
încălcarea acestor prevederi, sotul nedebitor se va putea apăra pe calea contestației la 
executare, invocând o apărare asemănătoare benefi ciului de qisen s oeanal să fie 
urmărite mai întâi bunurile proprii ale celuilalt soț. 

Dacă însă după urmărirea acestor din urmă i bunuri creanţa. nu a fost integral 
acoperită, creditorul va putea cere partajul bunurilor comune, însă numai în măsura 
necesară pentru acoperirea creanței, bunurile astfel împărțite devenind bunuri proprii. 

125. Timpul în care se efectuează executarea. Din raţiuni ce tin de o firească 
protecţie a debitorului, legea impune, în cuprinsul art. 683 C. pr. civ., anumite Soia) 
privitoare la zilele şi orele la care executarea silită poate fi realizată.. 

„Se prevede, în acest sens, că niciun act: de executare nu se va putea face 
înainte de ora 6% şi nici după ora 20%, însă cu titlu de excepție este totuşi îngăduit ca 
executarea începută să continue în aceeaşi zi, dar nu mai târziu de ora 22%. Când va fi 
nevoie. ca. executarea să continue şi în zilele următoare (precum, spre. exemplu, 
situaţia în care urmărirea poartă asupra unui număr ridicat de bunuri mobile cu privire 
la care sunt necesare operaţiuni de identificare printr-un semn distinctiv [art: 737 alin. 
(1) C. pr. civ.]; evaluare de către executor şi, după caz, fotografiere sau filmare) ea se 
va putea realiza, în zilele ce urmează, doar în intervalul orar 690220%,1 “i 

În ce priveşte zilele în care se poate face executarea, în alin. (2) al art. 683 C. pr. 
civ. se precizează, uzându-se de. o formulare imperativă, că executarea silită nu se va 
putea -face în zilele nelucrătoare, stabilite potrivit legii, în afară de cazul- în care se 
dispune altfel prin chiar hotărârea judecătorească pusă în executare sau de cazurile 
urgente în care executarea. poate fi încuviințată de instanța de executare, prin înche- 
iere dată în. condiţiile art. 679 alin.. (2) C. pr. civ. Aceste prevederi. sunt, în. egală 
măsură, aplicabile şi situației în: care s-ar solicita c ca m Ari să se facă la alte ore 
decar cele mentionate mai sus.: 

- Întrucât legea. trimite la eN art. 679- alin.. (2) C. pr. civ; r keats 
rēgiementan procedura. accesului -la bunurile debitorului), urmează că instanța de 
executare va putea fi sesizată de creditorul urmăritor sau de executorul judecătoresc, 
prin cerere făcută odată cu. cea de încuviințare a executării sau separat. Instanța se va 
pronunța de urgenţă, în camera cs) consiliu, printr-o încheiere, executorie care nu este 
supusă niciunei căi de atac. ` 

Sub. aspectul sancţiuni. “ce: poate: interveni în cazul : fese caii dispozițiilor 
legale. privitoare la- zilele. şi orele în' care. se poate face executarea,;:remarcăm că 
art. 685 C. pr. civ. dispune, între altele, că nerespectarea prevederilor art. 683 C. pr. 
civ. atrage anularea executării. Evocând „anularea”, legea nu lasă nicio îndoială asupra 
faptului că nulitatea atrasă de încălcarea acestor prevederi este relativă (normele în 
discuţie fi ind, în principiu, edictate în favoarea debitorului), acesta. având. posibilitatea 
de a solicita pe calea contestației la executare. anularea actelor făcute.contrar legii. 
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` CONTESTAŢIA LA EXECUTARE: 


Secţiunea 1 .- SIL E 
„Natura juridică şi tipologizarea contestaţiilor | 


126. Rolul instanțelor de judecată î în procedura executării silite; 
127. Noţiunea ŞI 1 natura juridică a contestatiei la executare; 
128. Natura juridică a contestaţiei la executare; 

1 29. Tipologizarea contestaţiilor la pie at 


126. Rolul instanțelor de judecată î în 'procedură executării silite. În sensul 
uneia dintre axiomele consacrate ale instantei europene, 'dreptul de acces la justiție 
protejează de asemenea „punerea í în executare. a hotărârilor judecătoreşti definitive şi 
obligatorii, care, într-un stat care respectă preeminenţa dreptului, nu pot rămâne fără 
efect în detrimentul unei părţi”; odată ce o hotărâre internă defi nitivă este pronunțată de 
instanța naţională, ea trebuie pusă în aplicare, „cu o claritate şi cu o coerență rezo- 
nabile, de către autorităţile publice, pentru. a evita pe cât este posibil nesiguranța 
juridică şi incertitudinea pentru. subiectele de drept interesate în aplicarea ei”; statul 
poate interveni într-o procedură de executare a unei hotărâri judecătoreşti, „dar O 
asemenea intervenție nu poate avea drept consecință împiedicarea, invalidarea sau 
întârzierea în mod excesiv a executării ŞI, cu atât mai puţin, repunerea în discuţie a 
fondului acelei hotărâri”; executarea unei hotărâri a oricărei jurisdicții „trebuie consi- . 
derată ca făcând parte din proces, în sensul art. 6 din Convenţie; dreptul la un tribunal 
ar fi iluzoriu dacă ordinea juridică a unui stat contractant ar. permite ca o decizie 
judiciară defi nitivă şi obligatorie să rămână inoperantă ` în detrimentul unei părti; 
administraţia constituie un element al statului de drept, interesul ei identificându-se cu 
cel al unei bune administrări a justiției, iar dacă administraţia refuză sau omite să 
execute ori întârzie să o facă, garanţiile art. 6 de care beneficiază justiţiabilul în faza 
judiciară a procedurii î îşi pierd rațiunea de a fi; totuşi, dreptul de acces la un tribunal nu 
poate obliga un stat să execute fiecare hotărâre cu caracter civil, indiferent care ar fi 
aceasta. şi indiferent de circumstanțe; atunci. însă. când autorităţile sunt ținute să 
acționeze în executarea unei decizii judiciare şi omit să o facă, această inerție anga- 
jează responsabilitatea statului, pe temeiul art. 6 parag.. 1 din Convenţie”. 

-Am reluat in extenso aceste considerații ale instanţei europene nu numai pentru 
că ele au semnifi caţia unor norme directoare şi fundamentale în procedura executării 
silite, dar şi pentru ca, în context, să putem evidenția cel puțin următoarele concluzii: 
executarea silită, ca parte integrantă a procesului civil, se subordonează adecvat 


4 Exemplifi icativ, a se vedea: Hotărârea C. E. D. O. din, 15 i iunie > 2006, în cauza Abăluță 
contra României. (M. Of. nr.' 514 din 31 iulie 2007) şi, mutatis mutandis, Hotărârea din 1 
decembrie 2005, în cauza Păduraru contra României (M. Of. nr. 514 din 14 iunie 2006). 

2 Hotărârea C.E.D.O. din 6 septembrie 2005, definitivă în 6 decembrie 2005, în cauza 
Săcăleanu contra României. Mutatis mutandis, a.se vedea, de asemenea: Hotărârea din 7 
aprilie 2005, în cauza Dragne contra României (M. Of. nr. 574 din 22 atatea oein Hotărârea 
din 1 februarie 2007, în cauza Nerumberg contra României. 
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exigenţelor şi garanţiilor prevăzute de art. 6 parag. 1 din Convenţia europeană; statului, 
prin autorităţile sale competente, îi revine obligaţia pozitivă de a asigura, prin exe- 
cutarea hotărârilor judecătoreşti — susceptibile de executare silită — trecerea de la 
drepturi iluzorii la drepturi efective şi concrete, înlăturând incertitudinile din raporturile 
juridice, în ambianța statului de drept; implicarea pozitivă şi diferențiată a autorităţilor 
statale în procedura executării silite nu si eo ipso totdeauna şi inevitabil, obligaţii 
judiciare pentru instanţa de judecată. | 

Dacă, în principiu, executarea silită se cere fără intervenția autorității 
judiciare, totuşi, uneori, această intervenție este, în condiţiile legii, necesară. 

Judecătorul, mai exact, instanța de executare a fost şi este, implicată în pro- 
cedura execuţională, atât cât este necesar, pentru a înlesni finalizarea. acestei 
proceduri. Astfel: instanța de executare este cea care trebuie să încuviințeze execu- 
tarea (art. 665 C. pr. civ.); instanța de executare poate fi sesizată în vederea aplicării 
unei amenzi civile în cazul în care. obligaţia debitorului prevăzută în titlul executoriu 
constă în lăsarea posesiunii unui bun, în predarea unui bun ori a folosinţei acestuia, ori 
evacuarea debitorului dintr-o locuință sau dintr-o altă incintă, în desfii ințarea unei 
construcții sau a altei lucrări ori în îndeplinirea oricărei alte activităţi stabilite pentru 
realizarea drepturilor. creditorului, iar debitorul nu execută de bunăvoie obligaţia sa în 
termenul prevăzut în somaţie, dacă, după caz, executorul sau creditorul nu. procedează 
el însuşi la executarea silită — art. 887 alin. (1) C. pr. civ.!; dacă creditorul justifică o 
nevoie urgentă sau există pericol ca debitorul să se sustragă de la urmărire; instanţa 
de executare va putea dispune, prin încheierea de încuviinţare a executării silite, ca 
executarea silită a obligaţiilor, prevăzute la art. 887 C. pr. civ. să se facă de îndată, fără 
somaţie — art. 888 C. pr. civ.2; dacă în titlul executoriu nu s-a stabilit ce sumă urmează 
a fi plătită prin echivalent al valorii lucrului în cazul imposibilității predării acestuia, 
instanța de executare, la cererea creditorului, va stabili această sumă prin hotărârea 
dată cu citarea părţilor, suscepiibilă de recurs — art. 891 alin. (1) şi (2) C. pr. civ.ă 
potrivit art. 731 alin. (2) C. pr. civ., dacă există pericol evident de sustragere a bunurilor 


s Forma actuală a art. 887 alin: (1) c. pr. civ. îm mă în bună măsură clai stabilite 
prin art. | pct. 33 din Legea nr+459/2006 pentru fostul art. 572 C. pr. civ. Să reținem că: obligația 
debitorului trebuie să nu se fi i îndeplinit de bunăvoie înăuntrul termenului prevăzut î în acest scop 
în somaţie; executorul sau, după caz, creditorul are a alege între executarea silită sau sesizarea 
instanței de executare în vederea aplicării unei penalități. 

2 în condițiile reglementării anterioare, s-a considerat că încheierea poate fi atacată pe 
calea contestatiei la executare (M. Tăbârcă, Ghe. Buta, op. cit., p. 1393). Am subscris atunci 
acestui punct de vedere, mai ales că încheierea este dată fără citarea părţilor. Numai prin posi- 
bilitatea exercitării contestației la executare, în ansamblul procedurii executționale; se asigura 
dreptul la apărare al debitorului. În prezent, art. 665 alin. (7) teza întâi C. pr. civ. precizează că 
încheierea prin care instanța admite cererea de încuviințare a executării silite „nu este supusă 
niciunei căi de atac”; această referire la suprimarea căilor de atac nu poate fi înțeleasă decât 
stricto sensu (anume că ar viza doar apelul sau, eventual, recursul), fără însă a-i fi negat 
debitorului dreptul de a face contestaţie la executare. O asemenea concluzie se desprinde 
îndeajuns de limpede din examinarea reglementării contestatiei la executare, fiind suficient să 
amintim aici doar partea de debut a art. 711 alin. (1) C. pr. civ., în care se afirmă că se poate 
face contestaţie la executare „împotriva executării silite”, adică, înțelegem, în contra “executării 
silite încuviințate î în condiţiile art. 665 C. pr. civ. Argumentul potrivit căruia doar în acest fel se 
asigură respectarea dreptului la apărare al debitorului rămâne, şi de această dată, decisiv. 

Fireşte, textul articolului menţionat vizează hotărârile date cu o singură ie alamă şi 
în condiţiile în care nu s-a cerut revizuirea, în baza art. 509 pct. 2 C. pr. civ. 
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de la urmărire, la cererea creditorului sau a executorului judecătoresc, preşedintele 
instanței de executare va putea dispune, prin încheiere irevocabilă, dată fără citarea 
părților, ca odată cu înmânarea somaţiei să se aplice şi sechestrul!. 

În orice caz, situaţiile arătate nu sunt exhaustive, putându-se reţine, de principiu, 
că în condiţiile prevăzute de lege instanţa rezolvă orice incidente ivite în procesul 
executional, care exced atribuțiilor executorului judecătoresc sau ale altui organ de 
executare competent. 

Dar forma cea mai orit frecventă şi ultimativă de implicare a instanţei în 
procedura de executare 'silită constă în rezolvarea contestaţiilor la. executare. Este 
forma prin care procedura de executare devine esențialmente „judiciară”. 

127. Noţiunea şi natura juridică a contestatiei la executare. Emanând de la 
persoane diferite şi având scopuri diferite, contestatia la executare este ea însăşi 
diferită. Bunăoară: de regulă, contestaţia este exercitată de debitorul urmărit, invocând, 
de exemplu, absența sau nulitatea titlului executoriu, insesizabilitatea creantei, nuli- 
tatea actului de urmărire, absența dreptului debitorului asupra: creanței care face 
obiectul urmăririi, existenta unei cauze de suspendare a executării; contestaţia poate fi 
exercitată de creditorul urmăritor, invocând incidente apărute în cursul urmăririi, 
precum înțelesul, întinderea sau aplicarea titlului executoriu, refuzul organului de 
executare de a efectua executarea ori de a îndeplini un act de executare; contestaţia 
poate aparţine şi unui ferț urmărit, cu precizarea, însă, că în cazul popririi, terțul poprit 
nu va putea face contestaţie împotriva popririi, el urmând a-şi formula apărările în 
instanța de validare?; contestaţia la executare poate fi exercitată de un tert propriu-zis, 
străin cu totul de raportul juridic execuţional*; contestaţia la executare poate fi introdusă 
şi de către procuror, în condiţiile prevăzute de art. 92 alin. (5) C. pr. civ., 4: dacă 
hotărârea pusă în executare priveşte categoriile de privilegiați precizate de alin. (1) al 
aceluiaşi articol — minori, persoane puse sub interdicție şi dispăruţi, precum şi în alie 
cazuri prevăzute de lege. e 


sa Aşadar, -în situația prevăzută, are legitimare procesuală - activă ; şi executorul jude- 
cătoresc. 

2 În pofida aptin că, pentru un astfel de tert, devenit totuşi parte în procesul executării 
urmărirea este o operaţiune neutră, care nu-i alterează nici drepturile, nici obligaţiile, ci doar i se 
stabileşte un alt creditor, el poate justifica un interes pentru exercitarea contestației la executare. 
În unele situații, denumirea „contestaţie la executare” este îndoielnică, terțul urmărit 
nesustrăgându-se de la plată, el dorind doar să ştie cui trebuie să plătească. Alteori însă 
demersul său judiciar are semnificația unei contestaţii propriu-zise. De exemplu, dacă creanța 
urmărită provine dintr-un contract sinalagmatic, încheiat între el şi debitorul urmărit, terţul urmărit 
va putea invoca neexecutarea sau executarea necorespunzătoare a contractului de către 
partenerul său contractual, debitorul urmărit, chiar dacă neexecutarea este ulterioară urmăririi, 
creanța cu executare succesivă fiind unică, derivată din acelaşi contract. (Mai pe larg, a se 
vedea: R. Perrot, Ph. Therry, op. cit., nr. 366 şi 387). 

3 Astfel de terți au la îndemână şi alte mijloace procedurale pentru a-şi apăra drepturile şi 
interesele lor legitime (de exemplu, acţiunea în revendicare, acţiunea posesorie). 

* Constituționalitatea fostelor prevederi ale art. 45 C. pr. civ. privitoare la participarea 
Ministerului Public în „procesul civil a fost controversată, chiar în jurisprudenţa Curţii Constitu- 
tionale. De exemplu, prin Decizia nr. 1/1995 (M. Of. nr. 66 din 11 aprilie 1995) s-a admis 
„excepţia de neconstituţionalitate a prevederilor articolului menționat, dar prin câteva decizii 
ulterioare, între care şi Decizia nr. 71/2002 (M. Of. nr. 309 din 10 mai 2002), s-a respins excepția 
de neconstituţionalitate a aceloraşi prevederi. În raport cu prevederile actuale ale art. 131 
alin. (1) din Constituţie, cea dintâi soluţie ni se părea corectă. 

Formularea cuprinsă în ex-art. 45 alin. (5) C. pr. civ. era insulfi cient determinată, rezul- 
tând că procurorul poate doar să „ceară punerea în executare a hotărârilor pronunţate”. În 
realitate, el putea proceda, după caz, fie la a cere executarea silită a hotărârii, supraveghind 
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În prezența unei asemenea diversităţi, s-a considerat că ar fi potrivită împărțirea 
contestaţiilor în „contestaţii incidente”, dacă ele privesc părţile în procesul principal, şi 
în „contestaţii principale”, făcute de persoane care nu au luat „parte la proo&s sau la 
incheierea actului ce se execută, pe scurt, contestaţiile terţilor.! 

'Subscriem însă concluziei, afirmate în marginea fostului art. 399 C. pr. civ., însă 
valabilă şi prin raportare la ceea ce dispune actualul art. 711 C. pr. civ., — şi pe care, 
într-o altă formă, o vom reitera şi în contextul naturii juridice a contestaţiei la executare 
— că aceste prevederi „trebuie interpretate mai degrabă în sensul că este contestaţie 
principală orice plângere prin care partea interesată sau terțul vătămat sesizează direct 
instanța şi declanşează, ca obiect nemijlocit, controlul ei. PNS. nyA 

Într-adevăr, indiferent de. situaţiile invocate, potrivit art. 711 C. pr. civ., „cei 
interesaţi sau vătămati prin executare” pot face, generic numită, „contestaţie la 'exe- 
cutare”, acesta fiind genul proxim de act procedural prin care este „activată” instanța. l 

128. Natura juridică a. contestației la executare. În pofida. unor. modificări 
legislative succesive, de regulă „ciclice”, care, în parte, au avut ca obiect şi contestaţia 
la executares, această instituție juridică nu a suferit transformări structurale. Şi totuşi, 
doctrina şi jurisprudența au oferit şi oferă „Variabile” interpretative polarizate în jurul 
„constantelor” contestaţiei la executare. 

Având ca reper îndeosebi prevederile art. 714 C. pr. civ., contestatia la- exe- 
cutare ar putea fi definită, la modul general şi cât mai larg comprehensibil, ca fiind o 
„cale de atac”, susceptibilă de exercitare în procedura executării silite — parte inte- 
grantă a procesului civil —, pentru înlăturarea pretinselor ilegalităţi săvârşite, indiferent 
de obiectul acestora.” Definită asijel: „cale de atac'*, ea nu poate fi totuşi încadrată în 


totodată măsurile de executare, fie doar la supravegherea modului cum se realizează execu- 
tarea, atunci când ea a fost pornită la cererea părții interesate. Fireşte că, astfel implicat, 
procurorul putea face contestaţie la titlul executoriu sau la actele de urmărire propriu-zise şi 
putea pune concluzii în toate procedurile de executare cu caracter jurisdicţional. De asemenea, 
el putea supraveghea modul în care se realiza „întoarcerea executării”. Instanța putea introduce 
în proces toate părțile interesate, care au participat sau aveau legitimare să participe la 
procedura de executare, dispoziţiile art. 45 alin. (2) C. pr. civ. fiind aplicabile corespunzător. Deşi 
art, 45 alin. (5) in fine C. pr. civ. se referea doar la punerea în executare a „hotărârilor”, depăşind 
interpretarea strict formală, exegetică, literală a textului, anacronică, abuzivă şi chiar absurdă, 
trebuia să admitem, prin interpretare teleologică şi măcar pe baza argumentului a fortiori, că 
procurorul avea dreptul de a cere punerea în executare silită a oricărui titlu în favoarea 
categoriilor de persoane privilegiate arătate. (În acelaşi sens, dar de lege ferenda: M. Tăbârcă, 
Ghe. Buta, op. cit., p. 222, parag. 8). De lege lata, acest din urmă reproş nu mai poate fi reținut, 
art. 92 alin. (5) C. pr. civ. stipulând, corectiv, că procurorul poate să ceară punerea în executare 
„a oricăror titluri executorii” (s.n.) emise în favoarea persoanelor prevăzute la alin. (1). 

"Rămân însă de actualitate observaţiile privitoare la sfera de cuprindere a actelor şi 
măsurilor pe care procurorul le poate efectua ori întreprinde, prevederile art. 92 alin. (5) C. pr. 
civ. nefi ind, sub acest aspect, superioare celor ale fostului art. 45 alin. (5) teza a doua C. pr. civ. 

Gr. Porumb, op. cit., p. 196. 

S. Zilberstein, V.M. Ciobanu, op. cit., p. 253 şi 254. 

Dintre acestea, readucem în atenție modificarea şi tote art. 390, art. $ 404-403 
din fostul Cod de procedură civilă, prin Legea nr. 219/2005, precum şi modificarea şi com- 
pletarea ex-art. 399, 402-404 C. pr. civ. -prin pei nr. 459/2006 ŞI, culminativ, Veţi e 
propusă prin actualul Cod de procedură civilă: 

Această din urmă locuţiune, asupra căreia vom reveni, cfederiă că acoperă şi ipoteza în 
care organul de executare „refuză” să înceapă executarea silită ori să i pn PR un act de 
executare î în condiţiile prevăzute de lege. t-a 

5 Pentru sintagma „cale de atac”, a se vedea, irăoară |. Stoenescu, A. Hilsenrad, 
Contestaţia la executare, în vol. Tratat teoretic şi practic de procedură a. executării silite, de |. 
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niciuna dintre cele două categorii care alcătuiesc dihotomia căilor de atac: căi de atac 
ordinare şi căi de atac extraordinare‘, care, de altfel, privesc hotărârile judecătoreşti, nu 
consecințele execuţionale ale acestora. 

Sihi Dar ŞI O asemenea derina „cale de atac” - a fost şi poate fi fi o sursă de 
controverse., 

‘Mai întâi, s-a ni şi ere încă se va mai observa că sintas San de 
atac” nu este însoțită de adjectivul „specifi că”?, deşi, acceptăm şi noi, fără rezerve, că 
acestei căi de atac îi sunt imanent ataşate unele particularități, unele elemente 
„specifice”. În ce ne priveşte, ne îngăduim să considerăm că adjectivul. în discuţie, 
având ca: substitut,: adeseori, sintagma su; generis, este, ca şi aceasta din: urmă, o 
„prețiozitate”, un rafinament lingvistic exagerat, un gen de „concept refugiu”, care 
spune totul. şi în acelaşi timp nimic. Pentru că, în afara categoriilor abstracte şi globa- 
lizante, neîndoielnic generale, totul este „specific”, sub un aspect.sau sub mai multe 
aspecte.. Orice notiune, concept, categorie, instituţie etc. are un gen Pi pu față de 
care se înfăţişează ca „diferență specifică”. 

Se va observa, de asemenea, că în încercarea de a /Căfic ica juridic contestaţia. la 
executare; nu am preferat sintagma „mijloc procedural”*, pentru că, dintru început, ni 
se pare, aşa zicând, „suficient de vagă”, generală, |mpergonală şi inutilă, orice demers 
iasă fiind bineînţeles un „mijloc procedural”. 

“Dar se va observa mai ales faptul că' definiția contestației la siet sté 
univocă, a Pereti sa bl sens: „cale de atac”. Or, doctrina şi jurisprudenţa au conturat 


Stoenescu, A. Hilsenrad, S. Zilberstein, cit. supra, p. 427; S. Zilberstein, V.M. Ciobanu, |. 
Băcanu, op. cit., vol. Il, p. 230; Plen. Trib. Supr., dec. 'de îndrumare nr. 28/1961, în puasa de 
decizii de îndrumare a Plenului Tribunalului Suprem pe anii 1952-1965, |, p. 305. 

l 1V.G. Cădere, Tratat de procedură civilă, Tipografiile Unite S.A., Bucureşti, 1935, p. 492. 
Absolut nicio apropiere, nici măcar terminologică, nu s-ar. putea: face între. contestaţia la 
executare şi contestaţia în anulare, reglementată de art. 503 şi urm. C. pr. civ. 

. Contestaţia la executare este, în general, privită ca o cale de atac specială, pentru 
îalițurajaali în anumite condiţii stabilite de lege, a unor acte procedurale îndeplinite în mod ilegal 
de organele de executare, cale de atac însă generală î în ce priveşte executarea silită, putând fi 
folosită pentru valorificarea . oricărei nemulțumiri şi de către oricare parte interesată.” (|. 
Stoenescu, A. Hilsenrad, op. -cit., p. 427.) „. În cazul contestatiei împotriva actelor de exe- 
cutare, introdusă de creditor sau debitor, aceasta are natura juridică a unei căi de atac specifi ice 
fazei executării silite, prin care se declanşează controlul instanţei cu privire la actele de urmărire 
silită”. (G. Boroi,. Contestaţia la executare, în vol. Codul de procedură civilă comentat şi adnotat, 
de G. Boroi şi D. Rădescu, cit. supra, p. 664). Sublinierile ne aparţin. 

* „Contestaţia la executare este, aşadar, în principal, un mijloc ada) special creat 
pentru procedura de executare silită, o plângere specifică acestei proceduri...” — s.n. (S: 
Zilberstein, V.M. Ciobanu, op. cit., p- 251. Ne însuşim însă termenul general de „plângere”, pe 
care, în contextul examinat, o considerăm „cale de atac”.) Într-un sens apropiat, mai recent, s-a 
spus .că „ea' constituie mijlocul procedural principal prin care cei nemulțumiți de modul de 
realizare a'executării se pot plânge instanţei competente”, terțele persoane putând recurge şi la 
„Calea procedurală a unei cereri separate, în ipoteza în care ele n-au introdus contestaţia la 
executare înăuntrul termenului legal” — s.n. (|. Leş, Legislaţia executării silite, cit. supra, p- 113.) 
Tinem. însă să precizăm că, în condiţiile prevăzute de art. 714 alin. (5) C. pr. civ., „cererea 
separată” nu este echivalentul , contestatiei la executare”; ci o alternativă la aceasta, situată în 
afara perimetrului contestaţiei. Similar, s-a spus că, în realitate, „contestaţia la executarea silită 
constituie o cale procesuală distinctă, cu caractere proprii, care fac din ea un mijloc specific de 
înfăptuirea legalităţii în faza execuţională'- s.n. (A. Lesviodax, Contestaţia la executare i în 
materie civilă, Ed. Ştiinţifică, Bucureşti, 1967, p. 16). 
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două moduri de a califica instituţia în discuţie: „cale de atac” sau „acţiune”, aceasta din 
urmă având la rându-i diverse variabile (acţiune î în revendicare, acţiune în constatare, 
acţiune în escindere, acţiune în anulare). În esenţă, această abordare dihotomică are 
ca termen prim de referință subiectul contestaţiei şi, în subsidiar, obiectul şi scopul ei: 
atunci când contestaţia la executare este exercitată de una dintre „părțile raportului 
executional, ea are natura juridică a unei căi de atac „Specifice” fazei executării silite a 
procesului civil; atunci când contestaţia la executare este exercitată de către un „tert, 
care, bineînţeles, justifică un interes, ea are natura juridică a unei: ta îl speciale”, 

Schema este simplă, accesibilă şi nuanţată.? 

„Nu o urmăm, totuşi, din cel puţin trei motive, primul; mai puţin substanțial 
evocând doar interpretarea literală a textului de referință: a) Îndeosebi art. 711 alin. (1) 
şi art. 712 alin. (2) C. pr. civ., deşi evocă şi „terţii” — cei interesaţi sau vătămaţi prin 
executare — totuşi, actul procedural la care aceştia pot recurge este numit „contestaţie 
la executare”, nu „acţiune“; b) Întrucât totdeauna scopul principal al demersului 
procedural îl constituie anularea actului ilegal, contestaţia la executare. se înfăţişează 
ca. o cale de. atac” şi numai în subsidiar, uneori, prin admiterea ei, se va ajunge şi la 
rezolvarea unei acțiuni, ni se pare justificat să o calificăm ca atare, indiferent de rezultat 
şi de calitatea persoanei în profi tul cărei contestatia a fost admisă“; -C) Sub semnul 
rigorilor logice şi al coerenţei, ni se pare greu de admis ca una şi aceeaşi instituție 
juridică să dobândească, aleatoriu, calificări diferite. Altfel zis, axiomatic, calea de atac 
face parte din acţiune, nu acţiunea se integrează sistemului căilor de atac. - 

La finalul acestor consideraţii introductive, controversate şi încă discutabile, am 
mai face câteva precizări. 

„Sub fosta reglementare, art. 399 alin. (1) C pr. civ. se referea la „contestaţie la 
executare” şi atunci când: „organul de executare. refuză :să, îndeplinească un act de 
exactas în gondie povaa de lege", astfel că stăruia cerința dea distinge; între 


1 De la această schemă, înadins Spin cată peni a asigura deplină înțelegere, art. 711 
alin. (4) C. pr. civ. pare a oferi o abatere: împărțirea bunurilor proprietate comună poate fi hotă- 
râtă, la cererea părții interesate, şi în cadrul judecării contestaţiei la executare. Una şi aceeaşi 
„parte” se. înfăţişează astfel, în principal, ca autor al căii de atac şi, totodată, în subsidiar, ca 
autor al acţiunii în partaj. În materia creanţelor fiscale, art. 174 alin. (2) C. pr. fisc., republicat, 
precizează de asemenea că „la cererea părții interesate, instanţa poate decide, în cadrul contes- 
taţiei la executare, asupra împărțirii Ash, 2 care debitorul le detineri în ag je comună 
cu alte persoane”. 

Teoretizarea — excesivă: poate — asupra naturii: contestatiei Ja execitar6 s-a făcut 
îndeosebi în legătură cu admisibilitatea acțiunii în constatare: dacă contestaţia este socotită o 
cale de atac, este admisibilă acţiunea în constatare, în lipsa unei acțiuni în realizare; dacă con- 
testația este privită ca o acţiune în- revendicare, partea îndreptățită la aceasta nu mai are acces 
la acţiunea în constatare. (Pe. ke şi pentru a NA a se, yIPE S. Zilberstein, V.M. 
Ciobanu, op. cit., p. 265.) 

È Judicios î însă s-a făcut observaţia că „spre a denumi contestaţia la executare «cale de 
atac», trebuie să se dea noțiunii exprimate. obişnuit prin această denumire un înțeles larg, în 
care să se cuprindă şi alte caractere decât acelea pe care le au în mod obişnuit căile (poe e sine 
denumite prin lege căi de atac.” (Al. Lesviodax, op. cit., p. 14 şi 15) l 

* Acest mod de abordare a fost considerat întemeiat, mai adăugându-se şi un alt aspect 
discutabil: calificarea diferită a contestatiei exercitate: de procuror. (V. Pătulea, Determinarea 
naturii juridice a contestaţiei la executare în procesul civil şi implicaţiile rezultând din această 

„operație pe plan procesual şi procedural, Dreptul.nr. 6/2004, p. 121 şi 122.) În ce ne priveşte, 
considerăm însă că, în cazul implicării procurorului în procesul civil, inclusiv prin exercitarea unei 
contestaţii la executare, contenciosul „obiectiv” şi cel „subiectiv” nu pot fi disociate. - ! i 
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„contestaţia la executare”, în ipotezele arătate, şi „plângerea” făcută în condiţiile pre- 
văzute în fostul conţinut al 'art. 56 alin. (2) din Legea nr. 188/2000 privind executorii 
judecătorești‘, având ca obiect refuzul executorului judecătoresc de a îndeplini un act 
sau de a efectua o executare silită.2 Era o acțiune in personam, o plângere împotriva 
„persoanei” care este chemată să. îndeplinească un serviciu de interes public, pentru 
refuzul acesteia de a îndeplini o obligaţie legală?. În cazul admiterii plângerii, instanţa 
obliga executorul judecătoresc la îndeplinirea actului şi, mai mult, indica acestuia 
„modul în care trebuie întocmit actul”?. Erau aşadar două planuri. distincte de abordare, 
dar fina a interferente.” În aie delimitării celor două ant tocmai inter- 


UTEN Legea a fost publicată în M: Of. nr. 559 din 10 noiembrie 2000. A se vedea, de 
asemenea: O.U.G. nr. 18/2001, aprobată prin Legea nr. 360/2001; O.U.G. nr. 64/2001, aprobată 
cu modificări prin Legea nr. 540/2001; O.G. nr. 7/2001, abrogată prin Legea nr. 571/2003; Legea 
nr. 540/2001;: O.U.G. nr. 190/2005, aprobată cu modificări prin Legea nr. 332/2006; Legea 
nr. 278/2006; Legea nr. 332/2006, O.U.G. nr. 144/2007, Legea nr. 202/2010. (Legea a fost 
republicată în M. Of. nr. 738 din 20 octombrie 2011). A se vedea, de asemenea, Legea 
nr. 76/2012, publicată în M..Of. nr. 365 din 30 mai 2012. 

2 Conform art. 56 din lege, în conţinutul său anterior: Di Să 

| (1) Refuzul executorului judecătoresc de a îndeplini un act, sau de a efectua o executare 
silită se motivează, dacă părţile stăruie în cererea de îndeplinire a actului, în termen de cel mult 
5 zile de la data refuzului. 

(2) În cazul refuzului nejustificat de întocmire a unui act partea interesată poate introduce 
Plângere î în termen de 5 zile de la data la care a luat cunoştinţă de acest refuz, la judecătoria în 
a cărei rază teritorială îşi are sediul biroul executorului judecătoresc. . 

(3) Judecarea plângerii se face cu citarea părților. În cazul admiterii plângerii instanța 
indică în hotărâre modul în care trebuie întocmit actul. 

(4) Hotărârea judecătoriei este supusă recursului. în paie 

(5) Executorul judecătoresc este obligat să se conformeze hotărârii i again rămase 
irevocabile. să 

. (6) Nerespectarea, cu rea-credinţă, de către executorul judecătoresc a obligaţiei stabilite 
în alin. (5) constituie infracțiune şi se pedepseşte cu închisoare de la unu la 3 ani, iar dacă fapta 
a fost săvârşită din culpă, cu închisoare de la 3 luni la un an sau cu amendă.” — s.n. 

În. pofida a ceea ce ar putea rezulta prin interpretarea strict formală şi parcelară a 
prevederilor art. 56 alin. (2) din Legea nr. 188/2000 — ignorând aşadar. prevederile art. 56 
alin. (1) din legea menţionată - plângerea poate avea. ca obiect, într-adevăr, atât refuzul de a 
îndeplini un act de executare, cât şi refuzul de a efectua executarea silită. (În acelaşi sens: 
E Leş, op cit., p. 20 şi 21). 

“Ar fi fost poate mai potrivit să se spună că indică „actul care trebuie întocmit”, nu 
„modul în care el trebuie întocmit. - 

Într-o opinie, s-a considerat că, în ipoteza discutată, se poate reține „un al treilea fel de 
contestaţie la executare”. (S. Zilberstein, V.M. Ciobanu, op. cit., p. 258.) În acelaşi sens s-a spus 
că întâlnim „trei forme” ale contestaţiei la executare: contestaţia propriu-zisă sau comună, 
contestaţia la titlu şi contestaţia împotriva refuzului organului de executare de a îndeplini un act 
de executare. (M. Tăbăraş, Contestaţia la executare. Culegere de practică judiciară, ed. a 2-a, 
Ed. C.H. Beck, Bucureşti, 2006, p. 1. ) Într-un mod mai tranşant, s-a opinat că există o „necon- 
cordanță de ordin legislativ” (V. Pătulea, op. cit., p. 129.) 

Astfel cum categoric s-a precizat, „contestaţia la executare este mijlocul procedural prin 
care părțile sau terțele persoane (vătămate prin executare) se pot plânge instanței competente, 
în scopul de a obține desființarea actelor ilegale de executare. Or, refuzul de a îndeplini un act 
de executare nu poate fi fi echivalat cu un act de executare nelegal care să fie desființat, ci 
constituie un abuz în exercitarea funcției, O abatere de la obligaţiile profesionale pe care instanța 
de judecată nu ar putea s-o rezolve în cadrul contestaţiei la executare.” (V.Pătulea, op. cit. 
p. 129). În caz de refuz, mai preciza autorul, există calea tragerii la răspundere disciplinară, civilă 
Şi chiar penală a executorului judecătoresc. 
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ferența dintre ele le-a justifi icat unor autori concluzia:că „partea căreia i s-a refuzat 
nejustifi icat îndeplinirea unui act de executare are posibilitatea de a opta între exercițiul 
contestatiei la executare şi cel al plângerii”.! Totuşi, s-a conchis sub fosta reglementare 
că un atare paralelism ar trebui înlăturat şi refuzul de a îndeplini un act de executare să 
fie rezervat doar căii procedurale a .plângerii.? Distincția între cele două forme de 
acțiune este imperioasă, regimul lor juridic fiind diferit. Sub actuala; reglementare nu a 
mai fost menţinută posibilitatea exercitării contestatiei la executare şi în 'cazul în care 
executorul refuză să înceapă executarea silită, ci, conform art. 711 alin. (1) C. pr. civ., 
doar în cazul refuzului organului de executare de a îndeplini un act de executare silită 
în condiţiile legii sau de a efectua executarea silită. Nu credem însă că reglementarea 
acum în vigoare îşi are ca explicaţie intenţia legiuitorului de a pune capăt, fie şi parțial, 
neconvenabilei suprapuneri dintre evocatele. prevederi ale Codului de procedură civilă 
şi cele ale art. 56 din Legea nr. 188/2000. Rațiunea înlăturării ipotezei privitoare la 
refuzul începerii executării silite trebuie căutată în prevederile art. 664 alin: (2) C. pr. 
civ., conform cărora în cazul în care executorul judecătoresc refuză deschiderea 
procedurii de executare, creditorul',.. poate face plângere...” la' judecătoria î în a cărei 
circumscripție îşi are biroul executorul judecătoresc. Astfel fiind, avem a distinge, de 
lege lata, între plângerea al cărei obiect este determinat prin art. 664 alin. (2) C. pr. civ. 
şi contestaţia la executare care, pentru ipotezele ce ne interesează, se. referă art. 711 
alin. (1) C. pr. civ. 

Suntem tentaţi a spune că actuala manieră de reglementare este justifi icată: câtă 
vreme executorul judecătoresc a refuzat, prin încheierea evocată de art: 664 alin. (1) 
C. pr. civ., deschiderea procedurii de executare, executarea. silită nu se află” încă 
declanşată, astfel că nu s-ar putea uza, în contra acestui refuz al 'executorului, de calea 
procedurală a contestatiei la executare, alternativa lăsată la dispoziția creditorului 
trebuind să fie o altă cale de atac decât aceea a contestatiei la: executare; când exe- 
cutarea silită a fost pornită, ne aflăm - pentru a prelua sintagma la care recurge fraza 
de debut a art. 714 alin. (1) C. pr. civ. — în faţa unei.„executări silite. propriu-zise”, qies 
a uneia care a început să fie pusă în operă, devenind efectivă, ceea ce îngăduie, î 
legătură cu orice afirmată neregularitate a sa, exercitarea contestaţiei la executare. 

„A fost, de asemenea, rezolvat paralelismul cu plângerea instituită prin fostul 
| conţinut al art. 56 din Legea nr. 188/2000, în condiţiile î în care de lege lata acest articol 
recunoaşte calea de atac a plângerii numai în situaţia refuzului executorului judecă- 
toresc de a îndeplini obligaţiile prevăzute la art. 7 lit. b) - i) din lege.:Or, între acestea 
nu se regăseşte şi punerea în executare a dispozițiilor Cu caracter civil din titlurile 
executorii, ea fiind menționată la lit.a), ceea ce înseamnă că plângerea nu mai: poate 
avea ca obiect, SEA: d anterior, , şi raag de a ide ii un act de det 


i Leş, Codul de procedură eiil. Comentariu pe articole, ed. a 3 2- -a, cit. supra, p. 1081. 

Ibidem. S-a decis, bunăoară, că, întrucât, potrivit legii, pe calea contestatiei la executare 
se pot anula formele de executare, se poate îndrepta actul de executare contestat, se poate 
dispune anularea executării silite- înseşi, anularea titlului executoriu sau ‘efectuarea actului de 
executare a cărui îndeplinire. a fost refuzată, „contestaţia la executare având ca obiect obligarea 
executorului judecătoresc .să continue executarea silită este inadmisibilă” „ împotriva refuzului 
nejustificat al executorului judecătoresc de. întocmire a unui act partea interesată putând face 


plângere. (Jud. Sect..3 Bucureşti, sent. civ. nr. 277/2004, apud.. M. bătea op. cit., p. 165 
şi urm.). 
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Cu privire la natura`juridică a contestației la executare, instanțele judecătoreşti 
împărtăşesc, .se pare, concepţia dualistă, uneori referindu-se la o cale de ataci, alteori 
la actiune’. Fără a stărui asupra naturii ei juridice, există şi. „motivări în sensul cărora 
contestaţia la executare este pur şi simplu un „mijloc procedural”.S 

129. Tipologizarea contestaţiilor la executare. Având ca actual reper. îndeosebi 
prevederile art. 711-C. pr. civ., pentru sistematizare, sunt identificate trei „forme” ale 
contestatiei la: executare“: contestaţia propriu-zisă. sau comună, care se poate exercita 
împotriva executării silite înseşi, precum şi împotriva oricărui act de executare de către 
„cei interesaţi sau vătămaţi prin executare”; contestaţia la titlu sau specială, la care se 
recurge dacă nu s-a utilizat procedura prevăzută de art. 443 C. pr. civ., în cazul în care 
sunt necesare lămuriri cu privire la înţelesul, întinderea sau aplicarea titlului executoriu; 
contestaţia împotriva refuzului organului de executare de a efectua executarea silită sau 
de a îndeplini un act de executare în condiţiile prevăzute de lege. Identificarea acestor 
„forme”. este neîndoielnic utilă, mai ales didactic”, dar ea însăşi poate fi discutată: 
„forma” este una şi mereu aceeaşi:— „contestaţia la executare” —, obiectul şi motivele ei 
pot fi însă. diferite, antrenând şi elemente de specificitate în procesul rezolvării con- 
testației; dacă este să ne constituim ca reper. dispoziţiile art. 711 C. pr. civ., atunci ar 
trebui observate şi prevederile alin. (3) al acestui articol, identificând astfel încă o „formă” 
a: contestatiei la executare: contestaţia exercitată după ce a început executarea. silită, 
având ca „obiect şi „,motiv”. anularea încheierii prin care s-a dispus învestirea cu formulă 
executorie, dată fără îndeplinirea condițiilor legale; contestaţia la titlu poate avea şi un alt 
obiect decât.lămurirea înţelesului, întinderii sau aplicării titlului executoriu; în fine, deşi 
textul art.. 711 :C..pr. civ. reprezintă principalul reper normativ, pentru identificarea 
diverselor „forme” ale contestaţiei la executare pot şi trebuie să fie luate în sensiderare şi 
alte reglementări din legea comună sau din legi speciale. 

„„. Sub. fosta reglementare, tocmai. în considerarea şi a altor asemenea regle- 
mentări, la „formele”:deja arătate au mai fost adăugate altele*: contestaţia împotriva 
executării ordonantei preşediațialeN; - ex-art. 582 alin. şa C. pr. civ., contestaţia 


1 De exemplu: „Contestaţia împotriva TSIS de executare, introdusă de creditor. « sau 
debitor, are. natura juridică a unei căi de atac specifice fazei de pie silită, prin care se 
declanşează controlul instanţei cu privire la actele de urmărire silită” — s.n. (C.A. Ploieşti, dec. 
civ. nr. 184/1998, apud. Ş. Crişu, E.D. Crişu, op, cit., p. 314). 

? Contestaţia asupra executării silite reprezintă, aşa cum o arată şi numele (sic!), o 
acțiune prin care părţile” şi cei interesaţi pot ridica incidente în legătură cu urmărirea însăşi, fără 
ca prin intermediul. acestei cereri instanța să poată reanaliza fondul pricinii rezolvat pe calea 
titlului a cărui executare este în derulare sâu să procedeze eventual la constituirea unui alt titlu, 
prin soluționarea raporturilor litigioase, chiar între părţile implicate în executare — s.n. (C.A. 
Ploieşti, dec. civ. nr. 1826/1998, în Buletinul jurisprudenţei, Culegere de practică judiciară pe 
anul 1998, p. 330). 

° Contestaţia la executare este mijlocul procedural prin care părțile interesate sau vătă- 
mate prin modul de realizare a executării silite, cu neobservarea sau ignorarea condiţiilor şi 
formalităţilor stabilite de procedura execuţională, se pot plânge instanței competente în vederea 
desfii ințării sau “anulării: formelor. sau actelor de executare nelegale. (C. iR Completul de 9 
judecători, ‘dec. nr. 130/2002, C.J. nr.2/2004, p. 38). 

4 În acest sens, bunăoară: M. Tăbăraş, op. cit., p. 1. 

5 Această locuțiune cuprinsă în textul articolului menționat poate fi fi coneidieftită tauto- 
logică, întrucât „cei vătămaţi prin: isa e sunt = asemenea „interesaţi în exercitarea 
contestaţie. i 

6 Ibidem, p. 2şi3. 
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împotriva modului de aducere la îndeplinire a măsurii sechestrului asigurător — ex-art. 
593 alin. (4) C. pr. civ.; contestaţia la executarea ordonanţei de admitere a somaţiei de 
plată — ex-art. 10 alin. (1) din O.G. nr. 5/2001 privind procedura somatiei de plată; 
contestaţia la executarea silită a creanţelor fiscale — art. 172 alin. (1) C. pr. fisc.; 

contestaţia la executarea dispozițiilor civile ale. hotărârilor penale —art. 463 C. pr. pen. 
Toate aceste forme ale contestației la executare pot fi avute în vedere şi în ambianța 
actualului Cod de procedură civilă, câtă vreme: în materia ordonanţei preşedințiale, art. 
999 alin. (4) C. pr. civ. afirmă, similar fostului.art. 582 alin. (4) C. pr. civ., că împotriva 
executării ordonanţei preşedinţiale „se: poate face contestaţie la: executare”; în -ce 
priveşte sechestrul asigurător, art. 954 alin. (4) C. pr. civ. dispune că împotriva modului 
de aducere la îndeplinire a măsurii sechestrului cel interesat va putea face contestaţie 
la executare; în materia ordonanţei de plată (denumită, anterior, somaţie de plată), art. 
1024 alin. (2) C.. pr. civ. consacră dreptul părţii interesate de a face contestaţie la 
executare; în legătură cu executarea dispoziţiilor civile cuprinse în hotărârile penale, 
„art. 463 C. pr. pen. recunoaşte posibilitatea exercitării contestatiei la executare. Privitor 
la contestaţia la executarea silită a creanţelor fiscale, să remarcăm spus că art. 172 
alin. (1) C. pr. fisc. a fost şi este încă în vigoare. 

„Varietăţi”. ale contestatiei pot fi însă identificate: prin invocarea: şi a meta texte 
legale din legea comună de procedură: contestaţia dobânditorului unui imobil ipotecat 
înstrăinat prin care se opune la scoaterea: la vânzare = .art. 816. alin..(3) C. pr. civ.; 
contestaţia debitorului sau a altei persoane interesate, în cursul executării silite asupra 
bunurilor imobile, pentru a obține desființarea măsurilor de executare, consemnând la 
dispoziția” creditorului urmărit întreaga valoare a creanței, cu toate accesoriile și 
cheltuielile de executare — art. 862 alin. (1) C. pr. civ;; contestaţia celui nemulțumit de 
proiectul de distribuire a sumelor rezultate din executare — art. 875 alin. (3) C. pr. civ.! 
Această felurime sau diversitate a contestaţiilor implică deosebirea lor de „contestaţia 
la executare”. De exemplu, contestaţia prevăzută de art. 875 C. pr. civ., contestaţia 
celui nemulțumit de proiectul de` distribuire a sumei rezultate din executare, se 
deosebeşte de contestaţia prevăzută de art. 711 şi urm. C. pr. civ. prin obiect, condiţii 
de exercitare şi efecte.“ La modul general însă, şi în cele din urmă, toate aceste 
variante de contestaţii în timpul executării pot fi cuprinse în categoria generică a 
contestatiei la executare. 

Pentru realizarea totuşi a 'unei sistematizări, criteriile esenţiale ale acesteia — 
sugerate de altfel de prevederile art. 711. Caph civ. — ar putea fi obiectul contestatiei la 
executare, iar în contextul acestuia, motivele. şi scopul. contestatiei, rezultând astfel, 
grosso modo şi boa iai numindu- le: „contestaţia pepa — E privind 


sila raport cu unele opinii doctrinare: şi jurisprudenţiale, considerăm necesară'o precizare. i 
Obiecţiunile formulate în procesul-verbal al executorului judecătoresc, de către cei, care au 
participat la distribuirea preţului, nu semnifică ele însele o „contestaţie”, în sensul propriu, restric- 
tiv al acestui termen. Procesul-verbal, împreună cu acele obiecţiuni, poate fi contestat î în termen 
de 5 zile şi abia această adevărată contestaţie suspendă de drept eliberarea sau, după caz, dis- 
tribuirea sumelor. Într-o altă interpretare, anume aceea că obiecţiunile creditorilor semnifică ele 
însele o „contestaţie”, ar trebui să admitem implicit şi anacronic, ideea unei contestaţii la 
copilesigile: 

2 Este, e) contestaţie eta precare al executorului posete care sus- 
pendă de drept executarea sau distribuirea sumelor. Ea are confi igurațial unei acţiuni în control 
judecătoresc față de un act al executorului judecătoresc. 
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executarea însăşi şi orice act de executare, iar prin ficțiune, discutabilă însă, refuzul 
executării” sau refuzul îndeplinirii unui act de executare — şi „contestaţia la titlu” = 
contestaţia privind înțelesul, întinderea sau aplicarea titlului executoriu, prea si 
ie învestirii titlului cu pimin executorie. 


ETA a 2-a | 
„ Motivele contestaţiei ei la executare" 


130. Limite sau restricții intrinseci ale contestatiei la executare; 
131. Sinteză a jurisprudenţei cu privire la motivele contestaţiei la executare 


130. Limite sau restricții intrinseci ale contestatiei. la executare. Reperul 
axiomatic pentru orice judecată de valoare cu privire la contestatia la executare îl 
constituie faza procesuală în care aceasta poate interveni: executarea silită. Este o 
fază în care partea a dobândit deja o „hotărâre judecătorească”, considerată infailibilă 
şi indiscutabil irevocabilă, pusă imperativ sub oblăduirea, cum obişnuit şi impropriu se 
spune, a autorității lucrului judecat sau, cum mai corect s-ar putea spune, pusă sub 
“cupola imutabilităţii litigiului. Rezultă de aici, prin. raportare la prevederile art. 712 
alin. (1) C. pr. civ., dar şi prin interpretarea per-a contrario a dispoziţiilor art. 712 
alin. (2) C. pr. civ., că, în contextul rezolvării incidentelor din faza executării silite a 
procesului civil — cele cu privire la executare sau cele cu privire la titlu executoriu — nu 
se rediscută nimic din ceea ce irevocabil s-a tranşat î în legătură cu fondul litigiului dintre 
părţi, putându- -se discuta doar ceea ce s-a. întâmplat post hoc, după demersul 
procesual al beneficiarului hotărârii pentru asigurarea  eficacităţii acesteia, pentru 
realizarea ei efectivă, întrucât partea adversă nu a respectat-o voluntar. 

Singura excepție admisă legal — şi din motive cu totul de înțeles, întrucât partea 
nu a beneficiat de garanţiile pe care i le-ar fi conferit accesul la justiție — priveşte 
situația când executarea silită se face în temeiul unui titlu executoriu care nu a fost 
emis de o instanță judecătorească; într-o astfel de situaţie se pot invoca, chiar în cadrul 
unei contestaţii la executare, „motive de fapt şi de drept privitoare la fondul dreptului 
cuprins în titlul executoriu”. [art. 712 alin. (2) C. pr. civ.)], această sintagmă 
Ssubstituindu-i-se celei practicate, în cuprinsul ex-art. 399 alin. (3) C. pr. civ., în 
reglementarea anterioară: „apărări de fond împotriva titlului executoriu”. 

„Câteva exemple jurisprudențiale": în raport cu susținerea debitoarei că instanța 
de fond şi cea de apel nu au avut în vedere plata parțială a sumei datorate, instanța a 
respins recursul ca nefondat, reţinând că „eventualele incidente ce s-ar ivi cu ocazia 
executării a cărei încuviințare s-a cerut nu pot fi soluționate în acest stadiu şi nici 
întinderea obligaţiei debitorului în situaţia în care acesta susține că ea este mai mică; 
debitorul are la dispoziție calea contestatiei la executare, unde poate invoca even- 
tualele incidente ce s-ar ivi cu ocazia executării silite”? ; instanța, învestită cu o con- 
testaţie la executare, prin care se invoca emiterea, ordonanţei în somaţie de plată fără 
citarea părții (a, degiigarel respectiv contestatoarei — n.n.), a admis contestaţia, 

1 Trebuie avute în vedere, desigur, reglementările î în Gia la data pronunțării soluțiilor, 


unele dintre aceste reglementări fiind ulterior modificate. 
2.C.A. Galaţi, sect. com. şi de cont.adm., dec. civ. nr. 763/2002, nepublicată. 
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anulând ordonanța în somaţie de plată”; respingând recursul debitorului, prin care s-a 
invocat achitarea' unei părţi din suma la care a fost somat, împrejurare care poate fi 
dovedită prin proba cu martori, instanța a precizat că „problema ridicată este o 
chestiune de executare care poate fi rezolvată pe calea-contestaţiei la executare”?; în 
contextul soluționării unui conflict negativ de competenţă, instanța. a reținut că, din 
considerentele ordonanţei în somaţie, nu rezultă ce anume reprezintă suma, ci doar 
faptul că ea este datorată pe baza înscrisurilor de la dosar, aşa încât este justificată 
cererea contestatoarei de a-i fi explicate înțelesul, întinderea şi aplicarea. titlului 
executoriu, fiind neîndoielnic că ne aflăm „în situaţia unei veritabile contestaţii la titlu”?; 
tot în contextul soluționării unui conflict negativ. de, „competență, instanța a reţinut că, 
prin contestaţia la executare, s-a solicitat „casarea” ordonanţei în somaţie, contesta- 
toarea susținând că nu a putut formula o cerere în anulare, întrucât, cu rea- -credinţă, 
creditoarea i-a indicat greşit sediul ei social, ceea ce — în opinia instanței — ar semnifica 
o veritabilă contestaţie la titlu“; prin contestaţia la executare s-ar putea de asemenea 
invoca nelegala învestire cu formula executorie a ordonanţei în somaţie de plată? etc. 

Aşadar, exc eptând ceea ce este de exceptat — ipoteza prevăzută de art. 712 
alin. (2) C. pr. civ.” -, contestaţia la executare nu este o cale de atac „devolutivă”. 
Situată fiind în cea de- -a doua fază a procesului civil — faza executării silite — nimic nu 
se mai poate discuta în cadrul ei din ceea ce s- a discutat şi irevocabil s-a tranşat cu 
ocazia soluționării în fond a litigiului prin hotărârea: ce s-a pus în executare ori n-a făcut, 
din aiiorite i motive, obiectul dezbaterilor î în fo 


1 Trib. Bihor, secț. com. şi de cont, adm., sent. com. nr. 2335/2002, nepublicată. | 

Trib. Maramureş, sect. com. şi de cont. adm., dec. nr. 1016/2002, nepublicată. 

3 C.A. Cluj, secţ. com. şi de cont.adm., sent.civ. nr. Aa în n Buletinul jurisprudenţei. 
Culegere de practică judiciară, 2002, p. 211-213, 4 

* C.A. Braşov; sect. com., sent. nr. 11/2005, nepublicată. - 

5 în condițiile fostei reglementări, unele instanțe au admis cererea de învestire cu caut 
executorie a ordonantei, în condiţiile în- care comunicarea acesteia s-a făcut de. către părti, 
potrivit dispozițiilor prevăzute de art. 86-100 C. pr. civ. De exemplu: Trib. Constanța, sect. com., 
încheierea nr. 2654/2005; Jud. Reghin, încheierea.din 8. august 2005; Jud. ‘Sinaia, încheierea 
din 5 octombrie 2005; Jud.. Panciu, încheierea din 13 aprilie 2005; Jud. Bârlad, încheierea din 6 
octombrie 2005; Jud. Sect.’ 3 Bucureşti, încheierea. din 22 august 2005, nepublicate). Alte 
instanțe au considerat că nu este admisibilă cererea de învestire cu formulă executorie a 
ordonanţei, dacă nu se face dovada comunicării acesteia prin scrisoare recomandată, cu con- 
firmare de primire. (De exemplu: Jud. laşi, încheierea din 19 august 2005; Trib. laşi, încheierea 
din 7 aprilie 2005; Trib. Constanţa, secţ. com., încheierea din 9 septembrie 2005; nepublicate.) 
În mod corect, instanța supremă, printr-o decizie pronunţată într-un recurs în interesul legii, a 
statuat că: „cererea de învestire, cu formula executorie a ordonanţei de admitere în tot sau în 
parte a somaţiei de plată, nu este admisibilă dacă aceasta nu a fost comunicată prin scrisoare 
recomandată cu confirmare de primire.” (Î.C.C.J., Secţiile Unite, decizia nr. XI din. 20 martie 
2006, M..Of. nr. 656 din 28 iulie 2006). Suficient să spunem, în sprijinul. soluției, că procedura 
somatiei de plată - — denumită actualmente de. lege „ordonanță de plată”- este O. procedură 
specială, derogatorie de la normele dreptului comun. 

S.Cu: privire la constituţionalitatea prevederilor fostului art. 399 alin. (3) ĉi pr. civ., Curtea 
Constituţională s-a pronunțat prin: Decizia nr. 420/2005 (M. Of. nr. 936 din 20 octombrie 2005); 
Decizia nr. 935/2006 (M. Of. nr. 53 din 23 ianuarie 2007); Decizia nr. 226/2007 (M. Of. nr. 311 
din. 10 mai 2007). În esenţă, respingând excepția de neconstituţionalitate, Curtea a arătat că 


prevederile art. 399 alin. 8), c. pr. civ. îşi caina apa numai i dacă legea nu A: o altă 
cale de atac. | LA) 
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Această limită sau această restricție, în acelaşi timp delimitatoare şi obstaculară, a 
fost şi este rectiliniu trasată prin jurisprudenţa instanțelor judecătoreşti. În acest sens, 
exemplificativ, reiterăm unele dintre considerentele hotărârilor instanțelor judecătoreşti: 
„Existența unor vicii de fond ale hotărârilor judecătoreşti nu constituie temei pentru a o 
califica drept inaptă de a constitui titlu executoriu şi ca fiind nesusceptibilă de executare 
silită (deci lipsită de forță executorie), dat fiind că titlul executoriu are doar rolul de a 
confirma existența creanţei şi faptul că aceasta îndeplineşte condițiile necesare punerii în 
mişcare. a ieri de executare silită. El r nu poate. influența continutul actului ce 


= sn; „Instanța competentă 
a statua asupra contestatiei la-executare nu poate examina împrejurări care vizează 
fondul cauzei şi care sunt de natură să repună în discuție o hotărâre judecătorească 
definitivă şi irevocabilă; O solutie contrară ar înfrânge în mod grav principiul autorității 
lucrului judecat,ceea ce, desigur, nu este admisibil2 — s.n.; „În cadrul contestaţiei la 
executare, instanţa nu este îndreptățită să examineze fondul, raporturilor juridice dintre 
părți, ci trebuie să se conformeze hotărârii puse în executare”? — sin.: „Motivele invocate 
de contestator nu pot să se refere la chestiuni de fond, care să repună în discuţie o 
hotărâre rămasă definitivă, deoarece apărările respective au fost sau au putut să fie 
ridicate în cursul judecății î în fond sau prin exercitarea căilor de atac. Singurul caz în care 
contestatorul poate să invoce apărări de fond este acela în care invocă motive de 
stingere a obligaţiei, posterioare hotărârii ce se execută, iar nu şi anterioare acesteia. 
Acelaşi principiu este aplicabil şi în cadrul unei contestaţii privind înţelesul, întinderea şi 
aplicarea dispozitivului ce se execută, instanța neputând, nici în acest caz, să cerceteze 
şi să rețină decât fapte şi împrejurări tare sunt ulterioare hotărârii ce se execută, 
deoarece împrejurările au fost sau puteau fi invocate la instanța de fond sau de- recurs”? 
— s.n.; „Invocarea dreptului de retentie pe calea contestatiei la executare este admisibilă 
sub condiţia ca existența creanței retentorului, născută. în legătură cu bunul supus 
executării, să fie stabilită deja în fond, întrucât competenţa instanței de executare este 
Strict limitată la a verifica şi soluţiona neregularitățile de ordin procesual ori incidente ivite 
în cursul executării, fără a putea fi fi extinsă asupra judecării în fond a. cauzei” — s.n; 
„Dreptul la executare -trebuie propus şi dezbătut odată cu fondul, iar nu când se face 
contestare la punerea în posesiune a proprietarului asupra imobilului, căci, dacă s-ar 
admite acest sistem, s-ar viola dreptul ce îl avea partea de a se apăra pe căile ordinare, 
obligând-o să facă aceasta pe tărâmul excepţiei. O chestiune aşa de importantă, un cap 
de cerere nou, pe. care părţile nu l-au formulat şi nu l-au avut în vedere şi pe care 
judecata ri nu l-a atins, nu se poate rezolva pe cale de contestaţie la executarea hotărârii.. 
fără a se viola principiul celor două grade de jurisdicție” — s.n.. Nu este PATRA ca pe 
POE AEE E 

ticgs ‘sect. civ. şi de opriét intelect, dee nr. 6009/2005, iata Curte de Casaţie şi 
Justiţie, Jurisprudenţa pe anul 2005, p.580. 

24 IC.C.J., secţ: civ. i de paji intelect., dec. nr. 1847/2005, apud D.A.P. Florescu ş.a., 
Op. cit. „P: S97 
a ECN, J., secț. 'Civ., Ago: nr. 1353/1992, apud |. Leş, Legislația executării silite, cit. supra, 

p. 124., 

i 4rib. Supr., secţ. civ., dec. nr. 2937/1974, în Repertoriu II, nr: 286, p. 409. ! 
SCA. Bucureşti, dec.civ. nr. 1835/2000, apud M. Tăbăraş, op. cit., nr. 110, p. 255 şi urm. 
P C.A. Bucureşti, secț. 'a III-a, dec.civ. nr. 200/1883, mpa M. ia op. cit., nr. pit 
P. 313. 
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cale de contestaţie la executare să se soluţioneze cereri care, din eroare, nu au fost 
examinate de instanța de fond, o astfel de. omisiune putându-se corecta exclusiv prin 
folosirea căilor de atac! (s.n... 

„ Instanța de contencios constituţional, având a se pronunța în aceeaşi problemă, 
în consens cu jurisprudența instanțelor judecătoreşti şi realizând o sinteză a acesteia, 
arăta: „Contestaţia la executare este destinată să înlăture neregularitățile comise cu 
prilejul urmăririi silite sau să expliciteze titlul executoriu ce urmează a fi valorificat. În 
cadrul soluționării contestatiei, instanța nu poate examina împrejurări care vizează 
fondul cauzei şi care sunt de natură să repună în discuţie hotărâri care emană de la 
organe cu activitate jurisdicțională, în fața cărora au avut loc dezbateri contradictorii, 
părțile având posibilitatea, cu acel prilej, de a invoca apărările de fond necesare. O 
soluție contrară, sub acest aspect, ar nesocoti principiul autorității de lucru judecat, 
ceea ce este inadmisibil. Pe de altă parte, în cazul în care executarea silită se face în 
temeiul unui titlu executoriu care nu este emis de o instanță judecătorească, legea 
procesuală civilă prevede că debitorul are dreptul să invoce, pe calea. contestatiei, 
toate apărările. de fond referitoare la existența, întinderea şi. valabilitatea creanței 
constatate prin respectivul titlu executoriu. Totuşi, posibilitatea utilizării. apărărilor de 
fond este condiționată de inexistența unor mijloace procedurale speciale. pentru 
realizarea dreptului, în cadrul cărora acestea să poată fi invocate." ? (s. AD 

De altfel, dispozițiile fostului art. 399 C. A. civ. au fost considerate constitu- 
tionale, în ansamblul lor.’ | 

131. Sinteză a jurisprudenţei cu privire la motivele. contestatiei la exe- 
cutare. Dispoziţiile art. 711 C. pr. civ. care evocă obiectul contestatiei la executare Şi, 


implicit, motivele şi scopul. acesteia sunt şi nu puteau fi fi. altfel formulate decât la modul 
general. 


1 C.A. Craiova, dec. civ. nr. 382/1997, iN, TEES op. cit., p. z i 

2 Decizia nr. 454/2003(M. Of..nr. 926 din 23 decembrie 2009) În acelaşi sens, mai recent: 
Decizia nr. 308/2007(M. Of. nr. 321 din 14 mai 2007). 

3 Decizia Curţii Constituţionale nr. 308/2007 (M. Of. 1 nr. 321 din 14 mai 2007). Celelalte 
decizii ale Curţii Constituţionale, cu privire la constituţionalitatea prevederilor ex-art. 399 C. pr. 
civ., nu interesează în context, întrucât autorul excepţiei de neconstituționalitate se referea fie la 
o mai bună sistematizare a dispoziţiilor legale în materie, fie la greşita interpretare dată textelor 
de către instanţă, aşadar la împrejurări exterioare perimetrului controlului de constituționalitate. 

+ Sub fosta reglementare, Curtea Constituţională a respins excepţia de neconstituţio- 
nalitate a prevederilor fostului art. 399 alin. (21) C. pr. civ., prevederi introduse prin art. | pct. 69 al 
Legii nr. 219/2005, modificate prin art. | pct. 18 din Legea nr. 459/2006. [Decizia nr. 540/2007 
(M. Of. nr. 558 din 15 august 2007)]. În esenţă, excepția de neconstituționalitate invoca faptul că, 
pentru motivul arătat, contestaţia la executare se exercită după începerea executării. Argu- 
mentarea Curţii ni se pare justifi cată: „Faptul că introducerea contestatiei la executare se poate 
face după începerea executării silite nu reprezintă un impediment real, sub raport constituțional, 
al accesului liber la justiţie.” Am adăuga, explicativ, că în condiţiile în care învestirea cu formulă 
executorie se realizează în cadrul unei proceduri necontencioase, fără existenţa unei căi de atac 
împotriva încheierii de învestire, posibilitatea exercitării unei contestaţii la executare asigură 
tocmai exigenţele dreptului de acces la justiţie, consacrat de art. 21 alin. (1) din Constituţie şi 
admis ca atare de Curtea Europeană prin interpretarea art. 6 parag. 1 din Convenţia europeană, 
precum şi a dreptului la un recurs efectiv, consacrat ca drept autonom de art. 13 din aceeaşi 
Convenţie. (Precizăm că este vorba de „învestirea cu formulă executorie”, nu de încuviințarea 


executării silite), cum, din greşeală, aprecia Avocatul Poporului în punctul său de vedere. Pe 
litatea încuwviințării executării silite a fost înlăturată.) 
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În contextul acestor prevederi legale, motivele contestaţiei la executare sunt şi 
pot fi extrem. de diverse, având ca scop, bunăoară, împiedicarea executării, 
nerespectarea formelor legale de încunoştinţare a debitorului despre pornirea urmăririi, 
alegerea formei de executare, modificarea executării, scoaterea de sub urmărire a 
unor bunuri, timpul în care se face urmărirea, modul de realizare a publicităţii prevăzute 
de lege, excesul în executare în raport cu cele prevăzute în titlul executoriu, insufi- 
cienta determinare a bunului care urmează să fie predat, executarea deja a obligaţiei 
prevăzuteii în titlu etc., etc. | 

Sub fosta reglementare, în practica judiciară au fost evidenţiate diferite situaţii, 
care pot fundamenta o contestaţie la executare. Mutatis mutandis, ele pot fi socotite 
utile şi în ambianța noului Cod de procedură civilă, astfel că ne îngăduim a înfățişa 
asemenea ipoteze: dacă legea nu prevede altfel, executarea poate începe numai 
după ce se va comunica debitorului o somaţie sau încheiere de încuviințare a exe- 
cutării silite, care va cuprinde, între altele, arătarea titlului. executoriu anexat, sub 
sancţiunea nulităţii actului de executare?; somaţia, reprezentând un act de executare, 
orice persoană 'vătămată prin această înştiinţare poate formula: contestaţie la 
executare, solicitând anularea ei, sub condiţia dovedirii interesului sau a vătămării 
produse prin acest act de executare silită propriu-zisă“; o contestaţie se poate face 
chiar în urma 'somaţiei, dacă îndeplinirea primului act de executare propriu-zisă ar fi 
ireparabilă pentru cel urmărit, ceea. ce nu este cazul atunci când este vorba de 
executarea unei. creanţe băneşti“; este nejustificată cererea contestatorilor de 
constatare a nulităţii absolute a procesului-verbal de situaţie, pe motiv că ar fi fost 
semnat din partea creditoarei de persoane care nu aveau nicio calitate, atâta vreme 
cât acesta. poartă semnătura reprezentantului legal al acesteia, care a stăruit în 
executareS;întrucât a avut loc o încălcare atât a prevederilor fostului art. 497 C. pr. civ., 
care dispunea. că abia după întocmirea procesului-verbal: de situaţie executorul va 
soma pe debitor, cât şi'a dispoziţiilor ex-art. 388 alin. (1) pct. 5 C. pr. civ., prin 
neindicarea - sediului -creditoarei în procesul-verbal de situaţie, nerespectarea 
dispoziţiilor legale privitoare la efectuarea oricărui act de executare atrage sancţiunea 
anulării actelor nelegal înfăptuite$; în condiţiile prevăzute de ex-art. 42 din fosta Lege 
nr. 64/1995, în sensul cărora de la data deschiderii procedurii se suspendă toate 
acţiunile judiciare sau extrajudiciare pentru realizarea creanţelor asupra debitorului sau 
bunurilor sale, este inadmisibilă o contestaţie având ca obiect continuarea executării 
silite”, iar desfăşurarea în paralel a proceduri de executare silită cu privire la o parte 

"A se vedea, de asemenea: M. Tăbăraş, op. cit, passim., D.A.P. Florescu ş.a., op. cit., 
p. 183 şi urm. În lipsa unor precizări cu privire la locul publicării hotărârilor invocate, urmează să 
se înțeleagă că acele hotărâri sunt cuprinse în lucrările citate şi numai pentru economie de 
mioage nu indicăm de fiecare dată acest lucru. 

` Jud, Sect. 5 Bucureşti, sent. nr. 4781/2003, nepublicată. 
3 Trib. Bucureşti, sect. a IV-a civ., dec. nr. 1862/1990, nepublicată. 
* Ibidem. ` 
“Jud. Sect. 5 Bucureşti, sent. nr. 7603/2005, nepublicată. 
Jud. Sect. 3 Bucureşti, sent. nr. 1835/2004, nepublicată. 
7Î.C.C.J., dec. civ. nr. 2738/2005, nepublicată. Mutafis mutandis, soluţia nu poate fi alta 
în condiţiile prevăzute de art. 36 din Legea nr. 85/2006. Pentru unele excepții, a se vedea: |. 
Adam, C.N. Savu, Legea procedurii insolvenţei. Comentarii şi explicaţii, Ed. C.H. Beck, 
Bucureşti, 2006, 321 şi urm., |. Turcu, Legea procedurii insolvenţei. Comentariu pe articole, Ed. 
:H. Beck, Bucureşti, 2007, p. 243 şi 244. 
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din bunurile mobile ale debitoarei, în condiţiile procedurii de drept comun, ar prejudicia 
interesele celorlalți creditori şi chiar. exercitarea atributiilor- judecătorului-sindic?; 

contestaţia motivată de î împrejurarea că suma urmărită este superioară celei cuprinse 
în titlul. executoriu este nefondată, în condiţiile în care, potrivit fostului art. 3712 alin. (3) 
C. pr. civ., în cazul neachitării datoriei, executorul judecătoresc are dreptul. de a 
actualiza suma urmărită prin aplicarea indicelui de. inflație?; nu prezintă. relevanţă 
juridică faptul că executarea silită este fără, obiect prin faptul” compensării, aceasta 
constituind motiv de contestaţie la executare“; în condiţiile în care există neclarități şi 
neconcordanțe cu privire la suma rămasă de recuperat de la debitorul principal şi 
având în vedere faptul că debitoarea a plătit suma pe care executorul judecătoresc a 
indicat-o ca fiind restantă, se justifi că suspendarea executării silite, pentru ca, în cadrul 
contestaţiei la executare, să .se clarifice dacă obligaţia contestatoarei s-a stins prin 
plată şi, în caz contrar, care este întinderea acestei obligaţii“; “executarea silită a rămas 
fără „obiect, întrucât debitoarea a făcut dovada achitării sumei stabilite în titlul 
executoriu, cât: şi. a valorii- de actualizare a acesteia şi, pe cale de consecinţă, 
contestaţia la executare formulată de aceasta 'este admisibilă, instanța urmând a 
dispune încetarea executării silite; achitarea datoriei opreşte executarea silită, astfel 
că nu este necesar să se. suspende formele de executareS; nerespectarea de către 
executorul judecătoresc a condiţiilor cerute de lege pentru întocmirea în mod valabil a 
procesului-verbal de sechestru. de. către executorul judecătoresc”; se poate face 
contestaţie la executare împotriva procesului-verbal de licitație mobiliară şi-a actelor 
care au stat la baza întocmirii acestuia, care sunt acte de executare întocmite de 
executorul judecătoresc, iar instanța competentă -să rezolve contestatia este instanța 
de executare;? întrucât, potrivit legii; pe calea contestației la executare se pot anula 
formele. de executare, se poate îndrepta actul de executare contestat, se poate 
dispune anularea executării silite înseşi; anularea titlului; executoriu. sau efectuarea 
actului: de executare a cărui îndeplinire a fost refuzată, contestaţia la executare silită 
având ca obiect obligarea executorului judecătoresc să continue executarea silită este 
inadmisibilă, împotriva refuzului nejustificat al executorului judecătoresc de întocmire a 
unui act, partea interesată poate introduce plângere în termen de 5 zile de la data la 
care a Ra: în măi de acest age S Al, în condiţiile în care. există neclarități cu 


1Trib. Bucureşti, 'secţ. a Ill-a civ., sent. nr. 1058/1998, nepublicată. 
2 Jud. Sect. 3 Bucureşti, sent. nr. 394/2004, nepublicată.. - 
C.C., secţ. com., dec. civ. nr. 4005/2004, nepublicată 

Jud. Sect. 3 Bucureşti, sent. civ. nr. 5851/2004, nepublicată. 

° Jud. Sect. 5 Bucureşti, sent. civ. nr. 276/2004, nepublicată. “În acelaşi: sens, dar într-o 
abordare mai largă, care prezintă interes, menţionăm: C.S.J., secţ. com., dec. nr. 628/2002: „Nu 
se poate cerceta, pe calea contestatiei la executare, legalitatea unei hotărâri judecătoreşti şi nici 
nu se poate dispune anularea acesteia, însă contestatorul poate face apărări de fond în cazul în 
care invocă motive de stingere a obligaţiei când acestea sunt posterioare hotărârii ce se execută 
sau în cazul i în care titlul executoriu nu este emis de o instanţă judecătorească.” (s-r n. ): 

s ÑC.CJ., sect.civ., dec. nr. 3383/2004, nepublicată. 
„Jud. Sect. 3 Bucureşti, sent.civ. nr. 211/2004, nepublicată.- 

I.C.C.J., sect. cont.adm., dec. nr. 3845/2003, nepublicată. Decizia prezintă interes şi sub 
aspectul faptului că ipoteza examinată a fost categoric şi cu totul justificat sustrasă din perimetrul 
contenciosului administrativ. 

° Jud. Sect. 3 Bucureşti, sent. civ.. nr. 27712004, nepublicată. Am reluat considerentele 
acestei hotărâri pentru că ele ni se par nu doar discutabile, ci chiar greşite. O contradicție în 
termeni este observabilă: aşadar, se poate face contestaţie şi în cazul refuzului de a se efectua 
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privire la persoana titulară a dreptului de proprietate asupra bunului urmărit, este 
admisibilă cererea de suspendare provizorie a executării silite, pentru ca, în cadrul 
contestaţiei la executare, să se analizeze dacă bunul mai aparţine sau nu debitoarei"; 
în raport cu dispozițiile ex-art. 401. alin. (2) C. pr. civ., contestaţia formulată în termenul 
prevăzut de lege, prin care terta persoană pretinde .un drept de proprietate asupra . 
bunului urmărit, aparţine spre: rezolvare: instanței de executare, care, prin hotărâre, 
supusă apelului [ex-art. 402 alin. (2) C. pr. civ. —n.n.], stabileşte în ce limite se menţine 
titlul executoriuz; terțul contestator, în stabilirea dreptului său de proprietate asupra 
bunului mobil, poate dovedi cu . martori posesia sa exclusivă asupra acelui bun, 
indiferent de valoarea lui; el poate dovedi astfel dreptul său de proprietate şi în situația 
în care posedă în comun cu debitorul sau cu'o altă persoană bunul urmărit; dacă bunul 
se află în exclusiva posesie a celui urmărit, terțul contestator trebuie să-şi dovedească 
dreptul său de proprietate potrivit normelor generale aplicabile în materia probelor“; 

față de faptul că bunul obiect al executării silite aparţine, în devălmăşie, atât debitoarei, 
cât şi contestatorului, şi întrucât până la momentul contestatiei nu s-a dispus sistarea 
stării de coproprietate, se încălcau prevederile fostului art. 371% alin. (1) C. pr. civié 

împrejurarea că imobilul urmărit constituie proprietate comună devălmaşă, iar creanta 
ce a stat la baza titlului executoriu nu a rezultat ca urmare a unui împrumut în interesul 
„comun al soţilor, constituia un impediment la executare, întrucât, potrivit ex-art. 493 
alin. (1). C. pr. civ, creditorii personali ai unui debitor coproprietar sau codevălmaş 
trebuie să ceară mai. întâi împărțeala imobilului aflat. în proprietate comună şi apoi 
executarea silită a debitorului“; întrucât imobilul urmărit s-a dovedit a fi în proprietate 
comună devălmaşă, deşi creanta ce a stat la baza titlului executoriu reprezintă. o 
datorie personală a unuia dintre soți, impedimentul ivit în executare poate fi înlăturat 
prin cererea. creditorului personal al debitorului codevălmaş de ieşire din indiviziune, 
atribuire a imobilului şi executare silită fie asupra imobilului, fie asupra sultei, în funcţie 
dp rezultatul pariat „odată cu rămânerea. definitivă şi irevocabilă a hotărârii ce 


un act de executare, dar nu 1 este admisibilă o astfel de contestaţie pentru obligarea executorului 

judecătoresc să efectueze actul de executare pe care l-a refuzat. În contextul prevederilor 
fostului art. 399 alin. (1) teza a doua C. pr. civ., de natură — ce e drept — să antreneze ambiguități 
în interpretare în raport cu prevederile ex-art. 53 alin. (2) din Legea nr. 188/2000, în opinia 

noastră, numai prin exces.de putere instanța putea considera ca inaplicabile prevederile fostului 

art. 399 alin. (1) C. pr: civ.,.atunci când se pune în discuţie refuzul executorului judecătoresc. În 

starea actuală a reglementărilor, soluţia concesivă şi rezonabilă ni se pare a fi cea avansată de 

doctrină: partea poate opta, după caz, între contestaţie la executare şi plângere. M. Tăbârcă, 

Ghe. Buta, op. cit., p. 1234, pct. 2 de la comentarii). 

1 Jud. Sect. 3 Bucureşti, sent. civ. nr. 5834/2004, nepublicată. 

11.2. Shu secţ. civ., dec. nr. 2608/2002, nepublicată. Potrivit art. 401 alin. (3) C. pr. civ., 
neintroducerea contestaţiei în. termenul prevăzut de lege nu-l împiedică pe terț să-şi realizeze 
dreptul pe calea unei cereri separate. 

Plen. Trib. Supr., dec. de îndrumare nr. 14/1962, în vol. Drept procesual civil. Îndreptar 
de practică judiciară, de S. Zilberstein, V.M. Ciobanu, Ed. Didactică şi Pedagogică, Bucureşti, 
1980, p. 276. În condiţiile art. 1.191 şi urm. C. civ., terțul contestator itahyie să dovedească şi 
obligaţia de restituire pe care o are urmăritul faţă de el. 

* Jud. Sect. 5 Bucureşti, sent.civ. nr. 4707/2003, nepublicată. 

5 Jud. Sect. 5 Bucureşti, sent. civ. nr. 851/2003, nepublicată. Totuşi — cum precizează art. 
493 alin. (2) C. pr. civ. — creditorii personali pot urmări cota-parte determinată a debitorului lor din 
imobilul aflat în coproprietate, fără a mai fi necesar să se ceară împărțeala. 

„5 Jud. Sect. 2 Bucureşti, sent. civ. nr. 17209/2000, nepublicată. 
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constituie titlu executoriu şi prin care părțile au ieşit din indiviziune, nemaiexistând nicio 
formă de proprietate comună, deveneau inaplicabile prevederile fostului art. 400! C: pr. 
civ.!; în situaţia în care dispozitivul se referă la lăsarea liberă a terenului proprietatea 
reclamantelor, fără ca acest teren să fie identificat în vreun fel, iar obligatia este 
stabilită în sarcina pârâtei, fără a se arăta care este aceasta dintre cele două pârâte 
chemate în judecată, hotărârea este imposibil de executat, iar contestaţia la executare 
este cu atât mai mult întemeiată cu cât se face dovada că terenul ce a făcut obiectul 
litigiului aparţine unui ter; în cazul titlurilor executorii care stabilesc ‘obligația de 
predare a lucrului sau plata contravalorii lui, prestația este :unică şi: presupune 
executarea în natură, iar creditorul are posibilitatea de-a proceda la executarea prin 
echivalent numai în ipoteza în care executarea în natură a devenit imposibilă, aşa încât 
în condiţiile refuzului creditorului de a primi lucrul, pretinzând. contravaloarea lui şi 
aplicarea unui sechestru asupra altor bunuri ale debitorului, în scopul executării 
obligaţiei prin echivalent, este admisibilă contestaţia la executare formulată de debitor, 
cu consecința anulării sechestrului înființat”; întrucât contestatoarea a solicitat anularea 
formelor de executare, ca urmare a aşa-zisei nevalabilităţi a titlului executoriu, ca efect 
accesoriu al contestației la titlu, având în vedere că instanța nu poate să analizeze 
valabilitatea unei hotărâri judecătoreşti definitive şi irevocabile, contestaţia la executare 
urmează a fi respinsă, neîncadrându-se în dispoziţiile ex-art. 399 alin. (2) C. pr. civ.í; 
cecul este un instrument de plată, încorporând creanta şi, potrivit legii, constituie titlu 
executoriu, aşa încât sustinerile formulate de contestatoare cu privire la inexistența 
titlului nu îndreptățesc admiterea cererii de suspendare provizorie a executării silite”; 
motivaţia lipsei titlului executoriu nu subzistă, întrucât, potrivit dispozițiilor ex-art. 1772 
C. civ., „ipoteca convenţională” nu va putea fi constituită decât prin act autentic, iar, 
potrivit dispoziţiilor art. 66 din Legea nr. 36/1995, contractul de ipotecă, autentificat de 
notarul public, prin care se constată o creanţă certă şi lichidă are putere de titlu 
executoriu la data exigibilităţii acesteia, putând fi pus în executare cu prioritate şi 
independent de contractul de împrumut pe care îl garantează; prescripția dreptului de 
a cere executarea silită se poate constata doar în cadrul unei contestaţii la executare 
promovate de persoana interesată”; întrucât între părţi a intervenit o tranzacţie, cererea 
de executare silită a rămas fără obiect“; contestaţia prin care un tert se plânge că i se 
cere prin executare remiterea unei sume de bani, în baza unei hotărâri judecătoreşti la 
care nu a fost parte, constituie o contestaţie la executarea propriu-zisă, nu o con- 
testaţie la titlu”; invocarea de către contestator a împrejurării că nu a fost în mod legal 
citat în procesul de fond, în urma căruia s-a obţinut titlul executoriu, despre care nu a 
avut cunoştinţă, nu poate fi reţinută ca motiv al contestaţiei la executare, această 


£ C.S.J., Sect, civ., dec. nr. 4233/2003. Articolul 4001 C. pr. civ. arată că împărţirea 
bunurilor proprietate comună poate fi hotărâtă, la cererea părții interesate, şi în cadrul judecării 
contestatiei la executare. Gp iyi a ysi 
C.A. Bucureşti, secț. a IV-a civ., dec. nr. 2813/1999, în Culegere de practică judiciară în 
materie civilă pe anul 1999, p. 277. i E Mia A 
: C.A. Bucureşti, dec.civ. nr. 686/2000, nepublicată. 
A Jud. Sect. 3 Bucureşti, sent. civ. nr. 4095/2004, nepublicată. ~ 
> Jud. Sect. 3 Bucureşti, sent. civ. nr. 361/2004, nepublicată. - 
] Jud. Sect. 3 Bucureşti, sent. civ. nr. 1906/2004, nepublicată. 
a C.A. Galaţi, secţ. civ., dec. nr. 420/2002, nepublicată. | 
7 Jud. Sect. 2 Bucureşti, sent. civ. nr. 17208/2000, nepublicată. .. 
C.S.J., secț. civ., dec. nr. 1361/2003, nepublicată. d di 
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situație putând îi invocată doar prin formularea apelului sau eventual a unei căi 
extraordinare de atac!: în acelaşi sens, s-a considerat, justificat, că judecarea cauzei 
cu lipsă de procedură nu poate constitui motiv al contestatiei la executare, deoarece pe 
calea contestaţiei la executare nu se pot invoca decât împrejurări care privesc 
executarea propriu-zisă sau înțelesul sau întinderea hotărârii ce se execută, nu şi: 
împrejurări cu privire la modul în care s-a judecat pricina; hotărârea judecătorească 
învestită totuşi cu formulă executorie, deşi nu era definitivă şi irevocabilă, legal, nu 
putea fi considerată titlu executoriu, în condiţiile fostului art. 376 alin. (1) C. pr. civ., şi, 
pe cale de consecinţă, nu putea fi pusă în executare*; este inadmisibilă contestaţia la 
executare având ca obiect completarea dispozitivului, întrucât acest mijloc procedural 
poate. viza numai măsurile luate de instanță şi cuprinse în dispozitivul hotărârii ce 
constituie titlu executoriu“; întrucât creditoarea a renunţat în întregime la suma ce i se 
cuvenea conform titlului executoriu, faptul că a revenit asupra renunțării, arătând că o 
revocă în întregime, nu are relevanţă juridică, întrucât actul de voinţă este irevocabil şi 
naşte efecte juridice imediate, independent de acceptarea din partea beneficiarului, 
nemaiputând deci să fie retractată de autor, aşa încât se impune admiterea contestației 
la executare, anularea actelor de executare şi constatarea încetării executării silite; l 
instanța a admis contestaţia la executare, reținând că oricare dintre părțile implicate 

poate contesta raportul. de expertiză care are „natura juridică a -unei forme de 
executare silită supuse controlului de legalitate al instanţei de executare”, în temeiul 
fostului art. 399 C. pr. civ. fără ca prin reevaluarea în faza de executare silită a 
imobilului partajat să se afecteze fondul cauzei“; susţinerea că hotărârea judecă- 
torească nu poate constitui titlu executoriu, întrucât nu s-a făcut comunicarea acesteia 
în vederea exercitării căilor legale de atac, nu constituie motiv pentru anularea formelor 
de executare”; erorile materiale din hotărârea ce constituie titlu executoriu nu pot . 
constitui motiv al contestaţiei la titlu, nefiind vorba despre lămuriri cu privire la înțelesul, 
întinderea sau aplicarea dispozitivului hotărârii, aşa cum prevedeau dispoziţiile ex-art. 


1 Jud. Sect. 5 Bucureşti, se civ. nr. 983/2003, nepublicată. 
-< Trib. Bucureşti, sect. a IIl-a civ., dec..nr. 3240/1998, în Culegere de practică judiciară pe 
anul 1998, p. 183 sau apud. M: Tăbăraş, op. cit., p. 277 şi 278. 
3 GS secț. com., dec. nr. 2373/1997, nepublicată. 
ECA. Bucureşti sect. a lil-a civ., dec. nr. 593/2000, în Culegere de practică judiciară în 
matia civilă pe anul 2000, p. 337. | 

> Jud. Sect. 5 Bucureşti, sent. civ. nr. 904/2003, enia Astfel cum rezultă din 
considerentele hotărârii, renunţarea s-a făcut printr-o declarație autentificată şi nu s-a putut 
reține nulitatea acesteia pentru dol. În circumstanțele cauzei, implicit, instanța a delimitat 
renunțarea unilaterală la dreptul de creanță de ipoteza remiterii de datorie, care presupune 
totdeauna o convenție între creditor şi debitor. 

ê Jud. Sect: 2 Bucureşti, sent. civ. nr. 3353/2004, nepublicată. În esenţă, soluţia ni se pare 
corectă, respingând susţinerile intimatei în sensul că „prin contestarea valorii de circulaţie a 
imobilului se tinde la rejudecarea fondului şi la afectarea autorităţii de lucru judecat de care 
beneficiază raportul de expertiză (sic!) efectuat în dosarul de fond.” Raportul de expertiză nu 
este un act de jurisdictie şi, prin urmare, nu poate fi înzestrat cu autoritatea lucrului judecat. 
Într-adevăr, potrivit fostului art. 500 alin. (2) C. pr. civ., executorul putea să solicite părerea unui 
expert pentru a stabili prețul imobilului. Rămâne însă vulnerabilă afirmaţia instanței că raportul 
de expertiză „are natura juridică a unei forme de executare silită”. El însuşi nu este o „formă de 
executare silită”, ci o eventuală probă în procedura executării. Dar, ca „act” probatoriu, el este 
Supus controlului de legalitate al instanţei de executare. 

7 Jud. Sect. 3 Bucureşti, sent.civ. nr. 4121/2004, nepublicată. 
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399 C. pr. civ.!; mai mult chiar, existenţa unor vicii de fond ale hotărârii judecătoreşti nu 
constituie temei pentru'a o califica drept inaptă de a constitui titlu executoriu şi ca fiind 
susceptibilă de executare silită, deci lipsită de forță executorie, dat fiind că titlul 
executoriu are doar rolul de a confirma existența creanţei şi faptul că aceasta înde- 
plineşte condiţiile necesare punerii în mişcare a procedurii de executare silită?; sumele 
datorate cu titlu de chirii nu pot fi considerate taxe sau creanţe bugetare şi, întrucât 
urmăritoarea nu deţine o creanţă certă, lichidă şi exigibilă, stabilită prin contract sau 
hotărâre judecătorească, în. lipsa titlului executoriu asupra chiriei restante, nu poate 
executa silit pe debitoare”; lăsarea în nelucrare a cererii de executare (un termen de 6 
luni de la data îndeplinirii oricărui act de executare — n.n.) face ca respectiva cerere să 
fie perimată, urmând ca în ipoteza unei cereri de continuare a executării silite, cerere 
independentă, să se verifice, la data introducerii. ei, dacă executarea titlului nu era 
prescrisă*; constatându-se că executarea începută s-a perimat şi că noua cerere de 
executare s-a făcut după împlinirea termenului de prescripţie”, instanța a decis că 
dreptul de a cere executarea silită este prescris pentru. întreaga: sumă$; executorul 
judecătoresc nu poate efectua procedura executării silite decât cu privire - la debitul 
prevăzut în titlul executoriu şi în limitele de învestire precizate prin cererea de 
executare silită”; întrucât instanța a apreciat că onorariul de avocat este nepotrivit de 
mare față de valoarea pricinii şi munca îndeplinită de avocat, în baza fostului art. 274 
C. pr. civ., contesiatoarea a fost solie la plata unei fracțiuni a respectivului onorariu 
care, astfel, a fost redus“ etc. ap 


"1 Jud. Sect. 3 Bucureşti, sent. civ. nr. 4065/2004, nepublicată. 

21. G:eaJu secţ. civ. şi de propriet. intelect., dec. nr. 6009/2005, în BJ. 12005, | p: -998 sau 

alani Tăbârcă, Ghe. Buta, op. cit., p. 1234. ~ 

3 C.A. Târgu- Mureş; :dec.civ. nr..438/R/2002, iile at În cauză s-au invocat preve- 
dezile, art. 1 din O.G. nr. 11/1996, abrogată prin O.G. nr. (61/2002, la rândul ei abrogată prin art. 1 
din Legea nr. 174/2004. 

CGI, secţ. civ. şi de propriet. intelect., dec. nr. 64233/2005, nepublicată. 

5 Fostul art. 405 alin. (1) C.:pr. civ. consacra, prin dispoziţii explicite, un termen de 3 ani 
pentru titlurile executorii, indiferent de materia în care au fost emise şi de mijlocul legal prin care 
au fost obținute, şi un termen de 10 ani pentru cele obținute pe calea acţiunilor reale imobiliare, 
care au ca obiect drepturi reale gi ica e ai dreptul de proprietate, uzufruct, uz, abitaţie, 
servitute şi superficie. 

eo sect. civ. şi de pia moea gba nr. 5554/2004, nepublicată. 

7 Jud. Sect. 5 Bucureşti, sent. civ. nr. 3390/2003, nepublicată.. - 

8 Jud. Sect. 5 Bucureşti, sent. civ. nr. 4116/2004, nepublicată, apud. M: Täbäraş, op. cit., 
p. 101 şi urm. Comentând solutia, autoarea îşi exprima serioasele ei rezerve în legătură cu redu- 
cerea onorariului. de avocat, întrucât, cum a precizat şi instanța supremă (C.S.J., secț. com., 
dec. nr. 1479/1996), potrivit art. 30 din Legea nr. 51/1995, contractul dintre avocat şi clientul său 
nu poate fi stânjenit sau controlat, direct sau indirect, de niciun organ al statului. Observaţia nu 
trebuie urmată, iar decizia menţionată a instanţei supreme, precum. şi o alta: (C.S.J., sect. 
cont.adm., dec. nr. 914/1996, Dreptul nr. 6/1997; p. 107), trebuie considerate ca eronate. Fostul 
art. 274 alin. (3) C. pr. civ. reglementa un „raport procesual-civil” cu privire la cheltuielile de 
judecată, aşa încât el era neîndoielnic aplicabil. (Pe larg, a se vedea: Ş. Beligrădeanu, Dreptul 
instanțelor de judecată de a face aplicarea art. 274 alin. (3) C. pr. civ. şi după intrarea în vigoare 
a Legii nr. 51/1995, Dreptul nr. 6/1997, p. 31-34). Curtea Constituţională a constatat de altfel, cu 
aceeaşi motivare, constituționalitatea prevederilor art. 274 alin: (3): C. pr. civ. (Decizia 
nr. 401/2005, M. Of. nr. 848 din 20 septembrie 2005). Ar fide observat, în context, şi că art. 30 
din Legea nr. 51/1995 fusese redat, în cuprinsul sus-citatei decizii a instanţei supreme, în mod 
greşit, ele referindu-se la „contactul dintre avocat şi client” (care, într-adevăr, nu poate fi stânjenit 
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s% Sectiunea a 3-a 
_ Procedura contestatiei la executare 


132. Subiecţii contestaţiei la executare; . 

133. Cererea — ca formă de obiectivare a contestatiei; 

134. Timbrarea contestatiei la executare; 

135. Obiectul contestatiei la executare; 

136. Termenul pentru exercitarea contestatiei la executare; 

137. Instanța competentă; i 

138. Suspendarea executării silite; 

139. Judecarea contestaţiei la executare; — ` 

140. Căile de atac împotriva hotărârii prin care s-a soluționat contestaţia la executare; 
141. Efectele hotărârii asupra contestatiei la executare | dot 


132. Subiectii contestaţiei la executare. Hotărârea judecătorească, prin însăşi 
„eficacitatea” ei, conferă părților un nou fundament juridic pentru raportul juridic 
substanţial în care ele se află. Încercând să-i asigure şi „efectivitate”, subiecţi în 
procedura contestaţiei la executare sunt, de regulă, creditorul urmăritor şi debitorul 
urmărit. Prin definiţie — „contestaţie” — frecvent se manifestă ca subiect al acesteia 
debitorul urmărit, aducând în discuţie, după caz, absenţa sau nulitatea titlului exe- 
cutoriu, insesizabilitatea creanţei sau sesizabilitatea doar parțială a acesteia, stingerea 
creanței, perimarea, prescripția etc., aspecte asupra cărora nu este cazul să revenim. 
Creditorul urmăritor, singurul interesat cu adevărat de efectivitatea titlului său, va 
încerca, prin contestaţie, dacă este cazul, să înlăture obstacolele ivite în cursul 
executării. Creditorul şi debitorul sunt aşadar actorii principali în contestaţie, indiferent 
de` poziţia procesuală în care ei s-ar afla: reclamant - pârât sau invers pârât — 
reclamant. Ce e drept, art. 711 alin. (1) C. pr. civ. nu identifică, în modul arătat, subiecții 
contestaţiei la executare, reţinând în cuprinsul său o sintagmă generală dar, poate, şi 
paradoxală: „cei interesaţi sau vătămaţi”!. Neîndoielnic, atât creditorul, cât şi debitorul, 


sau controlat, direct sau indirect de niciun organ al statului), iar nu la „contract”. Să mai adăugăm 
că însăşi instanța europeană s-a referit la caracterul „rezonabil” al cheltuielilor de judecată 
[C.E.D.O., Hotărârea din 14 decembrie 2006, în cauza Dimitrie Dan Popescu c. României 
(M. Of. nr. 566 din 17 august 2007), parag. 47, împreună cu jurisprudența de la parag. 49]. 
Sensul exact al relaţiei dintre fostul art. 274 alin. (3) C. pr. civ. şi art. 30 din Legea nr. 51/1995 se 
dezvăluia însă în cel mai convingător. mod prin observarea reglementării cuprinse în fostul art. 
445 alin. (2) C. pr. civ., reglementare ce nu lăsa niciun echivoc asupra prerogativei instanței de 
judecată de a reduce „... motivat, partea din cheltuielile de judecată reprezentând onorariul 
avocaţilor, atunci când acesta este vădit disproporționat în raport cu valoarea sau complexitatea 
cauzei ori cu activitatea desfăşurată de avocat, ţinând seama şi de circumstanțele cauzei”. lar 
pentru o desăvârşită clarificare, teza finală a fostului art. 445 alin. (2) C. pr. civ. afirma 
că „măsura luată de instanță nu va avea niciun efect asupra raporturilor dintre avocat şi 
clientul său.” | : | 

1 Considerăm că formularea este paradoxală pentru că, mai mult sau mai puțin evident, mai 
mult sau mai puţin „palpabil”, cel „interesat” a fost şi „vătămat”, iar cel „vătămat! este cu siguranță 
„interesat”. Conjuncţia adversativă „sau” ne-ar îndemna însă să ne gândim la ipoteze diferite. Să 
recunoaştem totuşi că nici conjuncţia copulativă „şi” n-ar fi fost mai potrivită, ea putând induce 
ideea că totdeauna cel interesat”, pentru a avea acces la contestaţie, trebuie să facă dovada 
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sunt „interesaţi” sau pot fi „vătămaţi”. Calitatea procesuală a acestora — cum tradițional 
şi impropriu se spune, „activă” sau „pasivă. — fiind de ordinul evidenţei, aceasta nu a 
creat niciodată dificultăți jurisprudenţiale.! Constatarea — realmente „constatarea” doar 
— a calității procesuale în contestaţia la executare a creditorului şi a debitorului rezultă 
indubitabil şi pe „filiera” altui silogism, evocat uneori de instanțe: „Hotărârea judecă- 
torească dată în procesul civil are o putere relativă, în sensul! că 'produce efecte numai 
între părțile din proces, iar nu şi fată de terţe persoane care nu au participat la 
judecată. În consecință, hotărârea judecătorească poate fi pusă, în executare, când 
este cazul, numai împotriva părților obligate prin acea. hotărâre Sau, împotriva 
succesorilor lor în drepturi şi obligații, nu însă şi împotriva altor persoane”? 
Sintagma de la care am pornit — „cei interesaţi sau vătămaţi” — are însă o 
semnificaţie aparte, aparent ocultă, dar indiscutabil reală, constând î în posibilitatea unor 
persoane străine de raportul executional de a fi subiecți ai contestatiei la executare. Pe 
scurt, „terți care justifică un „interes” sau sunt „vătămaţi” prin actele ori faptele 
materiale „de executare. În legătură cu aceştia, interesul” dobândeşte deplină 
relevanţă.” Potrivit art. 711 alin. (1) C. pr. civ., orice executare silită se poate contesta 
de cei. interesaţi sau vătămați prin executare, prevedere din care rezultă că dintre 
persoanele care pot exercita această cale fac parte şi terţii, adică persoanele străine 
de raportul juridic dintre creditor şi debitor, „cu condiția să poată demonstra un interes, 
ori că prin actele de executare oua au 04 vătămaţi” + Dreptul să contestaţie 


vătămării. O formulare mai clară, comprehensibilă, era 3 poate de preferat, în “sensul că. ă. pot face 
contestaţie creditorul urmăritor sau debitorul urmărit, precum şi orice altă persoană fizică sau 
juridică „interesată sau vătămată”, mai ales că în privința creditorului şi a debitorului lipsa 
interesului nu este de conceput într-un demers procesual, nici măcar în faza executării silite. ` 

l Cel mult, problema lipsei interesului s-a pus în cazul existenței unor alternative, dacă 
partea a optat deja pentru una dintre ele. Bunăoară: potrivit art. 63 din Legea nr. 58/1934, care 
se aplică şi biletului la ordin, neplata la scadenţă a sumei prevăzute în titlu deschide posesorului 
acestuia dreptul la acţiunile directe sau la executarea nemijlocită a titlului; dacă titlul executoriu a 
fost învestit şi pus în executare, fără posibilitatea de a reveni asupra opțiunii iniţiale, „nu se mai 
justifică un interes legitim în promovarea unei acţiuni directe.” (Î.C.C.J., secţ. com., dec. nr. 
4085/2006, Dreptul, nr. 9/2007, p. 273). 

2 Trib. Supr., sect. civ., dec. nr. 783/1978, în Repertoriu III, nr. 218, p. 321. În acelaşi sens 

s-a spus de asemenea: „Executarea silită constituie modalitatea de constrângere, prin inter- 
mediul organelor de stat competente, a părţii care a căzut în pretenții, în urma unui litigiu, la a-şi 
îndeplini obligația stabilită în sarcina sa prin hotărârea judecătorească învestită cu formulă 
executorie. Nefiind parte în procesul finalizat-prin respectiva hotărâre judecătorească, contesta- 
toarea este în drept să se opună, pe calea contestatiei la executare, la punerea în executare a 
hotărârii împotriva sa” (C.A. Bucureşti, sect. a IV-a civ., dec. nr. 1828/1998, în Culegere de . 
practică judiciară în materie civilă a Curtii de Apel Bucureşti, 1993-1998, p. 234.) thf 

| El nu este însă insignifi ant nici în legătură cu una dintre părțile raportului execuţional. 
lată un exemplu, oferit de mai vechea noastră jurisprudență: „dacă o hotărâre definitivă ce se 
execută este nulă față de unul dintre codebitori, această nulitate distruge legătura de solidaritate 
admisă prin dispozitivul hotărârii şi, întrucât solidaritatea nu se presupune, “iar urmărirea 
efectuată în asemenea caz în averea celuilalt codebitor nu vatămă întru nimic pe codebitorul în 
contra căruia nu s-a îndreptat urmărirea, el nu poate uza de calea contestatiei.” (Judec. Horezu 
Vâlcea, hotărârea din 17 octombrie 1905; apud Em. Dan, op. cit., p. 579, nr. 13). 

4 C.S.J., secţ. civ., dec. nr. 1080/1999, apud Ş. Crişu, E.D. Crişu, op. cit. p. 317. În 
context, interesează şi precizarea făcută de instanță că, în mod greşit, prima instanță a respins 
contestaţia „cu motivarea că (recurenta = n.n.) nu a fost parte în proces”. Afi rmându-se că „sunt 
urmărite bunuri exceptate de la urmărire, că ele nu aparțin intimatului ori autorilor lui şi că, în 


Executarea silită. . . . . | 363 


poate fi exercitat chiar dacă terțul nu a uzat de posibilitatea de a interveni, pe căile 
prevăzute de art. 49 C. pr. civ. (în prezent, art. 61 C. pr. civ.), în procesul soluționat prin 
acea hotărâre, deoarece nicio dispoziție legală nu-l supune acestei condiții." 

În cadrul categoriei tertilor o distinctie este necesară, anume între „terțul” el 
însuşi urmărit şi terţul propriu-zis. Terţul poprit se află într-un dublu raport execuţional: 
unul în raport cu creditorul popritor şi unul în raport cu debitorul poprit. Posibilitatea lui 
de a exercita o contestaţie la executare este limitată prin obiectul ei — poprirea — şi prin 
obligaţiile pe care le are faţă de acela cu care se află în raportul executional. Terţul 
propriu zis (penitus extranei) nu doar că nu are nicio obligaţie față de cei cu care se 
află în raportul execuțional, dar. şi are a alege între o acţiune principală, a cărei 
coloratură juridică este: determinată de obiectul pretențiilor sale piuma în 
revendicare“, acțiune posesorie 3) şi o contestaţie la executare. 

ala: condiţiile prevăzute de art. 92 alin. (5) şi art. 93 C. pr. civ., părțile interesate, 
care nu au participat la procedura de executare, urmează să fie introduse î în proces. 
Deşi aceste prevederi sunt aşezate sub titlul „Părţile” din Codul de procedură civilă, 
este de precizat că procurorul nu este pur şi simplu „parte”, asemenea celorlalte „părți 
din procesul civil: întrucât nu a avut calitatea de subiect în raportul substanţial, el nu 
are toate drepturile care îndeobşte revin „părții din raportul procesual, ca formă de 
„transfigurare” a raportului substanţial, devenit'conflictual; efectele hotărârii obținute nu 
se răsfrâng asupra lui; după exercitarea contestației, el se transformă,. din „parte 
principală”, în Bate alăturată”; chiar participând ca „parte” í în procesul civil, el actio- 


mod fraudulos, s-au întocmit acte de urmărire care au avut la bază prevederile sentinței con- 
testate, „recurenta justifică un interes legitim, actual şi direct să solicite anularea formelor de 
executare pornite asupra unor bunuri ce pretinde că sunt ale sula şi în privința cărora nu are 
decât un drept de a administra.” ` 

? Trib. Supr., sectț.civ., dec. nr. 783/1978, în Repertoriu III, nr. 218, p. 321. 

2 Bunăoară, s-a decis că un terț care stăpâneşte un imobil are dreptul să se opună la 
executarea unei hotărâri de împărțeală dată între alţii asupra imobilului stăpânit de el, precum şi 
în genere se poate opune contra oricărui titlu care se aduce la îndeplinire,afară doar dacă el a 
figurat în instanţa de împărțeală. Calitatea de proprietar a terţului, ca şi validitatea titlului pe baza 
căruia stăpâneşte imobilul asupra căruia se execută hotărârea, este indiferentă în instanţa de 
executare şi nu pe această cale se poate discuta chestiunea proprietății. (Cas. II, decizia din 15 
octombrie 1912, apud Em: Dan, op. cit., p. 579, nr. 14.) În acelaşi sens, s-a spus de asemenea: 
„În principiu, contestaţia având de scop restabilirea lucrurilor în starea în care se aflau înainte de 
executare şi baza ei fiind tot posesiunea, terțul vătămai se poate opune executării unei hotărâri 
asupra unui imobil, fără a putea fi obligat a face dovada dreptului său de proprietate şi nici a 
discuta titlul respectiv, suficient fiind să dovedească, ca şi la exercitarea acţiunii posesorii, că 
posesiunea exercitată. întruneşte condiţiile: cerute de lege şi anume că până în momentul 
deposedării a posedat cel puţin un an şi că posesiunea exercitată a fost continuă, neîntreruptă, 
netulburată, publică şi sub nume de proprietar.” (Cas. II, decizia din 5 iulie 1932, apud C. Zotta, 
Codul de procedură civilă adnotat, 1935-1938, p. 314, nr. 53.) De observat însă că reglemen- 
tarea în vigoare [art. 702 alin. (5) C. pr. civ.] impune ca terțul autor al contestaţiei la executare să 
pretindă „... un drept de proprietate ori un alt drept real cu privire la bunul respectiv.” 

„Dacă prin art. 399 C. pr. civ.:se prevede că orice executare silită se poate contesta 
de cei interesaţi sau vătămaţi prin executare, nu este însă mai puţin adevărat că prin aceasta 
nu s-a ridicat acestora dreptul de a uza de calea ordinară a acţiunii posesorii. Prin urmare, 
terții au dreptul la o acţiune posesorie, în cazul când printr-o executare au fost vătămați, deşi 
ar avea şi drept la contestaţie. ” (Cas. |, decizia din 14 decembrie 1920, apud Em. Dan, op. cit., 
P. 579, nr. 15.) 
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nează în temeiul legii şi pentru asigurarea respectării ei; el poate exercita calea de atac 
şi împotriva unei hotărâri pronunţate în contestaţie la executare, fără să fi avut vreo 
calitate procesuală în litigiul în care s-a pronunţat acea hotărâre. La fundamentul 
acţiunii lui nu se află un interes procesual specific „părţii”, ci legitimarea conferită de 
lege: în procesul civil, contopindu-i i astfel „drepturile şi obligațiile: Aa aa cu 
„atribuțiile” ce-i revin. 

„433, Cererea — ca formă de obiectivare a contestatiei. Rasia apao nu 
cuprindea dispoziții speciale cù privire la condițiile de formă ale contestatiei la 
executare, astfel că nu ne rămâne decât să admitem că, pe de o parte, în principiu, 
cererea în contestaţie: trebuia să întrunească exigenţele minime. prevăzute de lege 
pentru legala învestire a instanței şi prefigurarea elementelor esenţiale: ale raportului 
litigios, iar pe de alta că, potrivit cu cele arătate de ex-art. 399 C. pr. civ., ea trebuia să 
indice, în fapt şi în drept, motivele contestatiei. Actualmente, art. 715 alin. (1) C. pr. civ. 
vine şi precizează în ce priveşte forma contestatiei la executare (textul legal utilizează 
însă pluralul: „contestaţiile se fac...”), că trebuie respectate. cerințele de formă pre- 
văzute pentru cererile de chemare în judecată. Ar urma, aşadar, să fie avute în vedere 
dispoziţiile art. 194 C. pr. civ., acestea determinând cuprinsul cererii de ‘chemare în 
judecată. Sintetic şi adaptat specificului procedurii execuţionale, ar fi vorba: despre: 
elementele de identificare a părților şi, când este cazul, a reprezentanților lor; obiectul 
contestaţiei la executare, fiind necesar a se preciza dacă aceasta se îndreaptă în 
contra executării silite însăşi, a unui act de executare determinat împotriva refuzului 
executorului judecătoresc de a îndeplini un act de executare în condiţiile legii sau, după 
caz, vizează obținerea de lămuriri cu privire la înțelesul, întinderea ori aplicarea titlului 
executoriu, motivele de fapt şi de drept pe care se întemeiază contestaţia, arătarea 
dovezilor pe care contestaţia la executare se sprijină; semnătura. 

134. Timbrarea contestatiei la executare. Ca varietate de „acțiune”, contestaţia 
la executare este supusă condiţiei timbrării, iar neîndeplinirea obligaţiei de plată a taxei 
judiciare de timbru, „până la termenul stabilit", se sancţionează cu anularea actiunii. 

Potrivit art. 2 alin. (2) din Legea nr. 146/1997 privind taxele judiciare de timbru: 
„În cazul contestatiei la executarea silită, taxa se calculează la valoarea bunurilor a 
căror urmărire se contestă sau la valoarea debitului urmărit, când acest debit este mai 
mic decât valoarea bunurilor urmăribile: Taxa aferentă acestei contestaţii nu poate 
depăşi suma de 194 lei, indiferent de valoarea contestată. ă."(s.n.) 

„Excepția netimbrării sau a timbrării insuficiente a contestaţiei la executare, în 
cazul neacoperirii ei până la termenul stabilit, este, într-adevăr, o „excepţie peremptorie 
şi care ln ea întrucât cererea nelegal ! timbrată este nulă”, Sub acest a3peci 


i. Această sintagmă este îndeajuns de sugestivă pentru a oase că instanța învestită cu 
o cerere încă netimbrată nu poate proceda eo ipso la anularea cererii. Ea trebuie să determine 
cuantumul taxei judiciare de timbru şi să acorde părţii un termen; pentru plata acesteia. De 
aliminteri, doctrina şi jurisprudența sunt constante şi explicite într-o asemenea interpretare. 
= 2M. Of. nr. 173 din 29 iulie 1997. Legea a fost în mod repetat modificată şi completată, 
inclusiv prin: Legea nr. 439/2006; O.U.G. nr. 51/2008; O.U.G. nr. 75/2008; O.U.G. nr. 212/2008; 
Legea nr. 76/2009; Decizia Curţii Constituţionale nr. 778/2009; Legea nr. 276/2009; Legea 
nr. 277/2009; Decizia Curții Constituţionale nr.. 1.202/2010; Legea. nr. 202/2010; O.U.G. 
nr. 71/2011; Legea nr. 20/2012, lăsând totodată. Guvernului painea unor „actualizări 
eufemistic numindu-le, de care acesta profită anual. - ~ 


3 În acest sens, bunăoară: Jud. Sect. 3 Bucureşti, “sent. civ. nr. 5974/2004, apud 
M: Tăbăraş, op. cit., p. 69 şi 70. 
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aserțiunile. instanţelor sunt .în strictă concordanță cu prevederile art. 20 alin. (1) şi 
alin. (3) din legea în materie. 

Şi în acest context însă, problema de fond este dacă, inclusiv în procedura 
executării silite, perceperea anticipată a unei taxe judiciare de timbru, chiar plafonată, 
n-ar putea fi considerată un obstacol la accesul liber la justitie." Mai ales în cazul unui 
tert; deşi beneficiar al unei acţiuni civile în revendicare sau al unei contestaţii, indirect, 
prin mecanismul taxelor judiciare de timbru, el este constrâns financiar să încline spre 
contestaţia la executare. 

Dispoziţiile art. 18 alin. (2) din Torr nr. 146/1 997, cu privire la cererea de reexa- 
minare a taxei judiciare de timbru sunt aplicabile şi în ipoteza timbrării judiciare a con- 
testației la executare? 

-O observaţie pe marginea textului art. 2 alin. (2) din legea î în materie credem că 
ar fi i necesară. În „elanur”:fiscalităţii, s-ar putea înţelege că taxa de timbru judiciar se 
calculează -în raport: cu valoarea „bunurilor urmăribile” “sau în raport cu întreaga 
„valoare a debitorului urmărit”. Textul legal trebuie însă interpretat restrictiv şi echitabil, 
el vizând doar ceea ce se „contestă”, „valoarea contestată” adică, prin ipoteză de 
discuţie, numai ceea ce urmează să se mai urmărească. 

„135. Obiectul contestatiei la executare îl poate constitui, după caz, cel indicat, 
la modul general, chiar. de art. TA C: pr. civ.: executarea însăşi, putându-se cere chiar 
anularea întregii executări”, precum şi orice act de executare, vizând, bunăoară,“ 
Dig rea Piggeguri execuţionale, Rrescnpya Segun de a obtine Ox eco ca silită” 


"1 Curtea Constituţională, prin numeroase. decizii, a considerat rectiliniu că prevederile 
A nr. 146/1997, în ansamblul lor, sunt constituționale. (Mai recent: Decizia nr. 845 din 28 
noiembrie 2006). Uneori, cu totul neinspirat, Curtea şi-a constituit drept argument prevederile art. 
56 alin. (1):din Constituţie, potrivit cărora cetățenii au obligația să contribuie, prin impozite şi 
taxe, la cheltuielile publice [Decizia nr. 427/2006, (M. Of. nr. 582 din 5 iulie 2006)]. Curtea 
Europeană: a atras atenţia, chiar prin hotărâri pronunțate împotriva României, asupra faptului că 
o taxă judiciară de timbru excesivă poate afecta accesul liber la justiţie. (De exemplu: Hotărârea 
din 24 mai 2006, în cauza Weissman ş.a. c. României; Hotărârea în cauza Notar c. României, 
M. Of. nr. 1105 din 26 noiembrie 2004, împreună cu angajamentul Guvernului de a iniția un 
proces de reformă a legislaţiei în materia taxelor de timbru). Ar fi însă de observat că, în unele 
țări (Franţa, Spania, Suedia), s-a instituit gratuitatea acțiunilor în justiţie. Cu privire la 
constituționalitatea: prevederilor art. 2 alin. (2) din Legea nr. 14611997, în raport cu prevederile 
art. 21 din Constituţie, Curtea a evitat să se pronunte, lăsând 'să se înțeleagă că ea nu este 
„legislator pozitiv”. În circumstanţele cauzei şi în raport cu motivele sg ia de neconstituțio- 
nalitate, argumentul Curţii este improvizat. 
2 Pe larg, cu privire la sensul şi la implicaţiile prevederilor articolului menționat, 
condiţiile în care reglementarea 'nu este desăvârşit comprehensibilă, a se vedea: |. Deini 
Tratat de procedură civilă, vol. |, ed. a 2-a, Ed. C.H. Beck, Bucureşti, 2007, nr. 138. 

3 Cas. II; decizia nr. 63 din 31 ianuarie 1938, apud G.P. Docan, Repertoriu de juris- 
prudență rezumată. “Soluţiile Înaltei Curți de Spit şi Justiție Du în anii 1934-1 938, p.77, 
nr. 6. 
iul “Ase vedea: s. Zilberstein, V.M. GI BatiEi op. cit., p. 255. 

> „Potrivit dispozițiilor art. 6 din Decretul nr. 167/1958, dreptu! de a cere executarea silită 
în tenk oricărui titlu executoriu se prescrie într-un termen de 3 ani, iar potrivit art. 7 alin. (1) din 
acelaşi act normativ, acest termen începe să curgă de la data când se naşte dreptul de a cere 
executarea silită. Dacă între momentul când hotărârea judecătorească a rămas definitivă — şi a 
devenit astfel, susceptibilă de executare — şi momentul formulării cererii de executare silită au 
trecut mai mult de 3 ani, instanța sesizată cu o contestaţie la executare va constata prescris 
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viciile de formă ale unor acte de executare, ordinea de urmărire a bunurilor, neres- 
pectarea termenelor, urmărirea unor bunuri insesizabile etc.; lămurirea înţelesului, 
întinderii sau aplicării titlului executoriu!, dacă nu s-a utilizat procedura prevăzută de 
ari. 443 C. pr. civ., pentru lămurirea hotărârii?; refuzul organului de executare de a 
îndeplini un act de executare în condiţiile prevăzute de lege“. rN 
„ Esenţial ni se pare să consemnăm însă încă o dată că, indiferent-de obiectul 
contestației la executare, prefigurat prin motivele acesteia, ea nefiind nici o cale 
devolutivă de atac a hotărârilor judecătoreşti susceptibile de executare silită, nici o cale 
de reformare a acestora, afirmând şi reafirmând principiul autorității lucrului judecat, în 
cadrul contestaţiei la executare nu se poate aborda sau reaborda nicio chestiune din 
dreptul de a cere executarea silită a hotărârii şi va admite contestaţia, anulând formele de exe- 
cutare. Întrucât excepţia prescripției dreptului de a cere executarea silită este de ordine publică, 
ea va putea fi invocată şi direct în recurs.” (C.A. Bucureşti, secț. a IV-a civ., dec. nr. 2282/1999, 
în Culegere de practică judiciară în materie civilă a Curţii de Apel București, 1999, p. 283). A se 
vedea însă, în materia prescripţiei dreptului de a cere executarea silită, prevederile art. 696-700 
C. pr. civ., iar pentru o substanţială exegeză: M. Nicolae, Prescripţia extinctivă, Rosetti, 
Bucureşti, 2004, p. 158 şi urm. ii ..., i Cir a i 
j Deşi dispozițiile art. 711 alin. (2) C. pr. civ. nu excelează prin claritate, s-ar putea, totuşi, 
reţine observaţia că neclaritatea „titlului”, care antrenează dificultăți în aplicare, trebuie să se afle 
în „dispozitivul” hotărârii. me Sai ri, ep. 
-? Prevederile art. 442 şi urm. C. pr. civ. au înscris câteva „aparente” excepţii de la regula 
„ dezînvestirii instanței după pronunţarea hotărârii, între care şi dispoziţiile art. 443 C. pr. civ., dar, 
dacă această procedură a fost parcursă, rezultă un fine de neprimire pentru. contestaţia la 
executare. Obstacolul legal are deplină justificare. Astfel cum s-a precizat, „a admite contestaţia 
la executare, după ce s-a folosit procedura lămuririi hotărârii, înseamnă a încălca puterea de 
lucru judecat a hotărârii puse în executare.” (S. Zilberstein, V.M. Ciobanu, op. cit., p. 257, nota 
de sub nr. 3.) Ajungem la aceeaşi concluzie şi pe o altă cale. În sensul art. 446 C. pr. civ., 
încheierea pronunțată în condiţiile art. 443 C. pr. civ. este supusă aceloraşi căi de atac ca şi 
hotărârea în legătură cu care s-a solicitat lămurirea sau înlăturarea dispoziţiilor. potrivnice. A 
admite contestaţia la executare, după consumarea procedurii prevăzute de art. 443 C. pr. civ., ar 
însemna să se admită încă o cale de atac sau o nouă cale de atac împotriva încheierii 
pronunțate. De altfel, să remarcăm aici şi că art. 714 alin. (3) C. pr. civ. precizează, asemenea 
fostului art. 401 alin. (11) C. pr. civ., că o contestaţie privind lămurirea înțelesului, întinderii sau 
aplicării titlului executoriu „se poate face oricând înăuntrul termenului de prescripţie a dreptului 
de a cere executarea silită”. În condițiile arătate, rămâne discutabilă afirmaţia unei instanțe că o 
cerere întemeiată pe prevederile fostului art. 281! C..pr. civ. poate. fi respinsă ca „tardiv 
formulată”; reținem însă observaţia aceleiaşi instanțe că, întrucât cererea nu a fost soluţionată 
pe fond, partea are. deschisă. contestaţia reglementată de ex-art. 400 alin. (2) C. pr. civ. 
(C.A.Craiova, sect. civ., dec. nr. 839/2006, apud. M. Tăbăraş, op. cit., p. 30 şi 31). . je si 
Astfel cum era formulat fostul art. 399 alin. (1) teza a doua C. pr. civ.,.se putea înţelege 
că intenția legiuitorului a fost aceea de a include această ipoteză de. contestaţie la executare 
printre contestaţiile la titlu. În aceste condiții, părea judicioasă observaţia că, în ipoteza în 
discuție, nu este vorba de o veritabilă interpretare a titlului executoriu. Soluţia legislativă ar fi, 
poate, justificată în cazul refuzului de a porni executarea silită de către organul de executare, nu 
şi în cazul refuzului de a îndeplini alte acte de executare. Acestea din urmă puteau fi integrate 
mai degrabă în specia contestaţiilor la executarea propriu-zisă (|. Leş, op. cit., p. 121). De altfel, 
cum am menţionat deja, textul era vulnerabil şi în raport cu fostele prevederi ale art. 56 din 
Legea nr. 188/2000 privind executorii judecătoreşti, care distingea între contestaţia la executare 
exercitată în condiţiile Codului de procedură civilă şi calea procedurală a plângerii, pentru 
Situația în care executorul refuza să îndeplinească un act de executare. - ôN i iri 
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perimetrul fondului litigiului, tranşat prin hotărârea a cărei executare s-a cerut. U Singura 
excepție — şi ca toate excepţiile este una de strictă interpretare, nesusceptibilă de 
extrapolare — este cea prevăzută de art. 712 alin. (2) C. pr. civ.: „În cazul în care 
executarea silită se face în temeiul unui titlu executoriu care nu este emis de o instanţă 
judecătorească sau arbitrală, se pot invoca în contestaţia la executare motive de fapt 
sau de drept privitoare la fondul dreptului cuprins în titlul executoriu, dacă legea nu 
prevede în acest scop o altă cale de atac.” Exceptia este cu totul întemeiată, având la 
fundamentul ei, în opinia noastră, dreptul fundamental şi convenţional de acces la 
justiţie, întrucât, chiar dacă partea este obligată, atunci când legea prevede, să recurgă 
la o'“altă cale de atac — contestaţie administrativă sau contestaţie administrativ- 
jurisdicțională — parcurgerea prealabilă şi Abigaieite a unei asemenea căi nu in alaiie 
părții dreptul de acces la justiţie. 

136. Termenul pentru exercitarea contestatiei la executare. Potrivit Ear 714 
C. pr. civ., exceptând contestaţia privind lămurirea înțelesului, întinderii sau aplicării 
titlului executoriu ori cea care se referă la greşita învestire cu formulă executorie a unei 
hotărâri sau a unui alt înscris — care se pot face oricând înăuntrul termenului. de 
prescripţie a dreptului de a obține executarea silită -, contestaţia la executare se poate 
face în termen de 15 zile de la data când: a) Contestatorul a luat cunoştinţă de actul de 
executare pe care-l contestă; b) Cel interesat a primit, după caz, comunicarea ori 
înştiințarea privind înființarea popririi. Dacă poprirea este înființată asupra 'unor venituri 
periodice, termenul de contestaţie pentru debitor începe cel mai târziu la data efectuării 
primei reţineri din aceste venituri de către terțul poprit; c) Debitorul care contestă 
executarea însăşi. a primit încheierea de încuwviințare a executării sau somaţia ori de la 
data când a luat cunoştinţă de primul act de executare, în cazurile în care nu a primit 
încheierea de încuviințare a executării şi nici somaţia sau executarea se face fără | 
somaţie. Alineatul (4) al aceluiaşi articol precizează că o contestaţie prin care o terță 
persoană pretinde că are un drept de proprietate sau un alt drept real asupra bunului 
urmărit, poate fi introdusă în tot cursul executării silite, dar nu mai târziu de 15 zile de la 
efectuarea vânzării ori de la. data predării silite a bunului. Neintroducerea însă a 
contestaţiei în acest termen nu împiedică pe cel de-al treilea să-şi realizeze dreptul pe 
calea unei cereri separate, în condiţiile legii, sub rezerva drepturilor definitiv dobândite 
de tertii adjudecatari în cadrul vânzării silite a bunurilor urmărite — art. 714 alin. (5) 
C. pr. civ, De asemenea, potrivit art. 714 alin. (2) C. pr. civ., contestaţia împotriva 


1 Nu este admisibil ĉa, în cadrul contestației la executare, să se rezolve cereri formulate 
de părți care, din omisiune, nu au fost rezolvate de către instanța care a soluționat fondul cauzei. 
(C.A. Cluj, sect. civ., dec. nr. 693/1999, Buletinul Jurisprudenţei, 1999, p. 267). Nu se poate 
cerceta, pe calea contestatiei la executare, legalitatea unei hotărâri judecătoreşti şi nici nu se 
poate dispune anularea acesteia, însă contestatorul poate face apărări de fond, în cazul în care 
invocă motive de stingere a obligaţiei, când acestea sunt posterioare hotărârii ce se execută sau 
în cazul în care titlul executoriu nu este emis de o instanţă judecătorească. (C.S.J., secț.com., 
dec. nr. 628/2002, în C.J. nr. 1/2004, p. 41.) Potrivit legii, contestaţia la executare este mijlocul 
prin care părţile interesate sau vătămate prin modul de realizare a executării silite, cu 
neobservarea sau ignorarea condiţiilor şi formelor stabilite de procedura execuţională, se pot 
plânge instanței competente. în vederea desființării sau anulării formelor sau actelor de 
executare. Vizând exclusiv desființarea măsurilor nelegale de urmărire silită, contestaţia la 
executare nu are aptitudinea declanşării unei noi judecăţi de fond şi nici natura juridică a unei căi 
de atac de reformare (C.S.J., Completul de 9 pu dec. nr. 130/2002, în B.J., bază de 
date, Ed. C.H. Beck.). 
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încheierilor: executorului judecătoresc, în cazurile în care acestea nu sunt, jji a legi, 
definitive, se poate face în termen de 5 zile de la comunicare. 

Acestea fiind prevederile legale cu privire la termenul pentru exercitarea 
contestatiei la executare, să facem tun acestora şi mai ales: să aa liiegagat în atenție 
implicațiile lor practice. 

Articolul: 714 C. pr. civ. stabileşte un termen comun eri jatie/ata ba contes- 
taţiei la executare, diferite fiind doar momentele de la care .acesta începe să curgă: 
cunoaşterea actului. de executare pe care îl contestă; primirea comunicării ori a 
înştiințării privind înfiinţarea popririi; primirea încheierii de încuviințarea executării ori a 
somației. sau cunoaşterea primului act de executare; efectuarea vânzării ori predarea 
silită a bunului. Spre deosebire de o mai veche reglementare. (anterioară O.U.G. 
nr. 138/2000), în sensul căreia contestaţia la executare putea fi i formulată oricând până 
la data efectuării ultimului act de executare, pentru asigurarea eficacității urmăririi şi 
pentru înlăturarea stărilor, posibile de incertitudine, în actuala reglementare s-a stabilit 
un termen unitar şi 'scurt.? În economia reglementărilor statuate prin art. 714 C. pr. civ. ` 
se află o singură excepție: contestaţia privind lămurirea înţelesului, întinderii sau apli- 
cării titlului, indiferent dacă acesta 'este: sau nu o hotărâre judecătorească poate fi 
făcută oricând înăuntrul termenului de TEIN à a RS de a obține executarea 
silită. 

Articolul 714. C. pr. civ., Ecom un termen comun, nu. risti eo ipso şi 
stabilirea unor termene speciale, prin: chiar dispoziţiile legii de procedură sau prin 
dispoziții proprii anumitor materii, prevăzute în alte reglementări. Bunăoară: potrivit art. 
816 alin. (3) C. pr..civ., contestaţia prin care debitorul se opune la scoaterea la vânzare 
se poate face numai în termen de 10 zile de la comunicarea încheierii biroului de carte 
funciară. prin gare s-a dispus notarea în cartea funciară a somatției de începere a 
urmăririi silite”; potrivit art. 875 alin. (3) C. pr. civ., cel nemulţumit de proiectul de 
distribuire a'sumei rezultate din executare poate face contestaţie în termen de 5 zile“ 


1 A se vedea, pentru unele precizări şi observații: S. Zilberstein, V. M. Ciobanu, op. cit., 
p. 270 şi urm.; E. Oprina, op. cit., p. 258 şi urm.; |. Leş, op. cit., p. 137 şi urm.; M. Tăbârcă, Ghe. 
Buta, fă cit., p. 1243, împreună cu doctrina şi jurisprudența menţionate de autori. 

În esenţă, aceasta a fost şi explicaţia oferită de Curtea Constituţională în legătură cu 
constituţionalitatea prevederilor fostului art. 401 C. pr. civ.: Decizia nr. 260/2002 (M. Of. nr. 785 
din 29 octombrie 2002). Ulterior, printr-o decizie mai explicativă, Curtea preciza că „reglemen- 
tarea de către legiuitor, în limitele competenţei ce i-a fost conferită de Constituţie, a condițiilor de 
exercitare a unui drept subiectiv sau procesual, inclusiv prin instituirea unor termene, nu 
constituie o restrângere a exerciţiului acestuia, ci doar o modalitate eficientă de a preveni exerci- 
tarea sa abuzivă, în detrimentul altor titulari de drepturi, în egală măsură ocrotite. 4 [Decizia 
nr. pga (M. Of. nr.:1.112 din 9 decembrie 2005. J]. : 

3 A'se vedea şi dispoziţiile art. 497 alin. (41) C. pr. civ. cu privire la inopozabilitatea, în 
principiu, a actelor de înstrăinare sau de constituire de asi reale referitoare la imobilul 
urmărit, după notarea somației de plată. 

* Acest termen este — şi el — incontestabil un SATE de decădere pentru exercitarea unei 
căi dt atac specifice, în această fază a procedurii execuţionale, mai exact, pentru -exercitarea 
unei acțiuni în control judecătoresc față de un act al executorului judecătoresc. În reglementarea 
anterioară, legea nu. prevedea momentul 'de la care începe să curgă termenul de 3 zile 
menţionat de art. 570 alin. (2) C. pr. civ. Curtea Constituţională, în limitele motivelor de neconsti- 
tuţionalitate invocate, a constatat constituționalitatea prevederilor art.570 “alin. (2) C. pr. civ. 
[Decizia nr. 733/2006 (M. Of. nr. 957 din 28 noiembrie 2006)]. Curtea ar fi trebuit să constate că 
prima teză a alin. (2) de la art. 570 C. pr. civ. este „neconstituțională”, întrucât, în lipsa unei 
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de la data întocmirii procesului-verbal arătat la art. 875 alin. (2); în materia creanţelor 
fiscale, deşi termenul pentru exercitarea contestaţiei este tot cel de 15 zile, cât priveşte 
momentul de la care acesta wepe să curgă, observăm unele nuanțări în cuprinsul 
art. 173 C. pr. fisc.! 

-= În marginea: dispoziţiilor art. 714 c: pr. civ. privitoare la mueta de exercitare a 
contestației la executare este util a observa, într-o necesară relaţie cu art. 711 C: pr. 
civ., că în actuala reglementare, spre deosebire de cea precedentă, nu se mai face 
vorbire despre momentul de început al curgerii termenului de 15 zile în cazul în care 
obiectul contestatiei la executare este reprezentat de refuzul executorului judecătoresc 
de a îndeplini un act de executare în condiţiile legii. Dacă, anterior, art. 401 alin. (1) 
lit. a) C. pr. civ. stabilea că termenul de contestaţie este de 15 zile de.la data când 
contestatorul „...a luat cunoştinţă de actul de executare pe care îl contestă sau de 
refuzul de a îndeplini un act de executare”, reglementarea în vigoare a preluat doar 
prima teză a textului, mărginindu-se la a stipula [art. 714 alin. (1} pct. 1 C. pr. civ.] doar 
că termenul de 15 zile curge de la data când „conecta (00 a luat cunostinta de actul 
de executare pe care îl contestă.” 

„La o primă vedere, pare a fi vorba despre o omisiune legală, câtă vreme ipoteza 
refuzului executorului judecătoresc de a îndeplini un act de executare silită în condițiile 
legii este expres evocată, aşa cum spuneam, în cuprinsul'art. 711 alin. (1) C. pr. civ. 
Socotim, însă, că ne aflăm mai degrabă în fața unei opțiuni deliberate a legiuitorului, 
acesta asimilând refuzul organului. de executare de a îndeplini un act de executare 
silită unui veritabil act de procedură. Această concluzie se sprijină, credem, îndeajuns 
de convingător pe dispoziţiile art. 719 alin. (8) C. pr. civ., conform cărora în cazul, între 
altele, al refuzului nejustificat al executorului de a îndeplini un act de executare silită, 
instanța care soluţionează contestaţia la executare va solicita „.. actul (s.n.) care 
constată refuzul executorului judecătoresc de a îndeplini un act de executare silită ori 
de a lua altă măsură prevăzută de lege."Vom conchide, aşadar, că art. 714 alin. (1) pct. 
1 C. pr. civ. îşi va găsi aplicare şi în ipoteza menţionată, legea preferând, se pare, să 
utilizeze o exprimare mult mai sintetică. Nu ar fi fost însă vorba nici de exces, nici de 
redundanţă, dacă, pentru a facilita înțelegerea normei, ar fi fost totuşi menţinut textul 
fostului art. 401. alin. (1) lit. a) C. pr. civ. 

Articolul 714 alin. (5) C. pr. civ. precizează că i pret contestatiei în 
termenul prevăzut la alin. (4) „nu-l împiedică pe cel de-al treilea să-şi realizeze dreptul 
pe calea unei cereri separate, în condiţiile legii"? Altfel zicând, nerespectarea preve- 


precizări cu privire la momentul de la care începe.să curgă termenul de 3 zile, legea nu este 
„Clară, accesibilă şi previzibilă”, aşa cum stăruie instanța europeană. [Mutatis mutandis, pentru o 
soluție contrară, cu: motivarea împrumutată din jurisprudența instanţei europene, în legătură cu 
un text care spunea mai mult chiar decât fostul art. 570 alin. (2) C. pr. civ., a se vedea: Decizia 
nr. 189/2006 (M. Of..nr. 307 din 5 aprilie 2006)]. În ceea ce ne priveşte, am considerat că 
termenul se calcula de la semnarea procesului-verbal — ca formă specifică de publicitate pentru 
a opera opozabilitatea — sau, după caz, de la aducerea acestuia la cunoştinţă ori de la cunoaş- 
terea lui efectivă. (Pe larg, a se vedea: |. Deleanu, Tratat de procedură civilă, vol. Il, ed. a 2-a, 
Ed. C.H. Beck, Bucureşti, 2007, nr. 244.) Reglementarea în vigoare este însă pe deplin clară. 

A se vedea: D.P. Popa, C.N. Popa, Contestaţia la executare aia în lumina Codului de 
procedură fiscală, Dreptul nr. 4/2004, p. 19 şi urm. 

Cum se remarcase în doctrină, contestaţia este mai a near decât o Seung în 
revendicare, întrucât, în materie mobiliară, conform prevederilor fostului art. 1909 C. civ., reven- 
dicarea din mâna terțului dobânditor era extrem de grea. (Într-adevăr, în sensul prevederilor 
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derilor art. 714 alin. (4) C. pr. civ., deşi acestea au ca obiect un termen imperativ, nu se 
află sub semnul unei sancțiuni absolute, irepresibile.! Dacă terța persoană exercită 
contestaţia înainte de săvârşirea actelor de executare, această împrejurare nu va avea 
drept consecință respingerea cererii ca prematur formulată. 

Articolul 714 C. pr. civ. nu arată care este sancţiunea” în cazul nerespectării 
termenului, în ipotezele prevăzute în textul acestui articol?. Fiind însă în prezența unui 
termen imperativ, prevăzut de lege pentru exercitarea unei căi de atac specifice, 
sancţiunea nerespectării termenului este inevitabil „decăderea” din dreptul de a mai 
exercita contestaţia la executare.” 

Fiind un termen de decădere, el nu: este susceptibil de întrerupere sau de 
suspendare. Cu totul alta este însă situaţia în ipoteza prevăzută de art. 714 alin. (3) C 
pr. civ., care, pentru exercitarea contestatiei, evocă „termenul de prescripţie”, 
susceptibil, bineînţeles, după caz, de întrerupere sau suspendare. 

Fiind aşadar un termen de „decădere , sunt aplicabile prevederile art. 186 C. pr. 
civ. cu privire la repunerea în termen“, fi ireşte, dacă sunt întrunite condiţiile prevăzute 
de articolul menţionat: contestatorul să fi fost împiedicat să exercite contestaţia la 
executare în termen datorită unor motive temeinic justificate; contestaţia să fie totuşi 
înregistrată în :cel mult 15 zile de la încetarea împiedicării; în acelaşi termen, 
contestatorul să arate şi să probeze motivele împiedicării; instanța să admită cererea 
de repunere în termen. Făcându-se aplicarea prevederilor art. 123 C. pr. civ., cererea 
pentru repunerea în termen aparține competenţei instanței învestite cu soluționarea 
contestatiei la executare, o astfel de cerere putând fi calificată ca incidenială ori ca 
semnificând un incident prealabil î în procedura judecării contestației. 

-O problemă credem că ar putea să prezinte interes. În sensul art. 36 din Legea 
nr. 85/2006 privind procedura insolvenţei,. de la data deschiderii procedurii se 
suspendă de drept toate acţiunile judiciare sau exdvajud elle precum şi măsurile de 


ex-art. 1909 alin. (1) C. civ., bunurile mişcătoare se prescriu prin faptul posesiuni lor, fără să fie 
trebuință de vreo curgere de timp.) Chiar şi în materie imobiliară — precizau aceiaşi autori — 
revendicarea este mai anevoioasă, în primul rând fiind supusă unei taxe de timbru la întreaga 
valoare a imobilului şi apoi, pentru că procedura însăşi de revendicare este mai anevoioasă. (S. 
Zilberstein, V.M. Ciobanu, op. cit., p. 273). 

1 Într-adevăr, cum s-a precizat, „dispoziţia legală privind fnomnsatii de la care începe să 
curgă termenul privind formularea contestaţiei trebuie interpretată în sensul că marchează cel 
mai târziu moment de la care începe să curgă acest termen. Altfel, terta persoană care pretinde 
că are un drept de proprietate sau un alt drept real asupra bunului urmărit se va vedea în situația 
în care nu ar putea să acţioneze decât după săvârşirea actului de vânzare sau de predare silită 
a bunului, cu consecinţe juridice oneroase pentru aceasta.” (E. Peria on oits (r 260. În acelaşi 
sens, M. Tăbârcă, Ghe. Buta, op. cit., p. 1243). 

2. Remarcăm însă faptul că art. 173 alin. (1) c. pr. fisc., = asemenea în legătură cu 
contestatia la executare, în materia creanţelor fiscale, precizează in terminis sancţiunea 
„decăderii”. Nici în legătură cu termenul pentru exercitarea contestaţiei la executare în condiţiile 
prevăzute de art. 714 C. pr. civ. sancţiunea nu poate fi alta. În problema. discutată, regle- 
mentarea din materia creanţelor fiscale poate fi fi însă constituită numai ca reper, neputându-se 
proceda la inversiunea raportului dintre normele speciale şi normele comune, adică la comple- 
tarea normei generale printr-o normă specială. Pot fi însă invocate Dia i art. 185 C. pr. 
Civ., care evocă, la modul general, decăderea. 

3 În acest sens, de exemplu: Jud. Sect. 3 Bucureşti, sent. civ., nr. 5973/2004, apud 
M. Tăbăraş, op. cit., p. 70 şi urm. 


* În acest sens, de exemplu: Trib. Supr. col. civ., dec. nr. 363/1962, C.D. 1962, p. 345. 
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executare silită pentru realizarea creanţelor asupra debitorului sau bunurilor sale. Acest 
efect ope legis priveşte şi executarea silită individuală. Se suspendă aşadar şi 
judecarea unei contestaţii la executare pendinte. Dar ce efect ar. avea deschiderea 
procedurii insolvenţei asupra termenului pentru exercitarea contestaţiei la executare? 
In opinia noastră, deschiderea procedurii ante momentului exercitării contestației la 
executare atrage „întreruperea” termenului de 15 zile. Este adevărat că art. 36 din 
Legea nr.. 85/2006 se referă la „suspendare”, dar el are în vedere „suspendarea'? 
„acțiunilor judiciare”, nu a termenelor pentru exercitarea acestora. Pe un alt plan de 
discuţii — cel al, .prescripţiei extinctive -, s-a spus că nu trebuie confundată 
„suspendarea” judecării acțiunii judiciare cu „întreruperea” termenului de prescripţie.” 

Mutatis mutandis, concluzia poate fi reținută. Prin urmare, deşi un termen „prefix”, în 
principiu nesuscepiibil de suspendare sau întrerupere, termenul de 15 zile prevăzut de 
art. 714 C. pr. civ. nu este cu totul şi ui sustras de sub influența unor ipoteze 
tavi) ung de întrerupere. 

137. Instanța- competentă. Articolul 713 C. pr. civ. determină instanța com- 
petentă să soluţioneze contestaţia la executare: ea se introduce la instanța de 
executare; contestaţia privind lămurirea înţelesului, “întinderii sau aplicării titlului 
executoriu se introduce la instanţa care a pronunţat hotărârea ce se execută, dar, dacă - 
o asemenea contestaţie vizează un titlu executoriu ce nu emană de la un organ de 
Pespiciici competența de soluţionare aparține instanței de executares; impărirea 


11. Turcu, Tratat de insolvenţă, Ed. E. H. Beck, Bucureşti, 2006, nr. 439; Idem, Legea 
procedurii insolvenței. Comentariu pe articole, Ed. C.H. Beck, Bucureşti, 2007, p. 242 şi 243; |. 
Adam, C.N. Savu, Legea procedurii insolvenţei. Ed. C.H. Beck, Bucureşti, 2006, 320 şi urm., 
St.D. Cărpenaru, V. Nemeş, M.A. Hotca, Noua lege a insolvenței. Legea nr. 85/2006, Comentarii 
pe articole, Ed. Hamangiu, Bucureşti, 2006, p. 153 şi 154. 

-^ Asupra acestui caz de suspendare, a se vedea: N. Țăndăreanu, Suspendarea acţiunilor 
pentru realizarea creanţelor împotriva debitorului şi a termenelor de prescriptie a acţiunilor, BRC 
nr. 4/1998, p..31-36... t 

° M. Nicolae, Prescripția extinctivă, Rosetti, Bucureşti, 2004, p. 235, nota de sub nr. 3. 

În doctrina şi în jurisprudenţa franceze s-a considerat de asemenea că, deşi termenul 
pentru exercitarea contestaţiei la executare este un „termen de procedură”, nu unul de 
„Prescripție”, el este susceptibil de „întrerupere” prin deschiderea procedurii de lichidare judi- 
ciară. (J.- -P.Vignal, op. cit., nr. 841.22). 

* Dispoziţiile. art. 713 C. pr. civ. se aplică şi când este vorba de executarea altor titluri 
executorii, îndeosebi înscrisurile autentificate sau alte înscrisuri, întrucât art. 632 alin. (1) C. pr. 
civ. prevede că executarea silită se efectuează şi în temeiul unui alt înscris care, potrivit legii, 
poate fi pus în executare; din ansamblul dispoziţiilor în materie rezultă că instanța care a ordonat 
executarea unui act autentificat este competentă să judece şi contestațiile la care dă naştere 
aducerea la îndeplinire a actului. (În acest sens, a se vedea, de asemenea: S. Zilberstein, V.M. 
Ciobanu, op, cit., p. 270.) Dar astfel cum s-a precizat în jurisprudenţa interbelică, contestaţia la 
executare aduce. în discuţie şi motive de fond, cu privire la existența şi validitatea titlului; 
asemenea probleme se rezolvă de instanța de drept comun, sesizată pe cale de acțiune prin- 
cipală. (Cas. 1I, dec. nr. 789/1934, apud C.G.C. Zotta, op. cit, p. 324, pct. 27.) Dacă s-ar ivi 
dificultăţi cu privire la înţelesul titlului, nimic nu se opune ca, dacă instanța consideră necesar, să 
ceară lămuriri de la organul de la care emană actul. 

Încă în mai vechea noastră jurisprudență, cu privire la prevederile fostului art. 400 C. pr, 
civ., se observa că, după ce acest articol împarte contestaţiile la executare în două categorii, 
corespunzător, soluţionarea lor a fost deferită la două instanţe diferite: instanța de executare şi 
instanța care a pronunțat hotărârea. De aici s-a dedus că, atunci când contestatorul se referă 
deopotrivă la: executarea hotărârii şi la înțelesul, întinderea sau aplicarea acesteia, el trebuie să 
facă două cereri distincte, la instanţe diferite, dacă instanța care a pronunţat hotărârea este alta 
decât instanța de executare. (Pentru jurisprudenţă, a se vedea: Em. Dan, op. cit., p. 585, nr. 29.) 


372 | | TRATAT DE PROCEDURĂ CIVILĂ 


bunurilor proprietate comună poate fi hotărâtă, la cererea părții interesate, şi în cadrul 
judecării contestației la executare. Tot astfel, art. 713 alin. (2) C. pr. civ: stabileşte că în 
cazul urmăririi silite prin poprire, dacă domiciliul sau sediul debitorului. se află în 
circumscripția altei curți de apel decât cea în care se află-instanța de executare, 
contestaţia se poate introduce şi la judecătoria. în a cărei circumscripție îşi are 
domiciliul sau sediul debitorul. În cazul urmăririi silite a imobilelor, al urmăririi silite a 
fructelor şi a veniturilor generale ale imobilelor, precum şi în cazul predării silite a 
bunurilor imobile, dacă imobilul se află în circumscripția altei curţi de apel decât cea în 
care se află instanța de executare, contestaţia se poate introduce şi la judecătoria, de la 
locul situării imobilului. 

Competența „materială” sau, poate mai potrivit spus, competența de „atribuţiune” 
pentru rezolvarea unei contestaţii la executare este „exclusivă” şi de „ordine. publică”, 
aşa încât orice altă instanță în afara celei de executare ori, după caz, a celei. care a 
pronunţat hotărârea cu privire la care s-a formulat contestaţia la titlu sau care a învestit 
cu formulă executorie înscrisul ce: se execută, trebuie ca din oficiu să-şi invoce 
necompetența. Singurul criteriu al determinării competenţei materiale este cel al 
obiectului contestaţiei — executarea sau titlul--, care implică, bineînțeles, şi: pi 
acesteia, criteriul valoric de determinare a somia te fiind irelevant.: 

"Legea distinge — cum s-a putut deja reţine — între contestaţia la executare 
propriu-zisă şi contestaţia la titlu, în ambele ipoteze, prin. norme de aceeaşi natură — 
imperative, nesusceptibile de- corecție: prin vreo clauză convenţională atributivă de 
competență —, legiuitorul recurgând la O soluție logică şi pragmatică: instanța de 
executare este, aşa-zicând, cel mai bine „aşezată” pentru o' bună administrare a 
justiţiei şi pentru rezolvarea cu celeritate a. contestatiei; instanța care. a pronunțat 
hotărârea este singura în măsură să procedeze, iarăşi aşa-zicând,. la interpretarea 
„autentică” a acestora, mărturisind şi explicând celor interesaţi ce trebuie înțeles din 
titlul executoriu, cât şi cum trebuie aplicat!. Întrucât o asemenea explicaţie n-ar avea 
noimă în cazul titlurilor executorii care nu emană de la un organ de jurisdicție, prin 
fi ctiune juridică legală, o asemenea ipoteză a fost asimilată contestatiei PrRIiI:Zisei la 
executare şi competenţa a fost atribuită instanţei de executare. * 

În materia contestatiei la executare, eterogenă prin obiect. şi prin: participanţi 
competenţa teritorială nu putea fi determinată prin preluarea dispoziţiilor art. 107 şi 
urm. C. pr. civ., pârâtul în judecata contestaţiei putând fi; debitorul, creditorul sau un 
terț. Legiuitorul a procedat aşadar, în această materie, la stabilirea unei: reguli de 
principiu, având ca reper locul unde se desfăşoară operațiunile” de executare, locul 
unde în „procedura. executorie se „focalizează” eventualele divergențe. Regula de 
principiu nu este însă cu totul refractară fată de excepții. De ordinul evidenţei sunt în 
ageet sens — -al exoepţilor — prevederile art. 711 alin: Ci pis civ. 


d Considerăm judicioasă observaţia că, în ipoteza î în care o cerere având ca 'obiect atât o 
contestaţie la executare propriu-zisă, cât şi o contestaţie la titlu este strămutată, în vederea 
soluționării ei de o altă instanță de acelaşi grad, nu se mai poate invoca excepția de necom- 
petenţă teritorială, în ce priveşte contestaţia la titlu, întrucât, altfel, s-ar încălca efectul hotărârii 
de strămutare; în situaţia arătată, operează o excepţie de la prevederile art. 713 alin. (2) C. pr. 
civ., aşa încât nu se pot invoca dispozițiile art. 129 alin. (2) pct. 3 C. pr. civ., înlăturarea 


necompetenţei de ordine: Siza fiind rezultatul hotărârii su ir strămutării. (E3 Oprina, op. cit., 
p. 256, nota de sub nr. 2).. 
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„Sintetizând, prin luarea în considerare a ansamblului reglementării în materie şi 
a diverselor ipoteze, instanța: competentă să rezolve. contestaţia la executare. este, 
după caz: 1°. Instanţa de executare, atunci când: a) Contestaţia are ca obiect exe- 
cutarea silită însăşi sau un oarecare act de executare; b) Contestaţia priveşte refuzul 
organului de executare de a efectua executarea silită sau de a îndeplini un act de 
executare în condițiile prevăzute de lege; c) Contestaţia priveşte lămurirea înţelesului, 
întinderii sau aplicării titlului executoriu, care nu a fost emis de către un organ de 
jurisdicție”; 2°. Instanţa care a pronunţat hotărârea ce se execută, dacă prin contestaţie 
se urmăreşte lămurirea înțelesului, întinderii sau aplicării titlului executoriu emis de un 
organ de jurisdicţie?. 3*. Inclusiv judecătoria în a cărei circumscripție se află domiciliul 
sau sediul debitorului, dacă s-a făcut contestaţie la poprire, iar domiciliul sau sediul 
debitorului se află în circumscripția altei curți de apel decât cea în care se află instanța 
de executare. 4° Inclusiv judecătoria de la locul situării imobilului, când contestaţia la 
executare este introdusă în legătură cu urmărirea silită a imobilelor, a fructelor şi a 
veniturilor generale ale imobilelor, precum şi în legătură cu predarea silită a bunurilor 
imobile, dacă imobilul se află în circumscripția altei curţi de apel decât cea în care se 
află instanța de executare. 

Sub fosta reglementare, instanţele judecătoreşti au fost constante în aplicarea cu 
strictețe a regulilor în materie: potrivit dispoziţiilor ex-art. 400 alin. (1) şi (2) C. pr. civ., 
contestaţia la titlu se îndrepta .la instanța care l-a emis, în timp ce contestaţia la 
executare propriu-zisă, la instanţa în circumscripţia căreia se execută titlul executoriu“; 
în conformitate cu dispoziţiile ex-art. 400 alin. (2) C. pr. civ., instanţa care a Rina 


1 Sub fosta reglementare, chiar dacă învestirea cu formulă executorie a hotărârii rămase 
definitive în instanța de apel ori a hotărârii devenite irevocabile în instanța de recurs s-a făcut de 
prima. instanță, instanța de apel, respectiv.cea de recurs este competentă să soluţioneze 
contestaţia la titlu, instanţa inferioară neputând să lămurească hotărârea de fond defi nitivă sau 
irevocabilă a instanței superioare [Cas. |, dec. nr. 62/1934, apud. C.Gr.C. Zotta, op. cit., p. 320, 
nr. 4. În acelaşi sens, C.A. Bucureşti, secţ. a II-a civ., dec nr. 162/1999, CPJ, 1999, p. 246. Cu 
privire la constituţionalitatea prevederilor art. 400 alin. (2) C. pr. civ., mai recent, a se vedea: 
Decizia Curţii Constituţionale nr. 331/2007 (M. Of. nr. 131 din 22 februarie 2007)].. i 

? „În ce priveşte conținutul titlului, care este o hotărâre judecătorească, instanța de fond, 
cu drept cuvânt, a hotărât că, potrivit art. 400 C. pr. civ., înaintea instanței de urmărire... nu se 
pot ridica pe calea contestației la executare decât obiecțiuni care privesc urmărirea însăşi. ” (Cas. 
ll, dec. nr. 77/1939, apud C. SEC. Zolta, op. cit., p. 323, nr. 21:).;...Potrivit dispoziţiilor art. 400 C. 
pr. civ., contestaţia la executarea unei hotărâri trebuie să fie îndreptată la instanţa de la care 
emană hotărârea, numai în cazul în care acele contestaţii au ca obiect punerea în discuţie prin 
interpretare a' dispoziţiilor, precum şi aplicarea sau întinderea dispoziţiilor, nu şi în cazul în care, 
fără a se atinge întru nimic titlul:executoriu, al cărui înțeles, întindere şi aplicare sunt pe deplin 
recunoscute, contestaţia are ca obiect anularea sau desființarea urmăririi ori recunoaşterea 
dreptului de-a beneficia. de prevederile unei 'legi speciale, ceea ce are ca efect, pe lângă 
încetarea măsurilor de executare, că se examinează, în mod parțial, situația debitorului, urmând . 
a fi urmărit în viitor numai în limitele prescrise de lege. In asemenea cazuri, contestaţia urmează 
a fi introdusă la însăşi instanța prin care se face urmărirea." (Cas. Il, dec. nr. 63/1938, Ibidem, p. 
324 şi 325, nr. 31.) Contestaţiile la executare în care se discută opozabilitatea titlului pus în 
executare sunt de competenţa instanței de executare, nepurtând asupra înțelesului, întinderii şi 
aplicării dispozitivului. (Trib. Supr., col. civ., dec. nr. 962/1953, C.D., 1952- 1954, vol. l., p. 391.) 
Desigur că referirile la fostele PRR legale trebuie astăzi înţelese prin raportare la noile 
reglementări. 

316.6 secț. com., dec. nr. 374/2004, apud D.A.P. Florescu ş.a., Op. cit., p. 209. 
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hotărârea ce se execută soluţiona şi contestaţia privind lămurirea înțelesului, întinderii 
sau aplicării titlului executoriu'; conform fostului art. 373 alin. (2) C. pr. civ., competența 
de soluționare a contestaţiilor la executare revenea instanței de executare, adică 
instanţei î în circumscripția căreia se va face executarea, iar conform ex-art. 373 alin. (1) - 
C. pr. civ., în cazul urmăririi bunurilor, urmărirea silită se efectua de către executorul 
judecătoresc din circumscripția teritorială în care acestea se aflau3; instanța de 
executare prevăzută de fostul art. 400 alin. (1) C. pr. civ. avea competența de solu- 
ționare a contestatiei la executare încuviințată pe baza unei hotărâri prin care s-a luat 
act de tranzacţia încheiată între părţi, iar nu instanţa de control judiciar care a consfințit 
tranzactia, pentru că nu se pune problema lămuririi cu privire la. înțelesul, întinderea 
sau aplicarea dispozitivului hotărârii, în sensul prevăzut de fostul art. 281" şi de ex-art. 
400 alin. (2) C. pr. civi; potrivit fostului art. 400 alin. (2) C. pr..civ., cererile incidente 
sau contestaţiile ce s-ar ridica asupra urmăririi înseşi trebuiau îndreptate la instanța 
care execută hotărârea, aşa încât, dacă o contestaţie la executare are ca obiect 
sentința „tribunalului, competenta soluționării tuturor cererilor incidente revine aceleiaşi 
instanțe“; potrivit ex-art. 400 alin. (1) C. pr. civ., contestaţiile privitoare la înţelesul, 
întinderea şi aplicarea dispozitivului erau de competenţa instanței care a pronunțat 
hotărârea ce se execută, contestaţia la: executare trebuia îndreptată . la această 
instanță, nu la judecătorie”. Exemplele ar putea continua, dar, întrucât nu există 
elemente inedite, nu este cazul să stăruim, rămânând însă că, mutatis mutandis, să fie 
adoptate şi înțelese, prin prisma reglementărilor acum în vigoare. . 

. lnedită ni se pare însă o altă problemă, care s-a ivit în doctrină şi în jurisprudenţă 
în AE fostei reglementări. 

S-a decis, fiind în afara oricărui dubiu, că din felul cum este structurat şi redactat 
Codul de procedură civilă legiuitorul a înțeles să instituie reguli speciale pentru ultima 
fază a procesului civil; aşa fiind, contestaţiile la executare nu pot fi soluționate decât de 
instanța de executare, nefăcându-se nicio distincție după natura titlului executoriu; cum 
legea nu distinge la momentul actual competența în domeniul executării silite în funcţie 
de instanțele care au soluționat cererea la fond (civile, comerciale, de contencios 
administrativ şi fiscal sau penale) şi în lipsa unui text de lege special, nici instanţa nu o 
poate face. 5 Observațiile critice la această soluție au fost ample şi substanțiale: este 
inconsistent argumentul că în faza de execuţie silită nu se pot ivi probleme de fond, 
care să necesite aplicarea dreptului material, argument conform căruia contestaţiile la 
executare sunt litigii exclusiv procedurale, care nu impun o specializare a judecătorului, 
dispoziţiile ex-art. 399 alin. (3) C. pr. civ. stipulau că, în cazul în care executarea silită 
se face în temeiul unui titlu executoriu care nu este emis de o instanţă judecătorească, 
se pot invoca în contestaţia la executare apărări de fond împotriva titlului executoriu, 
dacă legea nu prevede în acest scop o altă cale de atac, făcându-se aşadar o judecată 
pe dreptul material chiar în cadrul contestaţiei la executare, nefiind. deci nici un 
pita juridic pentru a face deosebire între poe vs la executare ce implică 9) 


1 C.S., secț.cont. adm., dec. nr. 143/2003, aaron p. 268. 
Q S.J.) sect. civ., dec. nr. 1329/2003, Ibidem, p. 319. 
ale. CJ. „ secț.civ. şi de propriet. intelect., dec. nr.205/2005, B.J. G: D., 2005, p. 586. 
É CS sect. com., dec. nr. 1669/1997, B.J.C.D., 1997, p. 491. l 
5 C.A. Bucureşti, secț. a Ill-a civ., dec. nr. 162/1999, C.P.J.C., 1999, p. 246. 


ê C.A. Cluj, dec. nr. 241/2005, cu un comentariu critic de I. ie i în C.J. nr. 7-8/2005, 
p. 9 şi urm. - : 
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cercetare a fondului şi cele pur „execuționale”, din punctul de vedere al instanței 
competente să le soluţioneze; chiar considerând o contestaţie la executare pură, ce 
are la bază un titlu executoriu emanând de la o instanţă judecătorească, nu se poate 
afirma în mod simplist că nu ar fi necesară o abordare a problemelor ce pot să survină 
din perspectiva ramurii de drept căreia îi aparţin relaţiile juridice ce se desfăşoară între 
părţi; rămânând în sfera unui discurs ipotetic, nu putem ignora posibilitatea ca părţile 
să invoce aspecte ce ţin de specificul domeniului — stingerea creanţei prin compensare 
legală, caz în care o cercetare a cauzei suscită pertinente probleme de drept material; 
problema dobânzilor sau a actualizărilor făcute de executor impune de asemenea 
aplicarea legislaţiei corespunzătoare domeniului în care părţile s-au întâlnit, în sens 
juridic; fostul art. 400 alin. (2) C: pr. civ. releva legătura intimă ce există între titlul 
executoriu şi procedura de punere în aplicare a titlului prin executarea acestuia; 
instanța care a pronunţat hotărârea ce se pune în executare trebuie să ştie care au fost 
argumentele şi care. este sensul exact al dispoziţiilor acolo cuprinse, aşa încât tot 
numai o instanță de specialitatea celei care a pronunţat hotărârea poate face aprecieri 
asupra conformităţii punerii în operă (în executare) a hotărârii cu dispoziţiile acesteia; 
Curtea Europeană a statuat în mod constant. că etapa execuţiei silite trebuie 
considerată ca făcând parte din procedurile judiciare de soluționare a unui litigiu, ca a ` 
doua parte a acestor proceduri; este de netăgăduit că şi litigiile născute în faza de 
executare silită păstrează „nota” — civilă, comercială, de contencios administrativ etc. — 
pe care litigiul de fond a avut-o sau pe care raporturile juridice dintre părţi o au şi, ca 
atare, competența de soluționare a acestor litigii revine instanțelor. specializate. 

În esenţă, credem că întregul arsenal de argumente — unele, totuşi, nepertinente, 
precum cele cu privire la fazele procesului civil, sau doar retorice — poate fi redus la 
două observaţii substanţiale: posibilitatea, uneori, a abordării şi a unor probleme de 
fond în cadrul judecării contestatiei la executare; conservarea „mărcii” litigiului şi în faza 
executării silite. Din perspectiva amândurora rezultă necesitatea soluționării litigiului de 
către instanța specializată, conform cu natura acestuia. 

În acelaşi sens, de: asemenea substanţial argumentat, s-a; TER că, în 
situația î în care litigiul de natură comercială s-a finalizat printr-o hotărâre irevocabilă, 
pronunțată de jurisdicția comercială, hotărâre susceptibilă de executare, executarea 
acesteia revine tot jurisdicției comerciale. 

Într-un alt context? consideram că, atunci când nu existau dispoziții speciale, 
derogatorii, potrivit fostului art. 373 alin. (2) C. pr. civ.,. instanța de executare este 
judecătoria. Este adevărat că executarea silită face parte din proces, dar contestaţia la 
executare nu poate fi calificată ca o cale de atac la ciclul ordinar al judecății în fond a 
cauzei. Ea nu este nici o cale de atac de reformare, nici o cale de atac devolutivă. 
Exceptia prevăzută de ex-art. 399 alin. (3) C. pr. civ.[în prezent de art. 712 alin. (2) C. 
pr. civ.], în sensul căreia în contestaţia la executare se pot invoca apărări de fond, este 
- ca toate excepţiile - de strictă interpretare, nefiind susceptibilă de extrapolare. 

Decizia instanței supreme, pronunțată într-un recurs în interesul legii”, 
esențialmente, nu schimba datele problemei, ci doar aducea o precizare în plus, 
e De Rote N fm mi dem e tute 

1 G:C. Frențiu, Competența 5 soluţionare a unei contestaţii la executare împotriva unui 
titlu executoriu î în care una dintre părți este comerciant, R.D.C. nr. 2/2006, p. 79 şi urm. 

2 |. Deleanu, Tratat de procedură civilă, vol. II, ed. 2, 2007, cit. supra, nr. 225, p. 568, nota 
de sub nr. 2. 
CON Secţiile Unite, Decizia nr. XV din 5 februarie 2007. 
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justificată, de.altfel, cu privire la natura jurisdicției competente să rezolve o contestaţie 
privind înțelesul, întinderii sau aplicării titlului executoriu şi cu privire la calea de atac 
împotriva hotărârii pronunţate: 1°: Competența de soluţionare în primă instanță a con- 
testației formulate împotriva executării propriu-zise şi a contestaţiei care vizează. 
lămurirea înţelesului, întinderii sau aplicării titlului executoriu ce nu emană de la un 
organ de jurisdicție, revine judecătoriei, iar calea de atac împotriva hotărârii pronunțate 
este recursul — în prezent, apelul, conform art. 717 alin. (1) C. pr. civ.-, care se judecă 
de secția civilă a tribunalului; 2°.. Competența de soluționare a contestației privind 
înțelesul, întinderea sau aplicarea titlului executoriu, ce reprezintă o hotărâre. jude- 
cătorească comercială sau un alt titlu comercial emis de un organ de jurisdicție, revine, 
după caz, instanței comerciale sau organului jurisdicțional care a pronunţat hotărârea 
ce se execută. 

| 138. Suspendarea aketat silite. Articolul 718 A (1) G. pr. civ. arată că, 
până la soluționarea contestaţiei la executare sau a altei cereri privind executarea 
silită, instanța competentă poate suspenda executarea, la solicitarea părții interesate şi 
numai pentru motive temeinice.! Dacă bunurile urmărite sunt supuse stricăciunii, pieirii 
sau deprecierii, se va suspenda numai distribuirea prețului — art. 718 alin. (5) C. pr. civ. 
În fine, asupra cererii de suspendare, formulate potrivit prevederilor arătate, instanţa, 
„în toate cazurile”, se pronunță, după plata în prealabil a unei cauțiuni, prin încheiere, 
care poate fi fi atacată numai cu apel, în mod separat.? 

“Articolul 718 alin. (7) C. pr. civ. 3 conferă instanţei puterea ca, în cazuri argntei 
dacă s-a plătit cauțiunea, să dispună „suspendarea provizorie” a executării pe cale de 
încheiere şi fără citarea părților, până la soluţionarea de către instanţă a cererii de 
suspendare prevăzute în leur articol, încheierea nu este supusă niciunei căi de 
atac.” 

Exceptând Zuspanidaiăa la care se rofetă art. 718 ati (4) C. pr. civ., pe care oO 
vom analiza distinct, între cele două forme de suspendare a executării, prevăzute de 
art. 718 alin. (1), respectiv de art. 718 alin. (7) C. pr. civ., nu există deosebiri notabile: 
ambele sunt incidente apărute, în cursul executării; ambele pot interveni numai la 
cererea părților sau a altor persoane interesate cărora legea le conferă legitimare 


1 Cu privire la constituționalitatea prevederilor fostului art. 403 alin. (1) C.:pr. civ., mai 
recent, a se vedea: Deciziile Curţii Constituţionale nr.: 926/2006 (M. Of. nr. 42 din 19 ianuarie 
2007) ȘI nr. 902/2006 (M. Of. nr. 49 din 23 ianuarie 2007). 

2 Cu privire la constituționalitatea prevederilor fostului art. 403 alin. (3) C. pr. civ., mai 
recent, a se vedea: Deciziile Curţii Constituţionale nr. 546/2007 (M. Of.. nr. 554 din 14 august 
2007) şi nr. 622/2007 (M. Of. nr. 593 din 28 august 2007). 

3 Cu privire la constitutționalitatea prevederilor fostului art. 403 alin. (4) C. pr. civ., „mai 
recent, a se vedea: Deciziile Curţii Constituţionale nr. 12/2007 M. Of. nr. 94 din 6 februarie 
2007) : şi nr. 541/2007 (M. Of. nr. 558 din 15 august 2007). 

* Cu'privire la constituționalitatea prevederilor fostelor art. 403 alin. (1), (3) şi (4) C. pr. 
civ., a se vedea, de asemenea, Deciziile Curţii Constituţionale nr. 365/2007 (M. Of. nr. 346 din 
22 mai 2007) şi nr. 540/2007 '(M. Of. nr. 558 din 15 august 2007), iar cu privire la constitu- 
ționalitatea prevederilor fostului art. 403 C. pr. civ., în ansamblu, a se vedea, mai recent: Decizia 
Curţii Constituţionale nr.. 211/2006 (M. Of. nr. 330 din 12 aprilie 2006). În maniera cu care ne-a 
obişnuit, Curtea Constituţională constată rectiliniu şi „monoton” că este dreptul legiuitorului să 
stabilească normele de procedură. Problema însă este totdeauna alta: dacă legiuitorul îşi 


exercită această prerogativă în ia cu Li n PRR Eu pari comunitare şi consti- 
tuționale. 
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procesuală activă; atunci când cererea este admisă, ambele au ca efect stoparea 
cursului executării; ca proceduri de „suspendare facultativă”, motivele suspendării sunt 
lăsate la aprecierea suverană a instanţei, sub condiţia însă ca ele să fie „temeinice; 
ambele măsuri sunt provizorii; ambele măsuri sunt dispuse de instanţă; în cazul 
ambelor măsuri trebuie să se depună o 'cauţiune!; în ambele situaţii, suspendarea 
executării poate fi solicitată numai dacă executarea silită a început, în temeiul unui titlu 
legal, iar debitorul a atacat executarea începută?; în ambele modalități de suspendare, 
instanța nu examinează probele ce ţin de fondul contestatiei la executare, ci numai 
dacă sunt întrunite condiţiile pentru a se admite o cerere de suspendare. a executării. 

“Totuşi, câteva deosebiri procedurale ni se par semnificative şi cu posibile 
consecinţe practice: 

° Suspendarea dispusă de instanță, „provizoriu”, de pe temeiul art. 718 alin. (7) 
C. pr. civ., îşi produce efectele până la reexaminarea cererii de suspendare de către 
instanță, sesizată în acest scop; suspendarea dispusă de instanţă, deşi vremelnică şi 
ea, îşi produce efectele până la expirarea termenului sau a duratei suspendării - dacă 
instanța a stabilit un asemenea termen sau o asemenea durată - şi cursul executării nu 
va fi reluat .- în cazul suspendării fără termen - decât la cererea paiSoangj care, 
justificând un interes, solicită instanţei ridicarea suspendării; 

* În aceste condiţii, suspendarea dispusă conform art. 718 alin. (7) C. pr. civ. „de 
instanță nu poate: degenera în perimarea executării silite; suspendarea dispusă de 
instanţă potrivit art. 718 alin. (1) C. pr. civ. se poate transforma în perimarea executării 
silite, dacă, bineînţeles; sunt întrunite , pagate perimeăriis: preyan la art. 416, 
combinat cu art. 696 şi art. 697 C. pr. civ.4 Wi ae 

* Suspendarea dispusă pe temeiul art. 718 alin. (7) este statuată fără citarea 
părţilor; iar încheierea nu este supusă niciunei căi de atac; încheierea de suspendare 
pronunțată conform art.718 alin. (1) nu poate fi dată decât cu citarea părților, iar calea 
de atac împotriva acesteia, apelul, poate fi exercitată, în termen de 5 zile de la 
pronunțare pentru partea prezentă (adică prezentă la ultima cesinta de judecată) şi de 
la comunicare pentu cea în lipsă; 


„* În una dintre. deciziile în | materie ale Curţii Constituţionale, mai apropiate de „spiritul” 
Convenţiei europene şi al jurisprudenţei instanţei de la Strasbourg, se spunea că „judecătorul nu 
are libertatea de a stabili cauţiuni exorbitante, chiar dacă legea nu stabileşte anumite limite, dat 
fiind că un eventual. abuz în acest. sens poate fi sancționat prin exercitarea de către debitor a 
căilor de atac prevăzute de lege”. [Decizia nr. 46/2003 (M. Of. nr. 255 din 3 aprilie 2003.)] De 
lege lata însă, chiar codul predetermină cuantumul cautiunii, fără însă a se putea spune că în 
condiţiile noilor reglementări privitoare la cuantumul cauţiunii există, în raport cu exigența 
accesului la justiție, certitudinea că plafoanele stabilite ar putea îi fi considerate, întotdeauna şi 
necondiționat, ca fiind „rezonabile”, adică de natură să nu afecteze în substanță dreptu de acces 
la justiţie Şi în faza executării silite. 

2 TAC secţ. com., dec. nr. 1377/2004, apud. D.A.P. Florescu ş.a., nr. 59; secţ. com., 
dec, nr. 2003/2004, ibidem, nr. 66; sect. cont. adm. şi fisc., dec. nr. 988/2005, ibidem, nr. 138. 
Dacă executarea silită nu a început ori aceasta s-a finalizat sub toate aspectele ei, partea nu 
poate. justifica un interes pentru a cere suspendarea 'executării silite, aşa încât o eventuală 
cerere de suspendare este inadmisibilă. 
d iTeă Sin sect. civ., dec. nr. 2924/2004, ibidem, nr. 183. 
t EGC sect. com., dec. nr. 1877/2004, ibidem, nr. 65; Jud. Sect. 3 Bucureşti, pB civ. 


nr. 1910/2004, apud. M. Tăbăraş, op. cit., nr. 44. 
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e Suspendarea î în baza art. 718 alin. (7) C. pr. civ. presupune în mod necesar 
motivarea şi probarea urgentței acestei măsuri; suspendarea la care se referă art. 718 
alin. (1) C. pr. civ. poate avea şi alte temeiuri decât. urgenta. 

- Trebuie observate particularitățile suspendării executării silite în | cazul creanţelor 
fiscale, particularități sintetizate prin prevederile art. 148 alin. (2) şi (6) C. pr. fi İSC., 
îndeosebi faptul că suspendarea se dispune de către. creditorul fiscal, în anumite 
împrejurări, prefigurate generic, iar debitorul trebuie să ofere garanții. 
„În context, trebuie observate de asemenea prevederile art. 142 alin. (4) C. pr. 

fisc., în sensul cărora executarea silită a creanţelor fiscale nu se perimează. 

În sensul precizărilor făcute de art. 707 alin. (2) C. pr. civ. după încetarea sus- 
pendării, prescripția î îşi reia cursul, socotindu-se şi timpul scurs înainte de suspendare. 

Indiferent însă de considerentele arătate, în opinia noastră, atât fostele. dispoziții 
ale art. 403 alin. (4) C. pr. civ., cât şi cele ale art. 718 alin. (7) C. pr. civ. nu îşi au 
justificare: ele sunt — cum demonstrează jurisprudenţa — cel mai adesea, pretextul 
tergiversării executării silite, contrar exigenței de rezolvare a cauzei într-un „termen 
rezonabil” sau, a fortiori, într-un termen „optim şi previzibil”; nimic nu împiedică partea 
ca, justificând: „cazul urgent”, să solicite înseşi instanței învestite cu contestaţia la 
executare suspendarea executării silite prin ordonanță preşedințială; în lipsa unor 
criterii obiective de apreciere a „cazului urgent” = de altminteri imposibil: de stabilit — 
sumara şi expeditiva judecată a instanţei nu poate fi fi decât precumpănitor subiectivă 
sau chiar improvizată, degenerând adesea. în „frazeologie judiciară”; practic, prin 
dispoziţiile alin. (1 ) şi (7) ale aceluiaşi art. 718 C. pr. civ. se deschide calea spre LE 
procese accesorii paralele, care se pot finaliza prin hotărâri contradictorii. 

În cele două sus-evocate situaţii de posibilă suspendare! a. executării silite, 
instanţa! pronunţă „încheieri'?, dar, în realitate, sub aspectul condiţiilor de. fond ale 
acestora, ele sunt similare ordonanţelor reșeclila fiind. necesar. să se 8i Justi ice 


1 Atât în contextul prevederilor art. 718 alin. (1) C. pr. civ., cât şi în contextul prevederilor 
alin. (7) al aceluiaşi articol se vorbeşte despre „instanță”. Se observă, aşadar, că actuala regle- 
mentare a încetat a se referi şi în ce priveşte suspendarea provizorie, la preşedintele instanţei, 
evocându-se însă „instanța”, adică acel complet din cadrul instanței competente căruia, prin 
repartizare aleatorie, îi revine sarcina de a se pronunța asupra contestatiei la executare. | 

2 Într-o reglementare mai veche, fostul art. 403 alin. (4) C. pr. civ. se referea in terminis la 
ordonanța preşedințială. Cum însă, actualmente, măsura de suspendare provizorie nu este supleă 
niciunei căi de atac, sintagma „ordonanță preşedinţială” a fost înlocuită cu termenul „încheiere”. 

S-a şi spus de altminteri că o cerere de suspendare provizorie a executării silite trebuie 
să SITE ro exigenţele cerute pentru ordonanța preşedinţială, şi anume: urgenia, 
vremelnicia, neprejudecarea. fondului; în situația prevăzută de fostul art. 403 alin. (4) C. pr. civ. 
„Chiar legiuitorul prezumă existența caracterului urgent al măsurii, acesta urmând a fi apreciat, în 
concret, de instanța de judecată” — s.n. (Î.C.C.J., secț. com., dec. nr. 2113/2005, apud. D.A.P. 
Florescu ş.a., nr. 94). Considerentul instanţei nu ni se pare tocmai riguros. S-ar putea înțelege 
că, dacă se plătise cauţiunea, preşedintele instanţei, automat, pe baza prezumției caracterului 
urgent, trebuia să dispună suspendarea executării silite, fără niciun fel de apreciere proprie 
asupra urgenței. Acest gen de „automatism” ar fi absurd, transformându-l pe preşedinte într-un 
simplu instrument al contestatorului ce a plătit cauțiunea. În realitate, legiuitorul nu a „prezumat 
urgenţa”, ci a prevăzut-o ca o condiţie a admisibilităţii cererii de suspendare a executării silite. 
De altfel, tot instanța supremă spunea că textul ex-art. 403 alin. (4) C: pr. civ. „dă posibilitatea” 
preşedintelui instanţei de a dispune, în cazuri urgente, suspendarea provizorie a executării. 
(Î.C.C.J., sect. com., dec. nr. 987/2004, Ibidem, nr. 176. În aceiaşi termeni: Î.C.C.J., sect. com., 
dec. nr. 1356/2006, Ibidem, nr. 177.) Aşadar, nu-l obligă să dispună ete urmând ca el 
însuşi să aprecieze in concreto temeinicia şi necesitatea suspendării. :. r 
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urgenţa. Ele sunt deopotrivă măsuri vremelnice, situate întotdeauna în afara peri- 
metrului fondului litigiului. i e ~ 
De asemenea, în ambele situatii, plata cauțiunii reprezintă condiţia prealabilă de 
- admisibilitate a cererii de suspendare a executării silite. Subscriem deci punctului de 
vedere exprimat în jurisprudenţă, în sensul căruia simplul fapt al achitării cauţiunii nu 
constituie o condiţie „unică şi suficientă” de admisibilitate a cererii de suspendare a 
executării silite, aceasta fiind. doar o condiţie prealabilă prevăzută de lege pentru 
admisibilitatea cererii; cât timp, în cauză, nu se justifică în vreun fel necesitatea luării 
acestei măsuri excepționale, cererea de suspendare este neîntemeiată şi se impune 
respingerea ei pentru acest motiv.! | N 
Cât priveşte cuantumul cautiunii, reglementarea în vigoare diferă de cea prece- 
dentă. Potrivit dispozitiilor cuprinse în fostul art. 403 alin. (1) C. pr. civ., coroborate cu 
cele ale ex-art. 723! C. pr. civ., întinderea cautiunii era stabilită de către instanță, fără 
însă a putea depăşi limita maximă de 20% din valoarea obiectului cererii sau, în cazul 
cererilor al căror obiect nu era evaluabil în bani, suma de 2000 lei (RON). Pentru 
cererea de suspendare făcută în condițiile art. 403 alin. (4) C. pr. civ., cuantumul 
cautiunii era predeterminat printr-o sumă fixă, de 10% din valoarea obiectului cererii 
sau de 500 lei (RON) pentru cererile neevaluabile în bani. Stabilirea cauţiunii de către 
"instanţă, conform ex-art. 403 alin. (1) C. pr. civ., avea neajunsul că autorul cererii de 
suspendare neputând anticipa cuantumul stabilit de instanță al cauțiunii, nu putea face 
plata acesteia anticipat, ataşând cererii de suspendare dovada achitării, ceea ce 
conducea la un consum de timp procesual. d i 
Pentru a evita acest neajuns, art. 718 alin. (2) şi (3) C. pr. civ. predetermină, 
utilizând trange şi procente, cuantumul cauţiunii datorate atât în cazul. suspendării 
solicitate în temeiul art. 718 alin. (1) C. pr. civ., cât şi în cel al suspendării fondate pe 
prevederile alin. (7) al articolului. Astfel, în sensul menționatelor texte legale, „pentru a 
se dispune suspendarea, cel care o solicită trebuie să dea în prealabil (s.n.) o cauțiune, 
calculată la valoarea obiectului contestației, după cum urmează: a) de 10%, dacă 
această valoare este de până la 10.000 lei; b) de 1.000 lei plus 5% pentru ceea ce 
depăşeşte 10.000 lei; c) de 5.500 lei plus 1% pentru ceea ce depăşeşte 100.000 lei; d) 
de 14.500 lei plus 0,1% pentru ceea ce depăşeşte 1.000.000 lei.” [alin. (2)], iar dacă. 
„Obiectul contestației nu este evaluabil în bani, cauţiunea va fi de 1.000 lei, în afară 
de cazul în care legea dispune altfel.” -R | Jes 
Prin acest mecanism, partea interesată va putea să calculeze şi să plătească, 
prealabil sesizării instanței competente, cauţiunea pretinsă de lege, ataşând la cererea 
de suspendare dovada plății. i | = ' . 
Să mai observăm şi că în partea finală a art. 718 alin. (7) C. pr. civ. este reluată 
prevederea cuprinsă în alineatul ultim al fostului art. 403 C. pr. civ., conform căreia 
cauțiunea depusă este deductibilă din cauțiunea stabilită de instanță dacă este cazul, 
fiind de remarcat că spre deosebire de fosta reglementare, în cea actuală cuantumul 
cautiunii este sau poate fi acelaşi pentru fiecare dintre cele două feluri de suspendare. 
Actuala reglementare a procedurii suspendării executării silite propune, pe lângă 
suspendarea facultativă pe care am analizat-o prin cele ce preced, şi care rămâne la 
aprecierea instanţei, şi o nouă formă — obligatorie — de suspendare. Astfel, potrivit art. 
718 alin. (4) C. pr. civ., suspendarea este obligatorie şi cauţiunea nu este necesară 
dacă: 1. hotărârea sau înscrisul care se execută nu este, potrivit legii, executoriu; 
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2. înscrisul care se execută a fost declarat fals printr-o hotărâre judecătorească dată în 
primă instanță; 3. debitorul face dovada cu înscris autentic că a obtinut de la creditor o 
amânare ori, după caz, beneficiază de un termen de plată. 

„Aceste ipoteze sunt limitative, nefiind îngăduită interpretarea lor extânsivă Şi 
adăugarea, prin analogie, şi a altor cazuri de suspendare obligatorie. Ne aflăm, aşadar, 
în fața unei veritabile suspendări de drept — pe care instanța mai degrabă o constată 
decât o dispune -, suspendare acordată în considerarea. motivelor. arătate. Cum s-a 
putut deja observa, contestatorul nu este ținut a plăti cauţiune, ceea ce îi consolidează 
acestuia regimul procedural de favoare pe care legea i-l acordă. 

În condițiile fostei reglementări, în practica instanțelor: judecătoreşti s-au pro- 
nunţat soluții diferite cu privire la: modalitatea de fixare a cauţiunii de către instanța 
competentă. în vederea suspendării. Vom vedea . aici câteva asemenea soluții, 
apreciind că, mutatis mutandis, ele îşi pot avea utilitate şi. în actuala 'ambianţă 
normativă: Astfel: unele instanțe au considerat că aceasta poate fi fixată prin rezo- 
luțiunea judecătorului de serviciu sau a preşedintelui de complet ori a unuia dintre 
judecătorii completului; 'alte instanțe au considerat că aceasta. se fi ixează de către 
judecătorul căruia, aleatoriu, i s-a repartizat cauza, prin încheiere, la primul termen de 
judecată. Evident că numai cea de-a doua soluţie: poate. fi considerată corectă. 
Suspendarea executării silite, la cererea părții, făcută deodată cu contestaţia la: exe- 
cutare silită saù o altă cerere privind executarea silită semnifică — astfel cum am 
precizat deja — un litigiu accesoriu. celui principal, aşa încât orice incident în „judecată” 
cu privire la suspendarea executării silite — inclusiv fixarea cuantumului cauțiunii — 
urmează a fi rezolvat de instanţa învestită cu soluționarea cererii principale. Altfel, 
fixându-se cuantumul. cautiunii de către judecătorul. „de . serviciu,: de preşedintele 
completului ori de către un membru al acestuia, s-ar afecta „plenitudinea de jurisdicție” 
a completului de judecată învestit cu soluţionarea contestatiei la executare, împreună 
cu toate. cererile accidentale şi accesorii făcute în acel litigiu. De asemenea, astfel 
procedându-se, s-ar încălca publicitatea dezbaterilor,  contradictorialitatea, dreptul la 
apărare şi dreptul de recurs al părţii, împotriva unei „rezoluţii” neputându-se exercita 
această cale de atac. Fixarea cuantumului cauţiunii. nu este o simplă „chestiune 
matematică”, ea implicând adeseori şi rezolvarea unor probleme adiacente, precum 
determinarea obiectului cererii, în raport cu care se fixează cuantumul cautiunii, sau 
calificarea cererii ca neevaluabilă în bani, operaţiuni juridice care nu pot aparține 
judecătorului de serviciu, pentru a fi tranşate prin eventuala lui „rezoluţie”, procedură 
care, evident, ar excede cadrului procesual legal pentru soluționarea contestatiei. la 
executare şi pentru suspendarea executării silite. Dispoziţiile fostului art. 114" alin. (1) 
C. pr. civ. nu erau aplicabile prin analogie, aceste dispoziții vizând condiţiile pentru 
cererea de chemare în judecată, nu condiţiile de „admisibilitate” a unei cereri, cum este 
şi cererea de suspendare a executării silite. În fine, textul ex-art. 403 alin. (1) C. pr. civ. 
se referea explicit la „instanța competentă” ce urmează să fixeze cuantumul cautiunii. 
Singura excepție prevăzută de lege era cea cuprinsă la fostul art.'403 alin. (4) C. pr. 
civ., când, într-adevăr, preşedintele instanţei fixa cuantumul: cauțiunii. Soluţia contrară 
celei la care ne-am oprit ar fi adăugat la lege. Dacă, cu. adevărat, surprinde ceva în 
problema discutată, surprinderea rezultă din faptul că s-a putut interpreta altfel. 

În condiţiile prevăzute de art. 450 C. pr. civ., se poate face şi o cerere, odată cu 
apelul sau în cursul judecării apelului, pentru suspendarea executării vremelnice. 
Articolul menţionat prevede că o astfel de cerere se depune la prima instanţă sau la 
ingiania de apel, alăturându-se copia legalizată de pe dispozitivul, hotărârii, cererea de 
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suspendare se judecă de instanța de apel, dispoziţiile art. 718 alin. (6) C. pr. civ., în 
sensul cărora instanţa se pronunţă prin „încheiere”, care poate fi atacată numai cu apel, 
în mod separat, fiind aplicabile. Suspendarea va putea fi încuviințată numai cu dare de 
cauţiune, al cărei cuantum îl va fixa instanța. În fine, până la dezlegarea cererii de 
suspendare,. aceasta va putea fi încuviințată vremelnic, prin ordonanță preşedințială, 
chiar înainte de sosirea dosarului, cu respectarea cerinței de depunere a cauțiunii. 

Textul art. 450. C. pr. civ. reclamă câteva precizări!: suspendarea execuţiei 
vremelnice priveşte atât hotărârile cu execuţie vremelnică de drept, cât şi hotărârile 
prin care execuţia vremelnică a fost acordată de instanţă, art. 450 C. pr. civ. nefăcând 
nicio distincţie între acestea; competenţa suspendării execuţiei vremelnice aparţine 
instanței de apel, în urma cererii făcute fie odată cu apelul, fie în cursul instanței de 
apel, aşa încât, dacă hotărârea nu este susceptibilă de apel, nu se poate pune 
problema suspendării execuţiei vremelnice; din prevederile art. 450 alin. (1) C. pr. civ. 
rezultă că o cerere de suspendare a execuţiei vremelnice nu poate fi făcută 
independent de existența apelului împotriva hotărârii date în condițiile prevăzute de 
art. 448 sau de art. 449 C.. pr. civ.; locuţiunea „în tot cursul judecății în apel” trebuie 
înțeleasă în sensul că o cerere de suspendare trebuie formulată . numai până la 
închiderea dezbaterilor în apel; în condiţiile arătate, cererea de suspendare a execuției 
vremelnice nu se consideră 'o „cerere nouă”. în apel, prin art. 450 alin. (1) şi (2) C. pr. 
civ. derogându-se de la prevederile art. 478 alin. (3) C. pr. civ., în sensul cărora în apel 
nu pot fi formulate cereri noi; fiind aplicabile prevederile art. 718 alin. (6) C. pr. civ., 
înseamnă că încheierea prin care instanța se pronunță asupra cererii de suspendare a 
execuţiei vremelnice poate fi atacată numai cu apel, în mod separat, deşi legea nu o 
spune, opinăm că prin cererea părții se poate solicita suspendarea totală sau numai în 
parte a execuţiei vremelnice; art. 450. alin. (5) C. pr. civ., evocând „ordonanța 
preşedinţială”, face astfel trimitere în întregime la dispoziţiile art. 996 şi urm. C. pr, civ., 


singura condiţie suplimentară fiind depunerea cauțiunii în cuantumul fixat de instanță.” 


| 1 A se vedea, de asemenea: G. Boroi, Incidente care împiedică, sting ori amână execu- 
tarea silită în procesul civil, C.J. nt. 4/2003, p. 111 şi urm.; G. Popescu, Suspendarea provizorie 
a executării silite pe cale de ordonanță preşedințială, P.R. nr. 2/2003, p. 223 şi urm.; G. Boroi, O. 
Spineanu-Matei, Codul de procedură civilă, cit. supra, p. 437 şi 438; M. Tăbârcă, Ghe. Bula, 
Codul de procedură civilă, cit. supra, p. 743 şi 744. ` | i SPERE 
"2 S-a decis, astfel, că suspendarea executării silite este admisibilă şi în cadrul apelului 
declarat împotriva hotărârii prin care s-a respins contestaţia la executare, deoarece apelul este o 
cale de atac devolutivă şi nu există niciun impediment pentru instanța de apel de a lua aceleaşi 
măsuri pe care le poate lua şi instanța de fond. (C.A. Braşov, secț. com. şi cont. admin., dec. nr. 
65/R/2000, în R.D.C. ñr. 2/2001, p. 163 şi 164. În marginea acestei soluții s-a făcut observaţia că 
instanţa nu s-a raportat deloc la prevederile art. 294 C. pr. civ., care interzic cererile noi în apel — 
S. Zilberstein, V.M. Ciobanu, op. cit., p. 275, nota de sub nr. 79). 4 
* În condiţiile vechii reglementări, evocând dispoziţiile art. 300 alin. (3) C. pr. civ., raportat 
la art. 403 alin. (3) şi (4) C. pr. civ., instanța supremă a statuat că încheierea prin care s-a 
soluționat cererea de suspendare provizorie a executării hotărârii atacate cu recurs, urmează, 
Sub aspectul căilor de atac, regimul stabilit de legea procesual civilă pentru hotărârea finală care 
se va pronunţa în cauză, în această etapă procesuală; or, conform ex-ari. 299 C. pr. civ., căii de 
atac a recursului îi erau supuse hotărârile definitive, stabilite ca atare prin art. 377 alin. (1) C. pr. 
civ. Pe de altă parte, conform art. 377 alin. (2) C. pr. civ., cu referire la hotărârile irevocabile, 
raportat la art. 299 din acelaşi cod, rezultă că sistemul român de jurisdicție a statuat principiul 
“unicităţii recursului, dreptul la această cale de atac stingându-se prin exercitare, posibilitatea 
legală a declarării mai multor recursuri fiind aşadar. exclusă. Mai este de reținut — spunea 
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În fine, să remarcăm şi că prevederile art. 718 alin. (8) C. pr. civ. impun ca 
încheierea prin care s-a dispus suspendarea executării silite, indiferent dacă este vorba 
despre o suspendare hotărâtă în temeiul art. 718 alin: (1), alin. (4) sau alin. (7)C. pr. 
civ., să fie comunicată, „din oficiu, şi de îndată”, executorului judecătoresc. Această 
măsură procedurală — inexistentă în reglementarea precedentă — este pe deplin 
justificată, fiind vădit că numai sub condiţia informării cât mai grabnice a executorului 
judecătoresc cu privire la luarea de către instanță a măsurii suspendării, aceasta poate 
fi avută în vedere de executor, devenind efectivă: 

139. Judecarea contestatiei la executare. În principiu, dacă legea nu prevede 
altfel, judecata contestatiei la executare urmează regulile comune cu privire la judecata 
în primă instanță. De altminteri, art. 716 alin. (1) C. pr. civ.! prevede că procedura 
prevăzută pentru judecata în primă instanţă se aplică, în mod corespunzător şi la 
judecata contestatiei. Ra executare. Întâmpinarea este obligatorie; părţile urmând să fie e 


instanța — că sintagma „aplicarea corespunzătoare a dispoziţiilor art. 403 alin. (3) şi (4), la care 
făcea trimitere art. 300 alin. (3) teza ultimă C. pr. civ., excludea concluzia modificării art. 299 din 
acelaşi cod. Drept urmare, calea de atac a recursului, reglementată pentru încheierile provizorii 
pronunţate în condiţiile art. 403 C. pr. civ., privea exclusiv hotărârile pronunţate în primă instanță. 
În fine, din examinarea prevederilor art. 22 din Legea nr. 304/2004, ale art. 19 şi ale art. 20 din 
aceeaşi lege, rezulta că, exceptând Secţia penală a Înaltei Curți de Casaţie şi Justiţie, celelalte 
secţii pronunțau hotărâri irevocabile, nesusceptibile de a fi atacate cu recurs. Aşa fi fiind, a 
recunoaşte unei căi de atac aptitudinea declanşării controlului judiciar, în alte condiții decât cele 
prevăzute de legea procesual civilă, cu încălcarea principiului legalității acestora, apare ca o 
soluție inadmisibilă în ordinea de drept. (Î.C.C.J., Completul de 9 judecători, dec. nr. 169/2005, 
apud D.A.P. Florescu ş.a., op. cit, nr. 7. În acelaşi sens, sub motivul caracterului de acce- 
sorialitate față de decizia prin care se va soluţiona recursul, a se vedea: C.S.J., secţ. civ., dec. 
nr. 4162/2003, ibidem, nr. 166. Pentru o abordare mai largă a recursului în interiorul 'recursului, 
cu unele nuanțări în raport cu ipotezele examinate, a se vedea: |. Deleanu, Tratat de procedură 
civilă, vol. II, ed. a 2-a, cit. supra, nr. 97; |. Deleanu, Ghe. Buta, Din nou despre recurs în inte- 
riorul recursului, R.R.D.P. nr. 3/2007, p. 63 şi urm.). 

1 Cu privire la constituționalitatea prevederilor fostului art. 402 alin. (1 ) C. pr. civ., ca text 
legal ce a reglementat procedura de judecată a contestației la executare, a se vedea: Decizia 
Curţii Constituţionale nr. 273/2007 (M. Of. nr. 301.din.7 mai 2007). Curtea a statuat î în sensul că 
soluția legislativă adoptată de legiuitor, în sensul căreia contestaţia la executare se judecă cu 
procedura prevăzută pentru judecata în primă instanță „nU relevă niciùn fel de neconstitu- 
ționalitate, părţile beneficiind de toate. drepturile şi . garanţiile procesuale pentru realizarea 
accesului liber la justiție, a dreptului la un proces echitabil şi a dreptului la apărare”, ceea ce este 
cu totul adevărat. Instanța supremă, cu referire însă, în context, la unul dintre principiile 
procesului civil, a certifi cat aceeaşi realitate: „Judecarea contestatiei la executare nu se poate 
face decât î în contradictoriu, cu citarea părților implicate în faza executării silite, precum şi a celor 
ce pretind că le-au fost lezate drepturile prin activitatea de executare. De aceea, în contestaţia la 
executare introdusă de un tert trebuie să fie citați, în mod obligatoriu, debitorul şi. creditorul, 
pentru a putea să-şi facă apărările î în vederea urmăririi sumelor respective, ca o consecință a 
punerii în executare a hotărârii.” (Trib. Supr., secț. civ., dec. nr. 794/1982, Repertoriu IV, nr. 155, 
p- 273). Cu privire la constituționalitatea prevederilor fostului art. 402 alin. (2) C. pr..civ., a se 
vedea: Decizia Curţii Constituţionale nr. 540/2007 (M. Of. nr. 558 din 15 august 2007). Curtea a 
reafirmat o axiomă a instanţei europene, în sensul că accesul la justiție nu impune accesul la 
totalitatea gradelor de jurisdicție şi la toate căile de atac, ceea ce, iarăşi, este adevărat. Cu 
privire la constituționalitatea în ansamblu a. prevederilor fostului art. 402 C. pr. civ., a se vedea: 
Decizia Curţii Constituţionale nr. 436/2006 (M. Of. nr. 541 din 22 iunie 2006). În esenţă însă, 
autorul excepţiei de neconstituţionale viza tot prevederile alin. (2) al articolului menţionat. . 
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citate în termen scurt. Precum în toate celelalte situaţii în care s-a recurs la aceeaşi 
retorică figură de stil — „judecata se face de urgenţă şi cu precădere” — şi soluționarea 
contestatiei la executare se va face cu întâietate în raport cu celelalte cauze. În 
principiu, în lipsa unor dispoziţii derogatorii, pot fi administrate orice probe şi admi- 
nistrarea lor se va face potrivit regulilor obişnuite, iar din perspectiva principiului 
disponibilităţii, părţile vor putea face în judecată actele de dispoziţie pe care legea le 
permite: ş.a.m.d. Art. 716 C. pr. civ. prevede că la cererea părţilor sau atunci când 
apreciază că este necesar, instanța „va putea solicita relaţii şi explicaţii scrise de la 
executorul judecătoresc”. _: | | 

Unele elemente specifice judecății contestatiei la executare sunt însă inerente. - 

Întrucât, în contextul noilor reglementări, instanța nu mai păstrează un dosar al 

actelor de executare, instanța sesizată cu soluționarea contestatiei la executare, 
potrivit art. 716 alin. (2) C. pr. civ., solicită de îndată organului de executare să-i 
transmită, în termenul fixat, copii certificate de acesta de pe actele dosarului de exe- 
cutare contestate, dispoziţiile art. 286 C. pr. civ. fiind aplicabile în mod corespunzător”, 
şi îi va pune în vedere părții interesate să achite cheltuielile ocazionate de acestea. 
În privința probelor' susceptibile de administrare, cel puţin două precizări 
preliminarii sunt necesare: nu se pot încuviința şi administra probe prin care s-ar urmări 
“combaterea unor situaţii sau împrejurări de natură să antreneze rediscutarea fondului 
tranşat prin hotărârea care constituie titlu executoriu; probele sunt circumscrise 
inevitabil specificului - contestaţiei, obiectului acesteia şi scopului urmărit de către 
contestator. N: IAU 25 

În cazul contestatiei la titlu, în principiu, nu este necesară administrarea unor 
dovezi, interpretarea şi desluşirea conţinutului şi a modului de aplicare a dispozitivului 
hotărârii făcându-se pe baza pieselor de la dosar?. Totuşi, instanța supremă a admis 
că pot fi administrate probe, chiar în-ipoteza examinată, dacă acestea sunt necesare 
pentru lămurirea dispozitivului.” 

În cazul' contestaţiei la executare propriu-zise, problema administrării de noi 
probe este mai nuanțată şi mai complexă. 

Dacă sunt invocate neregularități procedurale săvârşite în cursul executării silite, 
probabil, cel mai adesea, acestea vor putea fi verificate prin actele de la dosarul 
executional. > 

Dacă prin contestaţie se pune în discuție proprietatea bunurilor urmărite, 
contestaţia terțului prezumtiv proprietar are caracterul unei acţiuni în escindere ŞI, în 
scopul finalizării ei favorabile, în interes propriu, va trebui să facă dovada proprietăţii. 
„Terțul contestator — “spunea fosta instanță supremă, iar aserţiunile ei rămân în 
actualitate — în stabilirea dreptului său de proprietate asupra bunului mobil, poate 
dovedi cu martori posesia sa exclusivă asupra acelui bun, indiferent de valoarea lui. 
Acesta poate dovedi cu martori dreptul său de proprietate şi în situația în care posedă 
în comun cu debitorul sau cu altă persoană bunul urmărit. Dacă însă bunul se află în 
exclusiva posesie a celui urmărit, terţul contestator trebuie să-şi dovedească dreptul 
său de proprietate potrivit normelor general aplicabile în materia probelor. În cazul în 


„Art. 286 C. pr. civ., stabileşte regimul copiilor, 'chiar legalizate, de pe orice înscris 
autentic, sau sub semnătură privată utilizată în proces, precum şi regimul juridic al copiilor de pe 
Copii, sau al extraselor sau copiilor xeroxate. | 

21|. Leş; op. cit., p. 142. J 
3 Trib. Supr., col. civ., dec. nr. 1797/1960, C.D., 1960, p. 406. 
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care terțul contestator prezintă acte cu dată certă din care rezultă că, anterior seches- 
trării bunului ce se găseşte în exclusiva posesie a celui urmărit, a dobândit proprietatea 

acestuia, pretinzând că urmăritul îl deţine de la el cu titlu precar, pentru admiterea 
contestatiei este necesar ca terțul contestator să dovedească şi obligaţia de restituire 
pe care o are urmăritul față de el.! Înscrisul doveditor al obligaţiei de restituire pe care o 
are urmăritul trebuie să aibă şi el dată certă anterioară datei la care bunul a fost 
sechestrat. Dacă terțul contestator pretinde că nu mai are posesia bunului, ca urmare a 
pierderii lui sau pentru că i-a fost furat, el va trebui să dovedească că a posedat acel 
bun, precum şi faptul pierderii sau al furtului, dovadă ce se poate face prin toate mijloa- 
cele de probă. instanţele au îndatorirea de a examina cu deosebită atenţie relatările 
martorilor audiaţi în cauză, verificându-le, pe cât este posibil, şi cu alte probe ordonate, 

chiar din oficiu."2: Odată făcută dovada prin acte cu dată certă că, anterior indisponi- 
bilizării, terțul contestator a dobândit proprietatea bunului ce se găseşte în exclusiva 
posesie a urmăritului, precum şi proba obligaţiei de restituire, „urmăritul nu mai poate fi 
considerat posesor, ci detentor precar, aşa că prezumția prevăzută de art. 1.909 C. civ. 

nu mai operează în favoarea sa.”? Este vorba, desigur, de fostul art. 1.909 C. civ. 

Dovada proprietăţii, imobiliare. se face, în principiu, prin înscrisuri, întocmite cu 
respectarea prevederilor legale, iar în regim de carte funciară cu extrasul care confirmă 
înscrierea dreptului de proprietate în cartea funciară.” 

În raport cu prevederile art. 711 alin. (4) C. pr. civ., care permit. împărțirea 
bunurilor proprietate comună, pe cote- -părti sau în devălmăşie, probaţiunea va: puls 
răsturnarea prezumțţiei de comunitate”, atunci când este cazul. 

140. Căile de atac împotriva hotărârii prin care s-a soluționat contestaţia la 
executare. Articolul'717.C. pr. civ. face două precizări: hotărârea pronunţată. cu privire 
la contestaţie poate fi atacată numai cu apel, cu excepția hotărârilor pronunţate. în 
temeiul art. 711 alin. (4) şi al art.. 714 alin. (4) C. pr. civ., adică exceptând hotărârile 
privind împărțirea bunurilor proprietate comună şi a hotărârilor î în legătură cu pretenția 
unui terț că are-un drept de proprietate sau un alt drept real asupra bunului urmărite, 
care pot fi fi atacate în condițiile dreptului comun; hotărârea prin care. s-a soluționat 
contestaţia privind înțelesul, întinderea sau aplicarea titlului executoriu.. este supusă 
aceloraşi căi de atac ca şi hotărârea care se execută. Totuşi, dacă prin contestaţie s-a 
cerut lămurirea înţelesului, întinderii ori aplicării unui titlu care nu constituie o hotărâre a 
unui organ de jurisdicție, hotărârea prin care s-a ră ce contestata va putea fi 


1.S-a considerat că evocâhdu-se eu fostului art. 1191 C. civ.; urmează a se 
admite şi excepţiile prevăzute de ex-art. 1197 C. civ. şi de ex-art. 1198 C. civ. pn Zilberstein, 
V.M. Ciobanu, op. cit., p. 278 şi 279). | 
2 Plen. Trib. Supr., dec. de îndr. nr. 1411962, C.Di., 1952- 1962; p. 92. 

-° Trib. Supr., col. civ., dec. nr. 368/1962, Repertoriu |, nr. 798, p.901. 

Y9 Zilberstein, V.M. Ciobanu, op. cit., p. 277; |. Leş, op. cit., p. 143. : 

45 Prezumția de comunitate nu valorează titlu, ci doar semnifică apartenența la comunitate 
a bunului. Soții sunt nevoiţi să înfăţişeze terțului titlul din care să rezulte un drept. al lor sau al 
unuia dintre ei asupra bunului în dispută. Este ceea'ce esențialmente deosebeşte prezumția de 
comunitate din art. 339 C. civ. de cea cuprinsă în fostul art. 1909 alin. (1) C. civ., care înde- 
plineşte nu numai o funcţie probatorie, ci şi una substanţială. (P. Vasilescu, Regimuri matrimo- 
niale. Parte generală, Ed. Rosetti, Bucureşti, 2003, p. 239; E. Florian, Dreptul familiei, Ed. C.H. 
Beck, 2006, p. 109.) 


Ambele excepții sunt deplin justificate, întrucât, în situațiile arătate, are loc O adevărată 
judecată de fond (I. Leş, op. cit., p. 145). | 
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atacată numai cu. apel, dispoziţiile alin. (1) al art. 717 aplicându-se în mod cores- 
punzător. Prevederile art. 717 alin. (2) teza întâi C. pr. civ. fac aplicarea principii că 
accesoriul urmează soarta principalului. 

“Textul-reper al art. 717 C. pr: civ. nu face nicio referire cu privire la căile 
extraordinare de atac. Dar tocmai pentru că nu face nicio asemenea referire, trebuie să 
considerăm că este admisibilă Și exercitarea căilor extraordinare de atac: contestaţia în 
anulare şi cererea de revizuire?. 

141. Efectele hotărârii asupra Gărite Staţia la ERGGutăT. Acestea diferă, 
fireşte, în raport cu ‘soluția pronunţată: a) Dacă se admite contestaţia, după caz, 
instanța dispune anularea ori încetarea executării înseşi, anularea actului de executare 
contestat sau îndreptarea acestuiaă, obligarea la efectuarea actului de executare a 
cărui îndeplinire a fost refuzată, lămurirea titlului executoriu. În orice caz, esențial de 
reținut că, pe calea contestației, este cu desăvârşire, inadmisibil să se ajungă la 
schimbarea fondului soluţiei cuprinse în titlul executoriu”. Contestaţia la executare nu 
este o cale de atac împotriva titlului pe care îl semnifică acea hotărâre şi a urmărilor 
derivate din valorific icarea acestuia; b) Dacă se respinge contestaţia, nu numai că se 
reia urmărirea, dacă aceasta a fost suspendată, la cerere, dar contestatorul poate fi 
obligat la despăgubiri pentru pagubele cauzate prin întârzierea executării şi, dacă 
contestaţia a fost făcută cu rea-credinţă, el va PLS! fi obligat şi la plata unei amenzi”. 


1 Alineatul (2) teza întâi al. art. 717. C. pr. civ. A Meel principiului accesorium 
sequitur principale, aşa cum s-a procedat şi în privința căilor de atac de retractare (M. Tăbârcă, 
Gh. Buta, op. cit., p. 446). . 

"ala acest sens: S. Zilberstein, V.M. Ciobanu, op. cit, p. 280; E. Oprina, op. cit., p. „268; |. 
Leş, op. cit, .p..146 şi 147; M. Tăbârcă, Ghe. Buta, op. cit., p. 1246; |. Deleanu, Tratat de 
procedură civilă, vol. Il, ed. a 2-a, cit., supra, nr. 229, p. 573. ` 

Dacă se constată refuzul nejustifi icat al executorului de a primi sau înregistra cererea de 
executare silită sau de a îndeplini un act de executare silită ori de a lua orice altă măsură 
prevăzută de lege, instanţa de executare-va putea obliga executorului, prin aceeaşi hotărâre, la 
plata unei amenzi judiciare de la 1000 lei la 7000 lei, precum şi, la cererea părții interesate, la 
plata de despăgubiri pentru paguba astfel cauzată [art. 719 alin. (7) C. pr. civ.]. 

Să remarcăm, în context, că refuzul executorului judecătoresc de a începe executarea 
silită nu se mai regăseşte — spre deosebire de reglementarea anterioară — printre motivele 
contestaţiei la executare întrucât aşa cum precizam cu o altă ocazie, refuzul deschiderii 
procedurii de executare de către executor îşi are reglementare în cuprinsul art. 664 C. pr. civ., 
permițându-i creditorului să uzeze de o altă cale de atac decât contestaţia la executare, 
respectiv plângerea. Astfel fiind, nu poate fi pus semnul egalităţii între refuzul deschiderii 
procedurii la care se referă art. 664 alin. (2) C. pr. civ., pe de o parte, şi refuzul nejustificat al 
executorului de a primi ori de a înregistra cererea de executare silită, pe care îl evocă partea de 
început a art. 719 alin. (7) C. pr. civ: Doar acesta din urmă poate fi inclus în categoria actelor de 
refuz al îndeplinirii unui act de executare silită în condiţiile legii, afirmată generic prin prevederile 
art. 711 alin. (1) teza finală C. pr. civ. şi care, doar ele, pot constitui obiect al contestației la 
executare. 

“A se vedea, de asemenea: M. Tăbârcă, Excepţiile Podosesia în procesul civil, ed. 
a2-a, Ed. Universul Juridic, puteai 2006, p. 347-363; E Oprina, op. cit., p. 269, împreună cu 
jurisprudența. 

5 Articolul 719 alin. (3) C. ‘pr. civ. prevede c că, în cazul respingerii ‘contestatiei, contes- 
tatorul poate fi obligat, la cerere, la despăgubiri pentru pagubele cauzate prin întârzierea exe- 
Cutării, iar când contestaţia a fost exercitată cu rea-credinţă, el va fi obligat şi la Ha unei 
amenzi de la 1000 la 7000 lei (RON). 
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Ca soluții de respingere a contestației la executare, între altele, au fost menţionate, 
sub fosta reglementare, şi următoarele”: respingerea contestaţiei ca prematur formulată, 
atunci când a fost exercitată înainte de emiterea: 'somaţiei sau de primul act de 
executare, în cazurile în care nu s-a primit somaţia sau executarea se face fără somaţie; 
respingerea contestaţiei ca tardiv formulată, atunci când a fost exercitată cu depăşirea 
termenului prevăzut de fostul art. 401 C. pr. civ.; respingerea contestației ca inadmisibilă, 
în ipoteza în care partea avea la îndemână un alt mijloc procedural pentru invocarea 
apărărilor de fond; respingerea contestatiei ca neîntemeiată, în situaţia în care susținerile 
contestatorului referitoare la neregularităţile procedurii de executare sau, caracterul neclar 
al titlului nu au fost probate î în conformitate cu fostul art. 1169 C. civ. 

În reglementarea anterioară, contestaţia, la executare putea fi repetitivă, dar 
numai pentru alte motive derivate din. procedura execuțională, continuată în urma 
respingerii primei contestaţii. Altfel, hotărârea de respingere a contestatiei este 
înzestrată cu autoritatea lucrului judecat şi o nouă contestaţie pentru aceleaşi motive 
va fi inadmisibilă. Actuala reglementare modifică însă această soluție legală, afirmând, 
prin art. 712 alin. (3) C. pr. civ., că nu se poate face o nouă ‘contestatie de către 
aceeaşi parte pentru motive care au existat la data primei contestaţii. Această inter- 
dictie legală, semnificând fine. de neprimire pentru o nouă contestaţie la executare ce 
s-ar promova, are rostul de a se opune eventualelor tentative de exercitare abuzivă a 
dreptului de a promova contestaţie la executare, manifestate prin introducerea 
succesivă, în scop şicanator ori de tergiversare, a unor contestaţii la executare înte- 
meiate pe motive distincte, dar care existau deja la momentul introducerii primei 
contestaţii şi care, prin urmare, ar fi putut fi invocate în cadrul acesteia. ` 

AR) astfel de soluție nu este, de altminteri, întru totul nouă: sub vechea regle- 
mentare, art. 321 C. pr. civ. prevedea, în materia contestatiei în anulare î însă, că nu se 
poate face o nouă contestaţie pentru motive ce au existat la data celei dintâi. 

În ce priveşte implicaţiile jurisprudențiale viitoare ale dispoziţiilor : art. 712 alin. (3) 
C. pr. civ., ne îngăduim a presupune că, dat fiind caracterul multiform al contestatiei la 
executare, interpretarea şi aplicarea textului în discuţie vor conduce la. îndeajuns de 
interesante abordări. 


Sectiunea a 4-a 
Întoarcerea executării silite 


142. Semnificațiile sintagmei „întoarcerea executării”; 
143. Procedura „întoarcerii executării” 


| 442, Semnificațiile sintagmei „întoarcerea T O primă semnifi catie 
şi, de regulă, potrivită, este aceea de reluare a „drumului executării”, dar în sens invers: 
restabilirea situaţiei anterioare executării. Altfel zis, „întoarcerea executării” este O 
situație simetric inversă executării săvârşite. Este ceea ce rezultă din prevederile 
art. 722 alin. (1) C. pr. civ.: „în toate cazurile în care se desființează titlul executoriu sau 
însăşi executarea silită, cel interesat are dreptul la întoarcerea executării, prin 
restabilirea situaţiei anterioare acesteia” (s.n.). În realitate însă, nu totdeauna se poate 
realiza restabilirea situației anterioare. Astfel, chiar art. 722 alin. ni} C. pr. civ. arată că, 


E Oprina, op. cit., p. 271. 
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în' cazul în care executarea silită s-a făcut prin vânzarea unor bunuri mobile‘, 
întoarcerea executării se va face prin restituirea de către creditor a sumei rezultate diñ 
vânzare?, actualizate în functie de rata inflaţiei, cu excepția situaţiei când îşi găseşte 
aplicare. art. 776 C. pr. civ.* În sensul prevederilor acestui articol, la care se face 
trimitere, în cazul vânzărilor făcute nu este admisibilă nicio cerere de desființare a unei 
vânzări împotriva terțului adjudecatar care a plătit prețul, în afară de cazul în care a 
existat fraudă din partea acestuia; totuşi, dacă adjudecatar a fost creditorul, vânzarea 
va putea fi desfi ințată, când există temei de nulitate. 

Dacă întoarcerea executării se face prin restabilirea situaţiei anterioare acesteia, 
bunurile asupra cărora s-a făcut executarea se vor restitui celui îndreptățit. 

143. Procedura „întoarcerii executării”. Pentru a se ajunge la „întoarcerea 
executării” trebuie să se înlăture, prin anulare, temeiul acesteia, titlul executoriu, sau să 
se invalideze: executarea însăşi. Bunăoară: în cazul în care pronunţându-se o hotărâre 
cu execuție vremelnică, în urma rejudecării fondului, instanța de apel respinge cererea 
reclamantului; executându-se o hotărâre recurabilă, aceasta a fost casată în urma 
admiterii recursului; când, după admiterea unei căi de atac de retractare, hotărârea 
constituită „ca titlu executoriu a fost desființată; admiţându-se o. contestaţie la 
„ executare, s-a anulat executarea; admiţându-se o contestaţie la titlu, care nu a fost 
emis de o instanță judecătorească, în urma apărărilor de fond împotriva titlului 
executoriu, acesta a fost desființat. 

Din aceste situaţii ipotetice rezultă aşadar că întoarcerea executării” nu se poate 
produce decât dacă s-a desființat însuşi titlul executoriu ori s-a anulat executarea 
însăşi, nu şi atunci când s-a anulat un anume act de executare, sub motivul că acesta 
nu a fost îndeplinit cu respectarea condiţiilor prevăzute de lege. 

Pentru a se face „întoarcerea executării”: a) Cel interesat - de regulă, debitorul 
urmărit - trebuie să ceară instanței, deodată cu cererea de desființare a titlului sau a 
executării silite, restabilirea situației anterioare executării. Atunci când aceasta nu mai 
este posibilă, întrucât executarea, silită s-a făcut prin vânzarea unor bunuri mobile, 
partea interesată va face o cerere în despăgubire, solicitând restituirea sumei rezultate 
din vânzare. În ambele situaţii, cererea debitorului este accesorie la cererea principală 
de desfii ințare a titlului sau a executării; b) Dacă debitorul nu a făcut o astfel de cerere, 
solicitând numai desfii ințarea titlului sau a executării, o va putea face ulterior, ca o 
cerere principală, invocând tocmai desf ințarea titlului sau a executării; c) În cazul în 
care instanța judecătorească a desființat titlul executoriu sau actele de executare, 


"se încadrează aici şi situaţia u urmăririi fructelor prinse de rădăcini şi a veniturilor imo- 
bilelor, precum şi poprirea bunurilor mobile. ` 

Exceptând situația în care terțul adjudecatar, care a plătit preţul, se face vinovat de 
fraudă, precum şi. situaţia în care adjudecatar fiind creditorul, există temei de nulitate a vânzării — 
art. 776 C. pr. civ. Textul articolului menţionat pare să evoce nulitatea absolută, dar el vizează în 
egală măsură şi nulitatea relativă. (M. Tăbârcă, Ghe. Buta, op. Qi vila ec ae) 

3 Cu privire la constituționalitatea prevederilor fostului art. 449 C. pr. civ., a se vedea: 
Decizia Curţii Constituţionale nr. 56/2004 (M. Of. nr. 215 din 12 martie 2004). Fostul art. 449 
alin, (1) C. pr. civ. mai adăuga o excepţie la adagiul resoluto iure dantis resolvitur ius accipiens şi 
la adagiul nemo dat quod non habet sau nemo plus iuris ad alium transffere potest, quam ipse 
habet. (|. Deleanu, S. Deleanu, Mică enciclopedie a dreptului. Adagii şi locuţiuni latine în dreptul 
românesc, Ed. Dacia, Cluj-Napoca, 2000, p. 361 şi 362.) 
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având cererea celui interesat, ea va dispune, prin aceeaşi hotărâre',asupră restabilirii 
situaţiei anterioare — articolul 723 C. pr. civ.; d) Dacă instanţa care a desfiinţat hotă- 
rârea executată a dispus rejudecarea în fond a procesului şi nu a luat măsura 
restabilirii situaţiei anterioare, această măsură seva putea: dispune de instanța care 
rejudecă fondul; e) În toate celelalte situatii’ în care nu's-a dispus-restabilirea situaţiei 
anterioare cel îndreptățit o va putea 'cere, pe cale separată,- instanței de'executare. 
Dacă nu se prevede altfel, această cerere va putea fi făcută înăuntrul termenului de 
prescripţie, de 3 ani, din momentul în care a devenit definitivă hotărârea; prin care s-a 
desființat titlul executoriu sau însăşi executarea’. 

Bunurile asupra cărora s-a făcut executarea se: Vor. restitui celui indreptățit — 
arată art. 722 alin. (2) C: pr. civ. Articolul menţionat nu distinge după cum bunurile 
asupra cărora s-a făcut executarea mai sunt deţinute sau nu de persoana care 
figurează în titlul executoriu, în calitate de creditoare, aşa încât, întrucât întoarcerea 
executării are natura unei acțiuni în revendicare, ea ar putea fi introdusă, s-a spus, 
împotriva oricăror persoane care ar deţine bunul. Reglementarea în vigoare com- 
pletează însă prevederile cuprinse anterior în art. 4041 alin. (2) C. pr. civ.;-prin urmare, 
art. 722 alin: (2) precizează, suplimentar, că restituirea sumelor către cel îndreptățit 
trebuie făcută fără „a se a ll pă drepâlyilop: Ei dobândite de ‘tertii E 
bună-credinţă”. 

Alte câteva precizări. sau pes făcute în doctrină? şi în jurisprudență în 
legătură cu întoarcerea executării sunt de natură să prezinte interes. 

Întoarcerea executării nu poate fi dispusă din oficiu,- ci numai la: cererea „părții 
interesate” — aşa cum rezultă din prevederile art. 722-şi art..723 alin. (1) şi (3) C. pr. civ. 
— cererea putând fi, după caz, una principală, incidentală sau accesorie.. În ecuația 
liigioasă rezultată dintr-o asemenea. cerere, creditorul urmăritor este întotdeauna 
parte, în poziția procesuală de pârât, . alături de care, uneori, se va afla şi terțul 
adjudecatar, titular al. „dreptului subiectiv la restabilirea situaţiei anterioare, respectiv 
debitorul sau un tert.” Judecata se va face. potrivit normelor comune de procedură, 
reclamantul urmând să demonstreze, în contradictoriu cu pârâtul, „desfi ințarea titlului 


Í Pentru această solutie, chiar î în condiţiile fostelor reglementări, a se rie Al. Velescu, 
Recursul. civil, Ed. Ştiinţifi ică, Bucureşti, 1965, p. 159-161; Gr. Tocilescu, . Curs de procedură 
civilă, Tipografia „Gutenberg”, 1895, vol. III, p. 286-289; 'S. Zilberstein, V.M. Ciobanu, OD. cit., |, 
p. 192 şi 193. În acelaşi sens, dar cu precizarea că totdeauna trebuie făcută o cerere pentru 
restabilirea situației anterioare sau pentru despăgubiri: G. 'Boroi, D. Rădescu, op. cit., p. 676. 

2 Este vorba de termenul general prescripţie de 3 ani, instituit prin art. 2.517 C. civ. De 
asemenea, trebuie, avute în vedere prevederile art. 2.525 C. civ. Anterior, era vorba de termenul 
de prescripţie prevăzut de art. 3 din Decretul nr. 167/1958. (S. Zilberstein, V.M. Ciobanu, op. Cit., 
I, p. 194; V.M. Ciobanu, G. Boroi, M. Nicolae, /oc. cit., în Dreptul, 2000, nr. 4, p. 20). 

3 M. Tăbârcă, Ghe. Buta, op. Cea la să 

“ A se vedea: |. Leş, op. cit, p. 156 şi urm.; M. “Tăbârcă, “Ghe. Buta, ‘op. ‘cit, p. 1254 şi 
urm.; S.P Rus, Întoarcerea executării silite, Dreptul nr. 10/2003, p. 146 şi urm. ` 

5 Sub fosta reglementare s-a considerat, corect ni se pare, că persoana vizată de ex-ari. 
108% C. pr. civ., „respectiv cel care, cu intenţie sau din "culpă, a pricinuit amânarea executării 
silite prin nerespectarea dispoziţiilor privind desfăşurarea normală a acesteia şi a fost obligat la 
despăgubiri pentru paguba cauzată, poate fi reclamant numai dacă cumulează şi calitatea de 
persoană urmărită, deoarece în cazul în care'nu este vizat de executare, obligația sa are un 
izvor distinct de titlul executoriu pus în executare şi va trebui să- apeleze la o acţiune în întoar- 
cerea executării distinctă.” (S.A. Rus, op.cit, p. 146 şi 147.): 
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executoriu, a executării silite sau a unor acte de executare, diminuarea suferită de 
patrimoniul său şi sporirea corelativă a:patrimoniului creditorului ca urmare a executării 
(sau fapta ilicită:a creditorului care i-a provocat un prejudiciu), precum şi faptul că 
pretenția sa concretă (obiectul cererii) este de natură să abipileae pisaci executării în 
sensul restabilirii situatiei anterioare acesteia” 

Cererea, indiferent de forma în.care este făcută (incidentală sau accesorie ori, a 
fortiori; principală) nu se rezolvă, în principiu, sub. aspectul admisibilității ei, printr-o 
„încheiere preparatorie”, ci ea se rezolvă prin hotărârea fi nală?. 

Restabilirea: situaţiei anterioare: trebuie să fie dispusă. în concret şi în detaliu, 
astfel încât soluția instanţei să nu genereze ea însăşi contestaţii la executare. Instanța 
care dispune. întoarcerea. executării este competentă să rezolve toate incidentele 
referitoare la bunurile adjudecate, cum ar fi: plata în echivalent când ele nu mai există, 
aplicarea dreptului 'de retenţie, întoarcerea preţului adjudecării etc.; „ele trebuie să-şi 
găsească rezolvarea-prin dispozițiile hotărârii de întoarcere, fiind evident că o simplă 
enunțare a sintagmei «restabileşte. situația anterioară actelor de executare anulate» 
rămâne pur formală şi neexecutabilă. ră 

Formularea cererii pe parcursul procesului nu ate imitată la aa impus 
de art. 204 alin. (1) C. pr. civ., de vreme ce textul nu face nicio precizare sub acest 
aspect, iar scopul urmărit de legiuitor a fost de a institui mijlocele ` prin care partea 
interesată să obțină cât mai. rapid revenirea la situaţia anterioară executării.“ 

iai condiţiile prevăzute de art. 723 alin. (1) C. pr. civ., dacă persoana interesată a 
făcut o cerere pentru restabilirea situației anterioare executării, instanța trebuie să se 
pronunțe: cu privire la această cerere prin hotărârea prin care desfii intează titlul 
executoriu sau actele de executare, ea neavând posibilitatea de a disjunge întoarcerea 
executării, articolul menționat evocând această eaei e a instantei prin sintagma 
indubitabil imperativă „va dispune”. 

Dimpotrivă, în condiţiile prevăzute GE art. 723 alin. (2) C. pr. civ., instanţa care a 
desființat hotărârea executată şi a dispus rejudecarea în fond a procesului, fără să fi 
luat măsura restabilirii situaţiei anterioare executării”, lasă posibilitatea adoptării acestei 
măsuri la dispoziția instanţei care rejudecă fondul, sintagma din text „se va putea 
dispune” neputând însă avea semnificaţia unei “opțiuni în favoarea instanţei de 
rejudecare, ci doar aceea de atribuire de competenţă î în această materie”. 

În condiţiile prevăzute de alin. (3) al art. 723 C. pr. civ., cererea de repunere în 
situaţia anterioară poate fi făcută, Sub forma unei cereri principale, la instanța de 


, Ibidem, p. 149. 

sM. Tăbârcă, Ghe: Buta, op. cit., p. 1258 şi 1259. 

3 p; Perju, Jurisprudența civilă comentată a Înaltei Curti de Casație şi Justiție şi a altor 
instanţe judecătoreşti, Ed. C.H. Beck, 2007, nr. 360. 

‘M: Tăbârcă, Ghe. Buta, op. cit., p. 1259 şi 1260. 

5 Într-o asemenea situație nu sunt incidente prevederile art. 2812 C. pr. civ., cel interesat 
neputând cere completarea hotărârii: prin care s-a dispus rejudecarea fondului, fără să se 
analizeze şi cererea de repunere în situația: anterioară. (M. Tăbârcă, Ghe. Buta, op. cit., 
p. 1260). Într-adevăr, nu sunt incidente prevederile art, 281“ C. pr. civ. pentru că instanța de 
control judiciar nu.a „omis”. să: se pronunțe asupra unui capăt de cerere, ci, dimpotrivă, s-a 
pronunțat în “sensul rejudecării în fond a procesului, cu toate accesoriile. lui, abia după 
rejudecarea în fond creare se aprecia dacă este sau nu cazul să se procedeze la restabilirea 
situației anterioare. 

ê S.L. Rus, op. cit., p. 149- 151. 
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executare. Înaintea acesteia judecata, precizează art. 723 alin. (3) teza finală C. pr. 
civ., se va face de urgenţă şi cu precădere, hotărârea fiind supusă numai apelului. 

În situaţia în care un bun aparține în indiviziune sau în devălmăşie mai multor 
proprietari şi numai unul sau unii dintre ei fac acte de administrare ori de conservare, 
care profită sau sunt opozabile şi celorlalţi, acțiunea personală de întoarcere a executării, 
prescriptibilă extinctiv, reprezintă un act de conservare, susceptibil de a fi efectuat doar 
de către unul sau de către unii dintre: coindivizari, prin exercitarea ei fiind în interesul 
comunităţii indivize, care poate fi păgubită prin împlinirea termenului de prescripţie.! 

Acţiunea, exercitată separat, prin care se solicită restabilirea situaţiei anterioare, 
este supusă termenului general de prescripţie,:care începe să curgă de la data rămâ- 
nerii definitive a hotărârii prin care s-a desființat titlul executoriu sau însăşi executarea 2 

Cu privire la posibilitatea ca, în condiţiile art. 723 alin.:(1) şi (2) C. pr. civ., să se 
solicite şi acordarea de despăgubiri pentru paguba cauzată prin executare s-a apreciat 
nuanțat că, întrucât cererea poate fi făcută direct în căile de atac, instanţa va obliga 
doar la restituirea a ceea ce s-a executat şi, cel mult, la plata dobânzii legale aplicate la 
sumele de bani care trebuie restituite, pentru asemenea pretenţii nefiind necesar să se 
administreze probe suplimentare; dar, dacă cererea de repunere în situaţia anterioară 
este făcută în condiţiile prevăzute de art. 723-alin: (3) C. pr. civ., se pot solicita orice 
despăgubiri pentru prejudiciul cauzat prin executarea desfii ințată.* | 

Prevederile art. 723 alin. (3) C. pr. civ. sunt aplicabile şi în. ipoteza. aj Acer de 
art. 724 C. pr. civ., adică atunci când titlul executoriu emis de către un alt organ decât o 
instanță judecătorească a fost desființat de acel organ sau de un alt organ din afara 
sistemului instanțelor judecătoreşti, iar modalitatea restabilirii situaţiei anterioare exe- 
cutării nu este prevăzută de lege ori, deşi este PIPNSZullal nu s-a luat această măsură. 


Secţiunea c a m | 
Contestaţia la executare reglementată prin legi speciale 


144, Contestaţia la SEGNEN 4 în materia creantelor fiscale; 

145. Contestatia la executare în materia contravenţiilor; 

146. Contestaţia la executare în materia valorificării unor active ale statului: 
147. Opoziția — ca formă de contestaţie | 


TGSI secţ. civ., dec. nr. 3966/2003, B.J. pe anul 2003, Ed. All Beck, 2005, p. 153-155 
şi, pentru comentariu, R Perju, op. cit., nr. 229. 

? S-a decis, de asemenea, că acțiunea în restituirea bunurilor care au format. obiectul 
confiscării totale sau parțiale a averii, atunci când, după săvârşirea executării, intervine casarea 
hotărârii prin care s-a aplicat această pedeapsă complementară şi, ca urmare, înlăturarea ei, 
este tipic o acțiune reală de întoarcere a executării silite, fundamentul ei juridic constituindu-l, 
prin analogie, dispoziţiile fostului art. 311 alin. (2) C. pr. civ., care consacra principiul de drept 
potrivit căruia actele de executare făcute în puterea unei hotărâri casate „sunt desființate de 
drept. Dacă bunurile confiscate nu mai existau, se năştea un drept de creanță care poate fi fi 
valorificat printr-o acţiune personală, referitor la care era aplicabil termenul de prescripţie. extinc- 
tivă prevăzut de art. 3 din Decretul nr. 168/1958, acest termen începând să curgă de la data 
rămânerii definitive a hotărârii prin care pedeapsa confiscării a fost înlăturată, adică a hotărârii 
care a desființat titlul executoriu al confiscării. (C.S.J., secț.civ., dec. nr. 1985/2003 şi dec. 
nr. 1100/2002, apud P. Perju, op. cit., nr. 357 şi 359, împreună cu comentariile ar 

? M. Tăbârcă, Ghe. Buta, op. cit., p. 1262. 
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În jurul „trunchiului comun”. al reglementării contestatiei la executare, prin „legi 
speciale” s-au stabilit norme derogatorii sau un sistem de norme derogatorii în legătură 
cu anumite tipuri de contestaţie la executare, care, ca asemenea norme, pe de o parte, 
se aplică cu stricteţe şi cu întâietate în raport cu normele generale, iar pe de alta, în 
măsura necesară şi a compatibilităţii se completează cu normele comune. Avem în . 
vedere în context, contestaţia la executare în materia creanţelor fiscale, contestaţia la 
executare în materia contravenţiilor, contestaţia la executare în materia valorificării 
unor active ale statului, opoziția — ca formă de contestaţie, coniestajiă la gkecutare:f în 
materia somaţiei de plată. 

144, Contestaţia la executare în materia creanţelor fi cotei Articolele 
172-174 din Ordonanţa Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedură fiscală! au 
ca obiect contestaţia la executare silită. Înainte de a reține elementele specifi ice acestei 
contestaţii, o „decizie- -pilot” a Curţii Constituţionale poate prezenta interes?, mai ales că, 
mutatis mutandis, ea poate avea rezonanțe, pentru similitudine de situaţii şi identitate 
de rațiune, şi în spaţiul altor tipuri de contestaţii la care ne vom referi. 

Prin ex-art.. 164 din O.G. nr. 92/2003 se prevedea că pentru exercitarea unei 
contestaţii la executare, persoanele juridice trebuie să depună o cauţiune de 20% din 
cuantumul sumei datorate?. Curtea Constituţională a constatat. neconstituționalitatea 
acelor prevederi. 

Readucerea în atenţie a acelor considerente, cu unele sublinieri, ne scuteşte de 
orice comentarii: 

„Este de principiu că impunerea, prin lege, a unor exigenţe cum ar fi instituirea 
unor termene sau plata unor taxe, pentru valorificarea. de către titular a dreptului său 
subiectiv, chiar dacă constituie îngrădiri ale accesului liber la justiție, are o solidă şi 
indiscutabilă justificare“ prin prisma finalității urmărite, constând în limitarea în timp a 
stării de incertitudine în derularea raporturilor juridice şi în restrângerea posibilităţilor de 
exercitare abuzivă a respectivului drept. Prin intermediul lor se asigură climatul de 
ordine, indispensabil pentru valorificarea plenară a drepturilor. proprii, cu respectarea 
atât a intereselor generale, cât şi a drepturilor şi intereselor legitime ale celorlalti titulari, 
cărora statul este ţinut, în egală măsură, să le acorde ocrotire. 

Este, totodată, de principiu că legiuitorul este competent să adopte asemenea 
reglementări, în virtutea art. 126 alin. (2) din Constituţie, republicată, potrivit căruia 
„competența instanțelor judecătoreşti şi procedura de judecată sunt prevăzute numai 
prin lege”. 

Având dezlegarea constituţională să procedeze ca atare, legiuitorul este tinut 
însă să o facă orientându-se după principiul „est modus in rebus”. Altfel spus, acesta 


" Republicată în M. Of. nr. 513 din 31 iulie 2007. 
2 Decizia nr. 40/2004 (M. Of. nr. 229 din 16 martie 2004). 
| Precizăm că prevederile ex-art. 164 din Ordonanța Guvernului nr. 92/2003, în forma 
publicată în M. Of. nr. 941 din 29 decembrie 2003, au fost abrogate prin Legea nr. 174/2004, dar 
interesul discuţiei rămâne. 

+ Acest considerent nu poate fi acceptat tale-quale, pentru că, potrivit art. 21 alin. (2) din 
Constituţie „nicio lege nu poate îngrădi' accesul liber la justiţie. Cu alte cuvinte, nu poate exista o 
„Solidă şi indiscutabilă justificare” pentru „îngrădirea accesului liber la justiție”, cum afirma 
Curtea. Bunăoară, astfel cum preciza instanța europeană, stabilirea unei taxe judiciare de timbru 
excesive poate fi de natură să afecteze dreptul de acces la justiție în substanța lui. (De exemplu: 
Hotărârea din 3 mai 2006, în cauza Weissman c. „României, Hotărârea din 20 aprilie 2004, în 
cauza Notar c. României.) 
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trebuie să fie preocupat ca exigenţele astfel instituite să fie îndeajuns de rezonabile 
încât să nu antreneze, în considerarea prevenirii unor eventuale abuzuri, o restrângere 
excesivă a. exerciţiului . oieri de . Rai să pună sub li între “însăşi 
existența acestuia. 

Independent de finalitatea urmărită. de legiuitor. prin adoptarea reglementării 
deduse controlului de constituţionalitate, Curtea consideră că aceasta contravine 
imperativelor principiale enunțate, în măsura în care condiţionează însăşi înregistrarea 
contestatiei la executare, în materie, de plata unei cautiuni’. /nstituirea unei căi de atac 
ca modalitate de acces la justiţie implică în mod necesar asigurarea posibilității de-a o 
utiliza pentru toţi cei care au un. drept, un interes legitim, “capacitate şi calitate 
procesuală. Or, 'adăugarea la acestea a unei condiţii suplimentare, a' cărei neînde- 
plinire are semnificaţia drastică a unui veritabil fine de neprimire a cererii de sesizare a 
instanței cu respectiva cale de atac, constituie o îngrădire a accesului liber la justiție, 
contravenind astfel prevederilor art. 21 alin. (1) şi (2) din Constituţie. 

Îngrădirea este cu atât mai evidentă cu cât efectele neplăţii cauţiunii nu sunt 
subsecvente unui act de judecată exercitat de instanță în limitele învestirii. şi potrivit 
competenţei sale jurisdicţionale, ci sunt constatate şi dobândesc eficienţă pe calea unei 
operații tehnico-administrative derulate de judecătorul de serviciu care, luând 'act că 
obligația de plată a cautiunii nu a fost îndeplinită, urmează să refuze înregistrarea 
contestatiei, împiedicând astfel sesizarea instanţei şi, prin aceasta, accesul liber la 
justiție. 

Drept urmare, deşi ratiuhile î în considerarea cărora legiuitorul a instituit exigența 
plăţii unei cauţiuni, constând î în preocuparea de a: restrânge posibilitatea exercitării cu 
rea-credință a contestatiei la executare, în scop exclusiv dilatoriu, nu pot fi minimalizate 
şi, cu atât mai putin, negate, ‘determinarea apriorică şi imperativă a cuantumului cau- 
țiunii, stabilirea acestuia la 20% din cuantumul sumei datorate, cât 'şi, mai' ales, 
convertirea neplăţii sale într-un fine de neprimire.. a contestatiei la executare sunt 
excesive şi, prin aceasta, îngrădesc îi în mod nepermis accesul liber la justiție. Astfel, în 
măsura în care cuantumul sumei datorate este deosebit de important, ceea ce îl pune 
pe debitor în imposibilitate de a achita cauţiunea impusă de lege, acesta este lipsit de 
dreptul, de. a formula contestaţie la executare şi de a repune în discuţie respectivul 
cuantum, Chiar dacă, prin ipoteză, nu datorează în realitate suma la care a fost impus. 

Curtea apreciază că raţiunile care au impus adoptarea, în această materie, . a 
reglementării criticate pot fi satisfăcute pe deplin - şi într-o manieră mai puțin tranşantă, 
aptă să asigure echilibrul de interese şi egalitatea de arme între creditor şi debitor - de 
reglementarea de drept comun, în ai cărei termeni cauţiunea constituie” o condiție 
numai pentru a putea solicita şi obține suspendarea executării până la soluţionarea 
contestatiei. Întrucât, potrivit acestei reglementări, contestaţia: nu este suspensivă de 
executare prin ea însăşi, creditorul are posibilitatea să-şi valorifi ice creanța chiar dacă 
s-a formulat contestaţie la executare, câtă vreme nu s-a plătit cauţiunea, iar dacă, 
urmare a plății acesteia, 's-a dispus suspendarea, în măsura în care contestaţia este 
respinsă, are garanţia reparării eenipalului prejurliciu ce i-a fost astfel cauzat. La 


l Într-o opinie se considera că, în raport cu rațiunea pentru. care: s-a impus în , sarcina 
persoanei juridice condiţia prealabilă a consemnării cautiunii subzistă şi în cazul persoanelor 
fizice, s-ar impune modificarea Codului de procedură fi scală în sensul reglementării acestei 
condiții prealabile şi în cazul contestatorului persoană fizică. (D.P. Popa, C.N. Popa, Contestaţia 
la executare silită în lumina Codului de procedură fiscală, Dreptul nr. 4/2004, p. 18-19.) 
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rândul său, debitorul, al cărui acces liber la justiție nu este îngrădit prin obligarea sa la 
plata unei cauţiuni, ca o condiţie pentru înregistrarea contestației, chiar dacă nu are 
posibilitatea de a achita cauțiunea şi de a obține suspendarea executării, care. îşi 
urmează: cursul, are. dreptul, în situația în care contestaţia sa este admisă, la 
întoarcerea executării. 

„„... Aşa fiind, Curtea consideră că admiterea excepţiei de neconstituționalitate a 
dispozițiilor art.164 alin. (1); (2) şi (3) din Ordonanţa Guvernului nr. 92/2003 privind 
Codul de procedură: fiscală, care, pentru motivele înfăţişate, se impune, nu neso- 
coteşte. câtuşi--de.; puţin raţiunile majore: avute în vedere de legiuitok la AERIAIRA 
reglementării în cauză.” (s.n.) 

Conotaţia, subiecții şi obiectul contestatiei la: spe. m At în dreptul 
comun, contestaţia la executare silită în materia creanţelor. fiscale este ei 
procedural specifi c fazei executării silite prin care „persoana interesată”, procurorul — 
condiţiile arătate, la. art. 92. C. pr. civ. — sau un ter solicită instanței, după caz 
desfiintarea oricărui. act de executare silită, constatarea şi apoi înlăturarea refuzului 
organului de executare de a îndeplini un act de executare în condițiile legii, scoaterea 
de sub urmărire a unui bun şi redobândirea acestuia, clarificarea înțelesului, întinderii şi 
aplicării titlului executoriu, atunci când acest titlu nu este o hotărâre dată de o instanță 
judecătorească sau de un alt organ jurisdicţional şi dacă pentru contestarea lui nu 
există o altă procedură prevăzută de lege. 

Această posibilă definiţie a contestaţiei la executare, împreună cu formele ei; 
determinate de obiectul şi scopul exercitării contestatiei, solicită câteva precizări: 

Neîndoielnic, unul dintre elementele specifice acestei contestaţii îl constituie 
faptul că, în majoritatea situaţiilor sau de regulă, contestaţia la executare este exer- 
citată în cadrul unei proceduri execuţionale începute în temeiul unui act administrativ 
fiscal căruia legea îi'conferă putere de titlu executoriu'. Astfel cum s-a observat în 
literatura de‘ specialitate, contestaţia. la executarea silită a, creanţelor fiscale 
circumscrie, ca natură juridică, „contenciosul fi fiscal de drept comun”? 

Articolul 172 alin. (1) C. pr. fisc., vizând subiecţii contestatiei la executare, între- 
buințtează sintagma „persoanele interesate” ` nemaiadăugând şi „persoanele vătămate”, 
ceea ce ni se pare, mai potrivit, evitând pleonasmele: o persoană interesată este una 
vătămată, iar o persoană vătămată este, desigur, o persoană interesată. 

- “ Procurorul nu este identificat, prin însuşi textul de lege invocat, dar el trebuie 
considerat ca: posibil subiect al contestaţiei la executare, pe temeiul art. 92 alin. (5) 
C. pr. civ.; dreptul său de a solicita punerea în executare a titlului executoriu implicând 
şi dreptul de a acţiona în legătură cu incidentele ivite în cursul executării. Dar el nu este 
nici „persoană interesată”, nici „persoană vătămată”, o astfel. de jul prin repre- 
zentantul ei; fiind introdusă în proces, pe temeiul art. 93 C. pr. civ. 

S-a considerat că o particularitate a contestatiei la executarea creanţelor fiscale, 
în comparaţie cu instituția omonimă din dreptul comun, este şi aceea că în sfera 
subiecţilor. activi nu' se. include şi ri at acesta neputând introduce contestaţia la 


1 În acest sens: D. Şova, Contestaţia la executare silită în materie fiscală, R.R.D. sa 
nr. 5- 6/2004, p. 8. 
_24G.D. Popa, ‘Noțiunea, natura juridică şi inaranta contenciosului fi scal, R. D. C. 
nr. 7- 8/2001, p. 302. 
wE Roşu, A. Fanu-Moca, Contestaţia la executarea silită reglementată prin Codul pă 
Procedură fiscală, Dreptul nr. 5/2005, p. 103 şi 104. | 
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executare, întrucât, conform Codului de procedură fiscală, creditorul fiscal se:confundă 
cu organul de executare silită, acestuia neputându-i-se recunoaşte niciun interes în a- -şi 
ataca propriile acte!. Aserţiunea, deşi, în mare parte, adevărată, nu trebuie :abso- 
lutizată, existând situații când şi creditorul sau creditorii pot justifica un' igteres pentru . 
exercitarea contestatiei la executare. 

. Terțul contestatar poate fi proprietarul sau. „coproprietarul bunului supus 
executării silite, nu însă şi titularul unui drept de garanție asupra bunului, art. 146 C.pr. 
fisc. precizând în acest sens că terțul nu se poate opune sechestrării unui bun al 
debitorului, invocând un drept de gaj, drept de ipotecă sau un' privilegiu, dar el va 
participa la distribuirea sumelor rezultate din valorificarea bunului, potrivit legii. 
| Cât priveşte obiectul contestației la executare, aşa 'cum el este: prefigurat prin 
dispoziţiile art. 172 C. pr. fi İSC., trebuie avute în vedere şi alte dispozitii- din legea 
specială sau din cea comună: în situația prevăzută de art®174 alin. (2) C. pr. fisc. - 
similar prevederilor art. 711 alin. (4) C: pr. civ. — la cererea părții interesate, instanța 
poate decide, în cadrul contestației la executare, asupra împărțirii bunurilor pe care 
debitorul le deţine în proprietate comună cu alte persoane; în lipsa unor precizări în 
cuprinsul art. 172 C. pr. fisc., sunt aplicabile prevederile art. 711 alin. (2) şi ale NETTS 
alin. (2) Sa pr. civ. cu privire la lămurirea înțelesului, întinderii sau aplicării titlului 
executoriu; potrivit art. 129 alin. (11) C. pr. fisc., se poate face contestaţie la executare 
şi împotriva actelor prin care se dispun şi se aduc la îndeplinire măsurile asigurătorii”. 
În considerarea caracterului compensării în dreptul administrativ-fiscal, pe calea 
contestației la executare nu. s-ar putea cere instanţei să. constate compensarea 
creanţei puse în executare silită 'cu o creanță a contribuabilului, acesta având la 
îndemână contestaţia administrativ-fiscală, reglementată de art. 205. şi urm. C. pr. fisc., 
şi procedura contenciosului administrativ, reglementată prin Legea. nr. 554/2004. 4} 

S-a remarcat, cu “subtilitate, că, deşi Codul de procedură fiscală nu mai 
reglementează în mod expres contestaţia la, executare împotriva executării silite înseși, 
cum s-a prevăzut prin art. 76 alin. (1). din O.G. nr. 11/1996, din interpretarea. art. 173 
alin. (1) lit. a) C. pr. fi sc. rezultă că, totuşi, contestaţia poate fi fi, introdusă şi împotriva 
întregii executări silite." ! 

Nici în cadrul contestatiei la executare în RA creanţelor. fi scale nu pot fi fi 
formulate apărări de fond. Preluând însă, în. esenţă, prevederile fostului. art. 399 
alin. (3) C. pr. civ., art. 172 alin..(3).C. pr. fisc. admite contestaţia împotriva titlului exe- 
cutoriu, sub două condiții cumulative: titlul executoriu în temeiul căruia a:fost' pornită 
executarea s să nu fie o hotărâre dată de O instanță judecătorsasazis sau de un alt organ 


1 Ibidem, p. 104. În Ei sens: A. Fanu- Moca, Contenoiosul fiscal, Ed. C.H. Beck, 
2006, p. 295. maii 

* D. Dascălu, C. Alexandru, op. cit., p. 410. 

3 Aşadar, obiectul acestei contestații.la executare îl gostije numai actele: prin care se 
dispun şi se aduc la îndeplinire măsurile asigurătorii. Întrucât decizia. de. instituire a acestor 
măsuri este .un act administrativ-fiscal,. care. se aduce la îndeplinire - de. organele 
administrativ-fiscale competente, conform a dispoziţiilor referitoare la executarea silită, legiuitorul 
a prevăzut expres pasibitatea contestării acesteia prin contestaţie la executare, (À. Fanu- Moca, 
9: cit., p. 304.) 

+p, Dascălu, C. Alexandru, op. cit., p. 413. 

5 D. Şova, op. cit., p. 9; A. Fanu- Moca, op. cit. p. 295 şi 296. 
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jurisdictional şi pentru contestarea lui să nu existe o altă procedură prevăzută de lege!. 
Procedura specială a. contestației administrativ-fiscale nu este una facultativă, ci 
obligatorie, aşa încât contestatorul nu are de ales între această formă de contestaţie şi 
contestaţia la instanța judecătorească, dacă se urmăreşte puii a unor gaarari 
de fond’. 

Sisde executării Sie 'Reglementările în materie ale Codului de pro- 
cedură fiscală nu fac precizări cu privire la posibilitatea suspendării executării odată cu 
exercitarea contestatiei.. Articolul 2 alin. (3) C. pr. fisc. prevede însă că „unde prezentul 
cod nu dispune se aplică prevederile Codului de procedură civilă”. În aceste condiții, 
sunt aplicabile prevederile art. 718 alin. (1)-(6) şi (8) C. pr. civ. cu privire la posibilitatea 
suspendării executării. Articolul 172 alin. (2) C. pr. fisc. prevede însă expres şi dero- 
gatoriu că dispoziţiile privind suspendarea provizorie a executării silite prin „ordonanță 
preşedinţială” (sic!) prevăzute de fostul art. 403 alin. (4) C. pr. civ., în prezent art. 718 
alin. (7) C. pr. civ., nu sunt aplicabile. În opinia noastră, aceste prevederi nu se află în 
contradicție cu cele ale art. 14 din Legea nr. 554/2004, care se referă, de asemenea, la 
posibilitatea suspendării actului de către „instanta competentă”. 

“Termenul de contestare, prevăzut explicit sub sancţiunea dă: N art. 173 
C. pr. fisc., este de-15 zile şi el curge, după caz, de la data când: contestatorul a luat 
cunoştinţă de executare ori de actul de executare pe care îl contestă, din comunicarea 
somąției ori din altă înştiinţare primită ori, în (ipsa acestora, cu ocazia efectuării 


1 Cu privire la constituționalitatea prevederilor ex-art. 168 alin. (2) C. pr. fisc., devenit 
acum art. 172 alin. (3) C. pr. fisc., a se vedea: Decizia Curții Constituționale nr. 440/2005 (M. Of. 
nr. 936 din 20 octombrie 2005). Pe de o parte, Curtea arăta că, în principiu, în cadrul soluționării 
contestatiei, instanța nu poate examina. împrejurări care vizează fondul cauzei şi care sunt de 
natură să repună în discuţie hotărâri care emană de la organe cu activitate jurisdicţională, în fața 
cărora au avut loc dezbateri contradictorii, părțile având posibilitatea de a invoca apărările de 
fond necesare, o soluție contrară, sub acest aspect, nesocotind principiul autorităţii de lucru 
judecat. Pe de altă parte, în cazul în care executarea silită se face în temeiul unui titlu executoriu 
care nu este emis de o instanţă judecătorească, debitorul are dreptul să invoce, pe calea con- 
testației, toate apărările de fond referitoare la existenţa, întinderea şi valabilitatea creanței 
constatate prin respectivul titlu executoriu. Totuşi, posibilitatea utilizării apărărilor de fond este 
condiționată de inexistența unor mijloace procedurale speciale pentru realizarea dreptului, în 
cadrul cărora acestea să poată fi invocate, astfel de mijloace procedurale speciale fiind regle- 
mentate pentru titlurile 'de creanță şi actele administrative fi scale. Stabilirea' unor asemenea 
mijloace procedurale specifice sunt de natură să prevină „abuzul de drept constând în invocarea 
aceloraşi apărări în două căi de atac diferite.” - 

2 S-a opinat că, prin contestaţia la titlu, pot fi formulate apărări de fond împotriva titlului de 
creanță dacă, anterior, contestaţia exercitată în cadrul procedurii speciale a fost respinsă pe 
baza unei excepții de procedură, fără să se fi cercetat fondul cauzei (D. Şova, op. cit., p. 12.) 
Este însă de observat că decizia asupra contestaţiei exercitate în cadrul procedurii speciale este 
susceptibilă de atac la instanța competentă de contencios administrativ, aşa încât un „recurs” 
sau un „remediu” util există în ipoteza în care contestaţia a fost greşit sau nelegal rezolvată. [art. 
218 alin. (2) C. pr. fisc.]. 

> În raport cu cele prevăzute or art. 2 pet (3) C. pr. fisc., sunt ir ra prevederile 
art. 186 C. pr. civ. cu privire la posibilitatea repunerii în termen. În opinia instanței supreme, 
împrejurarea de natură să justifice repunerea în termen poate îi fi şi un viciu grav de procedură 
care a împiedicat partea interesată să ia cunoştinţă despre executarea silită în curs asupra 
bunurilor sale (Trib. Supr., col. civ., dec. nr. 363/1962, C.D., 1962, p. 345.) 
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executării silite sau în alt mod; contestatorul a luat cunoştinţă, în aceleaşi condiții, de 
refuzul organului de executare de a îndeplini un act de executare; de asemenea în 
aceleaşi condiţii, cel interesat a luat cunoștință , de eliberarea sau distribuirea sumelor 
pe care le contestă; după efectuarea executării’, atunci când terțul pretinde că are un 
drept de proprietate sau un alt drept real asupra bunului urmărit, el putând însă să-şi 
realizeze dreptul şi pe calea unei cereri separate. Sub aspectele arătate, reglemen- 
tările sunt similare celor din dreptul comun. Prin raportare la prevederile art; 2 alin. (3) 
C. pr. fisc., în cazul urmăririi silite imobiliare a creanţelor fiscale, urmează a fi observate 
termenele speciale prevăzute de Codul de procedură civilă, respectiv prevederile art. 
816 alin. (3) C. pr. civ., în sensul cărora, dacă se urmăreşte un bun imobil ipotecat 
înstrăinat, dobânditorul bunului, care nu este personal obligat pentru creanta ipotecară, 
poate face contestaţie prin care.se opune la vânzare în termen de 10 zile de la 
comunicarea încheierii biroului de carte funciară prin care s-a dispus notarea în cartea 
funciară a începerii urmăririi silite. k 

Instanta competentă să soluţioneze contestaţia. la executare, iea e care face 
vorbire art. 172 alin. (4) C. pr. fisc. la modul general, este, sub aspect material sau sub 
aspectul competenţei de atribuţiune, în lipsa unor. dispoziţii. derogatorii. şi urmare a 
aplicării. regulilor comune, prevăzute de art. 713 alin. (1) C. pr. civ., coroborat cu 
art. 650 alin. (1) C. pr. civ., instanţa de executare, adică judecătoria. Prin interpretarea 
coroborată a aceloraşi articole deja menţionate rezultă că, pe orizontală, sub aspectul 
competenţei teritoriale, contestaţia se îndreaptă la judecătoria în circumscripția căreia 
se face executarea | | | | 

Sunt însă aplicabile şi Aia pt, art. 713 alin. (2) C. pr. civ., în sensul cărora, 
pe de o parte, dacă respectiva contestaţie priveşte lămurirea înţelesului, întinderii sau 
aplicării titlului executoriu, ea se va introduce la instanţa care a pronunţat hotărârea ce 
se execută, iar pe de alta, dacă o asemenea contestaţie vizează un titlu executoriu ce 
nu emană de la un E, de Jurisăigțre; goppule na de soluționare aparine, instanței de 
executare. 

Se observă aşadar că şi în materia ardante fiscale, competența instanței 
pentru a judeca e) ) contestaţie la executare a fost determinată, implicit; în ) raportul cu 


1 Mutatis mutandis, această ipoteză poate fi îi avută î în vedere şi la calcularea termenului de 
15 zile pentru exercitarea contestatiei la titlu. (În acest sens, M. Stancu, op. cit., p. 331.) . 

In cazul urmăririi silite imobiliare există o neconcordanţă între această dată şi cea de la 
care începe să curgă termenul de prescripţie a dreptului la acţiunea în evicțiune privind imobilul 
adjudecat, respectiv data înscrierii actului de adjudecare în cartea funciară. (Ibidem, D432). 3 

3 Într-o opinie, s-a considerat că ex-art. 169 alin. (4) C. pr. fisc., actualul art. 172 alin. (4) 
C. pr. fisc., evocând „instanța judecătorească competentă”, a avut în vedere prevederile fostului 
art. 1 pct. 1 C. pr. civ., cu privire la competența rationae materiae a judecătoriilor, precum şi pre- 
vederile fostului art. 5 C. pr. civ., cu privire la competența: rationae loci. (A: Fanu-Moca, op. cit., 
p. 304 şi urm. În condiţiile reglementărilor” cuprinse de O.G. nr. 11/1996, îndeosebi ale preve- 
derilor art. 76 din această ordonanţă, aceeaşi a fost opinia susţinută de o parte a doctrinei: D.D. 
Şaguna, S. Iliescu, D.C. Şova, Procedura fiscală, Ed. Oscar Print, Bucureşti, 1996, p. 160; C.-D. 
Popa, Executarea silită a creanţelor fi inanciar-bugetare, Ed. Lumina Lex, Bucureşti, 2000, 
p. 221.).. Stăruim totuşi în concluzia formulată, întrucât fiind vorba de o contestaţie la executare, 
se aplică prevederile art..703 C. pr. civ.(anterior, de art. 400 C. pr. civ.). Nu mai puţin adevărat 
însă că, aşa cum s-a observat (A. Fanu-Moca, op..cit., p. 307), indiferent căror norme li s-ar da 
eficiență, competenţa materială ar ui i tot cap asagn putând apama numai în 
ceea ce priveşte competența teritorială. E x: 
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obiectul contestatiei şi în raport cu natura titlului pus în executare. Doar contestaţia la 
executare propriu-zisă şi contestaţia împotriva refuzului organului de executare de a 
îndeplini. un act de. executare se soluţionează totdeauna de instanţa de executare, 
- indiferent de natura titlului.pus în executarei. T 5 l 
Judecarea contestatiei la executare se face, în principiu, potrivit regulilor comune 
de procedură pentru judecarea în primă instanță, aşa încât cererea va trebui să 
satisfacă exigenţele prevăzute de art. 194 C. pr. civ., iar întâmpinarea este obligatorie. 
„Să observăm dintru. început că dispoziţiile privind suspendarea provizorie a 
executării silite prin „ordonanţă preşedinţială”?, prevăzute de art. 718 alin. (7) C. pr. civ., 
nu sunt aplicabile. >:  .. eul A | 
„Articolul 174 alin. (1) C. pr. fisc., obligă instanţa să citeze şi organul de executare 
în a cărui rază teritorială se găsesc bunurile urmărite ori, în cazul executării prin 
poprire, îşi are sediul sau domiciliul terțul poprit”. Citarea şi a organului de executare“ 
este cu totul justificată, acesta având şi calitatea de creditor, de parte în raportul 
executional, cu dreptul de a fi informat, de a fi ascultat şi de a dezbate chestiuni de fapt 
sau de drept alegate în fața instanței”. EENAA ANE d. 
-` Articolul 174 alin. (2) C. pr. fisc. a tinut să reitereze ceea ce prevedea fostul art, 
400' C. pr. civ., iar în prezent art. 711 alin. (4) C. pr. civ., precizând că, la cererea părții 
interesate, instanța poate decide, în cadrul contestaţiei la executare, asupra împărțirii 
bunurilor pe care debitorul le deţine în proprietate comună cu alte persoane. 


În contestaţia la executare prin care terțul vătămat îşi valorifică dreptul de 
proprietate sau un alt drept real asupra bunului urmărit, pot fi formulate cereri de 
intervenţie, în condiţiile dreptului comun; exceptând intervenția voluntară accesorie“, nu 
sunt însă admisibile, în cadrul contestaţiei la executare propriu-zisă şi a contestației la 
titlu, niciuna dintre celelalte forme de intervenție voluntară sau forțată a terțelor 
persoane în procesul civil.” | é 


-1 M. Stancu, op. cit., p.330. 

Sintagma „ordonanță preşedinţială” nu este în concordanță cu prevederile art. 718 
alin. (6) şi (7) C. pr. civ., care se referă la „încheiere”. , ILe 

Textul nu' prevede şi obligația citării creditorului fiscal, în cazul în care este vorba de 
executarea obligaţiilor fiscale datorate altor creditori bugetari decât cei fiscali, dar s-a considerat. 
că o astfel de prevedere nici nu era necesară, întrucât raporturile juridice procedural fiscale se 
nasc între contribuabil, debitor în cadrul procedurii de colectare fiscală, şi organul fiscal com- 
petent să efectueze actele de colectare, fiind nerelevantă destinaţia finală a sumelor calculate în 
cadrul acestei proceduri. (D. Dascălu, C. Alexandru, op. cit., p. 415 şi 41 6.) 

-4 Prin „organe de executare” se înțelege organele fiscale care administrează creantele 
fiscale şi care sunt abilitate să aducă la îndeplinire măsurile asigurătorii şi să efectueze 
procedura de executare silită, „dar şi organele proprii ale instituţiilor publice care sunt abilitate să 
execute : creanţele. bugetare ce se încasează, administrează, contabilizează şi utilizează de 
aceste instituţii, provenite din venituri şi din raporturi juridice contractuale.” (D.P. Popa, C.N. 
Popa,0p. Gita 20 +: ace èt | ft 1 SL i 
* Cu privire la constituționalitatea ex-art. 165 alin. (1), devenit ex-ari. 171, iar acum art. 
174 alin: (1) C. pr. fisc., a se vedea: Decizia Curţii Constituţionale nr. 129/2004 (M. Of. nr. 414 
din 10 mai 2004). „În această materie - arăta Curtea -, organul de executare are şi calitatea de 
creditor, astfel încât citarea sa se impune, în vederea asigurării principiului contradictorialității în 
procesul civil şi a garantării dreptului la apărare al tuturor părților. Pe de altă parte, determinarea 
părților între care 'există raporturi procesuale şi care, deci, urmează a fi citate constituie atributul 
exclusiv al instanţei judecătoreşti şi nu are nicio legătură cu principiul disponibilității. 

'S în acest sens, Trib. Supr., sec. civ., dec. nr. 647/1999, R.R.D. nr. 9/1969, p. 172. 

T M. Stancu, op. cit., p. 335, nota de sub nr. 1. STA 
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„Regimul juridic al probelor este cel 'din dreptul comun, în raport cu specificul 

fiecărei forme de contestaţie. AV enerbiacaru ii | baz i | 

Cât priveşte soluțiile instanței asupra contestaţiei,art. 174 alin. (3)-(5) C. pr. fisc., 
s-a oprit, simplificând şi abstracţie făcând de alte ipoteze, precum perimarea, nulitatea 
cererii, tardivitatea ei etc., la o schemă binară: admiterea, respectiv respingerea con- 
lestaţiei. Dacă admite contestaţia la executare, instanța, după caz, poate dispune 
anularea actului de executare contestat sau îndreptarea acestuia, anularea ori înce- 
tarea executării înseşi, anularea sau lămurirea titlului executoriu ori efectuarea actului 
de executare a cărui îndeplinire a fost refuzată — art. 174 alin. (3) C. pr. fisc. În cazul 
anulării actului de executare contestat sau al încetării executării înseşi şi al anulării 
titlului executoriu, instanța „poate dispune”! (la cererea părții interesate? - n.n.), prin 
aceeaşi hotărâre, să i se restituie celui îndreptăţit suma ce i se cuvine din valorificarea 
bunurilor sau din reținerile prin poprire. Aşadar, indiferent de natura bunurilor urmărite, 
creditorul fiscal nu poate fi obligat decât la „restituirea “sumelor” rezultate din 
valorificarea bunurilor sau din reţinerile din poprire”. Dacă instanța respinge contes- 
tația, contestatorul poate fi obligat, la cererea organului de executare, la despăgubiri 
pentru pagubele cauzate prin întârzierea executării, iar când “contestaţia a fost 
exercitată cu rea-credință, el va fi obligat şi la plata unei amenzi de la 50 lei la 1000 lei 
— art. 174 alin. (5) C. pr. fisc. Se observă între cele două ipoteze — despăgubiri şi 
amendă — deosebiri sub aspectul factorului subiectiv, în prima ipoteză fiind suficientă 
doar culpa, în cea de-a doua solicitându-seintenția. .<<—O— (E pa 
YE tu dx lipsa unor prevederi derogatorii cu privire la căile de atac împotriva hotărârii 
pronunțate asupra contestatiei la executare, urmează să admitem că se aplică regulile 
dreptului comun, respectiv prevederile art. 717 C. pr. civ.4. aia ; 
aM I aa tE a 

i Această sintagmă nu este „clară, accesibilă şi previzibilă”, în sensul exigenţelor instanţei 
europene, nerezultând când anume instanța dispune întoarcerea executării sau o refuză, nici 


dacă instanța poate sau nu să procedeze la disjungere. ea 
* D. Dascălu, C. Alexandru, op. cit., p. 417. - air 
° Soluţia adoptată de legiuitor în ceea ce priveşte întoarcerea executării, silite a fost 

considerată inechitabilă pentru debitor şi pentru terțul căruia i s-a admis contestaţia prin care a 
invocat un drept real asupra bunului imobil urmărit. Într-adevăr, practic, debitorul şi terțul căruia i 
se admite contestaţia la executare, veritabilă acţiune în revendicare, se vor vedea în situația de 
a-şi pierde dreptul de proprietate asupra imobilului, în schimbul acestuia în patrimoniu urmând 
să le intre suma pentru care a fost vândut bunul în cadrul: procedurii de executare silită, sumă 
care nu reprezintă totdeauna valoarea de circulaţie a bunului, în cazul vânzării la licitaţie publică 
putând să fie şi de 50% din valoarea bunului, conform art. 162 alin. (8) şi (9) C. pr. fisc. privind 
prețul la care se poate vinde bunul prin licitaţie publică. (M. Stancu, op. cit., p. 341). Subscriem 
acestui punct de vedere. Astfel cum preciza instanța europeană, statul poate să aprecieze mo- 
dalitatea de executare a unei hotărâri, dar acestui drept de apreciere i se asociază obligația 
primordială impusă de art. 1 din Convenţie: asigurarea respectării drepturilor şi libertăților garan- 
tate. Aşa fiind, dacă natura violării dreptului permite o restitutio in integrum, incumbă statului 
obligaţia să o realizeze. (Hotărârea din 23 ianuarie 2001, în cauza Brumărescu c. României). 

„Anterior, calea de atac era recursul vizat de dispoziţiile art. 304" C. pr. civ., exceptând 
hotărârile pronunțate în temeiul art. 400" şi 401 alin. (2) C. pr. civ. cu privire la caracterul 
devolutiv ale acestui recurs, a se vedea: Decizia Curţii Constituţionale nr. 351/2006 (M. Of. 
nr. 459 din 25 mai 2006); Decizia nr. 624/2006 (M. Of. nr. 455 din 25 mai 2006), Decizia 
nr. 624/2006 (M. Of. nr. 914 din 9 decembrie 2006); Decizia nr. 671/2006 (M. Of. nr. 971 din 5 
decembrie 2006). LE ut ale at API i zi 
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"145. Contestaţia la executare în materia contravenţiilor. Actul normativ în 
materie — Ordonanţa Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contravenţiilor! -a 
stabilit că executarea amenzilor contravenţionale se face în condiţiile prevăzute de 
dispoziţiile legale privind executarea silită a creanţelor fiscale. Articolul 39 alin. (4) din 
ordonanţă precizează doar că „împotriva actelor de executare se poate.face con- 
testație la executare, în condiţiile legii”. Se vor aplica aşadar dispoziţiile referitoare la 
contestarea executării creanţelor fiscale, asupra cărora nu mai revenim. 

146. Contestaţia la executare î în materia valorificării unor active ale statului. 
Prin O.U. G. nr. 51/1998 privind valorificarea unor active bancare? s-a creat — cum ni 

s-a spus — un cadru juridic specific pentru pregătirea începerii procedurii de privatizare. 

În opinia noastră, de la un capăt la altul, ordonanța de urgență menţionată 
cuprinde dispoziţii contrare normelor convenționale şi celor constituţionale, îndeosebi 
cât priveşte „accesul liber la justiție” al debitorilor şi „egalitatea de arme” între aceştia şi 
AVA.S.. 

Curtea a fost sesizată, între .alteles, şi cu excepția de neconstituţionalitate a 
prevederilor art. 25 din O.U.G. nr. 51/1998 privind executarea silită a creanţelor 
bancare neperformante preluate la datoria publică internă“. În sensul prevederilor 


ex-art. 25 din această ordonanţă de urgentă”: „Debitorii pot contesta în justiție măsurile | 


dispuse de A.V.A.B. potrivit prezentei ordonanţe de urgenţă şi pot face contestaţie la 
executare numai după depunerea unei cautiuni egale cu 20% din valoarea activului 
bancar supus valorificării” - s.n. [alin. (1)]; „Dovada privind plata cautiunii prevăzute la 
alin. popă va gi în ua obligatoriu contestaţia debitorului fără care (sic!) aceasta nu 


1M. Of. ı nr. nr. 410 din 25 iulie 2001. Ordonanta a fost succesiv modificată şi completată. 
? Ordonanţa de urgenţă a fost republicată în M. Of. nr. 948 din 24 decembrie 2002. 


Dispoziţiile acestui act normativ au fost succesiv modificate şi ați ză referindu- ne numai la 


acelea care interesează în context. 

? Exceptia de neconstituţionalitate avea ca fica şi mero art. 19'€ alin. 2) din 
O.U.G. nr. 51/1998, introduse în cuprinsul acestei ordonanțe prin Legea nr. 409/2001 pentru 
aprobarea ordonanţei. Prevederile articolului menţionat reiterau dispoziţiile art. 5 alin. (2) din 
O.G. nr. 55/1999, abrogată prin O.U.G. nr. 51/1998, republicată (M. Of. nr. 948 din 24 decembrie 
2002). În urma republicării şi a renumerotării articolelor, prevederile în discuţie alcătuiesc acum 
cuprinsul art. 42 alin. (2) din O.U.G. nr. 51/1998, având următorul conţinut: „Pe perioada blocării 
disponibilităților din conturile bancare, orice plată se poate face numai cu aprobarea prealabilă, 
în scris, a Agenţiei pentru Valorificarea Activelor Bancare (în prezent, Agenţia pentru Valorifi- 
carea Activelor Statului - n.n.), cu excepția plăţilor în contul creanţei deţinute de A.V.A.B. şi a 
privilegiilor sale” (s.n.). Atât în legătură cu prevederile ex-art. 5 alin. (2), cât şi în legătură cu pre- 
vederile ex-art. 19" alin. (2), Curtea s-a pronunțat în sensul constituționalităţii lor. [Decizia 
nr. 126/2000 (M. Of. nr. 477 din 11 septembrie 2000), care viza ansamblul dispoziţiilor O.G. 
nr. 55/1999; Decizia nr. 242/2000 (M. Of. nr. 687 din 21 decembrie 2000); Decizia nr. 285/2002 
(M. Of. nr. 101 din 18 Pomade Fop) şi Decizia nr. 231/2002 (M. Of. nr. 847 din 25 noiembrie 
2002 

A Textul art. 25 din O.U.G. nr. 51/1998 a fost introdus prin pet. 29 al Legii nr. 409/2001 
pentru aprobarea ordonanţei, reluându-se de fapt, cu o oarecare „concesie”, prevederile ari. 40 
din O.G. nr. 55/1 999, care precizau o cauțiune „egală cu jumătate din valoarea activului bancar 
Supus valorificării”. 

| În urma republicării şi a renumerotării textelor ordonanţei, pă erp a art. 25, potrivit 
fostei numerotări, au devenit prevederile art. 83, potrivit noii numerotări. Ne vom referi însă, 
pentru o mai lesnicioasă înțelegere, la fostul articol, ale cărui prevederi au făcut obiectul excep- 
tiei de neconstituţionalitate. 
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va putea fi înregistrată - s.n. [alin. (2)]; „Verificarea cuantumului cauțiunii se va efectua 
de judecătorul de serviciu la.data înregistrării cererii” - s.n. [alin. (BY. 
Autorii excepţiei de neconstituționalitate au invocat încălcarea“ Eazitilor 


= + constituționale cu privire la egalitatea în drepturi. (fostul şi actualul art...16: din 


k Constituție), accesul liber la justiție (fostul şi actualul art. 21 din Constituţie), dreptul la 
' apărare (fostul şi actualul art. 24 din Constituţie), ua şi a prevederilor art. 6 parag. 
1 din Convenţia europeană. 

Instanţa supremă, care a sesizat faine Constituțională” a considerat - prin 
încheierea ei, însă nemotivată - că excepția de neconstituționalitate este întemeiată”. 
"Curtea Constituţională, invocându-şi propria jurisprudență, a respins excepția de 

neconstituţionalitate?. Reluăm in extenso considerentele deciziei pentru Că, în opinia 
noastră, ele implică, cel puțin aşa credem, substanţiale observații: 
i „Referitor la critica de neconstituţionalitate a dispoziţiilor art: 25 din Ordonanţa de 
urgență a Guvernului nr. 51/1998, Curtea constată că instituirea obligaţiei de plată a 
unei cauţiuni nu contravine prevederilor. constituţionale invocate de. autorul excepţiei, 
dat fiind că debitorului nu i se închide accesul la justiție Peri apărarea unui. drept 
subiectiv. 

i De altfel, printr-o decizie anterioară, ŞI anume Decizia nr. 231 din 10 septembrie 
2002, publicată în M. Of. nr. 847. din 25, noiembrie 2002, Curtea Constituţională a 
constatat că dispoziţiile art. 25 din Ordonanta de urgenţă a Guvernului nr. 51/1998 sunt 
constituționale, reținând că, în ceea ce priveşte. critica de neconstituționalitate, „se face 
o confuzie între, pe de o parte, stabilirea unor condiţii privind exercitarea unor drepturi 
prevăzute în ordonanță, care nu contravin principiului accesului liber. la justiție, [...] şi, 
pe de altă parte, îngrădirea . accesului la justiție”. În ceea ce. priveşte obligarea la 
cauţiune, prin aceeaşi decizie s-a reținut că o asemenea măsură este „prevăzută şi în 
materia contestatiei la executare, deci în cadrul procedurii nice în n acest sens fiind 
prevederile art. 401 C. pr. civ. 

„CGonsiderentele şi. E NA adoptate prin TaSi: citate $ aëtreni valabilitatea 
şi în prezenta cauză, neexistând elemente noi care să determine reconsiderarea 
jurisprudenţei Curţii. 

. Curtea constată că nu sunt încălcate. nici dispoziţile art. 6 artere 1 din 
Convenţia pentru apărarea drepturilor omului şi a libertăţilor fundamentale, pentru că în 
cauză nu sunt atinse drepturile şi libertăţile fundamentale ale cetățenilor. i 


1 Precizăm în context că, în urma unui recurs în misek legii. instanța supremă a decis 
că dispozitiile art. 83 alin. (2) din Legea nr. 64/1995 privind procedura reorganizării judiciare şi a 
falimentului, republicată, sunt aplicabile şi în cadrul creanţelor preluate de la: AV.A.S. [Î.C.C.J., 
dec. nr. 12/2006 (M. Of. nr. 656 din 20 iulie 2006).. Într-adevăr, fosta Lege nr. 64/1995, ca şi 
actuala Lege nr. 85/2006, reglementa şi reglementează o procedură colectivă, egalitară şi 
concursuală, aşa încât în cadrul acesteia nu pot fi aplicate dispoziţii dintr-o altă lege, care 
reglementează o procedură de recuperare individuală a creanţelor preluate de către A.V.A.S. Pe 
de altă parte, Legea nr. 64/1995, reglementând procedura de executare colectivă, nu făcea 
diferente de tratament juridic după natura creanţelor. - 

În acelaşi sens, dar şi cu o motivare de factură dicodtică s-a pron şi Curtea de 
Apel Bucureşti, considerând că prin prevederile menţionate se aduce o „atingere gravă 'dreptului 
la apărare şi accesului liber la ag (A se vedea Decizia Curţii Sa nr. 126/2000, 
cit. supra). n i 
* Decizia nr. 285/2002, cit. supra. 
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l Examinarea prevederilor legale criticate de autorul excepţiei determină:Curtea să 
observe că existența unor texte insuficient de clare poate să favorizeze. interpretări 
largi, de natură, eventual, să afecteze interesele părţilor. Astfel, este în afara discuţiei 
faptul că ordinul de blocare a conturilor prin poprire poate fi emis de Agenţia pentru 
Valorificarea Activelor Bancare doar când există titlu executoriu, iar indisponibilizarea | 
conturilor nu poate privi decât sumele necesare pentru acoperirea obligaţiei ce se 
execută silit. De asemenea, aşa cum se menţionează şi în punctul. de vedere al 
Guvernului, deşi textul nu este'suficient de clar, necesitatea cauţiunii există numai în 
cazul contestației la executare şi într-un cuantum de 20% din valoarea activului bancar. 
Numai o interpretare extensivă a textelor, în sensul că în toate situațiile de contestare a 
măsurilor dispuse de Agenția pentru Valorificarea Activelor Bancare se cere depunerea 
cauțiunii, ar fi de natură să împiedice liberul acces la justiţie. Curtea constată însă că 
aspectele de tehnică legislativă (claritatea textelor) sunt de resortul legiuitorului, iar cele 
de aplicare nemijlocită a legii, de resortul instanței de jueecata, E ji d face 
FEAA, controlului de constituţionalitate. Pre l 

Întelegem să comentăm considerentele arătate în ordinea formării lor: 

`e Aşadar, în opinia Curţii, instituirea obligaţiei de plată a unei cauțiuni nu închide 
debitorului accesul- la justiţie, numai, eventual, interpretarea extensivă a textului în 
| discuţie fiind de natură să împiedice liberul acces la justiţie. Însuşindu:şi chiar opinia 
autorului ordonanţei, în sensul existenței unui -text insuficient de clar, care poate 
favoriza interpretări de natură să afecteze interesele părţilor, Curtea apreciază că 
aspectele privind claritatea textelor sunt de resortul legiuitorului, iar cele de aplicare a 
lor de resortul instanței de judecată, în orice caz, ele neputând face obiectul controlului 
de constituţionalitate?. În fine, Curtea semnalează o confuzie de planuri şi, probabil, 
chiar de idei între exercitarea unor drepturi prevăzute în ordonanţă, care nu contravin 
principiului accesului liber la justiţie, şi îngrădirea acestui acces. 

"O primă constatare, iată, însuşită: textul art. 25 din O.U.G. nr. 51/1998 nu este 
clar, el este insuficient. determinat, este ambiguu, rămânând instanțelor să-l inter- 
preteze în procesul aplicării lui, Curtea, sub acest aspect, excluzându- T din perimetrul 
controlului de constituționalitate. 

Concluzia Curţii astfel tranşată, contrazice, cum: spuneam, jurisprudenţa Curţii 
Europene. Bunăoară, instanţa europeană preciza că principiul legalității implică 
existența unor norme de drept intern suficient de accesibile, precise şi previzibile*: 

sintagma „prevăzut de lege” din cuprinsul art. 8 al Convenţiei î înseamnă nu doar o bază 
legală în dreptul intern, ci şi calitatea legii în cauză, ea să fie accesibil previzibilă“; în 
sensul art. 13 din „Convenţie cu piira la dreptul la un recurs efectiv - drept subiectiv de 


aiso ary Wak tip i lacis 
1 Textul art. 25 alin. (1) din O.U.G. nr. 51/1998 a fost considerat constituțional. [Decizia 
Curţii Constituţionale nr. 552/2006 (M. Of nr. 736 din 29 august 2006).] 

Este iarăşi locul să reamintim că, în sensul jurisprudenţei instanței europene, pentru 
asigurarea preeminenței dreptului şi a principiului legalităţii, legea trebuie să fie „clară, accesibilă 
Şi previzibilă”. Aşadar, natura obscură a textelor legale, insuficiența sau contrarietatea internă a 
acestora nu sunt probleme, aşa-zicând, de „stilistică legislativă”, ci de neconstituţionalitate şi, pe 
filiera ari. 20 din Constituţie, sunt şi probleme de neconstituționalitate. 

* CE.DO,, Hotărârea din 1 decembrie 2005, în cauza Pădureanu c. României, publicată 
M. Of.nr. 514 din 14 iunie 2006, împreună cu jurisprudența menționată în cuprinsul hotărârii. 

s $ C.E.D.O., Hotărârea din 29 martie:2000, în cauza Rotaru c. României, publicată î în M. 
Of. nr. 19 din 11 ianuarie 2001, împreună cu jurisprudenţa menţionată în cuprinsul hotărârii. 
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natură procedurală! - urmează a se înțelege că o cale de atac trebuie să fie efectivă, 
atât din punct de vedere al „reglementării, cât şi al „rezultatului practic’, în fine, o 
normă este „previzibilă” dacă ea'este redactată cu suficientă precizie?. 

| Dintr-o asemenea perspectivă, pe temeiul şi al dispoziţiilor art. 20 din Constituţie, 
sub aspectele examinate, textul art. 25 din O.U.G. nr. 51/1998 trebuia considerat 
neconstituțional, din cuprinsul acestuia nerezultând cu claritate dacă „în toate situațiile 
de contestare a măsurilor dispuse de A.V.AB. (A.V.A.S. - n.n.) - cum observă chiar 
Curtea - se cere depunerea unei cauțiuni' sau numai în cazul „contestatiei la 
executare”!. Lipsa de claritate a textului, insuficienta lui. determinare, posibilitatea 
interpretării alternative şi contradictorii a textului erau, evident, probleme de constitu- 
ționalitateS, nu simple chestiuni - cum spunea Curtea - de „tehnică legislativă” de 
resortul legiuitorului sau de interpretare, de resortul instanțelor). 

Cea de-a doua constatare ce poate fi făcută, în opinia noastră, din Spa 
considerentelor reproduse ale deciziei instanţei de contencios constituțional, constă, - 
ni se pare — într-adevăr, într-o confuzie de planuri, Curtea învederând că, şi în cadrul 
procedurii obişnuite, art. fostul 401 C. pr. civ. obliga-la cauţiune. Argumentul putea să 
lipsească, el fiind cu totul străin în raport cu chestiunea de neconstituţionalitate alegată 
în faţa Curţii. Articolul 25 din O.U.G. nr. 51/1998 vizează exercitarea unei cereri 
introductive de instanţă faţă de o măsură luată de către o autoritate administrativă — 
A.V.A.B. la vremea aceea, A.V.A.S. în prezent -, numită, din acest motiv, contestaţie; 
art. 401 C. pr. civ., în forma atunci în vigoare, prevedea că în judecata contestației la 
executare, aşadar din cea de-a doua. fază a procesului civil, instanța va putea să 
suspende executarea, cu sau fără cauțiune.. Mutatis mutandis, în acelaşi sens ȘI pe 
acelaşi plan de discuţie, pot fi acum invocate. prevedazils art. 708: C.. Bfp civ.® .Dar 
invocarea lor, repetăm, nu-şi are rostul. 

În fine, chiar considerând că aria art. 25 din O. U. G. nr. 51/1 998. vizează, - 
cum ne sugerează Curtea - numai: contestaţia la executare față de măsurile 
esențialmente administrative dispuse de A.V.A.B., respectiv A.V.A.S., prin obligarea la 
plata anticipată a unei cauţiuni în vederea exercitării contestatiei, practic, a unei acțiuni 
în justiție, a unei cereri introductive de instanţă - se încalcă flagrant dispoziţiile art. 21 
alin. (2) din Constituţie - în sensul cărora nicio lege nu poate îngrădi accesul liber la 
asie -, Pregup şi pjagi art. 6 parag. | din Convenția europeană. Îngrădirea 


1 Pe larg, a se vedea: C. Bîrsan, op.: cit., nr. 485 şi urm. . 
f C.E.D.O., Hotărârea din 29 martie 2000, în cauza Rotaru C. României, cit. supra. i 

„Ibidem. 

* Decizia Curții Constituţionale nr. 285/2002, cit. supra Lipsa de claritate a textului a fost 
consemnată şi în doctrină. (S. Zilberstein, V.M. Ciobanu, Tratat de executare silită, Ed. Lumina 
Lex, Bucureşti, 2001, p. 508). 

` De altfel, însăşi Curtea Constituţională, într-o altă cauză, chiar pe temeiul unora dintre 
considerentele extrase din jurisprudența Curţii Europene, reiterate în parte în contextul acestei 
discuţii, a considerat - cu totul întemeiat - că dispoziţiile art. 20 alin. (1) din Legea nr. 554/2004 
sunt neconstituţionale, „părțile neavând un reper sigur al termenului în care pot să atace cu 
recurs hotărârea pronunţată de instanța de contencios administrativ în prima instanţă, ceea ce 
face ca accesul lor la justiţie pe calea exercitării căii de atac prevăzute de lege să fie incert şi 
aleatoriu, adică limitat”. [Decizia nr. 189/2006 (M. Of. nr. 307 din 5 aprilie 2006).] 

ê Să mai observăm că, potrivit art. 25 din O.U.G. nr. 51/1998, cauţiunea de 20% se 


calculează nu în raport cu valoarea sumei contestate; ci în raport cu „activul bancar supus 
valorificării”. us ; : 
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accesului liber la justiţie este cu totul evidentă: nu se poate face contestaţie - acţiune în 
justiție - „decât' după depunerea cautiunii; contestaţia „Nu va fi i înregistrată” dacă nu 
este însoţită de dovada privind plata cautiunii." Textul ordonantei, ridicat prin aprobare 
la: rangul de lege, se divulgă singur şi divulgându-se sfi dează realmente. textul 
constituțional şi pe cel convenţional, fiindcă nu este vorba - aşa cum ne spune Curtea - . 
de „exercitarea unor drepturi prevăzute de: ordonanță”, ci de exercitarea dreptului 
debitorului de a se adresa justiţiei, aici stăruind confuzia de planuri şi idei. 

Cel puţin surprinzătoare ni s-au părut şi prevederile alin. (3) al art. 83 din 
ordonanță, potrivit cărora „judecătorul de serviciu”, la data înregistrării cererii, verifică 
dacă există dovada - privind plata cauţiunii, treacă-meargă, dar ca el să verifice 
cuantumul cauţiunii, ni se pare imposibil de admis. O astfel de verificare presupune 
„judecată”, constând în stabilirea „activului bancar supus valorificării”, în raport cu care 
se calculează procentul cauţiunii. Fiind de văzut că judecătorul de serviciu nu poate - el 
însuşi - să considere cererea inadmisibilă, refuzând să o înregistreze, o astfel de 
prerogativă semnificând nonjustiție şi abuz? În prezent, dispoziţiile art. 83 nu au mai 
fost menținute în vigoare de legiuitor, ele fiind abrogate. 

Ar mai fi de făcut şi alte observaţii, dar ele sunt de prisos. Judecătorii Curţii, 
recitindu-şi propria: decizie — Decizia nr. 40/2004 -, dar, de această dată, nu „în 
oglindă”, prin care s-a admis excepţia de neconstituţionalitate- a ex-art. 164 alin. (1)-(3) 
din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedură fi scală, tot în legătură cu chestiunea 
cautiunii şi-au reconsiderat jurisprudenta’. 

_ Apropo însă de „egalitatea de arme”, readucem în atentie şi alte stupizenii din 
aceeaşi reglementare: cererile formulate de A.V.A.S. şi orice alte acte procedurale, „în 
orice fel de cauze” (sic!) sunt scutite de taxe de timbru, timbru judiciar, cauţiuni şi orice 
alte taxe — art. 86; A.V.A.S. este autorizat ca „ori de câte ori în procesul de valorificare 
a activelor bancare este necesară aplicarea altor. metode prevăzute de lege la acea 
dată, care creează. posibilităţi mai rapide şi mai eficiente de valorificare, să utilizeze 
acele metode separat sau împreună cu metodele proprii” (?!) — art. 87 etc. 

- Aşadar, potrivit art. 83 alin. (1) din O.U. G. nr. 51/1998 — înlăturând, desigur, 
prevederile cu privire la cauțiune, abrogate atipic prin decizia instanței de contencios 
constituțional“ - debitorii pot contesta în justiţie măsurile dispuse de A. VAS. - | 

Care este însă instanța competentă? d . 

În prezent, dispoziţiile art. 44 din O.U.G. nr. 51/1998 stabilesc că regulile pro- 
cedurale speciale prevăzute de acest act normativ. se completează în mod cores- 
punzător cu dispozițiile Codului de procedură civilă. În concluzie, instanţa competentă 
va fi instanţa de executare, cu su Aia, realizate de art. 713 C. pr. civ. 

2 ad SMS TA LAE 

1 În acelaşi sens, s-a opinat că, în ipoteza examinată, „cauţiunea ar putea constitui pentru 
debitor o piedică în accesul la justiție”, desigur - precizau aceiaşi procedurişti de incontestabilă 
autoritate - „cauţiunea este fixată şi în dreptul comun execuţional pentru a evita exercitarea 
abuzivă a drepturilor recunoscute de lege, dar numai atunci când se solicită suspendarea 
executării, nu pentru exercitarea contestaţiei, care nu afectează prin simpla ei existentă mersul 
mai departe al executării silite”; „o altă interpretare este de natură să stânjenească debitorului 
accesul liber la justiţie”. (S. Zilberstein, V.M. Ciobanu, op. cit., p. 508). 

Cu puţină cumpătare, autorii ordonanţei, dar mai ales legiuitorul, ar fi putut înțelege, în 
subtext, prevederile art. 114 alin. (1)-(4) C. pr. civ., respectiv ale ex-art. 114 alin. (1) şi (2) C. pr. civ. 

3 Precizăm că, prin Decizia nr. 39/2004 (M. Of. nr. 217 din 12 martie 2004), Curtea a 
revenit asupra jurisprudentei sale, constatând neconstituţionalitatea prevederilor art. 83 alin. (1) 
din O.U.G. nr. 51/1998. Totuşi, doi dintre i ul Curţii, prin opinie disidentă, au stăruit în 
Interpretarea anterioară. |. 

4 Decizia nr. 39/2004, cit. supra. 
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Mai înainte însă, în termeni identici, op gin concluzie a. fost yA y în 
doctrina de specialitate. 

Încheiem spunând că urmare: a trati în vigoare a: noului Cod de a ee 
civilă, cea mai mare parte a dispoziţiilor cuprinse în O.U.G. nr. 51/1998, şi care privesc - 
„reguli speciale în. soluţionarea. litigiilor”, (art. 44 şi urm. Js. „reguli speciale privind 
executarea silită” (art. 50 şi urm.), precum şi în mai mică măsură, /0_ serie de alte 
dispoziţii au fost înlăturate, fiind abrogate. 

~ 147. Opoziția — ca formă de contestaţie. Titlul pare pleonastic sau chiar este 
pleonastic, „opoziţia” semnificând adeseori, prin definiție, împotrivire sau- opunere, iar 
în limbajul juridic ea evocând, mai frecvent, cale de atac împotriva unor hotărâri sau 
cale de atac împotriva unor acte de executare silită. Şi totuşi, în context, precizarea 
sensului „opoziţiei” ca formă de contestaţie credem că îşi are rostul, uneori, în drept, 
„opoziţia” fiind chiar o cale: de atac — o. „contestaţie” — alteori însă, ea fiind. o cerere 
introductivă de instanță.” 


Aducem în atentie ipotezele în care, în opinia noastră, opoziția” 1 păr Ara 


figura juridică a unei ‘contestatii la executare, aflată însă sub semnul unor elemente 
pace durale specifice. 


* În materia cambiei, biletului la ordin şi a SA Legea n nr. 58/1 934° şi Legea 
nr. 59/ 19841 ne ofereau asemenea ipoteze de „opoziție”, ca formă de contestaţie. 


MS: Zilberstein, V.M. Ciobanu, op. cit., p.507. | 
2 A se vedea, de asemenea: Ghe. Buta, Opozitia, R.D.C. nr. 11/2002, p. 68 şi urm. De 
exemplu, opoziţia nu este o cale de atac î în următoarele situații: în sensul prevederilor art. 71 din 
titlul VI al Legii nr. 99/1999 privind măsuri pentru accelerarea reformei economice, înainte de 
vânzare, sub sancţiunea nulităţii şi a răspunderii pentru pagubele cauzate, creditorul trebuie să 
facă o notificare a vânzării silite către debitor. şi către ceilalți creditori care şi- au înscris un aviz de 
garanţie reală față de acelaşi debitor şi cu privire la acelaşi bun, precum şi proprietarului bunului 
afectat garanţiei, iar potrivit art: 75 'din acelaşi act normativ, în termen de 5 zile libere de la 
primirea notificării, debitorul, creditorul sau proprietarul bunului, „dacă are un interes, poate face 
opoziţie la vânzarea bunului .la instanța. competentă, potrivit Codului. de. procedură - civilă”, 
instanţa soluționând opoziția în 3 zile libere de la comunicare; dacă debitorul stinge datoria prin 
plată, iar creditorul nu a încetat imediat orice măsură de executare silită şi nu a restitui bunul, 
instanța care soluţionează opoziția „poate dispune încetarea executării”, precum şi „restituirea 
bunului”, astfel cum cererea introductivă — „opoziția” — dobândind în fi nal şi fizionomia juridică a 
unei contestaţii la executarea pornită de creditor; potrivit art. 61 şi 62 din Legea-nr.: 31/1990, 
republicată, creditorii sociali : şi” orice' alte persoane prejudiciate -prin hotărârile asociaţilor 
privitoare la modificarea actului constitutiv pot: formula o „cerere de opoziție” pentru repararea 
prejudiciului cauzat, „opoziția” judecându-se în camera de consiliu, cu citarea părților şi cu 
aplicarea fostului art. 114 alin. (5) C. pr. civ. (în prezent, mutatis mutandis, a art. 197 C. pr. civ.) 
privitor la reprezentarea prin mandatar, iar împotriva hotărârii putându-se exercita numai 
recursul; potrivit art. 32 alin. (4) din Legea nr. 137/2002 privind unele măsuri pentru accelerarea 
privatizării, în caz de fuziune sau de divizare a societății comerciale, creditorii societății care 
fuzionează sau care se divide şi care au o creanță anterioară proiectului de fuziune sau de 
diviziune pot face „opoziție” î în termen de 5 zile de la data publicării hotărârii adunării generale a 
acţionarilor, „opoziția” judecându-se de către „instanţa judecătorească competentă”. 
° Legea nr. 58/1934 asupra cambiei şi biletului la-ordin (M. Of. nr. 100 din 1 mai 1934) a 
fost modificată prin O.G. nr. 11/1993 (M. Of.:nr. 201 din 23 august 1993), prin O.U.G. m. 
39/2008 (M. Of. nr.:284 din 11 aprilie 2008), Legea nr. 163/2009 (M. Oi. | nr. 322 din 14 mai 
2009) şi Legea nr. 76/2012 (M. Of. nr. 365 din 30 mai 2012). > 
A Legea nr. 59/1934 asupra cecului (M. Of. nr. 100 din 1 mai:1934) a rost de asemenea 
modificată prin O.G.:nr. 11/1993, prin O.U.G. nr. 38/2008 (M. Of. nr. 284 din 11 aprilie 2008); 


Legea nr. 127/2009 (M. Of. nr. 294 din 9 mai 2009) şi sna nr. puika (M. Of. nr. ~ din 30 mai 
2012). 
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În cazul refuzului îndeplinirii obligaţiei de plată, legea oferă creditorului cambial‘ 
şi o procedură specială execuţională, având la bază regula că titlul cambial este el 
însuşi titlu executoriu, legitimând procedura de executare silită a debitorului.? 

„ „Articolul 61 alin. (1) din Legea nr. 58/1934 atribuie cambiei valoarea de titlu 
executoriu, pentru capital şi accesorii, stabilite conform art. 53, 54 şi 57. din lege. 
Articolul 1 pct. 3 şi 4 din O.G. nr. 11/1993 n-a făcut decât să precizeze, în contextul 
prevederilor art. 61 din lege, că judecătoria este competentă pentru a învesti cambia cu 
formulă executorie”, iar încheierea de învestire nu este supusă apelului. 

Însuşirea cambiei de a fi titlu executoriu este de esența acesteia”. pottsi} Abia 
facie, deşi titlu executoriu, cambia trebuie învestită cu formula executorie." | 

În condiţiile. reglementării anterioare, doctrina a adus în atenţie şi o altă 
perspectivă de abordare. S-a considerat că, după introducerea în Codul de procedură 
civilă a prevederilor. fostului art. 3741, prin Legea nr. 459/2006, potrivit cărora 
„înscrisurile cărora legea le recunoaşte calitatea de titlu executoriu sunt puse în 
executare fără învestirea cu formulă executorie, prevederile având un caracter special 
care mai solicitau şi formalitatea învestirii au fost abrogate implicit, aşa încât, pe baza 
cambiei, se po proceda la executarea silită a îl pa gamo: care este somat 
să plătească.” 


1 În sensul dispoziţiilor art. 106 din Legea. nr. „58/1934, dispoziţiile referitoare la cambie 
sunt aplicabile şi biletului la ordin, în măsura în care, nu sunt incompatibile cu natura acestui 
titlu. 

2 Pe larg, a'se vedea: 1 Turcu, Legea asupra cambiei şi biletului la ordin, Ed. Lumina Lex, 
Bucureşti, 1994, p. 127-195; R. Economu, Manual practic de drept cambial, Ed. Lumina Lex, 
Bucureşti, 1996, p. 147-153; V. Luha, Titluri de credit; Cambia, Ed. Lumina Lex, Bucureşti, 1998, 
p. 223 şi urm. ` 

* În contextul formei iniţiale a Legii nr. 59/41 934, astfel cum prevedea art. 53 alin. (3) teza 
întâi, competent pentru a învesti cecul cu formulă executoriu era notariatul de stat. După 
modificările intervenite prin art. 1 din Legea nr. 515/1946 şi prin art. 3 din O.G. nr. 11/1993, 
competentă material pentru a învesti cecul cu formula executorie a devenit judecătoria, indiferent 
de valoarea titlului. Tot astfel, este competentă judecătoria în materia cererilor cambiale: „Prin 
O.G. nr. 11/1993 au fost modificate prevederile Legii nr. 58/1934, în sensul că s-a atribuit 
exclusiv judecătorilor competența materială de a judeca, în primă instanţă, cererile cambiale — 
cererea având ca obiect învestirea cu formulă executorie a cambiei şi biletului la ordin, opoziția 
cambială, precum şi acțiunile pentru anularea titlului cambial (pierdut, sustras, distrus). Aceste 
reglementări procedurale speciale, prevăzute de Legea cambiei şi biletului la ordin, fac 
inaplicabile dispoziţiile de drept comun, privind competenţa materială a soluționării acţiunilor şi 
cererilor în materie cambială, şi anume prevederile art. 2 pct. 1 lit. a) C. pr. civ., în sensul că 
judecătoria este singura instanță competentă să soluţioneze învestirea cu formulă executorie şi 
opoziția cambială, urmare a somaţiei de plată a. debitorului, indiferent de valoarea titlului 
cambial.” (C.S.J., secţ. com., dec. nr. 751/2003, apud. D.A.P. Florescu, op. cit., p. 206 şi urm., 
nr, 1); 

E. Byistofereanu, Cambia, titlu executor, R. D. EA 1934, p. 279. 

> G:A. Bucureşti, secţ. a IV-a com., dec. nr. 1549/2002, în Practică judiciară comercială, 
2002, p: 44-48. 

SE. Oprina, op. cit., 2007, p. 281şi 282. În acelaşi sens, s- -a considerat, de asemenea, că 
textul 'ex-art. 374! C. pr. civ. avea în vedere „înscrisurile cărora prin legi speciale le este 
recunoscută calitatea de titlu executoriu”. (M. Tăbârcă, Ghe. Buta, op. cit., p. 1201). |. Leş (op. 
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„Impactul”, aşa-zicând, al prevederilor fostului art. 3741 C. pr. civ. în spatiul 
reglementărilor speciale, în ceea ce priveşte învestirea sau nu cu formula executorie a 
titlurilor executorii calificate ca atare prin respectivele reglementări, nu ni se părea chiar i 
atât de comprehensibil precum ne-a fost înfățişat. Soluţia trebuia însă acceptată, 
măcar pentru -avantajele incontestabile pe care aceasta le implica. în . procesul 
eficientizării executării silite, aşa încât nici cambia nu mai trebuia învestită cu formulă 
executorie pentru a se trece la executarea silită a debitorului cambial.! 

Posesorul cambiei poate proceda la îndeplinirea formalităţilor de executare pe 
toată perioada cât dreptul său nu a fost prescris, respectiv: trei ani de la scadență 
contra obligatului principal; un an de la scadenţă contra girantului sau altor debitori de 
regres; şase luni de la scadenţă, dacă este vorba de regres unui gb: sau al altui 
debitor de regres care a plătit. - 

Procedura de executare se efectuează la judecătoria în a cărei rază de com- 
petenţă se află locul de plată al cambiei. 

Executarea începe printr-o somaţie adresată unuia sau oricăruia Airas obligați 
cambiali. Somaţia se face conform regulilor de procedură în materia executării silite, 
observând însă şi exigenţele proprii executării. cambiale: somaţia va cuprinde 
transcrierea exactă a cambiei, precum şi a celorlalte acte din care rezultă suma datorată 
— stabilită de către posesor prin actul de somaţie — dacă executarea se face contra unui 
debitor de regres; somaţia va cuprinde transcrierea actului de` protest, act care, 
cuprinzând la rândul său reproducerea exactă a cambiei, face inutilă transcrierea titlului 
şi în actul de somaţie; dacă debitorul contra căruia se face executarea a semnat cambia, 
în orice calitate, prin procură, în somaţie va fi menţionat actul din care rezultă mandatul. 

Somaţia se comunică. debitorului căruia îi este adresată conform normelor de 
procedură; neîndeplinirea comunicării somaţiei conform cu aceste, norme, astfel cum 
precizează Norma B.N.R. nr. 6/1994, „atrage nulitatea acesteia, cu toate consecinţele 


cit., p. 77) aprecia similar că, în măsura în care legile speciale „prevăd că înscrisurile la care se 
referă constituie titluri executorii nu mai este necesară învestirea lor cu formulă executorie." 
Totuşi, autorul considera că „o situaţie specială este cea prevăzută de art. 9 din O.G. nr. 5/2001 
privind procedura somaţiei de plată”, ordonanța constituind titlu executoriu numai dacă este 
învestită cu formulă executorie, În acelaşi sens, s-a opinat, în contextul unei note critice la o 
soluție jurisprudențială, că, prin „necircumscrierea în niciun mod a legii... s-a urmărit modificarea 
tuturor legilor speciale care conţineau referiri la înscrisuri cărora le era recunoscut 'caracterul 
executoriu... La această concluzie conduce şi aplicarea normei de interpretare logică enunțată 
sub forma adagiului ubi lex non distinguit, nec nos distinguire dedemus”. (Trib. Buzău, secţ. Civ., 
dec. nr. 356/2007, cu notă de A. Nicolae, A.M. Puiu, Pandectele române nr. 5/2007, p. 188 şi 
urm.). 

1 Prin Norma B.N.R. nr. 6/1994, nepublicată, au fost detaliate prevederile legii cu privire la 
executarea cambială: pe baza cambiei ajunse la scadență şi neplătite de debitorul cambial, 
posesorul acesteia poate cere judecătoriei învestirea ei cu formulă executorie, care va proceda 
la emiterea unei încheieri de învestire, nesupusă apelului, chiar fără prezentarea actului de 
protest; debitorii pentru executarea cărora este necesară dresarea protestului se pot prevala sau 
nu de îndeplinirea formalităţii de dresare a protestului; debitorii de regres care. înțeleg să se 
prevaleze de nulitatea actelor de executare pentru lipsa protestului; după învestirea cu formulă 
executorie, posesorul cambiei va putea proceda la îndeplinirea formalităţilor de executare, pe 
toată perioada de timp cât dreptul său nu a fost prescris. Ne-am ataşat însă punctului de vedere 
conform căruia formalitatea învestirii cu formulă executorie a fost înlăturată. 
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ce decurg atât în ceea ce priveşte formele de executare pe baza unei astfel de somatții, 
cât şi în ceea ce priveşte durata prescripţiei, care se întrerupe numai printr-o executare 
valabilă” — pct. 320 lit. j) din normă. 

Ne interesează însă, în context, îndeosebi opoziţia la e denumită, în 
prezent „contestaţie la executare”, această din urmă sintagmă înlocuind-o, aşadar, pe. 
aceea, clasică şi clasicizată — de „opoziţie la executare”. Putem observa că ne aflăm în 
fața unei opțiuni de dată recentă a legiuitorului pentru ceea ce ar putea concretiza o 
intenţie de uniformizare a limbajului şi, mai mult, a instituţiilor procesuale aplicabile. 

Potrivit art. 62 alin. (1) din Legea nr. 58/1934, în termen de 5 zile de la primirea 
somaţiei, debitorul- poate face. „contestatie la executare”. Este un termen special, 
derogatoriu de la cel prevăzut de art. 714 C. pr. civ., de 15 zilei; este un termen de 
decădere, partea: având î însă PRIN aayi peuns în termen, în condițiile PEYRENS de 
art. 186 C. pr. civ. | 

-Instanța competentă „material să soluţioneze opoziţia la executare este 

judecătoria?, instanța de executare:, iar competentă „teritorial? este instanța în a cărei 
rază teritorială se află fie locul plăţii, fi ie domiciliul sau sediul trasului. 
Prin „contestaţie”, debitorul pune în discuţie „valabilitatea titlului”, între oponent 
şi intimat? angajându-se un adevărat proces cambial, debitorul putând invoca exceptii 
cambiale prin care să pună în discuţie valabilitatea titlului cambial şi a obligaţiei 
cambiale. 

Contestaţia la executare nu este suspensivă de executare, dar, în condițiile 
prevăzute de art. 62 din lege, instanța învestită' cu soluționarea ei va putea acorda 
Suspendarea executării numai dacă oponentul nu recunoaşte semnătura de pe titlu, 
înscriindu-se în fals, sau dacă el nu recunoaşte procura” (lipsa totală a procurii, 
depăşirea limitelor VE ipsaig gbllitgiilor legale Pan acea împuternicire).! 


N Specialia generalibus derogant:Jud. Sect. 3 Bucureşti, sent. civ. nr. 362/2004, apud. 
M. Tăbăraş, op. cit., nr. 53, p. 157 şi 158. Instanţa a observat că, deşi contestatorul şi-a intitulat 
cererea contestaţie . la executare, prin motivele invocate în legătură cu biletul la ordin, ea 
urmează să fie calificată ca opoziție cambială la executare, care postean fi Ca în termenul 
BO de art. 62 din Legea nr. 58/1934. | 

2 C.S.J., sect. com., dec. nr. 751/2003, cit. supra. | 

3 În condiţiile învestirii cambiei. cu formulă executorie, pet. 320 lit. D şi m) din Norma 
B.N.R. nr. 6/1994, preciza că opoziția se adresează judecătoriei care a învestit cambia cu 
formulă executorie, aşa încât, „în caz de comisie rogatorie, debitorul nu va putea face opoziție a 
judecătoria care execută şi nici opoziție pentru a opri efectele executorii ale titlului cambial”; „n 
vor putea face contestaţie la judecătoria care execută decât terțele persoane, străine de kie. 
dovedind că bunurile asupra cărora se îndreaptă SEGN EE nu apartin debitorului urmărit.” 

“ E. Oprina; op. cit., p. 283. 

51C. 08m secț. com., dec. nr. 154/2004, apud M. Tăbăraş, op. cit., p. 106-108. 

i Totuşi, trebuie să se distingă între contestaţia (opoziţia) la: executare şi procesul 
Cambial: în cazul opoziţiei, legitimarea procesuală activă aparține debitorului, iar în cazul 
procesului cambial aceasta aparţine creditorului; debitorul are la dispoziţie un termen de 5 zile 
de la primirea somaţiei de executare pentru introducerea opoziţiei, dar creditorul poate intenta 
oricând acțiunea cambială înăuntrul termenului de prescripţie. (E. Oprina, op. cit., p. 283.) 

LA se vedea, de asemenea, R. Economu, op. cit., p. 152. 
18 În locul înscrierii în fals, procedură anevoioasă şi extrem de severă, verificarea de 
Scripte ar fi fost într-adevăr mai accesibilă şi mai utilă. (În acest sens: E. Oprina, op. cit., p. 284). 
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Astfel cum prevede art..62 alin. ultim din lege, în caz de suspendare a executării, 
„creditorul va putea obține măsuri de asigurare”!, fără condiția depunerii unei cauţiuni. 
Pe baza titlului şi a înseşi cererii de executare, va putea să. obțină un sechestru 
asigurător, o poprire asigurătorie sau:o posibilă urmărire de venituri. 

. Exceptiile cambiale sunt limitate, art. 19 din lege arătând că se paMeieut împo- 
diva cărora s-a pornit acțiune cambială nu pot opune posesorului excepţiile întemeiate 
pe raporturile lor personale, cu trăgătorul sau cu posesorii anteriori, afară numai dacă 
posesorul, dobândind cambia, a lucrat cu ştiinţă în paguba debitorului, pe de o parte, 
iar pe de alta art. 63 din lege: precizând că, în procesele cambiale pornite, fi ie: pe cale 
de acțiune, fie pe cale de opoziţie la somaţiă de executare, debitorul nu va putea 
opune posesorului decât excepţiile de nulitate a titlului, potrivit art. 2 din lege, precum şi 
cele care nu sunt oprite de art. 19 din lege.2 Bunăoară, între excepţiile: obiective 
absolute s-ar putea afla nevalabilitatea formală a cambiei, prescripția. dreptului la 
acţiune, stingerea obligaţiei cambiale ` prin: “plata efectuată de tras, iar printre cele 
relative s-ar putea înscrie nevalabilitatea obligaţiei , cambiale, din. cauza ‘incapacității 
debitorului, falsificarea semnăturilor cambiale, lipsa de reprezentare; între excepţiile 
subiective absolute pot fi menționate. lipsa de. legitimare. a posesorului cambiei, 
incapacitatea posesorului de a primi. plata, falimentul acestuia, iar între excepţiile 
subiective relative s-ar putea afla exceptiile referitoare la viciile de consimtământ 
(precum semnătura din eroare de către debitor sau semnătura.sub influența dolului), 
exceptiile referitoare la. raportul juridic, fundamental, excepții . derivate din. raporturi 
juridice ulterioare (precum. -stingerea raportului juridic fundamental). În orice. caz, ele 
trebuie invocate la „primul termen de înfăţişare”, definit şi de. art. 63 alin. ultim din lege 
ca fiind „primul termen la prima instanță, când procedura fiind îndeplinită, părţile pot 
pune concluzii în fond, chiar dacă pârâtul sau oponentul nu se prezintă”. 

Procedura, de soluţionare. a. contestaţiei la executare pe care o examinăm este 
similară celei de soluţionare a. contestaţiei la executare de drept COMUN... 

„Desfăşurarea şi. încheierea executării nu irapiedică judecarea în continuare « a 
contestatiei. 

Dacă instanța constată că Gel cambiei nu avea Pre vi să ceară şi să 
desfăşoare executarea cambiei, el va fi obligat prin hotărâre să restituie suma 
încasată, precum şi la plata cheltuielilor de judecată: şi de executare. Eventualele 
daune ocazionate de o executare nelegală nu se pot pretinde şi stabili decât pe cale de 
acţiune separată, conform normelor comune de procedură. . 

„ Articolul 62 din lege. prevede. că hotărârea pronunțată asupra contestatiei” va 
putea fi atacată cu apel î în termen de 15 zile de la pronunțare. | 

Dispoziţii identice cu cele deja prezentate î în materia pempig cuprind art. 54 şi 55 
din Legea nr. 59/1934 asupra cecului. 

Nu este ti să le reluăm. 


1 Cas., dec. nr.. „1039/1940, za V. Pătulea, C. Turianu, Drept comercial Practică judi 
ciară adnotată, P9O0zo ee 


2 Cu privire la diferitele categorii de excepții cambiale: şi ra ag! lor juridic, a se iveda 
St.D. Cărpenaru, Drept comercial român, ed. a 5-a, Ed: Al Beck, em ;20044 nr. wp şi 
urm., p. 551 şi urm. = | 12 


“x 
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n CAPITOLUL IX | 
“FORMELE EXECUTĂRII SILITE INDIRECTE ŞI CONDIŢIILE 


„ ÎN CARE SE ÎNFĂPTUIESC 


Secțiunea 1 
“Urmărirea mobiliară 


“ Subsecţiunea 1 
„Consideraţii generale 


148. Noţiune, reglementare şi importanță practică; 
149. Obiectul urmăririi silite mobiliare T. 


148. Noţiune, reglementare şi importanță practică. Urmărirea bunurilor 
mobile este acea formă de executare silită indirectă prin care, în scopul realizării unei 
creanţe băneşti certe, lichide şi exigibile al cărei titular este un creditor înzestrat cu titlu 
executoriu, sunt valorificate bunurile mobile ale debitorului. ' N 


„De esenţa acestei forme de urmărire este, aşadar, vânzarea, în formele pre- 
văzute de lege, a bunurilor mobile ale debitorului, pentru ca din preţul obținut să se 
treacă la îndestularea creditorului. . . | LT "= eri 
În sistemul Codului de procedură civilă, regimul juridic al acestei proceduri 
execuţionale este.stabilit prin. dispoziţiile art. 726-811. că 
„ Fără a-i fi specific plusul de eleganţă şi suplețe care, în cazul popririi, rezultă din 
inexistența contactului. fizic. direct (cel juridic fiind aproape exclusiv) cu bunurile 
debitorului şi spaţiul privat al acestuia, urmărirea bunurilor mobile se constituie însă 
într-un instrument ‘executional considerat provocator prin: faptul că, de' multe ori, 
afectează viaţa curentă a debitorului, invadându-i universul cotidian. Caracterizată 
fiind, încă din debutul ei, de pătrunderea în spaţiile — inclusiv, dacă este cazul, în cel de 


Stoenescu, A. Hilsenrad, S. Zilberstein, Tratat teoretic şi practic de procedură a executării silite, 


secțiunii a 2-a („Procedura urmăririi mobiliare”) din capitolul | („Urmărirea mobiliară”) al titlului Il 
(„Urmărirea silită asupra bunurilor debitorului”) din Cartea a V-a („Despre executarea silită”). 
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locuit — în care se află bunurile mobile urmăribile-ale debitorului în scopul sechestrării 
lor, cel urmărit ajunge, cum s-a spus, să resimtă în mod direct greutatea autorității 
statului şi vigoarea forţei lui de coerciție. `~ yi P Lah 

Acest caracter invaziv, marcat, prin specificitatea măsurilor execuţionale, de o . 
presiune continuă şi progresivă!, se transformă, adeseori, într-o formă de eficacitate 
indirectă a urmăririi mobiliare: pus în situaţia de a pierde prin vânzare silită bunuri de 
care are nevoie sau este ataşat, debitorul se mobilizează, astfel încât, în multe cazuri, 
se ajunge la plata voluntară a datoriei. În felul acesta, executarea mobiliară exhibă 
virtuți disuasive caracteristice, în mod obişnuit, mijloacelor de constrângere indirectă a 
debitorului (penalitatea instituită prin dispozițiile art. 905 C. pr. civ. sau, când legea 
îngăduie, daunele cominatorii) ceea ce, finalmente, poate reprezenta un avantaj atât 
pentru creditor, cât şi pentru debitor. = — ` 

Asemenea efecte pozitive sunt, din păcate, dublate şi de semnificative incon- 
veniente. Identificarea şi sechestrarea bunurilor implică uneori pătrunderea execu- 
torului judecătoresc (însoțit, pe lângă creditor, şi de alte persoane, precum în cazurile 
prevăzute de art. 733 şi 735 C. pr. civ.), în chiar spaţiul de locuit sau, în genere, intim al 
debitorului ori .al terțului, deţinător, în vreme ce vânzarea publică presupune o 


publicitate defavorabilă imaginii debitorului, ceea ce, după standardele unei societăţi 
civilizate, este perceput ca dezagreabil şi chiar traumatizant. perie pr | 

„Din acest motiv, tendința - vizibilă la nivel european - de eficientizare a proce- 
durilor în scopul apărării intereselor creditorului se manifestă în tandem cu aceea de 
„umanizare” a mecanismelor execuţionale?, astfel încât, cu privire la: debitor, alte 
implicaţii şi consecințe” decât cele patrimoniale să fie, pe cât posibil, suprimate sau 
limitate. Este, fără îndoială, o viziune asupra procedurii execuţionale“. care, în mod 


1 Să observăm că în debutul urmăririi, bunurile debitorului sunt sechestrate, iar sechestrul 
se dispune uneori cu sigilii sau chiar cu ridicata. Urmează, apoi, preparativele specifice vânzării 
care, în cazul când vânzarea se face la licitație publică, îl expun pe debitor nu doar patrimonial, 
ci şi ca imagine şi reputaţie. = Brut ufert i Moy Ee e |. 

N. Fricero,-op. cit, nr. 3. Pe această linie, autoarea mai menţionează (Ibidem) că în 
dreptul francez a fost instituit caracterul subsidiar al procedurii de urmărire asupra bunurilor 
aflate în spaţiul de locuit al debitorului, când .creanța de realizat este mai mică de 3500. franci 
francezi. Tot în scopul protejării debitorului, au fost introduse unele limitări în ce priveşte afişarea 
publicațiilor de vânzare şi, de asemenea, i s-a recunoscut debitorului posibilitatea de a evita 
urmărirea bunurilor sale mobile corporale prin comunicarea de referințe privitoare la conturile 
sale bancare în vederea urmăririi sumelor depuse în bănci. În ce priveşte reglementarea noastră 
actuală, regăsim unele influenţe, însă nu şi echivalente, în prevederile art. 762 C: pr. civ., asupra 
cărora vom reveni însă ulterior. ` eri Ees a e aA aa 

| „Amintim că procedura execuţională franceză a fost semnificativ reformată: prin Legea 
nr. 91-650 din 9 martie 1991 şi prin Decretul nr. 92-755 din 31 iulie 1992, în acesta din urmă fiind 
dedicate procedurii de „saisie-vente” articolele 81-133. Între ideile majore ale acestei regle- 
mentări a sistemului de executare se află: redistribuirea căilor de executare, prin extinderea ma- 
surilor posibile, exercițiul acestora fiind lăsat, în principiu, la libera alegere a creditorului; revalori- 
zarea titlului executoriu, ca act în temeiul căruia măsurile de- executare silită pot fi solicitate; 
reechilibrarea interesului creditorului de a beneficia de proceduri mai eficace cù interesele 
debitorului, creându-se premisele pentru ca acesta din urmă să fie mai bine informat şi mai bine 
protejat cu privire la ceea ce este esențial pentru existența sa, precum şi pentru-a fi mai apărat 
împotriva unor măsuri de executare prea costisitoare. (N. Fricero, op. cit., nr.2). ` E 

“ Să mai observăm că subsumat aceloraşi preocupări de limitare a accesului în spaţiul privat 
al debitorului în unele state a fost introdusă, sub inspirație germanică, procedura numită a „declarației 
de patrimoniu”. Specific acesteia este faptul că, la ordinul executorului judecătoresc, debitorul este 
ținut să comunice lista bunurilor sale mobile, executarea urmând a se face asupra acestora. 
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inevitabil, apartine viitorului, nefiind nevoie de un exagerat spirit anticipativ pentru a 
întelege că noțiunea de protecție a dreptului (drepturilor) creditorului este necesar să 
se afirme, din ce în ce mai mult, ca ambivalentă: pe de o parte, formele procedurale 
trebuie să devină mai simple, mai puţin costisitoare şi mai dinamice, deci mai 
accesibile şi eficace, iar pe de altă parte, efectul lor aspra debitorului trebuie să fie cât 
mai circumscris obiectivelor pentru care executarea a fost pornită, suprimându-se sau 
măcar diminuându-se consecinţele. colaterale. Prin urmare, protecţia în plan patri- 
monial a creditorului apare ca prioritară, însă ea trebuie conjugată cu respectarea, în 
limitele posibile, a vieţii personale a debitorului. i 
149. Obiectul urmăririi silite mobiliare. Dispoziţiile art. 731 alin. (1) C. pr. civ., 
făcând referire la înființarea sechestrului ca primă consecinţă a neplăţii voluntare a 
datoriei de către debitor în termen de o zi de la primirea somaţiei, însoțite de înche- 


Sistemul presupune, fără îndoială, colaborarea onestă a debitorului, succesul depinzând 
de un standard etic al celui urmărit care, din păcate, pe fondul diferențelor sociale, economice, 
culturale etc., nu se află la acelaşi nivel în toate statele Uniunii Europene. Este motivul pentru 
care în doctrina franceză procedura a fost malițios caracterizată drept „angelică” şi, prin urmare, 
repudiată sub acuza de inadecvare la realitate. l x | 

Remarcăm aici că şi la noi, prin Legea nr. 459/2006 (publicată în M. Of. nr. 994 din 13 
decembrie 2006) a fost introdus alin. (3) al ex-art. 373! C. pr. civ. potrivit căruia „In interesul 
executării, executorul judecătoresc poate cere debitorului să dea o declaraţie scrisă cu privire la 
veniturile şi bunurile sale şi locul unde se află acestea.” În această formă a sa, neînsoțită de o 
sancțiune directă care să pedepsească suficient de puternic caracterul incomplet sau mincinos 
al declarației sau însuşi refuzul de a declara, reglementarea verifica, mai degrabă, instinctul 
moral al debitorului, fără a poseda însă reale garanţii de eficacitate. Deşi textul legal evidenția o 
obligaţie a-debitorului, regimul ei juridic o transforma într-o simplă facultate. Doar în măsura în 
care, făcându-se aplicarea fostelor prevederi ale art. 1082 alin. (2) C. pr. civ., s-a considerat, în 
circumstanţele specifice” acestei executări silite, că ne aflam într-o situaţie de nerespectare a 
dispoziţiilor privitoare la desfăşurarea normală (s.n.) a executării silite, debitorul putea fi 
sancţionat, de către preşedintele instanţei de executare, la cererea executorului, cu amendă de 
la 50 la 500 lei, după cum, în aplicarea prevederilor ex-art. 108° C. pr. civ., putea fi obligat şi la 
plata de despăgubiri. Actuala reglementare reia, într-o formă prea puţin consolidată în raport cu 
cea anterioară, ideea declaraţiei de patrimoniu, art. 646 alin. (2) C. pr. civ. prevăzând că 
„Debitorul este obligat, sub sancţiunile prevăzute la art. 188 alin. (2), să declare, la cererea 
executorului, toate bunurile sale, mobile şi imobile, inclusiv cele aflate în proprietate comună pe 
cote-părți sau în devălmăşie, cu arătarea locului în care acestea se află, precum şi toate 
veniturile sale, curente sau periodice." În acelaşi sens, art. 627 prevede, la alin. (2), că „Dacă 
socoteşte că este în interesul executării, executorul judecătoresc îi va cere debitorului, în con- 
diţiile legii, lămuriri în scris în legătură cu veniturile şi “bunurile sale, inclusiv cele aflate în 
proprietate comună pe cote-părţi sau în devălmăşie, asupra cărora se poate efectua executarea, 
cu arătarea locului unde se află acestea, precum şi pentru a-l determina să execute de bunăvoie 
obligaţia sa, arătându-i consecinţele la care s-ar expune în cazul continuării executării silite. In 
toate cazurile, debitorul va fi informat cu privire la cuantumul estimativ al cheltuielilor de exe- 
cutare”, Sanctiunea instituită de art. 188 alin. (2) C. pr. civ. este aceea a amenzii de la 100 la 
1000 lei, deci nu una excesivă ca şi cuantum, ceea ce poate naşte serioase îndoieli cu privire la 
eficacitatea, în toate cazurile, a aplicării ei. Este motivul pentru care ne îngăduim a considera că 
nevoia unei sancțiuni mai puternice încă se resimte, dacă se doreşte că declaraţia debitorului să 
devină, cu adevărat, un instrument executional util. Astfel fiind, suntem de părere că deplasarea 
elementului sancţionator în legea penală (considerându-se, spre exemplu, că faptul de a face, 
cu intenţie, o declarație de patrimoniu necorespunzătoare adevărului constituie infracţiune) ori 
cel puțin majorarea semnificativă a cuantumului amenzii civile aplicate în temeiul prevederilor 
art. 188 alin. (2) C. pr. civ. ar reprezenta garanții de eficacitate a procedurii în discuţie. 
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ierea de încuwviințare a executării, indică şi bunurile care pot fi supuse urmăririi 
mobiliare: „bunurile mobile urmăribile ale debitorului în vederea valorificării lor, chiar 
dacă acestea sunt deținute de un tert.” Complementar, art. 730 C. pr. civ. evocă şi el 
„bunurile mobile ale debitorului, aflate la acesta sau la alte persoane”. | 
„Prin urmare: condiţiile privitoare la identificarea bunurilor ce pot fi supuse acestei 
forme de urmărire sunt: să fie vorba despre bunuri mobile urmăribile, deci. neexceptate 
prin -voința legii sau, după caz, a părților! de la executare; bunurile:să îi aparţină 
debitorului, deci: să. se afle în proprietatea: acestuia, întrucât, aşa cum s-a spus, ele- 
mentul determinant nu este posesiunea, ci proprietatea.’ 

În. ce priveşte determinarea bunurilor mobile ce pot face biettul “urmăririi, 
trebuie pornit de la regula afirmată, cu valoare de principiu, de 'art. 2.324 alin. (1) 
C. civ.: „Cel care este obligat. personal răspunde cu toate bunurile 'sale:mobile şi 
imobile, prezente şi viitoare. Ele servesc drept garanție comună a creditorilor săi.” 

Astfel fiind, vom. înțelege că exceptând cazurile. în care,. derogându-se de la 
această regulă, anumite bunuri sunt. declarate insesizabile prin voința legii. sau, când 
este îngăduită aceasta, prin voința părților, creditorii au. vocaţia de a supune. urmăririi 
silite orice bun al debitorului, fie el mobil sau imobil. - 

Cu caracter complinitoriu în raport cu prevederile art. 2.324 alin. (1) C. civ., prin 
art. 629 alin. (1) C. pr. civ. se dispune că veniturile şi bunurile debitorului pot fi supuse 
executării silite dacă, potrivit legii, sunt urmăribile şi numai în măsura necesară pentru 
realizarea drepturilor creditorilor’. Totodată, alineatul (2) al articolului stabileşte. — iar 
unele dispoziţii ulterioare ale Codului de procedură civilă din materia popririi şi urmăririi 
mobiliare confirmă aceasta — că bunurile supuse unui regim special de circulație pot fi 
urmărite numai cu respectarea condiţiilor prevăzute de lege. 

După cum spuneam, cu caracter. de excepție, pot fi totuşi identifi cate anumite 
categorii de bunuri mobile. care sunt excluse.de la urmărire sau care pot fi urmărite 
numai în anumite: condiții, astfel că, în continuare, vom examinancâleva asemenea 
situații. 

În mod eNA se distinge“ între: 4. ară mobile care nu se i oct urmări: datorită 
caracterului lor eliza Si 2. Sunu mobile arpa dar T de la urmărirea 
silită. l 

w BUNUN hiid care nu se ec, urmări datorită E lor inalienăbil. 

„ Prin voinţa legii sau, în anumite condiții, prin voința părților, anumite categorii | de 

bunuri sunt excluse de la urmărire. pi 


1 Reamintim că prin prevederile art. 630 A (1) C. pr. civ. s-a stabilit, între altele, că în tot 
cursul: executării silite, sub supravegherea organului de executare, creditorul -şi debitorul: pot 
conveni ca aceasta să se efectueze, în total sau în parte, numai asupra veniturilor -băneşti sau 
altor bunuri ale debitorului. Este vorba, aşadar, despre un.contract judiciar susceptibil de a fi 
încheiat de pe fundamentul dreptului de dispoziție al părţilor asupra bunurilor sau în legătură cu 
eee ce le aparțin, ca formă de exprimare a principiului disponibilitati în P/Rsesul civil. 

sS. Zilberstein, V.M. Ciobanu, op. cit. p. 339. . 

3 Am analizat deja, într-un alt context, implicațiile sintagmei „numai în măsura’ necesară 
pentru realizarea: drepturilor creditorilor’; precum şi mijlocul legal (este vorba despre restrân- 
gerea executării — art. 701 C. pr..civ.) pus de lege la dispoziţia debitorului pentru a se obţine un 
just echilibru între întinderea obligaţiei şi valoarea bunurilor afectate: urmăririi, midir că, nu vom 
mai insista aici asupra lor. 

* A se vedea, pentru consideraţii care pe alocuri vizează inclusiv aci “pre m la alte 
categorii de bunuri insesizabile decât cele mobile: V.M. Ciobanu, G. Boroi, '0p.. eits pni 541 şi 
urm.; |. Leş, Legislația..., p. 180 şi urm.; E. Oprina, op: cit., p. 379 şi urm. i 
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În ce priveşte situațiile în care legea dispune altfel, trebuie, întâi de toate, să 
remarcăm că insesizabilitatea este consecința inalienabilităţii lor, legea: afirmând 
uneori chiar în mod expres că insesizabilitatea unor bunuri este provocată de inalie- 
nabilitatea lor. Aini ME seta ant i 

Menţionăm, în acest sens, că potrivit art. 2.329 alin. (2) C. civ., „Toate bunurile 
care. sunt, potrivit legii, inalienabile sunt insesizabile”, legea stipulând însă şi că 
[alin. (3) al articolului] pentru a fi:opozabile terţilor, clauzele de insesizabilitate trebuie 
înscrise în registrele de publicitate mobiliară sau, după caz, imobiliară. Corelativ, 
art. 2.324 C. civ., după ce consacră, în cuprinsul alin. (1), caracterul de. garanţie 
comună a creditorilor al tuturor bunurilor mobile sau imobile, prezente sau viitoare, ale 
debitorului, la -alin.. (2) precizează că nu pot face. obiectul acestei garanții bunurile 
insesizabile. | i TONM 

- — Amintim aici câteva astfel de situaţii: TS E aa dai 

a) Potrivit art. 861 alin. (1) C. pr. civ., bunurile proprietate publică sunt inalie- 
nabile; imprescriptibile şi insesizabile. Deşi în mod obişnuit (a se vedea, spre exemplu, 
art. 136 din Constituţie şi art. 859 alin. (1) C. civ.) cele mai importante bunuri aflate în 
proprietatea publică a statului sau a unităţilor administrativ-teritoriale sunt imobile, este 
posibil ca, în condiţiile legii, şi anumite bunuri mobile. să facă obiectul proprietății - 
publice, regimul lor juridic fiind”, sub aspectul care ne interesează, în principiu acelaşi. 

` b) Potrivit prevederilor art. 627 alin. (1) C. civ., prin convenție sau testament se 
poate interzice înstrăinarea unui bun, însă numai pentru o durată de cel mult 49 de ani 
şi dacă există un interes serios şi legitim”, termenul începând să curgă de la data 
dobândirii bunului. Este, prin urmare, vorba. despre o inalienabilitate stabilită con- 
vențional, în aplicarea principiului potrivit căruia proprietarul poate. să consimtă la 
limitarea dreptului său prin acte juridice, dacă nu încalcă ordinea publică şi bunele 
moravuri (art. 626 C. civ.) şi cu privire la care, în concretizarea deja evocatelor 
prevederi ale art. 2329 alin. (2) C. civ., art. 629 alin. (3) C. civ. afirmă că „Nu pot fi 
supuse urmăririi bunurile pentru care s-a stipulat. inalienabilitatea, cât timp clauza 
produce efecte, dacă prin lege nu se prevede altfel”. ML Der prai i 
= C) Potrivit prevederilor art. 752 C. civ. dreptul de uz nu poate fi cedat, iar bunul 
ce face obiectul acestor drepturi nu poate fi închiriat sau,după caz, arendat. Prima teză 
a textului citat consacră inalienabilitatea dreptului de uz, ceea ce, în aplicarea 
prevederilor art. 2.329 alin. (2) C. civ., atrage şi insesizabilitatea lui. ina 

. d) Potrivit prevederilor. art. 27 alin. (2) din Legea nr. 489/2006 privind libertatea 
religioasă şi. regimul juridic general al cultelor“, bunurile sacre, respectiv cele afectate 
direct şi exclusiv cultului, stabilite conform statutelor proprii, în conformitate cu tradiția 
şi practicile fiecărui cult, dobândite cu titlu, sunt insesizabile şi imprescriptibile şi pot fi 
înstrăinate doar în condiţiile statutare specifice fiecărui cult. În măsura în care în aceste 


1 Pentru o analiză mai amplă a regimului juridic al proprietății publice, din perspectiva şi a 
Codului civil, a se vedea „Noul Cod civil. Comentariu pe articole. Art. 1-2664", colectiv, coor- 
donatori FI.A. Baias, E. Chelaru, R. Constantinovici, |. Macovei, Ed. C.H. Beck, Bucureşti, 2012, 
p. 875 și următoarele. Ap ei | H M 

Dobânditorul va putea fi autorizat de către instanță să dispună de bun dacă interesul 
care-a justificat clauza de inalienabilitate a bunului a dispărut sau dacă un interes superior o 
impune [art. 627 alin. (2) C. civ.]. N AOD | UAPA apei 

3 Articolul enumeră, pe lângă dreptul de uz, şi dreptul de abitaţie, însă acesta din urmă, 
având întotdeauna ca obiect un imobil, interesează sub aspectul urmăririi silite imobiliare. 

+ Publicată în M. Of. nr. 11 din 8 ianuarie 2007. ` 
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statute este consacrată inalienabilitatea lor, ele devin şi insesizabile, eee în cazul 
bunurilor sacre ale Bisericii Ortodoxe Române. 

e) Potrivit prevederilor art. 2.258 C. civ., în pu contractului de întreținere, 
piane creditorului întreţinerii nu pot fi cedate sau supuse urmăririi. 

- 2. Bunuri mobile alienabile, dar exceptate de la urmărirea silită. 

Aparţin acestei categorii bunurile în cazul cărora insesizabilitatea nu este o 
consecinţă a inalienabilităţii, dar care, în considerarea scopului la care.servesc, sunt 
excluse de la urmărirea. silită. În acest fel, s-a spus?, se dă satisfacție unor interese 
care vizează protecţia socială a debitorului, caracterul neurmăribil a! acestor bunuri 
găsindu-şi de obicei temeiul în voinţa legiuitorului. Pot fi identifi cate mai multe categorii 
de asemenea bunuri, între ele existând, uneori, diferențe de regim juridic în ce li 
condiţiile insesizabilității lor. 

a) Potrivit art. 726 C. 9) site: TAR sl: denumirea e che „Bunurile neurmă- 
ribile”), nu sunt supuse urmăririi silite: - 

- bunurile de uz personal sau casnic idispEnsens traiului debitorului şi familiei 
sale şi obiectele de cult, dacă nu sunt mai multe de acelaşi fel. În doctrină, sub fosta 
ei s-a făcut în mod corect EREL că pentru a fi SS de la 


- alimentele necesare debitorului şi familiei 'sale pe ăi de 3 luni”, iar dacă 
debitorul se ocupă exclusiv cu agricultura, alimentele necesare până la` noua recoltă, 
animalele destinate obţinerii mijloacelor de subzistență şi furajele necesare pentru 
aceste animale până la noua recoltă; 

- combustibilul necesar debitorului şi familiei sale socotit pentru. 3 luni de iarnă; 

- - scrisorile, fotografi ile şi tablourile personale sau de familie şi altele asemeneaf; 

- bunurile declarate neurmăribile în cazurile” şi în condiţiile prevăzute de lege. 
Spre exemplu, art. 15 alin. (1) din Legea n nr. 8/1 996 privind dreptul de autor şi drepturile 


-1 În Statutul pentru organizarea şi funcţionarea Bisericii Ortodoxe Române, adoptat prin 
H.G. nr. 53/2008, se afirmă, prin alin. (2) al art. 170, caracterul inalienabil,. insesizabil şi 
imprescriptibil al bunurilor sacre (cealaltă categorie a bunurilor comune), în vreme ce la alin. (3) 
se afirmă că „sunt bunuri sacre cele care prin sfințire sau binecuvântare sunt destinate cultului 
divin, precum: lăcaşurile de cult (catedrale, biserici, paraclise, capele etc.), odoarele şi veşmin- 
tele bisericeşti, cărţile de ritual, cimitirele etc.” Conform alin. (4) al articolului, „sunt asimilate cu 
bunurile sacre şi beneficiază de acelaşi regim juridic şi: casa parohială, vatra parohială şi mă- 
năstirească, incinta: Centrului eparhial, a Centrului patriarhal, reşedinţele chiriarhale, chiliile 
mănăstirilor şi schiturilor, bunurile preţioase, cu valoare artistică, istorică sau datorită materialului 
din care sunt confecţionate, precum: picturile, sculpturile, țesăturile artistice, miniaturile, cărțile 
rare, documentele, lucrările din materiale scumpe etc.” | 

~ Apartenența unui bun la categoria bunurilor sacre, în caz ia îndoială, se > stabileşte de 
către sinodul mitropolitan [art. 170 alin. (9) din Statut]. 

2V.M. Ciobanu, G. Boroi, op. cit., p. 544, E. Oprina, op. cit, p. „384. 

„E. Oprina, ibidem. 

1 Această ipoteză nu se arata Să fosta reglementare, ea fi ind mer ape în noul Cod 
de procedură civilă din evidente raţiuni de protecție a persoanelor cu handicap sau bolnave, 
situația specială a acestora impunând un astfel de tratament juridic. - 

„ Anterior, termenul era de două luni. 

ê Şi această ipoteză lipsea din cuprinsul fostului Cod de procedură civilă. 
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conexe! stabileşte că; utilajele, schițele, machetele, manuscrisele şi orice alte bunuri 
care servesc direct la realizarea unei opere ce dă mastene unui deni de amon nu pot 
face obiectul unei urmăriri silite. 

Codul de procedură fiscală, în secţiunea privitoare la executarea silită a bunurilor 
mobile, stipulează la art. 150 alin. (2), prin derogare de la regula potrivit căreia orice 
bunuri mobile ale debitorului. sunt supuse executării silite, că în cazul debitorului 
persoană fizică nu pot fi. supuse urmăririi „(...) fiind necesare vieții şi muncii debitorului, 
precum şi familiei sale: a) bunurile mobile de orice fel care servesc la continuarea 
studiilor şi la formarea profesională, precum şi cele strict necesare exercitării profesiei 
sau a altei ocupații cu caracter permanent, inclusiv cele necesare desfăşurării activității 
agricole, cum sunt uneltele, seminţele, îngrăşămintele, furajele şi animalele de pro- 
ductie şi de lucru; b) bunurile strict necesare uzului personal sau casnic al debitorului şi 
familiei sale, precum şi obiectele de cult religios, dacă nu sunt mai multe de acelaşi fel; 

c) alimentele necesare debitorului şi familiei sale: pe timp de două luni, iar dacă 
debitorul se ocupă exclusiv cu agricultura, alimentele strict necesare până la noua 
recoltă; d) combustibilul necesar debitorului şi. familiei sale pentru încălzit şi pentru 
prepararea hranei, „socotit pentru 3 luni de iarnă; oy obiectele necesare persoanelor cu 
prin alte dispoziții legale.” 

= Se poate constata că, în parte, există identitate cu unele ipoteze mentionate în 
Codul de procedură civilă, legiuitorul luându-şi însă libertatea de a introduce în 
reglementare şi unele diferențe. 

b) Art: 121. C. pr. civ. reglementează situaţia juridică a mat miar exer- 
citări ocupației. sau profesiei debitorului prevăzând, în alin. (1), bunurile mobile care fac 
obiectul unei diviziuni a patrimoniului afectate exerciţiului unei profesii autorizate nu pot 
fi urmărite decât de către creditorii- ale căror creanţe sau născut în legătură. cu 
exercitarea profesiei respective. Această prevedere legală coincide cu cea de sub 
art. 2324 alin. (4) C. civ., acesta din urmă adăugând însă şi că creditorii vizaţi de textul 
în discuţie nu vor putea urmări celelalte bunuri ale debitorului. Chiar dacă în Codul de 
procedură civilă lipseşte o asemenea dispoziţie corespondentă, trebuie considerat că 
atâta vreme cât. el nu dispune altfel, precizarea făcută Ia finele alineatului (4) al 
art. 2.324 C. civ. trebuie considerată aplicabilă. Dacă bunurile nu sunt afectate unui 
patrimoniu profesional individual, însă servesc la exercitarea ocupaţiei sau profesiei 
debitorului persoană fizică, pot fi supuse urmăririi silite: numai dacă nu există alte 
bunuri urmăribile şi numai pentru obligaţii de întreținere sau alte creanţe privilegiate 
asupra mobilelor. În acest caz, insesizabilitatea este condiţionată (întrucât depinde de 
existența altor bunuri urmăribile ale debitorului) şi relativă (pentru că. urmărirea este 
permisă numai pentru satisfacerea anumitor categorii de creanţe, în te ce în raport 
cu alte creanţe bunurile respective rămân insesizabile). P - 

Dacă debitorul se ocupă cu agricultura, alin. (2) al art. 727 stabileşte că nu vor fi 
"urmărite, în măsura: necesară continuării lucrărilor în agricultură, inventarul agricol, 
inclusiv animalele de r muncă, furajele pentru aceste animale i semințele pentru cultura 


A Saud Legea a fost publicată în M. Of. nr. 60 din 26 martie 1996. Ea a suferit în timp mai multe 
modificări şi completări, ultimele prin Legea nr. 76/2012 pentru punerea în aplica a Legii 
nr. 134/2010 privind Codul de procedură civilă. iA 
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pământului, în afară de. cazul în care asupra acestor bunuri există 1 un rul f "eal ES 
garanție'sau un privilegiu pentru garantarea creanţei'. 

c) Codul de procedură civilă, dar şi unele legi speciale, instituie: un regim juridic 
distinct veniturilor. băneşii ale debitorului,. în: principal din raţiuni de» protecţie a debi- 
torului, pentru a nu-i fi compromisă subzistenta. În categoria veniturilor. băneşti pe care 
legea înțelege a le avea în vedere se includ. salariile, pensiile acordate în cadrul 
asigurărilor sociale, alte venituri periodice, prepuna şi alte tipuri de venituri oasi aşa 
cum se va vedea în continuare. | 

«Preocuparea legiuitorului. vizează, uneori, mirat unor limite până la care 
anumite categorii de venituri băneşti pot fi urmărite, pentru ca în cazul altora să declare 
insesizabilitatea lor totală sau, după caz, parțială.: 

- Potrivit dispozițiilor art. -728. alin. (1)-(3) C..pr. civ., salariile şi alte venituri 
periodice?, pensiile acordate î în cadrul asigurărilor sociale, precum şi alte sume ce se 
plătesc. periodic debitorului şi sunt destinate. asigurării mijloacelor. de existență. ale 
acestuia pot. fi. urmărite: . a) până la jumătate din venitul lunar net, pentru sumele 
datorate cu titlu de obligaţie de. întreţinere sau alocaţie pentru copii; b) până la o treime 
din venitul lunar net, pentru orice alte datorii. yts 

- Se poate constata că prin prevederile alin. (2) al articolului. legiuitorul, a stabilit 
o limită maximală, anume jumătate din venitul lunar net al debitorului, ceea ce 
înseamnă că indiferent de natura, numărul şi întinderea creanţelor concurente această 
limită nu va putea fi depăşită. S-a încercat, în acest fel, să se asigure un echilibru între 
interesele creditorilor (preocupati de satisfacerea completă ` şi cât mai 'grabnică a 
creanţelor lor) şi interesele debitorului, care, în mod obişnuit, îşi asigură subzistența pe 
seama unor venituri periodice precum cele menționate la alin. (1) al- art. 728 C. pr. civ. 
Cel puţin pentru perioada actuală, legiuitorul a mentinut limita de 1/2 impusă încă sub 
precedenta reglementare, însă rămâne a se vedea dacă, într-o perspectivă viitoare, pe 
fondul diversificării semnificative 'a cuantumului salariilor şi al altor venituri cu caracter 
periodic, nu va fi i agreată o in DE CEI) a textului legal, venindu- -se cu unele condiții 
si nuanțări suplimentare”. ii 


i 1 Prevederile art. 727. alin. (2) or pr. civ. „îşi aveau, în reglementarea. anterioară, cores- 
pondent în cele ale fostului art. 407 alin. (2) C. pr. civ., textele legale având conţinuturi identice. 
Prin raportare la acest conţinut'al ex-art. 407 alin. (2) C. pr. civ., s-a afirmat (V: M. Ciobanu, 
G. Boroi, op. cit., p. 545) că dispozițiile nu 'se aplică în cazul executării silite directe, în. cadrul 
căreia obligația stabilită prin titlul executoriu în sarcina debitorului priveşte un bun determinat. Cu 
alte cuvinte, s-a spus, când debitorul este obligat. să restituie un anumit animal, identifi cat, 
ari. 407 C. pr. civ. era inoperant. Autorii au indicat, pentru o astfel de interpretare, Decizia civilă 
nr. 953/1950 a Curţii de Apel Cluj, în Justiţia Nouă, nr. 5/1951, p. 557. . 

; 2 Fostul Cod de procedură civilă se referea, în cuprinsul art. 409 alin. (1), la „venituri 
periodice realizate din muncă”. Actualul cod a suprimat o parte a sintagmei, preferând, fără alte 
distincţii, să evoce doar „venituri periodice”. Această diferență are consecința de lege lata [de] a 
extinde, măcar teoretic, sfera de cuprindere a expresiei legale î în discuție, fi ind suficient ca ele să 
fie periodice, însă nu neapărat „din. muncă”. Posibilele conotații, inclusiv. extrajuridice, ale: noii 
formule legale sunt, am zice, interesante. 

Mărturisim că, în aprecierea noastră, limita de 1/2 din venitul lunar net al debitorului 
poate părea uneori extrem de rigidă şi, din acest motiv, inaptă să asigure, întotdeauna, scopul 
urmărit prin instituirea ei. Avem în vedere că semnificația şi implicațiile unei jumătăți dintr-un 
venit lunar net în sumă de, să spunem, 1.000 lei nu sunt aceleaşi ca în. cazul: în care venitul 
lunar net al debitorului ar fi de 20.000 lei sau mai mult. | 
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„Art. 728 C. pr. civ. fixează, prin alin. (4)-(7), limitele şi condiţiile în care pot fi 
urmărite. şi alte categorii de venituri băneşti ale debitorului, după cum în cazul-unora 
consacră insesizabilitatea lor totală. Astfel: 

„= Ajutoarele pentru incapacitate. temporară de. muncă, eeina acordată 
salariaților în caz de desfacere a contractului individual de muncă pe baza oricăror 
dispoziţii legale, precum şi sumele cuvenite şomerilor, potrivit legii, nu pot fi-urmărite 
decât pentru sume: datorate cu titlu de obligaţie de întreţinere şi despăgubiri pentru 
repararea daunelor cauzate prin moarte sau prin vătămări corporale, dacă legea nu 
dispune altfel. În cazul acestor venituri băneşti, urmărirea se va putea face în limita a 
jumătate din cuantumul lor. 

Atât în situaţia acestor venituri, cât şi a acelora la care se referă ps u (3) al 
art. 728 C. pr. civ., eliberarea sau distribuirea sumelor de bani către creditori se va face 
ținându-se seama de regulile generales în materie, anume acelea stabilite prin art. 863 
şi următoarele C.:pr. civ. i 

„= Alocatiile: de -stat şi: indeanizatiie, pentru copii, Papi barele, pentru îngrijirea 
copilului bolnav, ajutoarele de maternitate, cele acordate în caz de deces, bursele de 
studii acordate de stat, diurnele, precum şi orice alte asemenea indemnizaţii cu 
destinație specială, stabilite potrivit legii, nu pot fi urmărite pentru niciun fel de datorii. 
Aceasta înseamnă că în cazul unor astfel de sume legea a înțeles să acorde în totul 
prevalență intereselor debitorului, destinaţia. cu. totul specială a acestor venituri 
justificând, din raţiuni de protecţie, soluţia la care legea s-a oprit. 

Sub acest. din. urmă aspect, mai menţionăm că în: unele. legi AERO se 
regăseşte aceeaşi viziune a legiuitorului, acesta orientându-se, în mod analog, spre 
protecția integrală -a. debitorului. Putem remarca, în sensul unei asemenea filosofii 
legale, că potrivit prevederilor art. 15 din O.U.G. nr. 148/2005 privind susţinerea familiei 
în vederea „creşterii copilului!, drepturile băneşti prevăzute de această ordonanță de 
urgență nu pot fi urmărite silit decât în vederea recuperării, conform legii, a sumelor 
încasate necuvenit cu acest titlu. Prin urmare, pentru orice alte pakgao. de creanţe 
legea exclude posibilitatea urmăririi silite. 

Şi alte „categorii de venituri băneşti ale. debitorului sunt, în. | temeiul unor legi 
speciale, supuse unui regim special de urmărire. Evocăm, în contextul de fată, câteva 
astfel de situaţii: | | 

- Potrivit prevederilor art. 150 alin. (2) din Legea nr. 8/1996 privind drepturile de 
autor, sumele datorate. autorilor ca urmare a utilizării operelor lor beneficiază de aceeaşi 
protecție ca şi salariile şi nu pot fi urmărite decât în aceleaşi condiţii. Conchidem, aşadar, 
că trebuie avute în vedere dispoziţiile art. 728 alin. (1)-(3) C. pr. civ., în vreme ce 
eliberarea şi, distribuirea sute lot celine creditori se vor face în condiţiile art. ses Şi urm. 
C. pr. civ. 

„= Potrivit prevederilor art. 78 alin: (2) din iagoa nr. 204/2006 rind perii 
facultative?, activul personal? este ie truc neputând face obiectul niciunei măsuri 
de executare silită. 


1 Publicată în M. Of. nr. 1.008 din 14 noiembrie 2005. 

2 Publicată în M. Of. nr. 470 din 3 iunie 2006. . e 

3 Astfel cum este definit în cuprinsul art. 2 alin. (1) pct. 2 din lege, activul personal repre- 
zintă suma acumulată în contul unui participant, egală cu numărul de unități de fond deținute de 
acesta, înmulțite cu valoarea la zi a unei unități de fond. vilindi este, în temeiul art. 78 
alin. (1) din lege, proprietarul activului personal din contul său. | 
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- Potrivit prevederilor art. 55 alin. (1)-(3) din Legea nr. 136/1995 privind asi- 
gurările şi reasigurările din România‘, în cazul asigurării obligatorii de răspundere civilă 
pentru prejudicii produse prin accidente de autovehicule, despăgubirile acordate în 
situația producerii riscului asigurat se plătesc de către asigurător Persoangleii fi izice sau 
juridice păgubite şi nu pot fi urmărite de creditorii asiguratului. 

Sfera bunurilor declarate ex lege neurmăribile trebuie supave cu atenţie 
de către legiuitor, întrucât mărirea ei (ori, când este cazul, reducerea limitelor de 
urmărire, precum în situația anumitor venituri băneşti) are ca efect corespondent e) 
proporţională diminuare a. sferei gajului general al creditorilor chirografari.? Când însă 
părțile, în condiţiile legii, restrâng prin liberă voinţă şi de comun acord sfera bunurilor 
urmăribile, opțiunea lor trebuie respectată, ele asumându-și consecințele actului juridic 
pe care îl încheie. 

În ce priveşte condiţia ca sahure să se afle în: PÉR debitorului, aceasta 
este îndeplinită indiferent dacă bunurile se află la debitor sau la un terț, împrejurarea că 
acesta din urmă s-ar afla în postura de detentor precar fiind irelevantă. Concluzia este 
firească, întrucât gajul general poartă asupra bunurilor al căror - proprietar este bi 
torul, ceea ce face fără însemnătate locul unde bunurile se află”. Cum s-a spus, 
felul acesta procedura execuțională jin unifi cată, elementul decisiv rămânâna 
proprietatea. 

Executorul ar putea uibdgts că anumite bunuri ale debitorulii se află în 
detenţia unor terţi atât din declaraţia debitorului dată în aplicarea dispoziţiilor art: 646 
alin. (2) C. pr. civ., deci în urma unei solicitări exprese a executorului, cât şi din recu- 
noaşterea spontană făcută de către debitor. Tot astfel, creditorul însuşi, atunci când 
are informaţiile necesare, le poate oferi executorului, 'rămânând ca acesta să se 
deplaseze la locul indicat în scopul identificării, evaluării şi sechestrării bunurilor. 
Actuala - reglementare acordă, în raport cu precedenta, o mai mare atenţie situației 
juridice a bunurilor aflate în mâinile terţilor, prevăzând, în cuprinsul art. 732 alin. (1) 
C. pr. civ., condiţiile aplicării sechestrului asupra unor asemenea bunuri. 

Un rol important în identificarea bunurilor debitorului îi revine şi executorului 
judecătoresc, acesta putând uza de prerogativa care îi este acordată prin dispoziţiile 
art. 659 alin. (1) C. pr. civ. în temeiul cărora executorul le poate solicita celor „+ „Care 


1 Publicată în M: Of. nr. 303 din 30 decembrie 1995. ' 

Astfel cum s-a observat în doctrină (V. Stoica, Drept civil. Drepturile reale principale, Ed. 
Humanitas, București, 2005, vol. 1, p. 93, 94) îngustarea sferei de aplicare a gajului general al 
creditorilor chirografari este posibilă şi prin constituirea de către debitor a unor garanții reale cu 
privire la drepturile sale patrimoniale. Acest efect poate fi amplificat în contextul mai noilor regle- 
mentări privind garanţiile reale mobiliare, în raport cu care acestea ar putea avea ca obiect nu 
doar drepturile mobiliare existente în patrimoniul debitorului la momentul constituirii garanţiei, ci 
şi drepturi. mobiliare viitoare. Prin aceasta, pot fi afectaţi cei ce. sunt creditori chirografari în 
temeiul unor acte juridice, dar care nu şi-au constituit garanții, precum şi cei care au devenit 
creditori în baza unor fapte juridice stricto sensu, în cazul acestora din urmă fiind de văzut şi că, 
prin ipoteză, lor nu le era deschisă posibilitatea de a-şi preconstitui garanții reale. Este motivul 
pentru care autorul propune instituirea unei limite sal eră i până la care debitorul să poată 
constitui garanții reale. 

. Detentorul precar este caracterizat doar prin animus etienne: el fiind conştient că nu 
stăpâneşte bunul pentru el, ci pentru posesorul care i l-a încredinţat (V. Stoica, op. cit., p. 158). 


* |. Stoenescu, A. Hilsenrad, S. Zilberstein, op. cit., p. 335. siaal fel, S. Zilberstein, V.M. 
Ciobanu, op. cit., p. 338. i ; ! 
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datorează sume de bani debitorului urmărit ori deţin bunuri ale acestuia, suspuse 
urmăririi potrivit legii, (...) să comunice în scris informaţiile necesare pentru efectuarea 
executării.”!. Textul mai precizează, prin teza a doua, şi că ei sunt ținuți să declare 
- întinderea obligaţiilor lor faţă de debitorul urmărit, eventuale modalităţi care le-ar putea 
afecta, sechestre anterioare, cesiuni de creanţă, subrogații, preluări de datorie, novaţii, 
precum şi orice alte acte sau fapte de natură să modifice conţinutul ori părțile raportului 
obligaţional sau regimul juridic al bunului deţinut. 

În condiţiile. fostei reglementări, când bunuri ale debitorului se aflau în detenţia 
unui tert, executorul judecătoresc le putea sechestra cu posibilitatea numirii în calitate 
de custode a terțului. Când. acesta îşi nega simpla calitate de detentor?, afirmând că 
este el însuşi proprietar al lor ori, în genere, titularul unui drept real care împiedica 
urmărirea, însă executorul judecătoresc trecea peste această apărare a sa şi proceda 
la executare, terțul. se putea apăra pe calea contestaţiei la executare, în condiţiile 

ex-art. 399 şi urm. C. pr. civ. În măsura în care terțul pierdea termenul în care con- 
testația la executare putea fi exercitată ori, pur şi simplu, nu înţelegea să o promoveze, 

el îşi putea proteja dreptul prin intermediul unei acțiuni de drept comun, aşa cum în 
mod explicit o afirma fostul art. 401 alin. (3) C. pr. civ. Trebuie avut însă în vedere că 
întrebuinţarea de către terta contestatiei la executare, iar nu a acţiunii de drept comun, 

îi deschidea acestuia posibilitatea de a solicita în condiţiile ex-art. 403 C. pr. civ., până 
la soluţionarea contestatiei la- executare, “suspendarea executării silite, obținând o 
paralizare provizorie, dar. utilă, a. procedurii de urmărire. Avaniajul unei asemenea 
suspendări nu îi era recunoscut şi terţului care opta pentru a se apăra pe calea 
dreptului comun, într-o asemenea situaţie lui rămânându-i să solicite încetarea sau 
suspendarea urmăririi numai dacă depunea valoarea bunului reclamat la Trezoreria 
Statului, Casa de Economii şi- Consemnaţiuni (CEC) S.A. sau orice altă instituţie 
bancară. la dispoziţia organului de executare [ex-art. 428 alin. (1) C. pr. civ.]. Dintr-o 

asemenea perspectivă, utilizarea contestaţiei la executare era, în mod obişnuit, mai 


| Neîndeplinirea acestei obligaţii de către terțul solicitat îl situează pe acesta, după caz, 
Sub incidența prevederilor art. 188 alin. (2) C. pr. civ. privitoare la amendă, precum şi a acelora 
ale art..189 C.: „pr. civ., în sensul obligării la plata de despăgubiri civile, la cererea părții inte- 
resate, „dacă aceasta face dovada că sunt întrunite condiţiile răspunderii civile delictuale. 

2 Art. 800 al Proiectului din anul 1940 al Codului de procedură civilă stabilea că „Seches- 
trul nu se va putea aplica la detentor, afară numai dacă acesta recunoaşte că lucrurile aparţin 
debitorului urmărit şi nu invocă un drept de retenție (s.n. ) asupra lor. 

În caz contrariu, agentul va suspenda aplicarea sechestrului şi va referi instanței de 
executare, rămânând creditorului dreptul să facă poprire. Cu încuviințarea specială a instanței de 
executare, agentul va putea continua aplicarea sechestrului. 

Încuviințarea se va da numai dacă creditorul arată împrejurări demne de crezare că 
lucrurile sunt ale debitorului şi că debitorul nu are drept să le reţină.” 

Ar fi de observat că în reglementarea anterioară nu se făcea în mod expres. referire la 
situaţia în care terţul ar invoca un drept de retenţie asupra bunurilor urmărite şi nici nu se 
impunea e) recunoaştere de către tert a calităţii lui de simplu detentor precar, cu arătarea calităţii 
de proprietar a debitorului. S-a considerat, probabil, că o asemenea recunoaştere formală nici 
» NU era necesară, căci atâta vreme cât terțul nu pretindea un drept propriu, el recunoştea în mod 
implicit că bunurile îi aparţin debitorului urmărit. Se subînțelegea, desigur, că în prealabil execu- 
torul judecătoresc îi învedera terțului cine este debitorul împotriva căruia se face urmărirea. În 

prezent, art. 732 C. pr. civ. asigură, aşa cum am menţionat deja,. fundamentul normativ al 


sechestrării bunurilor aflate în mâinile terţilor. . 
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avantajoasă, atâta vreme cât acordarea suspendării!. nu: se afla, sub aspect patri- 
monial, condiționată de consemnarea integrală a valorii creanţei, ci doar de plata unei 
cauţiuni în cuantumul fixat de instanță, cu excepția cazurilor în care legea dispunea 
altfel, cuantum care, potrivit fostului art. 7231 alin. (2) C. pr. civ. nu reprezenta mai mult 
de 20% din valoarea obiectului cererii. Situaţia stă, în. principiu, la fel şi în prezent, 
avantajele şi, după caz, dezavantajele” opțiunii pentru contestaţia la executare ori, 
dimpotrivă, acţiunea de drept comun rămânând în esenţă aceleaşi. . | 

Întregind dispoziţiile de principiu cuprinse în art. 730 şi 731 Cpr. civ., art. 732 C. 
pr. civ. stabileşte regimul juridic aplicabil, de lege lata, 'sechestrării bunurilor aflate „în 
mâinile terţilor”, textul legal nelăsând nicio îndoială asupra posibilităţii de a fi seches- 
trate asemenea bunuri. Potrivit articolului, sechestrul se va putea aplica şi asupra 
bunurilor aparţinând debitorului; dar deținute de un tert, afară numai dacă acesta din 
urmă nu recunoaşte că bunurile aparțin. debitorului urmărit. Dacă terțul recunoaşte că 
bunurile aparțin debitorului, este obligat să declare dacă le deţine în temeiul vreunui 
titlu şi să înmâneze executorului o copie certificată de pe acesta, dacă. este cazul. 
Dacă terțul deţinător nu recunoaşte - că. bunurile aparțin debitorului, dar creditorul 
pretinde şi face dovada că bunurile respective sunt ale acestuia, instanța de executare 
va putea, prin încheiere: definitivă, dată cu citarea în termen scurt a părților, să îl 
autorizeze pe executor să continue aplicarea sechestrului. Terţul deţinător 'care-are un 
drept de folosință asupra bunului sechestrat poate să ceară instanţei de executare să 
fie autorizat să folosească în continuare bunul, dacă pentru acesta există o asigurare 
facultativă contra daunelor ori urmează 'să fie contractată, în termenul fixat de instanţă, 
după caz. În toate cazurile, acordul creditorului urmăritor în acest. sens alla 
autorizaţia instanţei de executare. 

„În ce priveşte! bunurile aflate în. stăpânirea debitorului, aekin carea şi seches- 
trarea se vor face la 'acesta. Când- debitorul deţine anumite bunuri, însă un tert se 
pretinde proprietar :al lor, acesta se va putea apăra prin exercitarea contestației la 
executare sau a unei acţiuni de dept comun, fiind de Eig în vedere precizările pe care 
lecam făcut prin cele ce preced. . 

- În condiţiile fostei reglementări s-a rel rase cu referire la situaţia în care un 
tert îi. datorează debitorului titluri de valoare sau. alte bunuri mobile' incorporale, în 
doctrină s-a arătat constant? că procedura de executare trebuie să înceapă cu poprirea 
lor, făcându-se aplicarea fostelor prevederi ale art. 452- 460 C. pr. civ., urmând ca doar 
ulterior, în temeiul dispoziţiilor ex-art. 461 C. pr. civ., să se treacă la valorii care. 

Foarte sintetic — pentru a nu spune lacunar — acest din urmă text normativ 
impunea valorificarea lor potrivit dispoziţiilor privitoare la vânzarea. bunurilor mobile 
urmărite (ex-art. 431-449 C. pr. civ.), ţinându-se seama şi de reglementările speciale 
referitoare la aceste bunuri. or, compatibiizarea acestor reglamentá şi piapeslu nu 


1 Este inutil să mai precizăm că simpla AITOEMISEI a contestatiei la executare nu atrage, 
în mod automat, şi admiterea unsi cereri de suspendare a executării până la soluționarea con- 
testaţiei. Acordarea suspendării este supusă aprecierii instanței, ea trebuind să se sprijine pe 
existența unor indicii în raport de care dispunerea măsurii apare, din raţiuni de prudenţă, ca fi ind 
mai oportună decât refuzul ei (pentru detalii, a se vedea infra, nr. 138). Dacă suspendarea îi este 
refuzată contestatorului, singurul mijloc prin care acesta poate opri executarea rămâne cel regle- 
mentat „prin prevederile art. 750 C. pr..civ., respectiv oprirea urmăririi. 

? A se vedea, în acest sens: l. Stoenescu, A. Hilsenrad, S. poi satul si „cit, p. 334, 
precum şi S. Zilberstein, V.M. Ciobanu, op. cit., p. 338. i ARI 


era întotdeauna simplă, îndeosebi pe: fondul -multiplicării instrumentelor. financiare 
specifice pieţei de capital, astfel că o concluzie de principiu putea fi aceea că formele 
de valorificare afirmate la nivel general de Codul de procedură civilă trebuiau să 
rămână, în mod obişnuit, subsidiare, întâietate urmând a avea acelea, mai specifice, 
instituite. prin legi speciale. Circumscris unei asemenea abordări, s-a spus! că nu ar fi 

cazul să se recurgă întotdeauna la licitaţie publică, ci la alte forme de valorificare silită 
prevăzute de legile speciale?. În prezent art. 756 C. pr. civ. reglementează mai detaliat 
vânzarea titlurilor de valoare şi a unor bunuri cu regim de circulaţie SPRON, însă nu aici 
vom stărui lea E Duet iul aferente. 


Subsecţiunea a 2-a 
Procedura de sechestrare a bunurilor mobile urmărite - 


150. Identificarea şi evaluarea bunurilor mobile urmărite; 
151. Felurile şi efectele sechestrului;. | 
192.. Oprirea urmăririi 


150. Identificarea şi evaluarea bunurilor mobile urmărite. îndeplinirea unor 
acte de executare silită propriu-zisă este precedată, în mod obişnuit, de somarea? 
debitorului“, urmată de lăsarea unui termen de o zi în care acesta are posibilitatea de a 


1 S. Zilberstein, V.M. Ciobanu, op. cit., p. 338. 

2 În dreptul francez este clară, inclusiv la nivel normativ, distincţia între procedura de 
urmărire a aşa-numitelor bunuri corporale de drept comun (saisie-vente) şi aceea care poartă 
asupra bunurilor mobile incorporale, pentru aceasta din urmă fiind reglementate proceduri exe- 
cuţionale specifice (la. saisie-attribution şi la saisie des droits dassocie et des. valeurs 
mobilisres). Este probabil că în viitor, pe măsură ce viaţa economică va evolua, nevoia unei 
rezolvări legislative de detaliu va impune şi la noi texte normative care să stabilească mai atent 
şi mai dedicat regimul juridic execuţional aferent unor asemenea categorii de bunuri. 

„Să mai remarcăm şi că în dreptul francez se găsesc reglementate şi proceduri specifice 
de urmărire a anumitor, categorii de bunuri mobile corporale, respectiv: recoltele prinse de 
rădăcini, (saisie-vente des récoltes sur pied); bunurile aflate într-o casă de bani (saisie- -vente des 
biens placés dans un coffre-fort); vehiculele terestre cu motor (saisie-vente des véhicules à 
moteur); navele de serviciu portuar şi vapoarele (saisie- -éxécution des navires; saisie-execution 
des bateaux); aeronavele (saisie- -éxécution des aéronefs). Pentru dezvoltări, a se vedea, S. 
Guinchard, T. Moussa, op. cit., titlurile 71-73. 

În noul nostru Cod de procedură civilă a răzbătut, dintre acestea, doar o reglementare 
specială privitoare: la sechestrarea autovehiculelor (art. 739), urmărirea recoltelor. prinse de 
rădăcini fiind prevăzută şi în reglementarea precedentă. 

* Somaţia adresată debitorului în cadrul procedurii de urmărire a bunurilor nu are 
valoarea unui act de executare silită propriu-zisă, ea semnificând o simplă înştiinţare către cel 
urmărit pentru ca acesta să evite executarea efectivă, făcând plata voluntară a datoriei. Abor- 
darea este tradițională şi în doctrina franceză, argumentul care o susţine fiind acela că ea nu 
implică, prin ea însăşi, o indisponibilizare a bunurilor urmărite, (S. Guinchard, T. Moussa, op. cit., 
nr. 713.21), fiind vorba despre un simplu act preparatoriu (N. Fricero, op. cit., nr. 15). 

* Dacă ulterior somaţiei nu se vor săvârşi timp de 6 luni, din culpa creditorului, alte acte 
necesare executării silite şi cerute în scris de executorul judecătoresc, intervine perimarea exe- 
Cutării silite conform art. 696 C. pr. civ., fiind necesară o nouă cerere ide execuiare pentru reali- 
zarea creanţei. | : 
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pune capăt urmăririi silite prin plata voluntară a creanţei arătate în titlul executoriu şi a 
cheltuielilor de executare!. BEY p ua ah = 

In mod excepțional, anume în cazul în care există pericol evident de sustragere 
a bunurilor de la urmărire [art. 731 alin. (2) C. pr. civ.], instanţa de executare va putea 
dispune, la solicitarea creditorului făcută în cuprinsul cererii de executare, ca se- 
chestrarea bunurilor urmăribile să se facă odată cu comunicarea somaţiei către 
debitor. Instanța se va pronunţa, afirmă legea, prin chiar încheierea de încuviințare a 
executării. | Yo aS 

Lectura coroborată a prevederilor art. 665 şi 731 alin. (2) C. pr. civ. lasă a se 
înțelege că atunci când creditorul a solicitat, prin cererea de executare silită depusă la 
executorul judecătoresc, ca sechestrarea bunurilor să se facă odată cu comunicarea 
somaţției, executorului îi revine, în calitatea sa de autor al cererii de încuviințare a 
executării, obligația de a solicita instanţei de executare să dispună şi cu privire la 
cererea de sechestrare. Instanţa va soluţiona prin aceeaşi încheiere atât cererea de 
încuviințare a executării, cât şi pe cea cu privire la sechestrarea bunurilor odată cu 
somaţia. Textul legal nu face însă referire la calea de atac recunoscută creditorului 
atunci când s-a respins solicitarea de sechestrare, fiind posibil ca instanța să admită 
cererea de încuviințare a executării [astfel că, sub acest aspect, .creditorul nu are 
interesul şi nici dreptul de a exercita calea de atac, conform art. 665 alin. (6) teza a 
doua C. pr. civ.], dar să o respingă pe cea referitoare la sechestru. Având ca reper 
prevederile art. 460 alin. (2) C. pr. civ. („Dacă hotărârea cu privire la o cerere principală 
sau incidentală nu este supusă nici apelului şi nici recursului, soluţia cu privire la 
celelalte cereri este supusă căilor de atac în condiţiile legii.”), s-ar putea considera că şi 
în ipoteza supusă analizei calea de atac va fi numai apelul, doar creditorul având 
dreptul de a-l exercita?. Când instanța a respins atât cererea de încuviinţare a exe- 


1 Realizarea integrală a obligaţiei prevăzute în titlul executoriu, însoțită de achitarea chel- 

tuielilor de executare, precum şi a altor sume datorate potrivit legii, se constituie într-un caz de 
încetare a executării silite, conform art. 702 alin. (1) pct. 1 C. pr. civ. Să remarcăm, în context, şi 
că plata întregii creanţe, inclusiv a accesoriilor acesteia şi a cheltuielilor de executare, făcură in 
mâinile creditorului sau ale reprezentantului său având procură specială, atrage oprirea urmarim, 
conform art. 750 alin. (1) pct. 1 C. pr. civ. Cele două instituții nu sunt similare, întrucât încetarea 
executării priveşte procedura urmăririi silite înțeleasă în ansamblul ei, evocând, în cazul prevăzut 
la art. 702 alin. (1) pct. 1 C. pr. civ., stingerea acesteia fără posibilitatea reluării ei ulterioare in 
temeiul aceluiaşi titlu executoriu, în vreme ce oprirea urmăririi vizează, punctual, împiedicarea 
aplicării sechestrului sau, după caz, ridicarea lui. Este adevărat însă că plata cerută de lege ca 0 
condiţie a opririi urmăririi se converteşte şi într-o cauză de încetare a acesteia, fiind vorba 
despre realizarea pe o altă cale decât cea silită a obligaţiei prevăzute în titlul executoriu. 
Concluzia este posibilă întrucât în cuprinsul art. 702 alin. (1) pct. 1 C. pr. civ. se face vorbire. . 
despre realizarea integrală a obligaţiei fără a se distinge după cum aceasta îşi are drept cauză 
finalizarea executării silite (ceea ce presupune vânzarea bunurilor debitorului) ori plata voluntara 
a datoriei, plată ce a intervenit ulterior declanşării urmăririi, însă' mai înainte de finalizarea 
acesteia. 4; d; 
2 înclinăm către a considera că într-o astfel de situație creditorul va putea ataca separat 
dispoziţia instanței privitoare la respingerea cererii de înființare a sechestrului odată cu comu- 
nicarea somaţiei către debitor, noi fiind de părere că relaţia dintre cele două cereri nu este ună . 
de la principal la accesoriu, în înțelesul obişnuit ce i se atribuie. Chiar dacă depinde de încu- 
viințarea executării silite, cererea întemeiată pe prevederile art..731 alin. (2) C. pr. civ. este una 
autonomă juridic, astfel că respingerea ei trebuie să implice recunoaşterea unei căi de atac pc: 
să permită controlul judiciar. Cum existenţa căii de atac este regula, excepţiile de la ea trebuin 


Executarea silită : IQ T 428 
cutării, cât şi pe aceea. de înființare a sechestrului odată cu somaţia (o altă soluție 
nefiind, într-o atare situaţie, posibilă cu privire la aceasta din urmă), calea de atac 
rămâne, de asemenea, cea afirmată prin evocatele prevederi ale art. 665 alin. (6) C. pr. 
civ., respectiv apelul exercitabil în 5 zile de la comunicare. Ipoteza legală este una 
severă, nefiind suficientă existența unei stări de pericol, la această condiție fiind 
adăugată şi aceea a caracterului evident! al pericolului. Ar mai fi de observat că de 
textul legal în discuţie evocă in terminis doar situaţia de sustragere a re Ani 
credem că, pentru. identitate de rațiune, el şi-ar putea găsi aplicare şi în cazurile în care 
debitorul şi-ar distruge bunurile ori, în genere, le-ar altera calitățile’, intenția legii fiind 
aceea de a-i oferi creditorului protecție împotriva situaţiilor în care, prin fapta sa, 
debitorul tinde la a-şi împutina fraudulos patrimoniul. 

Dacă debitorul a fost somat, însă nu a înţeles să facă, în termenul de o zi ulterior 
somării sale, plata voluntară a datoriei, în scopul identificării bunurilor mobile execu- 
torul judecătoresc se. va deplasa la locuinţa debitorului sau la alt spaţiu al acestuia ori 
al unor terţi detentori unde are informaţii că ele s-ar afla. Executorul judecătoresc va 
inventaria. bunurile existente, menționându- le într-un proces-verbal şi declarându-le 
sechestrate. .. Mi 

Dispoziţiile art, 757. T (1). C. pr. civ. stabilesc că executorului îi revine obligatia 
ca în cadrul procedurii. de aplicare a sechestrului să identifice şi să evalueze bunurile 
sechestrate, afară de cazurile în care aceasta nu este cu putință. Evaluarea se face la 
valoarea de circulație a bunurilor, la prețurile medii de piaţă din „localitatea respectivă”! 


să fie expres prevăzute de lege, vom observa că în cazul analizat legea nu exclude în mod 
expres calea de atac împotriva dispozitiei de respingere a cererii întemeiate pe art. 731 C. pr. 
civ., fiind, în considerarea autonomiei juridice a acestei cereri, irelevant că în ce priveşte încu- 
vințarea „executării silite, aceasta a fost dispusă de către instanță. 

1 Întrucât cererea se soluţionează fără citarea părților, autorul trebuie să înfățişeze, T 
turat ei, dovezile care atestă existența unui pericol evident de sustragere a bunurilor urmăribile, 
posibilitatea | propunerii de probe înaintea preşedintelui instanței de executare ori a întregirii 
probațiunii neexistând. Acesta este, de altfel, unul dintre dezavantajele oricărei proceduri desfă- 
şurate fără ca părţile : să fie citate, colaborarea între instanță şi părţi în plan probator rămânând 
vulnerabilă. 

? Sustragerea de către debitor a veniturilor şi bunurilor de la urmărire este unul dintre 
cazurile de suspendare a cursului prescripției dreptului de a obține executarea silită [art. 707 
alin. (1) pet. 3 in fine C. pr. civ.]. 

- Impotriva interpretării extensive a prevederilor art. 731 alin. (2) C. pi civ. ar putea veni 
argumentul că, atunci când legiuitorul şi-a dorit să aibă în vedere şi alte situaţii decât aceea a 
Sustragerii bunurilor, a făcut-o, un exemplu fiind dispoziţiile art. 972 alin. (2) Tit. b) C. pr. civ. 
conform cărora se va putea încuviința sechestrul judiciar, chiar fără a exista proces, asupra unui 
bun „... cu privire la care cel interesat are motive temeinice să se teamă că va fi sustras, distrus 
ori alterat de posesorul lui actual.” Nu credem însă că argumentul este decisiv, fiind evidentă, în 
Situația prevăzută la art. 731.alin. (2) C. pr. civ., intenţia legii de a urgenta executarea în situaţiile 
în care, prin fapta sa culpabilă, debitorului îşi periclitează propriul patrimoniu şi, implicit, execu- 
tarea, deci realizarea dreptului de creanţă al creditorului. m | -u 

Referirea la „prețurile medii de piață din localitatea respectivă” poate fi fi deja socotită 
„ anacronică, câtă vreme în condițiile societății actuale circulația informaţiei şi a bunurilor este 
extrem de rapidă şi acoperă teritorii vaste. Prin urmare, luarea în considerare doar a prețului 
practicat în localitatea în care bunurile mobile se află apare, de cele mai multe ori, ca neavenită 
şi, fi inalmente, incorectă fată de părţi. Un asemenea criteriu este însă potrivit şi util în cazul 
bunurilor. imobile, deci caracterizate prin fixitate,. cu privire la care relația de influență loc 
(localitate) î în care se află situate - preţ este extrem de directă, locația fiind unul dintre elementele 
care influențează semnificativ valoarea lor de piaţă. 
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- Când este cazul, separat-de valoarea (legea foloseşte, neinspirat, termenul de 
„preţ”) bunurilor se va determina şi valoarea drepturilor reale de folosință, criteriul avut şi 
de această dată în vedere fiind tot acela al valorii lor de circulație: raportate la prețurile 
medii de piață din localitate. Rațiunea pentru care este necesară determinarea valorii . 
acestor drepturi se desprinde din prevederile art.. 768 alin. (6) şi (7) C. pr. civ.: dacă bunul 
este grevat de vreun drept real de folosință, dobândit ulterior înscrierii vreunei ipoteci, la 
primul termen de vânzare strigările vor începe de la preţul cel.mai mare oferit sau, în 
lipsă, de la cel fixat în publicaţie, diminuat cu valoarea acestor drepturi. socotită potrivit 
art. 757 alin. (2); totuşi, dacă din cauza existenţei. unor :asemenea drepturi reale de 
folosință nu s-a putut obține un preț suficient pentru acoperirea creanţelor ipotecare 
înscrise anterior, executorul judecătoresc va relua în aceeaşi zi licitația pentru vânzarea 
bunului liber de acele drepturi, caz în care strigările vor începe de la prețul menționat î în 
publicația de vânzare, fără scăderea arătată la alin. (6). 

Legea se referă şi la două situatii în care atât valoarea bunurilor sechestrate, cât 
şi, după caz, a drepturilor reale de folosință vizate de art. 757 alin.: (2) C. pr. civ., 
urmează a fi determinată prin efectuarea unei 'expertize tehnice: prima, când exe- 
cutorul „nu poate proceda el însuşi la evaluare”, adică atunci când “executorul 
judecătoresc nu detine cunoştinţe sau informaţii care 'să-i îngăduie să realizeze ele 
înseşi evaluarea unui anumit bun; a doua, “a cererea părților: interesate” [art. 757 
alin. (3) C. pr. civ.]. Spre deosebire 'de fosta reglementare, care în cuprinsul art. 411 
alin. (3) C::pr. civ. acorda preferință acordului părţilor la stabilirea de către executor a 
valorii- bunurilor. sechestrate, afirmând că executorul judecătoresc. este obligat să 
identifice şi să evalueze cu acordul părţilor „bunurile sechestrate”, cea actuală nu 
evocă necesitatea unui astfel de acord. Pe. de altă parte, socotim însă că. de pe 
esențţialul fundament al disponibilității, sub condiţia însă de a nu lucra în frauda legii ori 
a unui terţ, părțile pot conveni asupra valorii bunurilor sechestrate şi care urmează a fi 
vândute, stabilind’ prețul de la care va începe licitația, în sensul art. 768 alin. (2) C. pr. 
civ., ori la care se va putea face o vânzare directă conform art. 754 C. pr. civ. 

„ Când determinarea valorii bunurilor urmează a se face prin expert, acesta va fi 
numit de executorul judecătoresc, care va dispune ca expertul să fixeze preţul printr-un 
raport scris care va fi predat cu'cel puţin 5 zile înainte de ziua stabilită pentru vânzare. 

- Când iniţiativa efectuării expertizei îi aparţine vreuneia dintre părti, "această 
solicitare a lor trebuie făcută, afirmă art. 757 alin. (5) C. pr. civ., în mod verbal, la data 
sechestrării bunurilor, caz în care. va fi consemnată în procesul-verbal de sechestru, 
sau în scris, în termen de 5 zile de la data comunicării procesului-verbal de sechestru, 
sub sancţiunea decăderii.. Executorul-se va pronunţa de urgenţă,-fără citarea părților, 
asupra cererii de expertiză, prin încheiere executorie, care va cuprinde stabilirea 
onorariului provizoriu ce se cuvine expertului şi termenul în care trebuie depus raportul. 
Onorariul provizoriu va fi depus de partea interesată, adică de către. partea care a 
solicitat efectuarea expertizei, în termen de cel 'mult 5 zile de la comunicarea ‘admiterii 
cererii de expertiză, sub sancţiunea decăderii. În vederea efectuării cvpilzei expertul 
va cita părţile, acestea având dreptul de a-şi desemna experţi consilieri... 

Să observăm şi că art. 757-alin.;(8) C.. pr. civ. dispune in terminis că prevederile 
art. 330 C. pr. civ. îşi găsesc şi ele aplicare. în mod corespunzător, ceea ce înseamnă 
că aspectele privitoare la încuviințarea expertizei în: cadrul fazei judecății sunt, prin 
voinţa legii, împrumutate şi fazei executării 'silite. Un asemenea împrumut nu este, de 
altfel, surprinzător, câtă vreme executarea silită apare, în mod obişnuit, ca a doua fază 
a procesului civil, complementară celei a judecății. 
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Dacă expertul nu depune raportul la termenul fixat de executor ori dacă din 
cauza nerespectării termenului s-a ajuns la amânarea vânzării, instanta de executare; 
la cererea părții interesate, poate lua împotriva acestuia măsurile de sanctionare 
prevăzute la art. 187 alin.: (1) pct. 2 lit. d) (amendă judiciară'de la 50 lei la 700 lei) şi la 
art. 189 C. pr. civ. (obligarea la plata unei despăgubiri pentru prejudiciul material sau 
moral cauzat prin amânare). | e Äe 

„Legea nu evocă însă şi posibilitatea părţilor de a contesta valoarea stabilită prin 
expertiză, ceea ce, coroborat cu faptul că textele execuţionale nu se referă şi la 
aplicarea corespunzătoare a prevederilor art. 338 C. pr. civ. (privind efectuarea, în faza 
judecății, pentru motive temeinice, a unei noi expertize), ar putea, la o; primă vedere, 
impune concluzia că o asemenea contestare nu este îngăduită. < fa 

„Avem rezerve faţă de o asemenea potenţială interpretare, întrucât raportul de 
expertiză ordonat în condiţiile art. 757 C. pr. civ. dobândeşte, în sens larg, valoarea de 
act de procedură, iar actele de procedură săvârşite în cadrul executării silite pot face 
obiectul contestaţiei la executare de pe temeiul art. 711 alin. (1) C. pr. civ. Am remarca, 
totuşi, că legiuitorul pare să fi ignorat existența unui asemenea drept de contestare al 
părții interesate, ceea ce nu exclude însă, în aprecierea noastră, aplicarea dispozițiilor 
cu valoare generală, incidente întregii executări silite, ale art. 711 alin. (1) C. pr. civ. 

“Dacă, urmare a formulării unei asemenea contestaţii la executare, instanța de 
executare va dispune; în condiţiile art. 718 C: pr. civi, suspendarea executării silite, 
ajungându-se la amânarea vânzării, executorul va trebui să dispună refacerea forma- 
lităţilor de públicitate,: ținând seama de prevederile art. 763 alin. (1) C. pr. civ. 

Sub sancţiunea nulităţii, art. 733 C. pr. civ. enumeră, limitativ, câteva situații în 
care executorul: judecătoresc trebuie să fie însoțit de un agent de poliţie, jandarm sau 
alți agenţi ai forței publice: „1. dacă uşile imobilului debitorului sau al terțului deţinător 
sunt închise şi acesta refuză să le deschidă; 2. dacă refuză să deschidă camerele sau 
mobilele; 3: dacă. debitorul sau terțul deținător lipseşte şi în imobil nu se găseşte nicio 
persoană majoră .sau. nimeni nu dă curs solicitării executorului de deschidere a uşilor 
imobilului.” De asemenea, distinct de aceste trei situaţii, executorul judecătoresc va 
putea, de asemenea, cere concursul forței publice, fie pentru a înlătura împotrivirea la 
sechestru, fie pentru păstrarea ordinii în timpul sechestrării bunurilor. 


i i i . ` a 


„Pentru a se evita distrugerile excesive, în situaţia în care uşile de la locuința 
debitorului ori, după caz, cele ale camerelor, ale dulapurilor. („mobilelor”,.în exprimarea 
legii) sau ale caselor de fier sunt închise, iar debitorul. sau terțul deţinător refuză să le 
deschidă, precum şi, în orice alte asemenea cazuri, executorul judecătoresc poate să 
recurgă la ajutorul unui mecanic pentru a le deschide cu instrumente speciale. In felul 
acesta se încearcă, pe cât posibil, a se păstra încuietorile intacte şi a nu se sparge 
uşile, fiind recomandat şi ca atunci când distrugerea lor nu a putut fi evitată, să fie 
înlocuite încuietorile sau să se pună, la final, lacăte. În felul acesta, locuința debitorului 
este asigurată atât în ce priveşte bunurile supuse sechestrării, cât şi cu privire la 
bunurile nesechestrate, acest mod de: lucru fiind de natură a-l proteja pe debitor, 
potrivit art. 735-C. pr. civ. Acest text legal vine în întâmpinarea unor observaţii doc- 
trinare făcute sub fosta reglementare, în care o normă legală de acest fel — privitoare la 
oportunitatea recurgerii la serviciile unor specialişti - lipsea. Mai mult, partea finală a 
art. 735 C. pr. civ. precizează şi că recurgerea la. serviciile specialiştilor se va putea 
face, după caz, şi pentru identificarea bunurilor ori pentru a asigura transportul lor. În 
toate aceste situatii cheltuielile necesare vor fi avansate de creditor, însă finalmente 
urmează a cădea în sarcina debitorului în sensul celor ce rezultă din prevederile 


art. 669 C. pr. civ. 
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Rațiunea pentru care art. 733 C..pr. civ. impune prezența unui agent de poliție 
sau a altor deținători ai forței publice este aceea de a nu se putea vorbi despre o 
violare a domiciliului debitorului sau despre săvârşirea unui abuz în serviciu‘, fiind însă 
de văzut şi că, potrivit art. 723 alin. (2) C. pr..civ., după ce uşile locuinței, camerelor sau 
dulapurilor au fost deschise, prezenţa acestora poate fi suplinită prin doi martori 
asistenți. Potrivit art. 660 alin. (3) C. pr. civ., pot fi martori asistenţi persoanele cu capa- 
citate de exerciţiu deplină care nu sunt interesate de săvârşirea actelor de executare 
(în sensul că nu au un interes “propriu în legătură cu respectiva executare silită) şi care 
nu se află cu participanţii la procedura de executare în legătură, de rudenie până la 
gradul al patrulea inclusiv sau de afinitate până la gradul al doilea, ori de subordonare 
(întrucât toate aceste situaţii permit a se prezuma un interes. propriu. al martorului 
asistent). 

Deschiderea încăperilor şi a dulapurilor trebuie făcută treptat (art. 734 C. pr. civ.), 
bunurile urmând a fi-menţionate, în ordinea găsirii lor,. în procesul-verbal. În felul 
acesta, se evită pătrunderea î în întreaga locuință a debitorului şi inventarierea tuturor 
bunurilor lui, deşi numai o parte a acestora. (adică cele dintâi identificate) ar fi îndestulă- 
toare pentru realizarea creanţei şi acoperirea cheltuielilor de executare.“ i 

Deşi. creditorul va: putea să nu fie de față la efectuarea acestor operațiuni, 
dispoziţiile art. 645 C. pr. civ.: lasă î în mod clar a se înțelege că atunci când el optează 
pentru a fi prezent, nu i-ar putea fi refuzat accesul în locuinţa debitorului sau în oricare 
alt spaţiu, el având dreptul de a asista la toate acţiunile executorului judecătoresc. 

„Dacă bunurile mobile ale debitorului fuseseră anterior sechestrate în cadrul altei 
urmăriri silite, executorul judecătoresc va lua 'o copie de pe procesul-verbal respectiv, 
aflat în mâna debitorului, a terţului. deţinător sau a administratorului-sechestru ori la 
domiciliul sau sediul acestuia, după care va încheia un proces-verbal în' care va arăta 
numele şi calitatea celui care a făcut urmărirea anterioară şi va declara aceleaşi bunuri 
sechestrate şi de el. De asemenea, executorul va putea, cu aceeaşi ocazie, să seches- 
treze şi alte bunuri care nu au fost urmărite anterior. O copie. certificată de către 
executor de pe procesul-verbal de sechestru va fi comunicată- organului de executare 
care a început mai întâi urmărirea, cele două urmăriri fiind considerate conexate. Astfel 
fiind, devin aplicabile. prevederile art. 653 C.-pr. civ. privitoare la conexarea execu- 
tărilor, iar creditorul pentru care s-a înfii intat- 'sechestrul va putea continua ' urmărirea 
chiar dacă primul creditor urmăritor sg desistat de la urmărire. Această din urmă 
dispoziţie legală [conţinută în art. 742 alin. (4) C. pr. civ.] este, de altfel, concordantă în 
spirit cu aceea afirmată prin art. 653 alin. (4) C. pr. civ. („Desistarea, după conexare, a 
oricăruia dintre creditorii urmăritori nu va putea să împiedice continuarea executării de 
la actul de executare cel mai înaintat. ”), fundamentul ei logic fiind cât se poate de 
limpede: atâta timp cât executorul a sechestrat el însuşi bunurile care, anterior, 
fuseseră sechestrate şi de, un altul în cadrul unei distincte urmării, „desistarea 


1h Stoenescu, A. Hilsenrad, s. Zilberstein; op. cit., P- 342. s. Zilberstein, VM. Ciobanu, 
op. cit., „P: 340. 

? În acest: fel se asigură şi etno ma a ep art. 629 alin. (tac: pr. civ., potrivit 
cărora veniturile şi bunurile debitorului pot fi supuse executării silite dacă sunt urmăribile Sia 
numai în măsura necesară pentru realizarea drepturilor creditorilor”. Sunt, desigur, dispoziţii 
legale care au funcţia de a reprima eventualul. abuz de drept săvârşit. printr-o extindere nejusti- 


ficată, în raport cu valoarea creanței, a cantității (sferei) bunurilor SUPE în concret, urmăririi 
silite. 
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creditorului ce a iniţiat-o pe aceasta din urmă nu va putea atinge sechestrarea făcută 
de celălalt, ea producându-şi efectele juridice specifice în considerarea caracterului ei 
autonom. MSi N TA ie! pan 
Sechestrarea bunurilor trebuie făcută cu respectarea prevederilor art. 629 
alin. (1) teza finală C. pr. civ. privitoare la limitarea urmăririi la acele bunuri care, prin 
vânzare, apar ca suficiente îndestulării creditorului şi acoperirii cheltuielilor de exe- 
cutare. Remarcăm, în context, că deşi protective pentru debitor (întrucât, aşa cum am 
mai spus, îl pun la adăpost de eventualul abuz de drept ce s-ar săvârşi în contra lui 
prin sechestrarea unei mase de bunuri care excede limitelor creanței), aceste dispoziţii 
ale legii l-ar putea însă dezavantaja pe creditor atunci când, pe parcursul executării, şi 
alți creditori se alătură, depunând titlurile lor'. Opţiunea legii în favoarea debitorului 
este, însă, justificată, ea dând preferinţă unei certitudini (întinderea creanţei deținute de 
creditorul urmăritor) în dauna unei eventualităţi (potenţiala intervenire ulterioară în 


procedura execuțională şi a altor creditori). 2 | 
Cel dintâi act de executare silită propriu-zisă este, aşadar, procesul-verbal de 
sechestru”, acesta. atestând efectuarea formalităţilor. privitoare la identificarea. şi 
declararea ca sechestrate definitiv a bunurilor mobile ale debitorului. | 
-~ -~ Executorul judecătoresc este obligat să identifice bunurile -sechestrate printr-un 
semn distinctiv, putând să le fotografieze sau să le filmeze. Dacă debitorul cere ca 
bunurile să fie aşezate într-o încăpere cu intrări sigilate, acest semn nu se aplică. 
Aplicarea semnului distinctiv pe fiecare bun în parte indică în mod neechivoc luarea 
măsurii de indisponibilizare a lor în cadrul urmăririi, având un rol de avertizare a terţilor 
cu privire la actuala situaţie juridică a respectivelor bunuri. In felul acesta, terțele 
persoane nu vor mai putea invoca buna-credință în cazul în care debitorul, încălcând 
obligația ce-i revine în temeiul art. 744 C. pr. civ. dispune bunurile indisponibilizate prin 
sechestru a mu f AAEL aane dle 
În ce priveşte fotografierea sau filmarea bunurilor, acestea prezintă, fără 
îndoială, utilitate îndeosebi în acele situaţii în care bunurile rămân în custodia debi- 


$ Dacă, totuşi, pe parcursul procedurii execuționale vor interveni şi alți creditori, iar 
bunurile iniţial sechestrate ar fi apreciate, în raport cu valoarea însumată a creanţelor de realizat, 
ca insuficiente, nimic nu îl împiedică pe executorul judecătoresc să procedeze la o sechestrare 
suplimentară care să aibă ca obiect şi alte bunuri imobile ale debitorului. Neajunsul este însă 
acela că, între timp, debitorul ar fi putut înstrăina anumite bunuri nesechestrate iniţial, ceea ce 
micşorează gajul general al creditorilor care nu beneficiază de garanții reale mobiliare, după 
cum, în funcţie de situaţie, ar putea impune modificarea datei vânzării şi refacerea procedurilor 
de publicitate a licitației. Reamintim tot aici, fără însă a relua şi precizările de detaliu făcute 
într-un context anterior, că atunci când creditorul urmăritor este ţinut a suporta şi intervenția altor 
creditori la urmărire, el ar putea uza şi de prevederile art. 693 C. pr. civ., invitându-i pe creditorii 
intervenienţi să extindă urmărirea şi asupra altor bunuri. | | 
2 Când debitorul consideră că dispoziţiile art. 629 alin. (1) C. pr. civ. au fost încălcate prin 
sechestrarea unei cantități de bunuri ce depăşeşte vădit nevoile urmăririi, el poate solicita 
| restrângerea executării, confom art. 701 C. pr. civ. RAER : aug 
“În mai vechea procedură execuțională franceză era obişnuită întocmirea aşa-numitului 
proces-verbal de carence pentru situaţia în care debitorul nu poseda niciun fel de avere. Acest 
act procedural se considera că are utilitate din punct de vedere al comunităţii legale dintre soți, 
precum şi pentru a se dovedi că creditorul a făcut toate diligențele posibile pentru conservarea 
patrimoniului şi a drepturilor sale, atunci când ar fi fost urmărit sub acuzația că nu şi-a admi- 
nistrat bine averea. (V.G. Cădere, Tratat de procedură civilă, ed. a Il-a, Tipografiile Române 


Unite SA, Bucureşti, p. 502.) 
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torului ori a terțului deținător, permiţând a se cunoaşte şi fixa. starea bunurilor la 
momentul sechestrului, astfel încât eventuala deteriorare a lor ori chiar substituirea 
bunurilor să poată fi cu o mai mare uşurinţă observate şi probate. 

În cazul în care obiectele ori animalele sechestrate sunt-deja identificate, potrivit 
unor dispoziţii legale, prin înscrisuri eliberate ori certificate de o autoritate sau instituţie 
publică, se va face menţiunea aplicării sechestrului pe aceste înscrisuri. Dacă debitorul 
nu. are: sau refuză să înfățişeze înscrisurile respective, -executorul va proceda la 
aplicarea unui semn distinctiv asupra acestor bunuri, dacă acest lucru este posibil, sau, 
la cererea creditorului, va proceda la ridicarea şi încredințarea lor unui administrator- 
sechestru desemnat de creditor, pe răspunderea acestuia. Toate cheltuielile efectuate 
cu aplicarea acestei măsuri vor fi avansate qe creditor şi mari VA de debitor în cadrul 
cheltuielilor de executare: 

-c O reglementare cu caracter lei uiia este şi aceea- privitoare; după modelul 
francez, la sechestrarea autovehiculelor. Instituirea unor norme speciale, conţinând 
deci elemente de particularitate, în materia sechestrării autovehiculelor, este nu doar 
oportună, ci, în interesul executării, necesară, în condiţiile în. care autovehiculele au 
devenit bunuri foarte răspândite şi, în mod obişnuit, de o valoare îndeajuns de ridicată 
pentru a prezenta interes în cadrul executării silite indirecte. Mai mult, fiind bunuri în 
cazul cărora atributul de „mobile” semnifică nu numai potențialitatea mişcării lor fizice şi 
nici: doar o simplă denominare scolastică, pretinsă de taxonomia juridică, ci însuşi 
motivul: care a justificat crearea lor şi care le alimentează. popularitatea, apăreau ca 
necesare reguli cu caracter. derogatoriu de la cele comune, în raport ei care seohes 
trarea lor să devină posibilă, eficace şi. îndeajuns de facilă... . . 

„În considerarea unor asemenea circumstanțe, art..739-C..pr. civ.: Ei dete că în 
cadrul procedurii de urmărire a unui: autovehicul aflat în. proprietatea debitorului, 
executorul judecătoresc poate dispune sechestrarea acelui bun, făcând menţiunea 
acestei măsuri şi pe certificatul. de înmatriculare, precum şi pe cartea de identitate a 
autovehiculului respectiv. Dacă această din urmă măsură nu poate fi aplicată „din 
diferite motive” (pe care legea nu le specifică, lăsând ca determinarea lor să se facă în 
concret), executorul judecătoresc va menţiona acest aspect. i pocs lare cal de 
sechestru, precum şi cauzele care au dus la crearea acestei situații. 

Sechestrarea se va face. fie prin .aplicarea de sigilii [ceea ce înseamnă că 
debitorul sau, după caz, terțul deținător, nu va folosi autovehiculul, afară de cazul în 
care şi-ar găsi aplicare prevederile alin. (5) al art. 739 C. pr. civ.], ori'prin.dare în 
custodia unei persoane alese cu precădere de către creditor (ceea ce, de. asemenea, 
presupunea pierderea de către debitor sau terțul deţinător a stăpânirii. de fapt a 
bunului). Un exemplar al procesului-verbal, de sechestru pe care, în aplicarea preve- 
derilor art. 743 C. pr. civ., executorul trebuie să-l întocmească, va fi.comunicat atât 
organelor de poliţie rutieră, cât şi celor fiscale în raza cărora a fost înmatriculat acel 
bun, pentru a nota această măsură în evidențele” lor. Când. însă. indisponibilizarea 
autovehiculului şi a certificatului de înmatriculare, precum şi a cărții de identitate nu a 
putut fi realizată la termenul la care executorul judecătoresc a dispus aplicarea măsurii 
sechestrului, procesul-verbal va fi comunicat serviciului de poliţie rutieră, care va putea 
opri în trafic automobilul urmărit, indiferent de locul unde acesta se află. 

“Organul de poliţie rutieră va putea opri în trafic autovehiculul sechestrat şi va 
proceda la ridicarea certificatului de înmatriculare şi a cărții de identitate, punându- -i în 
vedere conducătorului autovehiculului (care poate fi fi debitorul sau un tert) că bunul este 
sechestrat şi să se prezinte „... într-un termen rezonabil” [art. 739 alin. (3) C. pr. civ.] la 
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executorul. judecătoresc. Totodată,. organul de. poliţie rutieră va anunța, de îndată, 
executorul judecătoresc care a aplicat măsura sechestrului, el având şi obligaţia de a 
întocmi un proces-verbal în care va face o descriere sumară a autovehiculului, iar o 
altă copie, precum şi documentele ridicate vor fi trimise executorului judecătoresc care 
a aplicat măsura sechestrului asupra acelui autovehicul. 

Executorul judecătoresc are posibilitatea de a aplica măsura sechestrării unui 
autovehicul în baza datelor obţinute de la serviciul public comunitar regim permise de 
conducere şi înmatriculare a vehiculelor, dacă debitorul urmărit este proprietarul 
înregistrat al acelui autovehicul: Într-o asemenea situaţie, poliția rutieră, căreia execu- 
torul îi va comunica -un exemplar al procesului-verbal de sechestru urmează a proceda 
potrivit dispoziţiilor art: 739 alin. (2) şi (3) C. pr. civ. A 

Legea prevede şi o situaţie în care debitorul îşi poate păstra, până la valori- 
ficarea autovehiculului în cadrul: executării silite, dreptul de a-l folosi: dacă depune sau 
remite executorului judecătoresc'o poliţă de asigurare negociabilă, la o sumă asigurată 


cel puţin egală cu valoarea de asigurare a autovehiculului. | 

~ Revenind la problematica generală a sechestrării bunurilor mobile ale debitorului, 
să observăm că dacă asupra bunului ce se sechestrează există un drept real de garanție 
constituit în favoarea unei terțe persoane  (ipotecă mobiliară sau gaj), executorul . 
judecătoresc, luând cunoştinţă despre acest drept, va înştiința acea persoană despre 
aplicarea ' sechestrului şi o va cita la toate termenele fixate pentru vânzarea bunului 
respectiv. Despre aplicarea sechestrului se va face menţiune în Arhiva Electronică de 


Garantii Reale Mobiliare sau în alte registre de publicitate, după caz. 


-Potrivit art. 743 alin. (1) C. pr. civ., efectuarea sechestrului se va constata de 
îndată într-un proces-verbal care va prevedea, în afara datelor şi mențiunilor prevăzute 
la art. 678 alin. (1) C. pr. civ. (acestea din urmă, după cum se cunoaşte, trebuind să se 
regăsească, dacă prin lege nu se prevede altfel, în toate procesele-verbale efectuate 
în cursul executării). şi următoarele: somaţia de plată făcută verbal debitorului şi 
răspunsul lui, dacă a fost prezent“; enumerarea, descrierea şi evaluarea, după apre- 


1 Prin art. 2:387 şi-urm. C. civ., este fixat regimul juridic al ipotecii mobiliare, bunurile ce 
pot face obiectul acesteia fiind enumerate la art. 2.389 C. civ. Prin art. 2.442 şi 2.443 C. civ. sunt 
reglementate procedura preluării silite de către creditor a bunului mobil ipotecat şi obligaţiile 
organului de executare; acesta din urmă fiind obligat ca, în termen de 24 de ore de la primirea 
cererii creditorului, să se deplaseze la locul unde se află bunul ipotecat, să îl ridice şi să îl predea 
de îndată creditorului. În ce priveşte vânzarea bunului ipotecat, aceasta se realizează, conform 
art. 2.445 C. civ., de către creditorul ipotecar, fără implicarea executorului judecătoresc, prin 
licitație ori prin negociere: directă, prin unul sau mai multe contracte, în bloc sau repetat, în orice 
moment sau loc şi în orice condiţii, fiind de văzut că prin contractul de ipotecă încheiat anterior 
între ele părţile puteau conveni modul de valorificare a bunurilor grevate [art. 2.445 alin. (2), (3) 
C. civ.] În toate cazurile, vânzarea trebuie realizată într-o manieră comercial rezonabilă în ceea 
ce priveşte metoda, momentul, locul, condițiile şi toate celelalte aspecte ale acesteia [art. 2.445 
alin. (4) C. civ.]. Cae haek U7. | td Bă Q 

Comparând, fie şi fugitiv, condiția juridică a vânzării la care se referă art. 2.445 C. civ., cu 
aceea a vânzării făcute: de. executor în cadrul urmăririi mobiliare, este uşor observabilă 
flexibilitatea regimului juridic asociat celei dintâi. muer: ; 

2 Şi în procedura de urmărire silită franceză executorul este în drept (art. 90 din Decretul 
nr..92-755 din 31 iulie 1992) să facă inclusiv fotografii ale bunurilor, doctrina (N. Fricero, op. cit., 
nr. 29) observând că această facultate îngăduie apărarea intereselor creditorului în raport cu 
dificultățile cu care executorul judecătoresc s-ar putea confrunta la descrierea bunurilor (înde- 
osebi a mobilierului şi tablourilor vechi), reducându-se şi posibilitatea ca debitorul să înlocuiască 
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cierea. executorului, dacă este posibil, a fiecărui bun mobil sechestrat; . indicarea 
bunurilor care, fiind exceptate de la urmărire, nu au fost sechestrate, în cazul în care 
bunurile sechestrate nu acoperă creanta; menţionarea drepturilor. pretinse de alte 
persoane asupra bunurilor sechestrate; arătarea bunurilor sechestrate asupra cărora |. 
există un drept real de garanţie constituit în favoarea unei terțe persoane; arătarea 
bunurilor sechestrate care au fost sigilate sau ridicate; arătarea persoanei căreia i se 
lasă în custodie bunurile sechestrate. -ESS 

„Procesul-verbal de sechestru va trebui semnat de executorul judecătoresc şi de 
toate persoanele. care, potrivit legii, au asistat la sechestrare, rămânând că dacă 
vreuna dintre: aceste persoane nu poate sau 'refuză să semneze, executorul 
judecătoresc să menţioneze această împrejurare în procesul - verbal [art. 743 alin. (3) 
C. pr. civ.].. Mi i fi e ni cite bine ak yu à i 

În considerarea importanţei lui — el marcând momentul indisponibilizării bunurilor, 
cu toate consecințele juridice ce decurg din aceasta, şi, totodată, determinând bunurile 
care, ulterior, vor putea fi supuse vânzării — legea a înțeles să asigure o.reglementare 
de detaliu a elementelor de conţinut ale procesului-verbal de sechestru, neconsiderând 
suficiente dispozițiile cu caracter general ale art. 709 alin. (1) C. pr. civ. privitoare la 
mențiunile pe care, în mod obişnuit, trebuie să le cuprindă procesele-verbale întocmite 
de. executorul judecătoresc pentru toate actele de executare pe care le efectuează. 
intrucât mențţiunile stabilite prin art. 709 alin. (1) C. pr. civ. alcătuiesc conţinutul comun, 
de incidență generală, pentru orice proces-verbal, în vreme ce art. 733 .C.. pr. civ. se 
referă la elemente particulare pretinse exclusiv pentru procesul-verbal de sechestru, 
acesta din urmă trebuie să cuprindă, pentru deplina lui regularitate, .mențiunile 
prevăzute de art. 743 alin. (1) C. pr. civ., precum şi, în completare, acele menţiuni 
avute în vedere de art. 678 alin. (1) C. pr. civ. Aa mas die dinah 

Niciuna dintre mențiunile evocate de art. 743 alin. (1) C.. pr. civ. cu, privire la 
conținutul procesului-verbal de sechestru nu este prevăzută de lege sub sancţiunea 
expresă a nulităţii!, ceea ce face ca, în aplicarea dispoziţiilor de drept comun privitoare 
la condițiile nulității actului de procedură (art. 175 C. pr. civ.), cel care invocă nulitatea 
procesului-verbal de sechestru să facă dovada că prin nerespectarea cerințelor de 
formă prescrise de lege s-a cauzat o vătămare care nu ar putea fi înlăturată decât prin 
desființarea lui. Astfel fiind, încă în mai vechea practică judiciară?" s-a statuat că 
bunurile sechestrate. În precedenta noastră reglementare nu exista însă o prevedere legală 
similară, deşi utilitatea ei era certă, astfel că pe fondul unui asemenea deficit de reglementare 
prevederile ex-art. 416 pct. 5 C; pr. civ. privitoare la descrierea obiectelor urmărite şi arătarea 
numărului şi cantităţii lor trebuiau cu atât mai mult interpretate în sensul că executorul-nu se va 
putea mărgini la o descriere superficială, ci va uza de una care să servească identificării ŞI 
verificării viitoare a bunurilor O asemenea descriere detaliată avea, fără îndoială, şi o importantă 
funcție preventivă, descurajând eventuala intenţie a debitorului de a altera sau de a substitui 
bunurile. Actualul cod înlătură acest. neajuns, recunoscându-i executorului, prin prevederile 
art. 737 alin. (1) C. pr. civ., deja amintite de noi, inclusiv puterea de a fotografia sau filma 
bunurile sechestrate. Complementar, art. 743 alin. (1) C. pr. civ. a menținut şi cerința enumerării 
şi descrierii, în procesul-verbal de sechestru, a fiecărui bun imobil sechestrat. n: 

Nerespectarea dispoziţiilor legale cu privire la efectuarea sechestrului atrage anularea 

procesului-verbal de sechestru, precum şi a tuturor actelor de executare -subsecvente lui. 
(Judecătoria Sect. 3 Bucureşti, sent. civ. nr. 211 din 14 ianuarie 2004, apud. M. Tăbârcă, Con- 
testația la executare. Culegere de practică judiciară, ed. a II-a, Ed. C.H: Beck, Bucureşti, 2006, 
p. 1609). = si Lila ti: ANEI ge "n | pita i rH 

? Cas. |, decizia din.4 martie 1902, apud. E. Dan, op. cit., p. 512, nr. 2. 
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dispoziţiile fostului art. 416 pct. 4 C. pr. civ. [concordante cu cele ale actualului art. 743 
alin. (1) lit. a) C. pr. civ.] privitoare la „somaţia verbală făcută debitorului, ca să plă- 
tească, precum şi răspunsul lui dacă a fost de faţă” nu îşi au aplicare în cazul urmăririi 
bunurilor mobile ale debitorului ce se găsesc în detenţia unui tert, căci acesta din urmă, 
nefiind el însuşi debitor, nu trebuie somat. Tot astfel, în doctrină's-a arătat, în mod 
judicios,.că spre deosebire de somaţia care precede executarea, prevăzută de ex-art. 
387 C. pr. civ. (în prezent art. 667. C. pr. civ.), a cărei lipsă viciază întreaga urmărire, 
somatia verbală prevăzută de fostul art. 416 pct.4 C. pr. civ. nu reprezintă o formalitate 
esențială, deoarece debitorul a fost mai înainte pus în întârziere şi, deci, nu mai este 
necesar'să se prevadă vreo sancțiune în legătură cu somaţia verbală. Completându-şi 
argumentaţia, autorii au evidenţiat şi că este posibil ca debitorul să lipsească de la 
domiciliu (caz în care somația verbală este evident că nu se mai justifică), însă aceasta 
nu constituie o piedică la aplicarea sechestrului, cu atât mai mult cu cât, prin plata 
voluntară ulterioară, debitorul va putea să Ina Sie e, vânzarea bunurilor Spa şi 
să obțină ridicarea lui. 

În toate cazurile, nulitatea procesului-verbal de sechestru nu ar putea fi invocată 
de către cel interesat decât pe calea contestației la executare, organul de executare 
neavând dreptul să pronunţe el nulitatea." l 

Cu privire la conţinutul ee azere de. sechestru, deşi fostul art. 416 pct. 2 
C. pr. civ. făcea vorbire despre „arătarea creditorului pentru lucrurile ce au cerut a se 
urmări, dacă asemenea cerere s-a făcut”, în doctrină s-a apreciat” că deşi creditorul, 
atunci când este prezent, are dreptul să indice bunurile pe care. înțelege să le 
urmărească, executorul judecătoresc nu este obligat să dea urmare acestor indicații. 
Această concluzie nu era cu totul în afara discuţiei, căci în măsura în care executorul 
putea, fără o temeinică justificare, să refuze preferinţele creditorului, dreptul acestuia 
de a. alege îşi pierdea semnificativ din substanță. Dimpotrivă, consideram şi consi- 
derăm că atâta vreme cât bunurile debitorului alcătuiau gajul general al creditorilor săi, 
iar aceştia aveau, prin consecinţă, dreptul de a stabili natura bunurilor asupra cărora 
urmărirea s-ar face (sume de bani, titluri de valoare şi alte bunuri incorporale, mobile 
corporale) şi, prin aceasta, însăşi forma concretă de executare silită indirectă, nu am 
vedea de ce, rămânând în interiorul aceluiaşi raționament, n-ar fi fost posibilă inclusiv 
concluzia (ce ni se pare, în context, nu doar naturală, ci chiar impusă de logica 
silogismului) potrivit căreia creditorul are, în principiu, un drept de alegere a bunurilor 
mobile supuse urmăririi. 

Inclusiv sub fosta reglementare, o asemenea interpretare s-ar fi i găsit indirect, 
dar sugestiv, “consolidată prin dispoziţiile ex-art. 3715 alin. (1) C. pr. civ., acestea 
afirmând, în armonie cu cele ale fostelor art. 1718 şi 1719 C. civ., aptitudinea întregii 
componente active a patrimoniului debitorului de a servi executării, sub singura 
condiţie de a fi vorba de bunuri urmăribile şi de a nu se depis măsura necesară 
pentru realizarea “drepturilor creditorilor. N 

“Stăruim asupra acestor chestiuni, pledând pentru recunoaşterea chiar 
condițiile pigcedentei; reglementări, a unui aa al creditorului de a alege nu ri 


—— eai i t 


147) Stoenescu, A. Hilsenrad, S. Zilberstein, op. cit., p. 346; precum şi S. Zilberstein, V.M. 
Ciobanu, op. cit., p. 344. 

2 Este, şi aceasta, o confirmare a reguli potrivit căreia în sistemul Codului de procedură 
civilă toate nulitățile sunt judiciare, fiind necesare constatarea şi pronunţarea lor de către instanță 
Rgn nas produce efectele specifice. 

3 S. Zilberstein, V.M. Ciobanu, op. cit., p. 342. 
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forma de executare indirectă, ci, în cadrul urmăririi mobiliare, inclusiv bunurile mobile 
supuse executării, întrucât consideram că numai în acest fel — pe care, aşa cum am 
arătat, la socoteam ‘consonant cu ‘dispozițiile fostelor art. 1718 şi 1719 C..civ. şi 
art. 371% C. pr. civ., - creditorul era complet protejat. Avem în vedere: 'şi că în măsura în 
care i-am fi refuzat creditorului un asemenea drept de alegere sau, eventual, l-am fi 
considerat suspus cenzurii discreţionare an executorului judecătoresc, creditorul era 
supus riscului - pe care nu şi l-a asumat, câtă vreme a indicat alte bunuri care să fie 
sechestrate şi apoi vândute — de a avansa! cheltuielile unei executări care s-ar fi putut 
solda cu imposibilitatea vânzării, în totul sau în parte, a bunurilor alese de către 
executor şi, deci, cu neacoperirea creanței. Or, aceasta ar fi însemnat. pentru. creditor 
avansarea de noi cheltuieli de executare aferente reluării procedurilor de. urmărire cu 
privire la alte bunuri, şi,. în plus, o. amânare a momentului; la care s-ar. produce 
îndestularea lui, ceea ce, sub imperiul exigențelor asociate noțiunii de termen rezonabil 
lart. 6 alin. (1) din Convenţia pentru apărarea drepturilor omului. şi- a libertăţilor 
fundamentale] era vădit indezirabil. Acestea erau, în aprecierea noastră, argumente 
care nu puteau fi cu.uşurință:ignorate, cu atât mai'mult cu cât, potrivit unei constante 
jurisprudențe a Curţii Europene a Drepturilor Omului, aprecierea noțiunii de termen 
rezonabil în materie civilă se face prin considerarea momentului punerii în executare a 
hotărârii ca moment final al perioadei în raport de care este avută în vedere întinderea 
rezonabilă a procesului. Cum: s-a 'observat?, includerea fazei executării silite în durata 
procesului îşi are justificare în faptul că textele Convenţiei garantează drepturi concrete 
şi efective, iar nu iluzorii, ceea ce înseamnă că procesul nu poate fi redus doar la faza 
judecății atâta timp cât o hotărâre judecătorească neexecutată sa, limpede c că nu 
oferă o satisfacere completă a drepturilor reclamantului.” | 

Suntem de acord însă că atunci când debitorul dorea a ei: un obiect de 
familie sau care pentru el prezintă. importanță afectivă, acel Dun putea fi exceptat de la 
urmărire, dacă prin aceasta nu se aducea atingere urmăririi.* 

Actualmente, interpretarea pe care am preferat-o inclusiv îi în condiţiile: anterioare 
se află in terminis afirmată. prin “Chiar textul legal de debut al procedurii urmăririi 
mobiliare, în cuprinsul ari. 730 C. pr. civ. menționându-se, printre altele, şi că pentru 
realizarea creanţelor sale, creditorul „poate indica bunurile mobile asupra cărora ar voi 
să se facă executarea”, rămânând că numai dacă executorul judecătoresc apreciază 
că prin valorificarea.acestor bunuri nu se asigură realizarea drepturilor creditorului, el 
va urmări şi alte bunuri. Rezultă, aşadar, că dreptul de alegere. al creditorului este 


preeminent, intervenția organului de executare apărând doar ca. subsidiară di com- 
plemeniară.: 


1 Reamintim că deşi cheltuielile executării cad, la final, în: sarcina debitorului urmărit, 
pentru actele sau activitățile dispuse din oficiu cheltuielile se avansează de către creditor. Tot 
astfel, partea care solicită îndeplinirea unui act sau a altei activităţi care interesează executarea 
silită este obligată să avanseze cheltuielile necesare în acest scop. Aşa fiind, een exe- 
cutării Ani în fapt, avansate în mod covârșitor de către creditor. 

2R. Chiriţă, Celeritatea proceduri — misiune iaasa Y în Sr eN 2005, 
nr. 6, P: 168. B-T 

3 S-a considerat út sarri A. Hilsenrad, S. Zilberstein, op. cit., p. 345. De asemenea, 
S. Zilberstein, V.M. Ciobanu, op. cit., p. 342) că, de lege ferenda, ar fi binevenită introducerea 
unui text de lege care să îi acorde debitorului-asemenea drept, sub condiţia neafectării urmăririi. 
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„Executorul judecătoresc nu are dreptul de a-l supune pe debitor ori pe cei care 
locuiesc împreună cu el la percheziţii corporale, procedura execuțională urmând a se 
limita la bunurile mobile aflate în locuinţă sau, în genere, în spaţiul supus verificării. 

„151. Felurile şi efectele sechestrului. Lectura prevederilor art. 745 C. pr. civ. 
îiiită la concluzia existenței a trei feluri de sechestru: sechestru simplu; sechestru cu 
aplicare de sigilii; sechestru cu ridicata. 

Sechestrul simplu este, în practică, cel mai întrebuințat, el coli aci lăsarea 
bunurilor în mâinile debitorului sau ale terțului deţinător, acesta păstrând dreptul de a le 
folosi.  Sechestrul simplu mai presupune, totodată, existența acordului creditorului — 
această cerință fiind evocată expres de lege — pentru lăsarea bunurilor la debitor, ceea 
ce conduce la concluzia că atunci când creditorul s-ar opune, bunurile trebuie ridicate 
şi date în custodie unei alte persoane sau, când creditorul consimte, ar putea fi lăsate 
în paza juridică a debitorului ori a terţului deținător, însă cu aplicare de sigilii, astfel 
încât aceştia să nu le poată folosi. 

„ Sechestrul cu aplicare de sigilii presupune, în mod iit aoti päre în 
custodia debitorului sau a terțului deţinător, însă pe fiecare bun în parte sau, când 
acestea sunt depozitate într-un dulap sau într-o încăpere, pe uşa dulapului ori a acelei 
încăperi, executorul judecătoresc? -va aplica sigiliu. În sensul prevederilor. art. 745 
alin. (2) C. pr. civ., sechestrul cu sigilii poate fi dispus dacă există pericolul ca debitorul 
sau terțul deţinător să înstrăineze, să substituie ori să deterioreze bunurile sechestrate, 
ceea ce înseamnă că, spre deosebire de sechestrul simplu, cel cu aplicare de sigilii 
oferă garanții suplimentare creditorului, în vreme ce pentru debitor măsura este în mod 
vădit mai defavorabilă, căci exclude posibilitatea de a folosi bunurile. Legislaţia penală 
incriminează ca infracţiune (art. 243 C. pen. Y fapta constând în ruperea sigiliilor, după 
cum incriminată ca infracţiune (prin art. 244 C. pen.) este şi fapta de sustragere a 
bunurilor de sub sechestru, pentru ambele infracțiuni calitatea de subiect activ a custo- 
delui reprezentând un element de agravare. 3 Când sustragerea bunurilor sechestrate 
este. însoțită şi de ruperea sigiliilor, autorul săvârşeşte două infracţiuni în concurs, iar 
nu una singura... . 

îndreptăţit. să rupă sigiliile este executorul judecătoresc, acesta urmând a le 
ridica, potrivit art. 764 C. pr. civ., în ziua stabilită pentru vânzare, iar dacă vânzarea se 
amână, sigiliile vor fi din nou aplicate 4 = 


1 Anterior modificărilor aduse Codului de procedură civilă de O.U.G. nr. 138/2000 
(publicată în M. Of. nr. 217.din 27 aprilie 2001), art. 423 C. pr. civ. stabilea că atunci „când 
lucrurile urmărite au fost puse sub peceti, aceste peceţi se vor pune de executorul judecătoresc 
şi de persoanele arătate în art. 412 din acest cod”, adică în prezenţa unui ofiter sau subofițer de 
poliție sau, în lipsa lor, a primarului sau viceprimarului. Formalitatea nu a fost însă practicată, ea 
îngreunând inutil executarea, în condițiile în care autoritatea executorului judecătoresc trebuia 
considerată suficientă. 

? Potrivit art. 243 C.. pen., Ruiz la infracţiunea de rupere de sigilii, „Înlăturarea ori 
distrugerea ı unui sigiliu legal aplicat se pedepseşte cu închisoare de la o lună la un an sau cu 
amendă. Dacă fapta a fost săvârşită de custode, pedeapsa! este închisoarea de la 3 luni la 2 ani 
sau amenda. 

° Potrivit art. 244 C. pen., privitor a infracțiunea de sustragere de sub sechestru, 
Sustragerea unui bun care este legal sechestrat se pedepseşte cu închisoarea de la o lună la 1 
an sau amendă. Dacă fapta a fost săvârşită de custode, pedeapsa este închisoarea de la 3 luni 
la 2 ani sau amenda.” 

` Legea nu face referire expresă la aplicarea din nou a sigiliilor. în cazul î în care vânzarea 
nu s- -a realizat la termenul stabilit, însă cerința este subînțeleasă. ' 
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Sechestrul cu ridicata este caracterizat, esenţial, de luarea bunurilor din posesia 
debitorului sau a terțului deţinător şi darea lor în custodie unei terțe persoane, această 
măsură putând fi luată în aceleaşi situații în care s-ar putea dispune doar un sechestru 
cu aplicare de sigilii, respectiv dacă există pericolul ca debitorul să înstrăineze, să 
substituie ori să deterioreze bunurile sechestrate. Să observăm aici şi că deşi art. 745 
C. pr. civ. permite aplicarea sechestrului cu sigilii şi atunci când există pericolul ca 
debitorul să deterioreze bunurile sechestrate, rațiuni de prudenţă fac în mod obişnuit 
mai oportună, în asemenea situații, înființarea unui sechestru cu ridicata.  : | 

Fără îndoială că în funcţie de circumstanțe, cunoscând, că scopul este acela al 
conservării (fizice şi juridice) a bunurilor până la momentul valorificării lor prin vânzare, 
executorul judecătoresc va decide, ținând seama în condiţiile legii şi de poziţia 
creditorului, care dintre cele două forme ale sechestrului ar urma să fie dispusă. 

Înfățişând, mai sus, sechestrul simplu, afirmam că el presupune lăsarea bunu- 
rilor la debitor sau la terțul deţinător şi, deci, numirea acestora ca şi administrator- 
sechestru. Anterior modificărilor şi completărilor aduse de O.U.G. nr. 138/2000, în 
doctrină! s-a apreciat că în lipsa unui text de lege care să facă referire la refuzul 
debitorului de a accepta să fie numit custode, acesta poate refuza numirea ca 
depozitar juridic al bunurilor sechestrate. Concluzia, pe deplin posibilă în contextul 
legal premergător O.U.G. nr. 138/2000, putea îi justificată prin faptul că un asemenea 
refuz al debitorului ilustra un veritabil abuz de drept, scopul unei asemenea atitudini 
putând fi legat, în lipsa unei cauze legitime care să îl justifice, de intenţia de a îngreuna 
executarea printr-o eventuală întârziere a ei şi prin sporirea cheltuielilor (transportul 
bunurilor, plata custodelui ce urma să fie numit) pe care creditorul urmăritor ar fi trebuit 
să le avanseze. - i a Ai AP OSa 

De lege lata, prevederile art. 745 alin. (3) C. pr. civ. [în acelaşi sens fiind şi fostul 
art. 419 alin. (3) C. pr. civ.] fac în mod expres referire la situaţia în care debitorul sau 
terțul deţinător, deşi prezenți, refuză să primească în custodie bunurile, caz în care ,..-, 
executorul judecătoresc dă în păstrare bunurile sechestrate unui „administrator- 
sechestru, numit cu precădere. dintre persoanele desemnate de creditor.” In felul 
acesta, s-a ajuns să fie consacrat legal refuzul debitorului de a primi în custodie 
propriile bunuri, fără a-l condiționa de existența unor motive temeinice care să 
susţină, deci care, aşa cum arătam, să nu îl lase să degenereze în abuz. Din păcate, 
legiuitorul afirmă expres o asemenea condiţionare, ceea ce face ca prin raportare la 
dispozițiile legale în vigoare opinia contrară? să devină, cel puţin aparent, mai greu de 
susținut. Cu toate acestea, s-ar putea totuşi discuta dacă, în pofida unui text legal ce 
pare neechivoc, nu este încă posibilă concluzia că debitorul nu poate refuza pur ŞI 
simplu custodia propriilor bunuri, ci doar sub condiția dovedirii unei cauze obiective de 
împiedicare. O asemenea interpretare ar ignora lectura simplistă a prevederilor art. 745 | 
alin. (3) C. pr. civ., valorizând una dintre constantele majore ale procesului civil: prin- 
cipiul, considerat fundamental, al exercitării cu bună-credință a drepturilor procesuale, 
consacrat de art. 12 C. pr. civ.* şi având, ca fundament general, dispoziţiile art. 54 din 

1 |. Stoenescu, A. Hilsenrad, S. Zilberstein, op. cit., p. 348. Mr TA 
2 Totuşi, sub fosta reglementare s-a apreciat, fără nuanțări suplimentare (S: Zilberstein, 
V.M. Ciobanu, op. cit., p. 346), că debitorul nu poate refuza sarcina custodiei asupra propriilor 
bunuri. mep Ul i | opt Grei RE im: 

3 Potrivit art. 12 alin. (1) C. pr. civ., „Drepturile procesuale trebuie exercitate cu 
bună-credinţă, potrivit scopului în vederea căruia au fost recunoscute de lege şi fără a se încălca 
drepturile procesuale ale altei părţi.” Jr: > Da e 
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Constituţie. Altfel, dreptul de a refuza pe care îl evocă art. 745 alin. (3) C. pr. civ. riscă, 
uneori, să devină un instrument al abuzul? ceea ce nu credem că s-a aflat în intenţia 
legiuitorului. - 

Este adevărat, în acelaşi timp, că debitorul ori terţul deţinător poate evita 
numirea lui ca şi administrator-sechestru prin absenţa de la identificarea şi seches- 
trarea bunurile, pentru această situaţie art. 745 alin. (3) C. pr. civ. impunând, de 
asemenea, desemnarea unei alte persoane drept administrator-sechestru. 

Cu privire la persoana administrator-sechestru, legea precizează că acesta va fi 
numit cu precădere dintre persoanele desemnate de creditor, el trebuind să fie major şi 
îndeobşte cunoscut ca fiind solvabil. La cererea creditorului ori a executorului jude- 
cătoresc, el poate fi obligat de instanța de executare [art. 745 alin. (3) se mărgineşte 
însă la a spune doar „instanță”], şi la darea unei cauţiuni. În ce priveşte soţul, rudele 
sau afinii debitorului până la al patrulea grad inclusiv ori persoanele aflate în serviciul 
lui (însă nu şi cei care se află în asemenea relaţii cu terțul deţinător) nu vor putea fi 
desemnaţi administratori-sechestru decât cu acordul creditorului. Acordul trebuie să fie 
expres, absenţa creditorului de la înființarea sechestrului neputând valora acord tacit, 
fiind de principiu că tăcerea ori lipsa primesc o asemenea semnificație numai dacă 
legea stabileşte astfel. ' | 

“Astfel cum rezultă din prevederile art. 745 alin. (1) C. pr. civ., creditorul însuşi 
poate fi numit administrator-sechestru, sub condiția î însă ca, la rândul său, debitorul să 
nu se opună. 

Deşi cerința ca persoana numită administrator-sechestru „să aibă deplină 
capacitate de exerciţiu nu se regăsea în precedenta reglementare?, ea trebuia însă 
considerată subînțeleasă, nefiind de imaginat că unei persoane lipsite în totul sau în 
parte de capacitate de exerciţiu i-ar putea fi încredințată sarcina custodiei. 
Administrator-sechestru acţionează ca un veritabil reprezentant cu privire la bunurile 
încredințate lui, astfel că normala îndeplinire a sarcinilor ce-i revin implică, în mod 
necesar, o desăvârşită capacitate juridică. 

În tăcerea legii, este posibilă numirea ca şi administrator-sechestru atât a unei 
persoanei fizice, cât şi a unei persoane juridice. Cu privire la aceasta din urmă este 
necesar însă a se avea în vedere că obiectul ei de activitate trebuie să cuprindă şi 
desfăşurarea unei asemenea activităţi, în caz contrar producându-se o încălcare a 
principiului specialității capacităţii de folosință, înțeles ca limită esențială a conținutului 
capacității de folosinţă a persoanei ale ceea ce ar angaja nulitatea absolută a 


SCULA 2 a uiti (zi o 

„1 Aceste cerințe, condiţionări şi interdicții la persoana administratorului-sechestru coincid, 
în bună măsură, cu acelea stabilite prin art. 811 şi 812 din Codul de procedură civilă „Carol al 
II-lea”, decretat sub nr. 2899/1940 şi publicat în M. Of. nr. 209 din 31 august 1940, care însă nu 
a mai intrati în vigoare. 

2 Într-o formă mai veche, art. 419 C. pr. civ. pretindea, în partea lui de love ca cel 
care a fost numit custode să fie vârstnic, adică să aibă deplină capacitate de exerciţiu, adăugând 
apoi şi că el nu va putea fi însuşi datornicul, vreun servitor al său, sau rudă sau cuscru, decât 
< atunci când însuşi creditorul va consimți la aceasta. Nici aceste din urmă cerinţe nu au fost 
Păstrate de legiuitor prin O.U.G. nr. 138/2000, justificat poate prin faptul că, întrucât contribuția 
cea mai importantă la alegerea custodelui o are creditorul, voința acestuia este, cum am arătat, 
prioritară. În consecință, se putea considera că este fără importanță dacă cel numit custode este 
Sau nu rudă ori afin cu debitorul, câtă vreme creditorul îşi manifesta încrederea în el, 
acceptându-l ca şi custode. Pentru a înlătura însă orice posibil echivoc, actualul cod a reactivat, 
cu unele nuanțări, mai vechea reglementare. 
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actelor juridice făcute în calitate de administrator-sechestru. Face excepție situația în 
care persoana juridică este ea însăşi debitorul urmărit, căci într-un asemenea caz nu ar 
face decât să continue exercitarea posesiei pe - care o avea încă înainte de 
sechestrare. 

Regleniantătea? în vigoare: eroica şi cerinta ca cel numit. ADs 
sechestru să fie solvabil; precum şi posibilitatea ca: el să fie. obligat la darea unei 
cautiuni’, aceasta din urmă privită ca garantie. pentru: Nenada Arnica pe care 
administratorul- sechestru le- -ar pricinui în această calitate a sa. 

Cum bine s-a-observat?, acceptarea calității de adiiiinistiRlenestru nu face 
parte din categoria sarcinilor. publice obligatorii, precum cea de tutore, astfel că cel 
solicitat poate refuza primirea bunurilor în custodie, iar dacă le- -a primit, dar. pia 
silită se prelungeşte, el poate ulterior solicita să fie înlocuit. 

Subscriem, totodată, şi la dezlegarea - oferită încă în vechea júteprunentă - 
potrivit căreia dacă cel numit administrator-sechestru decedează, obligația de custodie 
ar trece, în mod provizoriu, până la numirea unui.nou administrator-sechestru, asupra 
moşienitorilor administratorului-sechestru decedat şi care locuiesc împreună cu acesta. 

Art. '745 alin. (4) C. pr. civ..are în vedere şi situaţia specială în care printre 
bunurile identificate de către executorul judecătoresc s-ar afla sume în lei sau în valută, 
titluri de valoare, obiecte din metale preţioase şi pietre preţioase, cu privire la acestea, 
fiind necesară ridicarea lor de către executor şi predarea lor pe bază de proces-verbal, 
în custodia unor instituţii de credit sau a unei alte entități autorizate în acest scop. Se 
observă, aşadar, că natura. specială a acestor bunuri a determinat legiuitorul să impună 
un alt regim de custodie decât cel comun,:recurgându-se, din motive de siguranţă, la 
păstrarea la unităţi specializare. În acelaşi:sens, obiectele de artă, colecţiile de valoare, 
obiectele de muzeu şi altele asemenea se ridică şi se predau de executor, pe.bază de 
proces-verbal, în custodia muzeelor. sau. a unei alte Abe pi a pentru da 
zitarea acestora. 

Dacă aceste entităţi specializate fiu să ia în custodie Sint sechestrat, se 
vor aplica dispozițiile comune cuprinse în art. 745 alin. (1)-(3) C. pr. civ. 

În toate cazurile, executorul judecătoresc păstrează dovada depunerii valorilor 
respective, iar în cazul titlurilor de valoare [cum sunt, afirmă art. 745 alin. (7) C. pr. civ.], 
acţiunile sau obligaţiunile nominative. ori la purtător, va sesiza de îndată instanța de 
executare pentru a lua măsurile necesare pentru conservarea şi administrarea titlurilor 
şi numirea, dacă este cazul, a unui curator special, care să exercite drepturile aferente 
acestora. În cazul titlurilor de credit transmisibile prin gir, executorul va face mențiune 
pe titluri despre aplicarea sechestrului, cu precizarea datei când a. fost făcută 
menţiunea. După facerea menţiunii, titlurile sechestrate nu vor mai putea fi girate, iar 
debitorul menţionat în titlul de credit nu: se va mai putea libera valabil decât consem-- 


1 Precedenta reglementare nu menținea aceste condiţii, o posibilă Epiteti a acestei 
optiuni putând fi aceea că atâta vreme cât creditorul este de acord ca o anumită persoană să fie 
numită custode, el îşi asumă şi eventualele consecințe ce ar rezulta din starea ei de insolva- 
bilitate ori din neplata, cu ocazia numirii, a unei cautiuni care să garanteze eventualele pagube 
provocate de custode. Interpretarea nu acoperă însă şi ipoteza în care creditorul nu a indicat 
chiar el persoana care a fost numită custode, deci pe care nu a acceptat-o prealabil desemnării. | 
Să remarcăm 'şi că cerința ca cel numit custode să fie solvabil era mi: o şi în ph 
procedură execuțională din Ardeal (V.G. Cădere, op. cit., p. 502). 


Gd Stoenescu, A. Hilsenrad, S. Zilberstein, T cit., p. 348;'S. pa _— Ciobanu 
op. cit., p. 346. 
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nând suma la entitatea prevăzută de lege şi depunând recipisa la executor. Seches- 
trarea titlurilor nominative se va notifica societăţii sau instituției emitente, precum şi 
societăţii ori altei persoane căreia i-au fost date în păstrare sau administrare, spre a se 
face menţiune despre sechestru în registrul respectiv. 2% (eri 

„ Când administrator-sechestru a fost numită o altă persoană decât debitorul sau 
terțul deținător, aceasta are dreptul la o remuneratie stabilită de executorul judecă- 
toresc, prin încheiere dată cu citarea părţilor, în raport de activitatea depusă. Când 
custodia a fost încredințată unor unităţi specializate, precum în situaţiile la care se 
referă art. 745 alin. (4) şi (5) C. pr. civ., remuneraţia se va stabili în funcţie de tarifele 
sau prețurile practicate de acestea pentru servicii similare. În acord cu dispoziţiile 
generale cuprinse. în art. 669 C. pr. civ., prin teza finală a art. 747 alin. (1) C. pr. civ. 
este instituită obligaţia creditorului urmăritor de a plăti cu anticipație remuneraţia şi 
cheltuielile administratorului-sechestru, creditorului fiindu-i însă recunoscut un drept de 
preferință la distribuirea sumei rezultate din vânzarea silită a bunurilor.! 

În sensul unor mai vechi rezolvări jurisprudenţiale şi doctrinare, dacă executarea 
silită încetează pentru că debitorul a înțeles să facă în mod voluntar plata datoriei, 
atunci şi remuneraţia administrator-sechestru va fi suportată de el, căci se află în culpă 
prin faptul că refuzând plata de bunăvoie anterior executării, a determinat pornirea 
acesteia. Prevederile art. 669 alin. (2) teza a doua C. pr. civ. consacră, de altfel, în 
termeni expreşi această dezlegare, afirmând că debitorul va fi ținut să suporte 
cheltuielile de executare stabilite sau, după caz, efectuate după înregistrarea cererii de 
executare şi până la data realizării obligaţiei stabilite în titlul executoriu, chiar dacă el a 
executat-o de bunăvoie. | 


Când însă creditorul şi debitorul s-au împăcat, remuneraţia administratorului- 
sechestru şi celelalte cheltuieli prilejuite de darea bunurilor în custodie cad, dacă părțile 
nu au stabilit altfel, în sarcina creditorului, căci executarea nu s-a finalizat datorită 
împăcării acceptate de acesta... _ | Pr nat le 

“Tot în vechea practică judiciară? s-a statuat că între debitorul urmărit şi custode 
nu ia naştere niciun raport juridic, singura legătură juridică formându-se între custode şi 
creditorul urmăritor care a cerut numirea şi în favoarea căruia s-a prestat serviciul 
custodiei.2 | PARLAN 

“1 Prin prevederile art. 864 alin. (1) lit. a) C. pr. civ. este, de altfel, afirmată la nivel general 
poziția prioritară a creanţelor reprezentând cheltuieli de judecată, pentru măsuri conservatorii 
sau de executare silită, pentru conservarea bunurilor al căror preț se distribuie, precum şi a 
oricăror alte cheltuieli făcute în interesul comun al creditorilor, acestea ocupând primul loc în 
cadrul ordinii legale de preferință. SUI 4 i Kasis . 

2 Trib. laşi, |, 5 aprilie 1907, Dr. nr. 38/1907, apud Em. Dan, op. cit., p. 514, nr. 4. F 

Pe această linie de gândire, s-a conchis (M. Tăbârcă, Gh. Buta, Codul de procedură 
civilă comentat şi adnotat cu legislaţie, jurisprudență şi doctrină, Ed. Universul Juridic, Bucureşti, 
2007, p. 1287) că pe fondul inexistenţei vreunui raport juridic care să rezulte din faptul conser- 
vării bunurilor, dacă creditorul nu l-a plătit pe custode cu anticipație, acesta din urmă devine 
creditor al creditorului urmăritor, ceea ce-l îndreptățește să vină cu el în concurs la distribuirea 
- prețului şi să-şi primească remuneraţia. şi celelalte cheltuieli :cu precădere. In aprecierea 
autorilor, soluţia s-ar impune întrucât această sumă ar fi fost preluată cu precădere din prețul 
bunurilor urmăribile şi atunci când custodele a fost plătit cu-anticipaţie. l l S ; 

Deşi pragmatică şi, altfel, consonantă cu unele rezolvări jurisprudențiale mai vechi, soluția 
ar putea fi totuşi socotită deficitară sub aspectul rigorii raționamentului juridic pe care se sprijină. 
Astfel, îndestularea creditorului din preţul obținut prin vânzarea bunurilor debitorului îşi are 
justificare în preexistenţa între ei a unui raport juridic de obligație atestat în chiar titlul executoriu. 
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Conform art. 748 C. pr. civ., administratorul-sechestru, precum şi orice alte 
persoane însărcinate cu paza bunurilor sechestrate vor răspunde pentru orice pagubă 
adusă creditorului sau debitorului prin neglijenţa lor şi vor fi înlocuiţi potrivit dispozițiilor 
referitoare la numirea custozilor, putând fi condamnaţi, dacă este cazul, şi la pedepsele 
prevăzute de legea penală. Lăsând la o parte eventuala relevanță penală a unor fapte 
ce ar putea fi săvârşite de către administratorul-sechestru, este de remarcat că, în 
relația acestuia cu creditorul, legea înțelege să-l sancţioneze nu doar pentru prejudiciile 
aduse prin fapte săvârşite cu intenţie, ci şi pentru acelea ce evocă o simplă neglijenţă. * 

Deşi legea nu se referă, in terminis, şi la responsabilitatea civilă a 
administratorului-sechestru față de debitor, calitatea de proprietar a acestuia din urmă 
asupra bunurilor sechestrate impune concluzia că atunci când administratorul- 
sechestru, prin fapta sa, îl prejudiciază pe debitor, el devine responsabil față de acesta. 
Astfel, s-a decis” că în cazul în care creditorul şi-a realizat creanta, însă anumite bunuri 
au pierit, debitorului trebuie să-i fie recunoscută o acţiune directă împotriva 
administratorului-sechestru. Soluţia este logică, întrucât într-o asemenea situație, pe 
fondul îndestulării creditorului din urmărirea altor bunuri, debitorul ar ajunge să suporte 
el însuşi pierderea unui bun care, altfel, ar fi rămas în patrimoniul său.” | 

`° Sechestrarea bunurilor are ca principal efect indisponibilizarea acestora, ceea ce 
înseamnă că deşi debitorul urmărit îşi păstrează dreptul de proprietate asupra lor, 
prerogativele sale sunt limitate sub mai multe aspecte.” Prin urmare, în lipsa unui acord 
expres al creditorului, debitorul ajunge să fie lipsit de dreptul de dispoziție (materială şi 
juridică) asupra bunurilor, neputând încheia nici acte juridice cu titlu oneros, nici cu titlu 
gratuit, după cum, în funcţie de felul sechestrului (respectiv în cazul sechestrului cu 


În ceea ce priveşte situaţia juridică a debitorului şi custodelui, între aceştia un asemenea raport 
nu se află stabilit, astfel că în lipsa lui devine greu de susţinut îndreptăţirea custodelui la a se 
îndestula în mod direct din vânzarea unor bunuri ale debitorului. Afirmând aceasta, avem In 
vedere că debitorul urmărit nu datorează în mod direct decât celor care îi. sunt lui, iar nu 
creditorilor săi, creditori, averea lui neputând servi decât la îndestularea propriilor creditori. . 

Pe de altă parte, procedeul ar putea fi totuşi îngăduit, însă cu o altă justificare: 
preluându-şi cu întâietate remuneraţia neplătită anterior, precum şi celelalte cheltuieli, din preţul 
obținut prin vânzarea bunurilor debitorului, doar aparent custodele se îndestulează în mod direct 
din averea acestuia. În realitate, el nu face decât să preia din suma care îi revine creditorului 
însuşi, ceea ce înseamnă că, juridic, două operațiuni sunt, în această ordine, identificabile: 1. 
creditorul se îndestulează în baza art. 864 alin. (1) lit. a) C. pr. civ. din preţul obținut din vânzarea 
silită a bunurilor; 2. din suma cuvenită creditorului, custodele, devenit creditor al acestuia, ÎŞI 
realizează propria creanţă printr-o veritabilă plată acceptată de către creditor expres sau, după 
caz, tacit. Faptic insă, aparenţa este aceea a îndestulării directe a custodelui din averea debi- 
torului, prima dintre cele două operațiuni juridice menţionate fiind escamotată. N 

1 Cas. |, 6 octombrie 1920, în Codul 1944, p. 183. ii ! 

2 Aspectele privitoare la responsabilitatea civilă a custodelui în cazul în care, prin fapia sa 
culpabilă, provoacă degradarea sau pieirea unor bunuri, sporesc în complexitate atunci când din 
acest motiv. creditorul nu şi-a putut realiza, total sau parţial, creanța. Suntem de părere că, în 
acest caz, creditorul se poate îndrepta în mod direct împotriva custodelui, pretinzând să fie des- 
păgubit la nivelul valorii totale a acestora ori la cel al pierderii de valoare cauzate prin dete- 
riorare, fără însă a se putea depăşi limitele creanței ce a întemeiat urmărirea şi ale accesoriilor | 
acesteia. Pentru eventuala diferenţă, apreciem că debitorul este cel care, în subsidiar, va putea 
solicita o corespunzătoare dezdăunare. MEIR DDD MARGE H sei 

| 3 N. Fricero, op. cit., nr. 51. Pe aceeaşi linie de gândire, S. Guinchard, T. Moussa, Op. cit., 
nr. 714.61 şi 714.62 ` | S . i = 
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aplicare de sigilii sau al celui cu ridicata), el poate pierde şi dreptul de folosință asupra 
lor.! Când a fost numit el însuşi administrator-sechestru, acordându-i-se şi folosința 
bunurilor (ceea ce spuneam, anterior, că reprezintă situaţia obişnuită), dreptul său de 
folosință este supus condiției de a utiliza bunurile potrivit destinaţiei lor şi fără a le 
aduce degradări, fiind necesar deci să nu se piardă din substanţa bunului şi valoarea 
lui economică. . apa ian | 

- “Cum s-a observat“; obligaţiile debitorului ‘ca depozitar se împletesc cu 
prerogativele lui ca proprietar, însă prima dintre aceste calități va trebui să prevaleze 
deoarece bunurile sunt deja destinate vânzării silite. Asistăm, aşadar, la o amputare 
semnificativă a prerogativelor de proprietar ale debitorului, amputare ce se poate 
dovedi provizorie atunci când, finalmente, nu se va reuşi, la una sau mai multe licitaţii, 
vânzarea bunurilor ori dacă preluarea lor de către creditor, în contul creanței, conform 
art. 778 C. pr. civ., nu se va produce. In consecință, după eventuala perioadă de un an 
(calculată de la data sechestrului) în care bunurile rămân indisponibilizate, toate 
atributele dreptului de proprietate (usus, fructus, abusus) sunt reactivate, debitorul 
recâştigându-şi cu privire la bun (bunuri) situaţia juridică anterioară sechestrării. 
„In unele opinii, prin înființarea sechestrului debitorul ar pierde şi posesia (în 
sensul de posesie juridică) asupra bunurilor, devenind un simplu detentor, în vreme ce 
posesia ar trece asupra creditorului. În ce ne priveşte, considerăm, alături de alți 
autori”, că o asemenea concluzie este excesivă, nefiind, de altfel, nevoie de o 
construcție juridică atât de severă. Avem în vedere că atâta timp cât debitorul îşi 
păstrează calitatea de proprietar şi, anterior sechestrării, avea şi stăpânirea faptică a 
bunurilor, nu credem că există vreo rațiune care, în 'raport cu nevoile executării şi 
implicaţiile juridice cu adevărat necesare -ale indisponibilizării bunurilor prin seches- 
trarea lor, să justifice transferul posesiei către creditor. Cum s-a spus, prin sechestru 
creditorul a rămas titularul unui drept de creanţă în aceleaşi condiţii, adică fără a 
dobândi un. drept la -posesie pe care, de altfel, nici nu l-ar exercita personal. Am 
adăuga, în completarea acestei idei, că pentru câştigarea posesiei de către creditor ar 
fi fost necesar să existe un text. de, lege care să afirme un asemenea efect al 
sechestrului, însă de lege lata, pe bună dreptate, el lipseşte. | SI: 

„În ce priveşte soarta juridică“ a eventualelor acte de înstrăinare cu titlu oneros 
făcute de către debitor. ulterior. înființării sechestrului, abordarea tradițională şi, s-ar 


1 În sistemul francez, deşi în principiu bunurile nu ar putea fi deplasate de la locul unde au 
fost lăsate cu ocazia sechestrării, luarea unei asemenea măsuri poate fi totuşi acceptată atunci 
când există o cauză legitimă (spre exemplu, un pericol de depreciere a bunurilor prin lăsarea în 
vechiul loc), însă numai cu informarea prealabilă a creditorului şi cu indicarea noului loc unde 
bunurile urmează a fi depozitate. Asemenea condiţionări sunt, în dreptul francez, instituite prin 
art. 91 al Decretului din 31 iulie 1992. În sistemul nostru, art. 736 C. pr. civ. dispune că obiectele 
sechestrate se vor putea strămuta: numai cu încuviințarea executorului judecătoresc din locul 
unde se află, pe cheltuiala părţii interesate. 

2 S. Zilberstein, V.M. Ciobanu, op. cit., p. 314. 

“Ibidem... > Tatal E 

1 Din nefericire, în Codul de procedură civilă lipseşte o normă care sa stabilească regimul 
juridic al actelor de dispoziţie juridică încheiate de debitor cu privire la un bun sechestrat. In ce 
priveşte însă Codul de procedură fiscală, acesta menționează la ari. 151 alin. (10) că actele de 
dispoziție ulterioare indisponibilizării sunt lovite de nulitate absolută. Chestiunea a animat, de 
altfel; doctrina franceză, preferându-se o rezolvare în funcţie de buna- sau de reaua-credință a 
dobânditorului. Dacă în cazul relei-credințe (întâlnită atunci când achizitorul cunoştea că dobân- 
deşte un bun indisponibilizat în cadrul unei executări silite) soluția propusă era evidentă (inopo- 
zabilitatea fată de creditor a actului de înstrăinare), rezolvările nu au fost întotdeauna uniforme în 
cazul unui dobânditor de bună-credinţă (pentru detalii, a se vedea N. Fricero, op. cit., nr. 55-57). 
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putea spune, deja 'istoricizată!, are. în, vedere existența sau 'nu a relei-credințe a 
dobânditorului. Prin urmare?, ar rămâne că atunci când dobânditorul a cunoscut că 
bunul este afectat unei executări silite, fiind indisponibilizat î în: urma înfi ințării seches- 
trului, el este de rea-credință şi nu beneficiază de protecţia legii.” 

Propunând o reglementare ce lipsea sub codul precedent, art. 749 C. pr. Civ. se 
ze la situația în care terțul deţinător al bunului sechestrat se va putea libera de 
acest bun ori; dacă este cazul, de bunurile sechestrate în mâinile lui. Condiţia pe care 
legea: o 'impune pentru liberarea terțului este aceea ca obligaţia de: restituire către 
debitor a bunului (bunurilor) să fi ajuns la scadenţă, căci într-o asemenea ipoteză lui nu 
i s-are mai putea pretinde să păstreze detenţia precară fundată pe o obligaţie exigibilă. 
Terţul deţinător are (sau poate avea) un interes îndeajuns de semnificativ pentru a cere 
liberarea sa, întrucât pe tot timpul în care bunul se află în stăpânirea 'sa faptică el se 
situează sub incidența prevederilor art. 748 C. pr. civ., deja evocate de noi, răspunzând 
„pentru orice pagubă adusă creditorului sau debitorului din cauza neglijenţei (aa 

Cererea de. liberare trebuie depusă la executorul judecătoresc, în cuprinsul ei 
trebuind să fie arătate motivele pentru care se solicită liberarea precum şi, în sensul 
prevederilor art. 749 alin. (2) C. pr. civ., încuviințarea de a depune bunurile sechestrate 
la el în mâinile unei alte. „persoane. Executorul are obligaţia de a. se pronunța de 
urgenţă, cu citarea terțului deţinător, a debitorului şi a creditorului urmăritor, pronunţând 
o încheiere prin care se va stabili persoana căreia bunurile urmează a-i fi încredințate. 
Sub aspectul căilor. de atac ce ar putea fi exercitate împotriva acestei încheieri, este de 
observat că art. 749 C. pr. civ..nu conţine. dispoziţii derogatorii de la cele de drept 
comun cuprinse în art. 656 alin. (3) C. pr. civ., ceea ce înseamnă că: încheierea este 
executorie de drept şi poate fi atacată numai cu contestaţie la executare. 

Creditorul urmăritor şi debitorul vor putea conveni ca bunurile deţinute de tert să 
fie încredințate debitorului însuşi, însă dacă cei doi nu se pun de acord, executorul va 
hotărî încredințarea bunurilor sechestrate „unei persoane desemnate de creditor”. 
Această din: urmă dispoziţie a legii nu se suprapune în totul — deşi, în aprecierea 
noastră, era preferabil — cu cea evocată de art. 745 alin. (3) C. r civ, conform căreia 
persoana numită ca şi administrator-sechestru va fi selectată ,...cu precădere (S. n.) 
dintre persoanele desemnate de creditor”. Eliminarea din conţinutul art. 749 alin. (3) C. 
pr. civ. a expresiei „cu precădere” lasă a se înțelege că executorul este ţinut în mod 
sever de opțiunea creditorului; flexibilizarea textului legal în discuţie este însă posibilă, 
căci în lipsa unei opțiuni a creditorului nu rămâne decât ca executorul să identifice elo 
persoană’ care să-şi asume calitatea de administrator-sechestru. Încredinţarea 
bunurilor în mâinile persoanei acceptate de părţi sau desemnate de executorul judecă- 


toresc va fi constatată printr-un Pia EPRE bel semnat de executor. şi de administrator- 
sechestru. A TE p : | 


i „Ea se aliniază, de altfel, interpretărilor din mai vechea doctrină franceză. | 
2 Pentru un amplu examen al ipotezei prevăzute în fostul art. 1909 alin. (1) C. civ. şi 
pentru prezentarea mecanismului ei juridic, a se vedea V. Stoica, op. cit., vol. II, p. 516- 553, 
nr. 369: 372. 

5 3 „Posesorul este $ bună-credință î în măsura în care nu a ae nu trebuia şi nu 
putea. să cunoască faptul că transmiţătorul cu care a încheiat actul translativ era un simplu - 
detentor precar sau o altă persoană asimilată acestuia” (V. Stoica, op. cit., vol. Il, p. 542) sau, ` 
într-o altă exprimare, dobânditorul să fi „...avut convingerea că detentorul precar. este adevăratul 


proprietar al bunurilor” s rod iMi Harosa, Plepi civil. Drepturile reale principale; Ed. Universu! 
Juridic, 2006, p..326). | | i 
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152. Oprirea urmăririi. Distinct de instituţia încetării executării silite, al cărei 
regim juridic este fixat prin dispoziţiile art. 702-704 C. pr. civ., art. 750 alin. (1) C. pr. civ: 
oferă fundamentul normativ pentru ceea ce legiuitorul numeşte! oprirea urmăririi, 
înțeleasă ca instituție execuţională pusă în relaţie — cel puţin ca primă evidenţă — cu 
împiedicarea aplicării sechestrului sau, după caz, cu ridicarea lui. În sensul textului 
legal, :debitorul va putea împiedica aplicarea 'sechestrului sau, după caz, va putea 
obține ridicarea lui numai în două situații, limitativ enumerate. - `. Rl 

„Prima dintre aceste situaţii este cea în care debitorul plăteşte creanta, inclusiv 
accesoriile şi cheltuielile de executare; în mâinile creditorului sau reprezentantului său 
având procură:specială: În acest caz, executorul va întocmi un proces-verbal consta- 
tând achitarea integrală a datoriei şi va preda creditorului titlul:executoriu, menţionând 
pe acesta stingerea totală a. obligaţiei, iar. debitorului, un certificat constatator al 
îndeplinirii integrale a obligațiilor de mai sus. . Das ia 

Este vorba, aşadar, despre plata făcută voluntar de către debitor direct în mâinile 
creditorului sau reprezentantului cu împuternicire specială-pentru primirea sumei al 
acestuia, plată ce are ca efect stingerea integrală a obligaţiei. Referirea la achitarea 
inclusiv a cheltuielilor de executare nu este întâmplătoare, ea fiind consecinţa logică a 
dispoziţiilor. cu caracter general, sprijinite pe ideea de culpă a debitorului, ale art. 669 
alin. (2) teza a doua C. pr. civ. Conform acestora, debitorul va fi ținut să suporte chel- 
tuielile de. executare stabilite sau, după caz, efectuate după înregistrarea cererii de 
executare şi până la data realizării obligaţiei stabilite în titlul executoriu, chiar dacă el a 
executat-o. de bunăvoie. Această ipoteză de oprire a urmăririi este, însă, şi una de 
încetare a executării silite conform art. 702 pet. 1 C. pr. civ., efectele plății voluntare 
făcute de către debitor nefiind limitate la împiedicarea aplicării sechestrului şi la 
ridicarea lui. Astfel fiind, oportunitatea. instituirii legale a acestui caz de „oprire a 
executării” devine discutabilă, câtă vreme faptul plăţii integrale a datoriei şi accesoriilor 
ei (penalități, dobânzi), angajează un-efect mult mai semnificativ, paralizant pentru 
întreaga executare silită, deci inclusiv sub aspectul sorții juridice a sechestrului. Este 
posibil însă ca legiuitorul să-şi fi asumat această redundantă interferență pentru a 
înlătură orice echivoc în legătură cu ipotezele şi condiţiile în care măsura sechestrului 
poate fi anihilată, alin. (1) aart. 751 C. pr. civ. sugerând, de altfel, prin tonul imperativ 
al negaţiei pe care o conţine, o asemenea situație. Pre | 


O a doua situaţie în care legea îngăduie oprirea urmăririi presupune ca debitorul 
să facă depunerea cu afectaţiune specială prevăzută la art. 720 alin. (1) C. pr. civ. şi să 
predea executorului recipisa de consemnare. În acest caz, executorul judecătoresc va 
elibera debitorului o dovadă de primire a recipisei, va încheia un proces-verbal în care 
va face această constatare şi, în măsura în care debitorul nu a făcut contestaţie în 
condiţiile alin. (2) al art. 720, va dispune oprirea urmăririi silite sau, dacă sechestrul a 
fost deja înființat, va dispune ridicarea lui. Când însă debitorul a făcut contestaţie, 
executorul va depune: de îndată procesul-verbal constatator odată cu recipisa, la 
instanța de executare, care se va pronunța de urgență potrivit dispoziţiilor art. 716 C. 
pr. civ., privitoare la procedura de judecată a contestaţiei la executare, până la 
soluționarea contestatiei urmărirea fiind suspendată de drept. l y 

r În-cuprinsul prevederilor art. 750 alin. (1) pct. 2 C. pr. civ., ca de altfel şi prin 
conţinutul alin. (2) al articolului, legiuitorul nu foloseşte sintagma „contestaţie la 
e o — ae pet Deta | 


1 Conform denumirii marginale ataşate art. 750 C. pr. civ. 


442 TRATAT DE PROCEDURĂ CIVILĂ 
-e 


executare”, preferând a se referi la. „contestație”. Nu credem însă că ar putea fi vorba 
despre o cale de atac distinctă de aceea a contestaţiei la executare consacrate prin 
art. 711 şi urm. C. pr. civ., întreaga economie a reglementărilor justificând, în: pofida 
unei anumite austerităţi a textelor, o astfel de concluzie. Mai mult, am spune că tocmai 
laconismul referirilor normative, -nepreocupate de indicarea obiectului. „contestaţiei”, 

lasă a se înțelege că legiuitorul. a avut în vedere formularea de către: debitor a unei 
contestaţii la executare ce urmează a se judeca după regulile. comune în materie, 
singurul element derogatoriu mai important fiind acela privitor la suspendarea de drept, 
obligatorie, a executării până la soluționarea contestaţiei, precum şi cel cu -privire la 
termenul de exercitare. Suspendarea de drept pare a-şi avea justificare în faptul că prin 
depunerea cu afectațiune specială a unei sume care acoperă întreaga valoare a 
creanței, accesoriile acesteia şi cheltuielile de executare, creditorul'se găseşte apărat, 
el dobândind astfel certitudinea că, sub rezerva intervenirii-unor. situații care să atragă 
desființarea titlului executoriu sau a executării înseşi, se va putea într-un final îndestula. 

Circumsctis ipotezei reglementate prin art. 750 alin.. (1) pct. 2:C. pr. civ., să 
reținem şi că atunci când debitorul a făcut contestaţie la executare, arătând totodată că 
se opune eliberării sumei consemnate, el va putea, după libera lui alegere: 1. să 
depună contestaţia direct în mâna executorului odată cu recipisa de consemnare a 
sumei, sub luare de dovadă; 2. să introducă respectiva contestaţie, direct la instanța 
competentă, în termen de 5 zile de la data procesului-verbal întocmit de executor, caz 
în care o copie de pe contestatie va fi înmânată şi executorului. -:. 

' Dacă termenul de 5 zile calculat de la data încheierii Geci aiba a arat 
fără ca debitorul să fi depus ori introdus contestaţia, depunerea cu afectațiune specială 
se va socoti drept plată făcută creditorului, iar acesta va putea să ridice suma 
consemnată, în temeiul unei încheieri a executorului judecătoresc. date de urgenţă, cu 
citarea părților. Într-o asemenea ipoteză, oprirea urmăririi va primi semnifi cația şi 
efectele plății voluntare la care se referă art. 750 alin. (1) pct: 1 C. pr. civ. (şi pe care, 
brevitatis causa, nu le mai reluăm), inclusiv acelea privitoare la încetarea executării. 

„_ Pentru a evidenția caracterul excepţional al opririi urmăririi, art. 751 alin. (1) C. 
pr. civ. afirmă, imperativ, că „În orice alte cazuri decât: cele ` prevăzute la art. 750, 
debitorul sau o altă persoană interesată nu poate opri vânzarea bunurilor sechestrate, 
dar poate contesta executarea, potrivit dispoziţiilor art. 711 şi următoarele.” Altfel, în 
orice alte situații decât cele prevăzute în art. 750 C. pr. civ., executarea silită nu poate 
fi, nici. măcar. temporar, împiedicată, debitorul sau orice alte persoane. interesate mai 
având la îndemână, pentru a încerca, să temporizeze ori, după; caz, să. ruineze 
executarea, un singur. mijloc procedural: contestaţia la executare reglementată prin 
prevederile art. 711-719 C. pr. civ. După cum se cunoaşte, introducerea contestaţiei la 
executare nu provoacă, „prin ea. însăşi, temporizarea executării, fiind- necesar. ca 
instanța învestită să. -aprecieze. ca fondată cererea contestatorului de 'suspendare a 
executării, excepție făcând incidenţa vreuneia dintre ipotezele arătate în cuprinsul art. 
748 alin. (4) C. pr. civ., icang suspendarea este SQP ligatode; i yii 


1 Problema curgerii unui me Eia introducerea contestatiei nu interesează în cazul 
depunerii direct în mâna executorului judecătoresc, actul depunerii contestatiei consumându-se 
odată cu acela al depunerii recipisei care atestă consemnarea sumei; procesul-verbal evocat în 


teza finală a art. 750 alin. (2) ca reper so a Te se va încheia, în ipoteza discutată, -doar ulterior 
depunerii contestatiei. È 
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Când o asemenea contestaţie la executare a fost făcută de un tert interesat, 
acesta nu va putea dovedi cu martori dreptul său de proprietate asupra bunurilor 
mobile sechestrate în locuința sau întreprinderea debitorului urmărit, „în afară de cazul 
când, fată de profesia sau comerțul contestatorului ori debitorului, o asemenea dovadă 
devine admisibilă” [art. 751 alin. (2) C. pr. civ.]. Textul trebuie pus în relaţie cu acela de 
sub art. 309 alin. (2) C. pr. civ.: „Niciun act juridic nu poate fi dovedit cu martori, dacă 
valoarea obiectului său este mai mare de 250 lei. Cu toate acestea, se poate face 
dovada cu martori, contra unui întreprinzător sau altui profesionist, a oricărui act juridic, 
indiferent de valoarea lui, dacă a fost făcut de acesta în exerciţiul activității sale 
profesionale, în afară de cazul în care legea specială cere probă scrisă.” 

În ce-l. priveşte pe soțul contestator care locuieşte cu soțul debitor, însă nu 
exercită o profesie şi nici nu exploatează o întreprindere, el îşi va putea dovedi dreptul 
său de proprietate asupra bunurilor mobile sechestrate numai cu convenția matrimo- 
nială sau cu alte înscrisuri cu dată certă, din care să rezulte că acestea i-au aparţinut şi 
înainte de căsătorie ori că le-a dobândit ulterior prin donaţie sau moştenire ori, dacă la 
data dobândirii avea bunuri proprii, că le-a dobândit prin- cumpărare ori în alt mod. 
Totuşi, această dispoziţie nu se aplică în: privința bunurilor care „...în mod vădit sau 
prin destinaţia lor, aparţin soțului debitorului urmărit” [art. 751 alin. (3) C. pr. civ.]. 

Trebuie spus că spre deosebire de situația tipică pe care o presupunea fostul art. 
1909 alin. (1) C. civ., anume ca dobânditorul să nu fi cunoscut că transmițătorul cu care 
a încheiat actul translativ era un simplu detentor precar sau o persoană asimilată 
acestuia, pentru’ cazul înstrăinării unui- bun. sechestrat ipoteza trebuie reconfigurată: 
dobânditorul cunoştea calitatea de proprietar a înstrăinătorului, însă nu şi starea de 
indisponibilitate a bunului cauzată de înființarea sechestrului. Într-un anume sens, 
diferenţa dintre cele două ipoteze este, juridic, nesemnificativă, ambele fiind caracte- 
- rizate prin inaptitudinea transmițătorului de a transfera proprietatea. 

În fine, dacă tradiţiunea bunului nu s-a produs deoarece, spre exemplu, se 
găsea aplicat sechestrul cu ridicata (ceea ce presupune că debitorul urmărit a pierdut, 
aşa cum arătam, stăpânirea faptică, bunul fiind luat din mâinile sale), dobânditorul nu 
va putea invoca în favoarea sa fostele dispoziţii ale art. 1909 alin. (1) C. civ. sau, în 
prezent, pe ale art. 919 C. civ., acestea presupunând, esențial, tradițiunea bunului. Tot 
astfel, el nu se MA putea prevala de aceste dispoziţi nici atunci când debitorul urmărit a 
păstrat posesia!. | 

Când actul de dispoziţie încheiat de către debitorul urmărit este unul cu titlu 
gratuit (spre exemplu, o donaţie), dobânditorul nu se va putea, de asemenea, situa sub 
protecția art. 919 C. civ., caracterul oneros al actului achizitiv fiind, şi el, considerat o 
condiţie de fond. pentru validitatea dobândirii. Argumentul major adus în favoarea 
acestei interpretări 'este acela că în vreme ce creditorul urmăreşte evitarea unei 
pagube (certat de damno vitando), 'dobânditorul se luptă pentru a păstra un câştig 
„ (certat de lucro captando), astfel 'că în A situație de concurs este mai echitabil 
ca, dintre cei doi, creditorul să fie apărat.? 


1 S. Zilberstein, V.M. Ciobanu, op. cit., p. 314. 
i Pentru dezvoltări şi repere doctrinare suplimentare, a se vedea V. Stoica, op. cit., vol. I, 
p. 551 2553. 
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153. PAPEI vânzării; 

154. Vânzarea amiabilă; 

155. Vânzarea directă; 

156. Vânzarea titlurilor de valoare şi a unor bunuri cu regim de ciiculăţie special; 
157. Vânzarea la licitatie publică; 

158. Efectele vânzării silite a bunurilor “supuse urmăririi 


153. Felurile vânzării. Potrivit prevederilor art. 742 alin. (1) E pr. civ., „Dacă în 
termen de 15 zile de la: aplicarea sechestrului nu au fost plătite suma datorată, toate 
accesoriile şi cheltuielile de executare, executorul judecătoresc va proceda la valori- 
ficarea bunurilor sechestrate prin vânzare a licitație pusica; vânzare ASRA sau prin 
alte modalități admise de lège.” 

Deşi, după cum se poate Osara textul evocă „şi alte modalităţi iris de 
lege”, Codul de procedură civilă se mărgineşte la a reglementa, în afară de vânzarea 
directă şi de cea la licitație, doar vânzarea efectuată de debitorul ` însuşi (denumită 
„Vânzare amiabilă”), cu încuviințarea executorului judecătoresc şi acordul creditorului", 
fără a propune şi alte forme de vânzare. Legea .mai reglementează, în considerarea 
aspectelor particulare pe care acestea le implică, vânzarea titlurilor de plecă si a unor 
bunuri cu regim de circulație special (art. 756 C. pr. civ.) 

„154. Vânzarea amiabilă. Sub condiţia, cu caracter. obligatoriu, de a se fi obţinut 
în prealabil acordul creditorului, executorul judecătoresc îi va putea încuviința. debi- 
torului să procedeze el î însuşi la valorifi icarea bunurilor sechestrate. 

Acordul creditorului este necesar. întrucât recurgerea la această formă de 
vânzare implică încredere în persoana debitorului, acesta putându- -se. folosi de 
încuviințarea acordată nu pentru a încerca în mod onest şi diligent să realizeze 
vânzarea, ci în scopul de a tergiversa. executarea. Din acest motiv, este nevoie de 
asumarea şi de către creditor a unei asemenea opțiuni. de valorificare a bunurilor, în 
caz contrar el putând acuza. că, împotriva voinței sale, durata executării a fost 
majorată 2 

„Dispunând că ex&cutorul judecătoresc tibi”: să-i încuviințeze “debitorului 
efectuarea vânzării, nu credem că legiuitorul a avut în intenţie atribuirea unui drept de 
apreciere în beneficiul executorului. Dimpotrivă, în aplicarea principiului disponibilității, 
dacă debitorul solicită această formă de vânzare, iar creditorul - îşi CDR aa acordul, 
Exgguipru) judecătoresc nu are Spptul de a refuza încuviințarea. 


n E S. Ww ti ii 


1 în ce priveşte executarea silită a creanţelor fis scale, Codul de procedură fi fiscală enumeră 
epai modalități de valorificare a bunurilor sechestrate: înțelegerea părților, vânzarea în 
regim de consignatie, vânzarea directă, vânzarea la licitație, alte modalități admise de lege, 
inclusiv vânzarea prin case de licitații, agenţii imobiliare sau societăți de brokeraj, după caz. 

Dacă vânzarea a fost încuviințată fără acordul său, creditorul poate formula contestaţie 
la executare, solicitând anularea ei. 

În dreptul francez, această formă de vânzare beneficiază de o reglementare parțial 
diferită, însă poartă tot denumirea de „vânzare amiabilă”, debitorul putând-o face într-un termen 
de o lună din ziua comunicării actului de sechestru. Reglementarea este considerată (N. Fricero, 
op. cit., nr. 82) o inovaţie esențială a reformei sistemului executional realizate în perioada 
1991-1992, în considerarea avantajelor pe care, îndeosebi pentru debitor, le procură. 


Executarea silită . .. AR pe 


“Trebuie remarcat, cu privire la utilitatea vânzării reglementate de art. 753 C. pr. 
civ., că în măsura în care debitorul este conştient de inevitabilitatea vânzării silite a 
bunurilor sale — precum atunci'când pentru debitor este evident că nu ar putea procura 
în. timp util suma de: bani care să-i îngăduie plata voluntară a creanţei, provocând 
încetarea executării — o asemenea formă de vânzare se poate dovedi mult mai 
profitabilă. decât valorificarea bunurilor prin licitație. Avantajul major al acestei vânzări 
este' că debitorul poate controla în mod direct cuantumul prețului, el urmând a vinde 
numai atunci când aceasta se situează la un nivel convenabil. Un asemenea avantaj 
lipseşte în cazul vânzării la licitaţie, acesteia din urmă fiindu-i caracteristică adju- 
decarea în favoarea celui care oferă preţul cel mai mare [art. 768 alin. (5) C. pr. civ.]. 
Or, practica executării silite furnizează, din păcate, destule exemple în care vânzarea 
la licitaţie se face pentru un preţ inferior celui de începere a licitaţiei, deci sub valoarea 
reală de circulaţie a bunurilor, iar uneori chiar cu mult. PU 

- Dacă, aşa cum spuneam, debitorul se află în situaţia de a controla în mod direct 
nivelul preţului,  creditorul îl va-putea însă controla doar indirect: în măsura în care 
intenţia debitorului de a vinde este reală, creditorul va şti că se află apărat tocmai 
datorită dorinţei debitorului de a obține un preţ cât mai bun, care să îi îngăduie 
acoperirea creanţei şi a cheltuielilor de executare. | - 4 | 

Textul legal dedicat. acestei forme de vânzare nu oferă, aşa cum ar fi fost 

necesar, o reglementare mai detaliată, el mărginindu-se la a mai afirma doar că 
debitorul: este obligat. să-l informeze în scris pe executor despre ofertele primite, 
indicând, după caz, numele sau denumirea şi adresa potențialului cumpărător, precum 
şi termenul în care acesta din urmă se angajează să consemneze suma. Pornindu-se 
de la existenţa acestor obligații în sarcina debitorului, s-a apreciat! că executorul 
judecătoresc trebuie să primească datele menţionate în text nu doar cu titlu de simplă 
informare, ci pentru a autoriza vânzarea.” * | 


'Comunicărea datelor de mai sus către executor îi permite acestuia să cunoască 
şi să supravegheze desfăşurarea procedurii de vânzare. Deşi legea nu prevede, 
apreciem că în măsura în care devine vădit că debitorul nu urmăreşte în mod sincer 
vânzarea, ci. doar să întârzie executarea, executorul judecătoresc îl va informa pe 
creditor şi, cu acordul acestuia, va putea reveni asupra încuviințării acordate inițial. 

: În scopul protejării creditorului ar fi fost, credem, util să se precizeze că dacă 
părţile nu convin altfel, preţul vânzării nu se va putea situa sub un anumit nivel”, precum 
şi că debitorul dispune de un termen stabilit prin lege în care va putea efectua vânzarea, 
în caz contrar urmând.a se recurge la alte forme de vânzare recunoscute de lege. - 


- 1M. Tăbârcă, Gh. Buta, op. cit. p. 431. azere 

"2 Termenul „autorizare” s-ar putea, totuşi, să nu fie cel mai exact, deoarece, în fapt, exe- 
cutorul mai degrabă va lua act de efectuarea vânzării, urmând apoi a proceda la eliberarea sau, 
după caz, distribuirea în condiţiile legii (art. 863 şi urm. C. pr. civ.) a prețului obținut. 

3 Conform art; 160 alin. (2) C. pr. fisc., prețul propus de cumpărător şi acceptat de organul 
de executare nu poate fi mai mic decât prețul de evaluare. Această dispoziţie legală, deşi rigidă, 
îşi are justificarea în faptul că este vorba despre creanţe fiscale, deci care evocă interesul public. 
Când însă, precum în sistemul Codului de procedură civilă, creanţele de realizat pun în discuție 
simplul interes privat al creditorului şi, prin naturală consecinţă, dreptul de dispoziție al acestuia, 
stabilirea ope legis a unui nivel al prețului trebuie să fie doar supletivă. ap l 

14 Faţă de tăcerea legii, suntem de părere că şi în contextul actualei reglementări credi- 


torul îşi va putea condiționa acordul de îndeplinirea unor asemenea cerinţe. 


446 TRATAT DE PROCEDURĂ CIVILĂ 
e — a, 


Deşi dispoziţiile legale în vigoare nu instituie, în termeni neechivoci; „obligaţiile 
terțului cumpărător de a consemna prețul vânzării la Casa. de: Economii: şi 
Consemnatiuni (CEC) ori la o altă entitate specializată, partea finală a prevederilor art. 
753 alin. (2) C. pr. civ. sugerează totuşi o astfel de cerință: făcându-se vorbire despre 
„termenul în care acesta din urmă (adică achizitorul bunului, n.n.) se angajează să 
consemneze preţul propus”, norma în discuţie lasă a se înțelege. că legiuitorul pretinde 
consemnarea prețului. O asemenea operaţiune este cu certitudine necesară, căci dacă 
preţul i-ar fi remis debitorului însuşi există riscul ca acesta să nu-l folosească pentru 
plata creanţei, a accesoriilor ei siig a cheltuielilor de executare, deturnându-l în frauda 
creditorului. | 

Când însă vânzarea încuviințată pi rele nu se Apa să zeta ti jude- 
cătoresc urmează a proceda la vânzarea bunului la licitație publică, în acest sens fiind 
dispoziţiile art. 753 alin. (2) C. pr. civ. 

155. Vânzarea directă. Potrivit dispoziţiilor art. 754 alin. (1) C. pr. civ., „Execu- 
torul poate, de asemenea, proceda, cu acordul ambelor: părți, la valorificarea bunurilor 
urmărite prin vânzare directă cumpărătorului care oferă cel puţin preţul stabilit potrivit 
art. 757.” 

Norma evocată stabileşte condiţiile de. fond ale eei modalităţi de vânzare 
silită, ! esențiale fiind: 1. existența acordului creditorului şi debitorului; 2. existența unei 
oferte de cumpărare; 3. prețul propus de ofertant să nu fie mai mic decât acela arătat 
în procesul-verbal de sechestru sau, după caz, decât cel stabilit prin expertiză.? 

Cerinţa ca nu doar creditorul, ci şi debitorul să accepte valorificarea bunurilor prin 
vânzare directă nu este întâmplătoare, ambii putând avea interes în a se opune acestei 
vânzări sub motivul că, în cazul în care s-ar recurge la vânzarea. la licitație, prețul 
obtinut ar putea fi, prin jocul concurenței dintre participantii la licitatie, mai mare. 

Această justificare a condiţiei dublului acord, subtil sugerată în sistemul Codului 
de procedură civilă, este însă mai tranşant. afirmată în cazul executării silite a 
creanţelor fi scale: tocmai în considerarea unei asemenea favorabile eventualităţi, art. 
161 C. pr.. fisc.? (privitor la „Valorifi icarea bunurilor prin.vânzare directă”) dispune că 


aul Imprejurarea că vânzarea se PA., esențial, cu acordul ertiiteue ful şi al debitorului nu 0 
face să îşi piardă caracteristica de a fi o vânzare silită. Înstrăinarea bunului în: cadrul executării 
rămâne, în lipsa unei plăţi voluntare din partea debitorului sau a desistării creditorului de la exe- 
cutare, inevitabilă pentru datornicul urmărit, libertatea lui de mişcare manifestându-se,. condi- 
ționat şi de acordul creditorului, doar cu privire la modalitatea de vânzare şi nivelul prețului. 

Sub aceeaşi justificare concluzia este, bineînțeles, pe şi cu privire la vânzarea 
amiabilă, conform art. 753 C. pr. civ. 

Reamintim că potrivit art. 757 alin. (3) C. pr. civ., stabilirea prin expertiză a valorii 
bunurilor sechestrate se dispune atunci când executorul nu ar putea face elî insush eyajuarea sau 
dacă există o cerere a „părților interesate”. | 

* Conţinutul art. 161 C. pr. fisc. este următorul: pg zi 

„(1) Valorificarea bunurilor prin vânzare directă se poate realiza î în eee rara cazuri: 

„.a) pentru bunurile prevăzute la art. 159 alin. (4); - 

b) înaintea începerii preceda de valorificare prin licitaţie, dacă se recuperează integral 
creanţa fiscală; . 

c) după fi nalizarea unei licitaţii, dacă VRETI ce sechestrate ı nu au fost vândute şi se 
oferă cel puţin preţul de evaluare. 


(2) Vânzarea directă se realizează prin încheierea unui proces-verbal care constituie titlu 
de proprietate. 


Executarea silită : E: Aj Gu 
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exceptând bunurile perisabile supuse degradării care, în genere, pot fi vândute. în 
regim de urgenţă, vânzarea directă se poate realiza înaintea începerii procedurii de 
valorificare. prin licitație numai dacă se recuperează integral creanţa fiscală. În caz 
contrar, la vânzarea directă s-ar putea recurge numai „după finalizarea unei licitaţii, 
dacă bunul/bunurile' sechestrate nu au fost vândute şi se oferă cel puţin prețul de 
evaluare." tea LEA | Ai miM n dă 

„Spre deosebire de procedura de executare silită a creanţelor fiscale, în 
procedura execuţională de drept comun reglementată prin fostul Cod de procedură 
civilă nu se făcea în asemenea termeni vorbire despre momentul ori etapa procedurală 
în care vânzarea. directă putea interveni.. În tăcerea legii, aceasta putea însemna că 
atâta timp cât nu se află în derulare o altă formă de vânzare, ea apărea ca posibilă. 

Pe aceeaşi linie de gândire, se putea conchide şi că vânzarea directă putea fi 
realizată dacă intervenea anterior unei vânzări la licitaţie şi fără ca din prețul obţinut să 
se acopere integral creanta (creanţele) puse în executare. Explicaţia acestui mai mare 
liberalism este, credem, aceea că spre deosebire de situaţia în care creanţa de realizat 
este una fiscală (când exigenţele privitoare la certitudinea acoperirii integrale a creanţei 
sunt stabilite ex lege, deoarece în discuţie nu sunt simple drepturi ale particularilor, ci 
unele care evocă interesul public), în executarea silită a creanţelor ce intră sub 
incidența procedurii de urmărire de drept comun creditorul şi debitorul au puterea de a - 
aprecia, în virtutea dreptului lor de dispoziție procesuală, cu privire la oportunitatea 
unei vânzări directe într-un moment sau altul al executării. Prin urmare, stabilind că 
vânzarea directă 'este posibilă doar cu acordul ambelor părți, legiuitorul nu simţise 
nevoia unei norme care să determine în ce moment al urmăririi o asemenea vânzare 
s-ar putea realiza, câtă vreme, aşa cum am arătat, o altă formă de vânzare silită nu ar 
fi fost inițiată, iar părțile au căzut de acord asupra oportunității celei directe. În prezent, 
art. 755 C. pr. civ. vine însă să instituie o succesiune mai precisă a formelor de 
vânzare, afirmând că în lipsa acordului părţilor sau dacă vânzarea directă ori amiabilă 
nu se realizează, executorul judecătoresc va proceda la vânzarea prin licitaţie publică a 
bunurilor sechestrate.. | | "EE 

Ar rezulta, aşadar, că de lege lata vânzarea la licitație are caracter subsidiar, ea 
fiind instituită ca soluţie-refugiu pentru situația în care celelalte două modalităţi de 
vânzare (directă sau amiabilă) nu au fost acceptate de părţi ori, deşi acceptate, nu s-au 
putut finaliza cu vânzarea. bunului sau bunurilor urmărite. Pe această linie de gândire 
rămânând, s-ar putea conchide şi că, în spiritul liberalismului procesual afirmat prin art. 
9 alin. (3) teza finală C. pr. civ. („... partea poate dispune de drepturile sale în orice alt 
mod permis de lege”), ne îngăduim a considera că ordinea instituită prin art. 759 C. pr. 
civ. ar putea fi modificată prin voința concordantă a creditorului şi debitorului, sub 
condiţia însă ca, prin aceasta, să fie facilitată atingerea scopului executării silite, 
anume „realizărea “dreptului recunoscut prin titlul executoriu, achitarea dobânzilor, 
penalităţilor său a altor sume acordate potrivit legii prin titlu, precum şi a cheltuielilor de 
executare” [art. 622 alin. (3) C. pr. civ.]. O asemenea inversiune a menţionatei ordini 
legale de utilizare a modalităților de vânzare este, credem, sugerată şi prin art. 779 
alin. (1) C. pr. civ., în,cuprinsul acestuia arătându-se că dacă bunurile sechestrate nu 


(3) În cazul în care organul de executare înregistrează în condițiile prevăzute la alin. (1) 
mai multe cereri, va vinde bunul persoanei care oferă cel mai mare preț față de preţul de 


evaluare. A + 
(4) Vânzarea directă a bunurilor se face chiar dacă se prezintă un singur cumpărător. 
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au putut fi valorificate, ele rămân indisponibilizate cel mult un an de la data aplicării 
sechestrului, iar în interiorul acestui termen, executorul putând ,. . proceda din nou la 
valorificarea acestor bunuri”. Or, termenul valorificare” este utilizat generic, el vizând 
sau putând viza oricare dintre modalitățile de vânzare. Prin urmare, eşecul = total sau 
parţial — al unei vânzări la licitaţie publică poate să provoace părțile să:recurgă şi la o ` 
vânzare directă ori la una amiabilă, chiar dacă acestea nu fuseseră anterior utilizate. 

“Dintr-un asemenea unghi de vedere, este de discutat în ce măsură prevederea 
legală potrivit căreia executorul poate proceda la valorificarea bunurilor prin vânzare 
directă cumpărătorului care oferă cel puțin prețul stabilit potrivit art. 757 C. pr. civ. 
(adică cel de la'care s-ar începe o vânzare la licitaţie) nu este una de la'care părţile ar 
putea deroga, deci dispozitivă. În Cesme priveşte, suntem tentaţi a considera că atâta 
vreme cât înseşi părţile nu s-ar socoti vătămate! în cazul unei vânzări directe la un pret 
mai mic decât cel pretins de norma în discuție, nu s-ar vedea rațiunile pentru care o 
asemenea modalitate de vânzare le- -ar putea fi refuzată. | 

“Să mai remarcăm că nimic nu se opune ca pentru e parte a bunurilor seches- 
trate forma de vânzare convenită” să fie cea. directă, în vreme ce pentru valorifi carea 
altor bunuri s-ar putea recurge: la procedura vânzării la licitaţie ori, în condiţiile art. 743 
C. pr. civ., la procedura vânzării amiabile.? În limitele îngăduite de normele care fixează 
regimul aplicabil fiecărei modalităţi de vânzare, © asemenea posibilitate de alegere 
este, pentru fi iecare caz în parte, dictată de oportunitate, deci impusă de interesul 
părților în proces, esențial fiind ca, fi nalmente, dreptul de creanță al creditorului, şi 
accesoriile acestuia, inclusiv cheltuielile de executare, să fie realizate. i 

Potrivit art.-754 alin. (2) C. pr. civ., termenul pentru vânzarea directă va fi stabili 
prin acordul. părților, ceea ce asigură, prin comparație | cu. reglementarea. precedentă, 
un binevenit plus. de suplețe procedurii, lăsând Ia concordanță a, creditorului şi 
debitorului să decidă şi sub acest aspect. . 

„Anterior, termenul trebuia să fie cel arătat de fostul art: 434 C. pr. civ., ceea ce 
însemna că vânzarea nu se putea face în mai puţin de două săptămâni, nici în mai 
mult de. două-luni de la data procesului-verbal de sechestru sau de la. expirarea 
termenului prevăzut de art. 431 alin. (2), adică, pentru acest ultim caz, de la data la 
care un potențial cumpărător se angajase, în cazul unei vânzări încuviinţate debitorului, 
să: consemneze. preţul propus. Aceste limite de timp în interiorul cărora vânzarea 
directă urma să fie realizată puteau fi însă eventual înţelese prin prisma unor rațiuni 
similare celor specifice vânzării la licitaţie, ceea ce însemna că era necesară inclusiv 
raportarea la prevederile. ex-art. 435 C: st civ., Conform) cărora atunci când g 


10 asemenea situaţie ar putea îi, spre exemplu, aceea în care, deşi prețul este mai i mic 
decât cel determinat potrivit art. 757 C. pr.. civ., creditorul este satisfăcut prin faptul că suma 
obținută este oricum suficientă, pentru acoperirea creanței sale şi a cheltuielilor executării, iar 
debitorul nu găseşte potrivit să refuze vânzarea directă întrucât aceasta elimină aleatoriul 
specific vânzării la licitație, în cadrul căreia bunul se poate vinde la cel mai mare preţ oferit, preț 
care, isä, se poate uneori situa cu mult sub valoarea de circulaţie a bunului (bunurilor). j 

2 Într-un alt context şi pentru o altă ipoteză, legea însăşi lasă, îndeajuns de transparent, a 
se înțelege că acest lucru este posibil. Astfel, art. 770 alin. (3) C.-pr. civ. dispune:.că dacă 
adjudecatarul nu va depune preţul IS a ». Se va relua licitaţia sau, după caz, O altă 


modalitate de valorificare « a Di „ textul fiind sugestiv însă şi sub aspectul care ne 
interesează. e e dp Be, 
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creditorul, cât şi debitorul vor cere, termenul vânzării se putea prelungi." În felul acesta, 
voința părţilor ajungea, de asemenea, să prevaleze, în armonie cu regula fundamen- 
tală a disponibilităţii ce caracterizează procesul civil. 

În cazul vânzării directe, atât debitorul cât şi creditorul urmează a fi înştiinţați cu 

privire la data, ora şi locul vânzării; totodată, ei urmează a fi i înştiințaţi şi cu privire la 
oferta de preţ depusă de potenţialul cumpărător. Ar fi de remarcat, sub acest aspect, 
că, păstrându-se modalitatea de reglementare prevăzută şi de fostul Cod'de procedură 
civilă nu s-a prevăzut şi obligația executorului judecătoresc de a-l înştiința, atunci când 
bunul se află în detenția acestuia, şi pe terțul deţinător. O asemenea înştiinţare ar fi 
fost fără îndoială utilă, ea fiind, de altfel, prevăzută [prin art. 760 alin. (1) C. pr. civ.] 
pentru procedura vânzării la licitaţie publică. Nu credem însă că legiuitorul a impus în 
mod deliberat acest element de: diferență între cele două forme de vânzare, el 
părându-ne mai degrabă o inadvertență provocată de preluarea puţin neglijentă a tezei 
finale a alin. (4) al ex-art. 431 C. pr. civ. 
Suplimentar față de Codul de procedură civilă, cel de procedură fiscală are în 
vedere, prin art. 161 alin. (3), şi situaţia în care organul de executare înregistrează, în 
condiţiile legii, mai multe cereri, caz în care bunul se va vinde persoanei care oferă cel 
„mai mare preț față de preţul de evaluare. O asemenea ipoteză ar putea fi însă întâlnită 
şi în procedura execuţională de drept comun, guvernată de Codul de procedură civilă, 
caz în care, în mod analog, bunul ar urma să fie vândut aceluia care oferă cel mai 
mare preţ. În aceste circumstanțe, vânzarea devine, într-un anume sens, concu- 
rențială, fără însă ca ea să implice mecanismele specifice unei vânzări la licitație 
(dintre care se detaşează, sub aspectul care ne interesează, strigările succesive ale 
prețului de către executorul judecătoresc, făcute la intervale de timp care să permită 
opțiuni şi supralicitări). Mai mult, fată de tăcerea legii, ar rămâne că şi cei care, în 
cadrul unei vânzări directe, depun oferte de cumpărare nu este necesar să fie informaţi 
asupra nivelului de preț propus de un alt ofertant; pe de altă parte, deşi legea nu o 
impurie, o asemenea informare ar putea fi stimulativă, ea petana avea ca rezultat o 
ofertă reînnoită, mai generoasă decât precedenta. 

La data vânzării, executorul judecătoresc va întocmi un proces-verbal despre 
desfăşurarea vânzării şi rezultatul acesteia, care va fi semnat de el î însuşi, de creditor, 
debitor şi de cumpărător”. Conform art. 754 alin. scai teza a II-a C. pr. civ., dacă vreuna 
ELE A pr 

1 O lectură ceva mai intransigentă a normei cuprinse în fostul art. 431 alin. (4) teza | C. pr. 
civ. putea oricum trimite la concluzia că referirea la termenele stabilite de art. 434 C. pr. civ. era 
inoportună, întrucât ne aflam în fața unei forme de vânzare întemeiate pe acordul părților şi care, 
prin. elementele ei de specificitate, nu justifi ica, în:mod obişnuit, acordarea unui asemenea 
interval de timp. Să mai menționăm şi că, în practică, oferta de cumpărare preexista de multe ori 
momentului la care creditorul şi debitorul se pun de acord asupra efectuării unei vânzări directe, 
ei fiind stimulați în.a conveni această formă de vânzare tocmai de existența unei asemenea 
oferte. 

2 În mod'deliberat nu am folosit, în acest context, termenul „adjudecatar”, întrebuințat de 
art. 772 C. pr. civ. [text de lege la care art. 754 alin.-(3) C. pr. civ. face trimitere, pretinzând 
aplicarea. lui „în mod corespunzător’), deoarece este specific vânzării la licitaţie, doar această 
formă de vânzare presupunând „adjudecare”, adică o atribuire a bunului în favoarea celui care, 
în condiții de concurenţă, a oferit mai mult. Din acest motiv, ne-am referit, în cazul vânzării 
directe, pur şi simplu la cumpărător. Este adevărat însă că uneori vânzarea la licitaţie poate să 
nu fie caracterizată de concurență (precum atunci când există un singur participant la licitație), 
după cum în cadrul unei vânzări directe ar putea exista, aşa cum arătam, mai multe oferie de 


“PA însă acestea sunt situații de excepție. 
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dintre părți lipseşte la efectuarea vânzării, executorul îi va comunica o copie de pe 
procesul-verbal privind vânzarea. 

Deşi această din urmă prevedere legală îşi propune, întâi de: toate, să evi- 
dențieze obligația executorului judecătoresc de a-i comunica o copie de pe 
procesul-verbal părții care nu a fost prezentă la efectuarea vânzării, ea mai conduce şi 
la o altă concluzie: vânzarea directă va putea fi efectuată chiar dacă vreuna dintre 
părți, deci inclusiv creditorul, nu a înțeles să fie, personal sau prin reprezentant, de faţă, 
iar o cerere a creditorului de renunțare la executare nu a fost formulată. 

156. Vânzarea titlurilor de valoare şi a unor bunuri cu regim de Feat 
special. În considerarea unor elemente de particularitate juridică şi, după caz, eco- 
nomică specifice anumitor categorii de bunuri mobile urmăribile, art. 756 C. pr. civ. se 
referă la vânzarea silită a: titlurilor de credit; a oricăror alte valori sau mărfuri nego- 
ciabile la bursele de valori; a obiectelor din metale preţioase şi pietrelor preţioase, a 
mijloacelor de plată străine; a obiectelor de artă, colecţiilor de valoare şi a obiectelor de 
muzeu; a acțiunilor la societăţile închise,. a. părților sociale; a altor titluri de valoare 
decât titlurile de valoare sau mărfuri negociabile la bursele de valori, bursele de mărfuri 
ori pe alte pieţe. 

<: _ Astfel, titlurile de credit şi orice alte valori sau mărfuri negociabile la bursele de 
valori, la- bursele de mărfuri ori pe alte pieţe se vor putea vinde prin intermediul bursei 
celei. mai apropiate, respectiv prin sistemul alternativ de tranzacţionare, cu formele şi 
condiţiile prevăzute de legea specială. 

Obiectele din metale prețioase şi pietrele prețioase, iai |Eăiezis de plată străine şi 
alte titluri de valoare decât cele arătate de art. 756 alin. (1) C. pr. civ. urmează a fi 
valorificate, în condiţiile legii, prin entități autorizate, după caz. 

__ Obiectele de artă, colecţiile de valoare şi obiectele de muzeu vor fi valorificate 
prin.organele prevăzute de lege şi în condiţiile stabilite de aceasta, sumele obținute din 
vânzare urmând a fi consemnate la entitatea indicată de executorul judecătoresc. -. 

Acţiunile la societăţile închise şi părţile sociale se vor vinde în mod amiabil, 
conform art. 753 C. pr. civ., rămânând ca, în cazul în care vânzarea amiabilă nu este 
convenită de părţi ori nu se finalizează, să se recurgă la vânzarea la licitaţie publică de 
către executorul judecătoresc, însă numai dacă legea „nu prevede un sistem special 
privind circulația acestora”. În ipoteza în care vânzarea se va realiza de către executor 
sau de către un agent specializat, acesta va întocmi un caiet de sarcini care, în afara 
altor menţiuni prevăzute de lege, va cuprinde, sub sancţiunea .nulităţii vânzării, actul 
constitutiv al societăţii, numărul .şi felul acţiunilor sau părţilor sociale supuse vânzării, 
garanţiile constituite asupra. lor, clauzele speciale privind vânzarea sau cesiunea 
acestora şi drepturile de preferință acordate asociaţilor, situaţia financiară anuală pe 
ultimele două exerciţii financiare, precum şi orice documente“ necesare pentru 
aprecierea consistentei şi valorii drepturilor societare aferente acțiunilor sau părților 
sociale scoase la vânzare. Se observă, aşadar, că în conţinutul caietului de sarcini 
intră şi numeroase elemente de informare, astfel încât potenţialii achizitori să cunoască 
elemente esenţiale privitoare la situaţia juridico-financiară a societăţii. comerciale 
respective. Acest caiet de sarcini va fi comunicat debitorului, creditorului, societăţii 
emitente şi celorlalți asociaţi, pentru a formula eventuale obiecţiuni. 

-Sub sancţiunea decăderii, obiecţiunile trebuie formulate în termen de 5 zile de la 
comunicarea caietului de sarcini, -executorul judecătoresc urmând a le soluţiona prin 
încheiere executorie, dată cu citarea părţilor. Dacă nu au fost formulate obiecţiuni ori, 
deşi au fost formulate, acestea au fost respinse, fără ca încheierea de respingere să fie 
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„atacată pe calea contestaţiei la executare [art. 656 alin. (3) C. pr. civ.] de către cei 
interesați‘, urmărirea va continua, potrivit legii. | i”! 

157. Vânzarea la licitație publică. Dacă vânzarea bunurilor mobile sechestrate 
nu s-a realizat deja în condiţiile art. 753 (adică pe calea unei vânzări încuviinţate 
debitorului, cu acordul creditorului, de către executorul judecătoresc) sau-ale art. 754 
C. pr. civ., executorul judecătoresc va stabili ziua, ora, şi locul licitaţiei publice în 
termen de cel mult o zi de la expirarea, după caz, a termenelor prevăzute la art. 752 
alin. (1) C. pr. civ. (15 zile de la aplicarea sechestrului) sau art. 753 C. pr. civ. (termenul 
în care potenţialul cumpărător se angajase să consemneze prețul propus). Dacă este 
vorba despre bunuri supuse pieirii, degradării, alterării sau deprecierii în sensul art. 752 
alin. (2) C. pr. civ., ziua, ora şi locul licitaţiei vor fi stabilite în termen de cel mult o zi? de 
la data procesului-verbal de sechestru. Executorul va fixa. termenul prin încheiere 
definitivă, dată cu citarea în termen scurt a părților”. | hat 

Legiuitorul a impus, după cum se poate constata, un termen foarte scurt pentru 
stabilirea datei, orei şi locului licitaţiei, un termen mai îndelungat nefiind justificat. 
Nerespectarea acestui termen de către executorul judecătoresc este, de altfel, 
susceptibilă de sancţionare cu amendă în temeiul dispoziţiilor art. 187 alin. (1) pct. 2 
lit. h) C. pr. civ. şi, sub condiţia dovedirii unui prejudiciu cauzat prin întârzierea (amâ-“ 
narea, în exprimarea legii) executării, la plata de despăgubiri în temeiul prevederilor 
art. 189 C. pr. civ. Hi | 

| În legătură cu data licitaţiei, art. 758 alin. (2) C. pr. civ. stabileşte că vânzarea nu 
se va putea face în mai puţin de două săptămâni, nici în mai mult de patru săptămâni 
de la data expirării termenelor prevăzute la art. 752 alin. (1) sau la art. 753 C. pr. civ., 
rămânând însă ca în situația — specială — a bunurilor perisabile evocate de art. 752 
alin. (2) C.. pr. civ. să se aibă în vedere data procesului-verbal de sechestru. Prin 

| 

i Interpretarea per a contrario a tezei finale din art. 756 alin. (5) C. pr. civ. pare să trimită 
la concluzia că dacă s-au formulat obiecţiuni la caietul de sarcini şi care au fost respinse, iar 
încheierea executorului judecătoresc a fost, din acest motiv, atacată cu contestaţie la executare, 
urmărirea nu va mai continua. O asemenea rezolvare ar implica, însă, abandonarea regulii de 
principiu stabilite prin art. 718 alin. (1) C. pr. civ., aceea a caracterului judiciar (implicând apre- 
cierea instanței asupra oportunității suspendării), iar nu de iure, al suspendării provocate de 
introducerea unei contestaţii la executare. 

2 Dispunând că stabilirea datei şi locului licitaţiei se va face de către executor în termen 
de cel mult o zi de la expirarea termenului în care potenţialul cumpărător se angajase să con- 
semneze preţul propus, prevederile art. 758 alin. (1) C. pr. civ. sugerează că vânzarea încu- 
Viințată debitorului ar precede vânzarea la licitaţie, aceasta din urmă rămânând subsidiară. Deşi 
este probabil că, în practică, cel mai adesea aceasta este succesiunea celor două modalităţi de 
vânzare, nu există niciun argument care să se opună încuviințării vânzării la care se referă 
art. 753 C. pr. civ. doar după ce, în prealabil, se încercase vânzarea la licitaţie sau, după caz, 
chiar o vânzare directă. Cum susțineam şi în cadrul prezentării instituției vânzării directe, 
asemenea opțiuni sunt dictate de oportunitate, scopul principal fiind acela ca bunurile să fie 
vândute, iar preţul obținut să fie cât mai bun. l ; 

Prin aceasta s-a derogat de la regula afirmată prin art. 656 alin. (3) C. pr. civ., conform 
căreia. încheierile- executorului judecătoresc se dau fără citarea părţilor şi pot fi atacate cu 
contestaţie la executare. netă bea Acre 

* Sub aspectul care ne interesează este poate sugestiv că în reglementarea anterioară 
O.U.G. nr. 138/2000 termenul în care, calculat de la depunerea procesului-verbal de sechestru, 
trebuia stabilită ziua vânzării era de 36 ore. Acest termen a fost scurtat la 24 de ore, ceea ce 
evidenţiază intenţia legii de a se obține un câştig de timp. 
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art. 758 alin..(3) C. pr. civ. se precizează însă, în mod firesc, că atunci când atât 
creditorul, cât şi debitorul vor cere, termenul vânzării se va putea scurta. sau prelungi. 
Această precizare legală.nu mai lasă nicio îndoială asupra naturii normei cuprinse în 
art. 758 alin. (2) C. pr. civ.: termenul prevăzut de lege este unul instituit în favoarea . 
părţilor, astfel că norma este dispozitivă”. 

Cum s-a precizat?, termenul minimal de două saptanan a, fost. înscris ca o 
măsură de protecţie pentru debitor, spre a-i da posibilitatea de a-şi procura, într-un 
interval de timp rezonabil, mijloacele băneşti necesare pentru achitarea” datoriei Şi, 
deci, pentru împiedicarea executării silite. 

Termenul fiind deci. edictat în favoarea debitorului, doar acesta va 3 putea consimți 
la o eventuală scurtare a lui, acordul sau opoziţia creditorului fiind, în acest caz, lipsite 
de efect, neputându-se vedea în ce fel creditorul ar putea fi vătămat prin” micşorarea 
termenului. Astfel fiind, rămâne că atunci când vânzarea a fost stabilită pentru o dată 
care nu asigură cele două săptămâni în favoarea debitorului, acesta va putea solicita, 
pe calea contestaţiei la executare, anularea vânzării astfel stabilite şi fixarea unei noi 
date. Introducerea sau nu a contestației la executare rămâne la libera apreciere a 
debitorului, el fiind singurul î în măsură să decidă cu aug la: exercitarea acestei căi de 
anulare. 

În ce priveşte î însă termenul maximal'de Ai săptămâni; el se află cu precădăre 
instituit în favoarea creditorului, întrucât acesta este interesat în fi nalizarea cât mai 
grabnică a executării şi în realizarea rapidă a creanţei sale. În consecință, majorarea 
termenului ar putea fi avută, în „Vedere numai „sub condiția „existenţei acordului 
creditorului. 

În jurisprudența mai veche s-a decis* însă că termenul de vânzare care l-a 
depăşit pe cel prevăzut de lege este valabil, dispoziţiile textului fiind “simple reco- 
mandări nesusceplibile de a fi sancţionate cu nulitate. Soluţia a- fost: considerată 
discutabilă“, afirmându-se că “deşi norma juridică în ‘discuție este dispozitivă, fiind 
stabilită în favoarea părţilor, aceasta nu împiedică, în caz de nerespectare a ei, 
intervenirea nulității relative. = ~ 

Suntem în principiu de acord cu această abordare şi, în n spiritul ei, considerăm că 
unele nuanțări suplimentare .sunt încă posibile, fiind util, paai ipoteza evocată, să 
distingem între situatia creditorului şi cea a debitorului. - 

Astiel, când termenul de. patru săptămâni nu a fost respectat, executor 
judecătoresc stabilind unul mai îndelungat pentru efectuarea vânzării, este limpede că 
norma în discuţie a fost încălcată, prima condiţie a nulităţii fiind, în sensul art. 175 C. pr. 
civ., realizată. Tot astfel, nu există îndoială că, în mod obişnuit, creditorul este vătămat, 
celeritatea executării silite fiind afectată, astfel că şi cea de-a doua condiţie legală a 
nulității este îndeplinită. În legătură î însă cu îndeplinirea celei de-a treia condiţii (vătă- 
marea să nu poată fi înlăturată decât prin anularea actului, în speţă a vânzării sau â 


1 Doctrina este, cu privire la o asemenea ndek unanimă. A se redié în gčdst sens, 
Gr. Porumb, Codul..., vol. II, p. 242; |. Stoenescu, A. Hilsenrad, S. Zilberstein, op. “cit. p. 350; 
G. Boroi, D. Rădescu, op. cit, p: 701; S. Zilberstein, V.M. Ciobanu, op. = P: aga ia i op. 
CIO: 212. 
2 |. Stoenescu, A. Hilsenrad, 3 ‘Zilberstein, op. cit.; p. 350. | 
3 Tribunalul Ilfov, secţia civilă şi comercială, sent. nr. 11241948, în „Justiţia „Nouă 
nr. 1 -211949, p. 211. 
+ G. Boroi, O. Spineanu- -Matei, Op: cit., p. 885.. 
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formelor ei pregătitoare), aceasta va; fi realizată dacă vânzarea nu a fost încă 
efectuată, deoarece numai într-o asemenea ipoteză prejudicierea creditorului va putea 
fi înlăturată, instanţa fiind în drept — în măsura în care la data la care instanța pronunță 
hotărârea termenul stabilit pentru vânzare nu este deja împlinit - să declare nelegală 
data iniţial. stabilită a vânzării şi să impună o altă dată mai apropiată. Când însă 
vânzarea la licitație a fost deja făcută, înlăturarea vătămării cauzate creditorului nu s-ar 
mai putea produce, eventuala anulare a vânzării obligând la organizarea alteia, ceea 
ce presupune un nou termen, deci un consum suplimentar de timp pentru publicitatea 
vânzării ŞI, desigur, noi cheltuieli. 

“Deşi, cum, spuneam, termenul de patru săptămâni este instituit în beneficiul 
creditorului, în doctrină s-a apreciat! că într-o măsură mai redusă el ar urmări şi 
protejarea debitorului, precum atunci când el este interesat în a pune capăt unei 
executări în cadrul căreia i-au fost sechestrate bunuri de o valoare mai mare decât 
cuantumul creanței. Şi într-un asemenea caz ar urma să se recurgă tot la dispoziţiile de 
principiu ale art. 175 c. pr. civ., debitorul fiind dator să probeze că depăşirea terme- 
nului legal i-a cauzat o vătămare. Cum legea nu a instituit, pentru situaţiile de încălcare 
a termenului în care vânzarea trebuie dispusă, nulitatea expresă, dovada vătămării 
cade în sarcina debitorului, iar în n practică o asemenea dovadă este, cel mai adesea, 
greu de făcut. 

În toate cazurile“ însă în care nulitatea formelor preparatorii ale vânzării sau, 
după caz, vânzarea însăşi au fost anulate, bunurile sechestrate rămân în continuare 
indisponibilizate, nefiind necesară întocmirea unui nou proces-verbal de sechestru.? 

Ar fi de observat şi faptul că spre deosebire de fosta reglementare, care prin art. 
436 C. pr. civ. stabilea că dacă bunurile sunt supuse pieirii sau stricăciunii, executorul 
judecătoresc va putea, chiar din oficiu, să scurteze termenul de vânzare, cea actuală 
nu conţine o dispoziţie similară. Prezenţa ei ar fi fost însă utilă, fiind cât se poate de 
evident că, în anumite situații, a aştepta un interval de două până la patru săptămâni 
pentru a se trece la vânzarea propriu-zisă s-ar putea dovedi excesiv, în acest timp 
putându-se degrada iremediabil unele categorii de bunuri. De lege lata, remediul 
rămâne acordul părților pentru scurtarea termenului de vânzare la licitație, în sensul 
art. 758 alin. (3) C. pr. civ., precum şi în limitele şi condiţiile legii, restrângerea forma- 
lităților de publicitate conform art. 762 C. pr. civ. 

'Cu privire la locul în care vânzarea se va efectua, art. 759 C. pr. civ. stabileşte că 
va fi acela unde se află bunurile mobile sechestrate sau, dacă există motive temeinice, 
un alt loc. Regula este, aşadar, aceea că vânzarea se va face în locul unde bunurile se 
găsesc, această soluţie oferind avantajul că nu implică cheltuieli legate de transportul 
bunurilor într-un alt loc. Cu toate acestea, ea s-ar putea organiza şi într-o altă locaţie 
atunci *când ar fi identificate motive temeinice care să califice drept oportună o 
asemenea optiune: Textul legal nu lămureşte sintagma „motive temeinice”, însă unele 
explicaţii de doctrină i-au clarificat înțelesul, afirmându-se, în mod judicios, că ea nu ar 
putea avea alte conotații decât cele legate de eficiența executării silite”, precum şi că 
temeinicia motivelor urmează a fi apreciată de către executorul judecătoresc, ele 
putând să constea în piedici la efectuarea vânzării în locul unde se află bunurile 


PN m 20 = es ea Dap 
11. Stoenescu, A. Hilsenrad, S. Zilberstein, op. cit., p. 350. Tot astfel, S. Zei 
V.M. Ciobanu, op.cit., p. 348 şi 349. 
2 În sensul contrar, indiscutabil eronat, a se veds Trib. pop. raional Agnita, sent.civ. 
nr: 399/1906, cu notă critică de R-N. Viorel, în Justiţia Nouă, nr. 8/1956, P: 1966. 
ŞI; Leş, op. cit., p. 210 şi 211, nota de sub art. 432. 
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sechestrate ori în faptul că în alt loc s-ar realiza o vânzare mai profitabilă. Prin urmare, 
dacă s-ar considera, în funcţie şi de natura bunurilor supuse vânzării, că aceasta nu va 
fi la fel de profitabilă (în sensul că nu ar asigura vânzarea unui număr suficient de 
bunuri sau că prețul obținut ar fi semnificativ mai mic) dacă s-ar desfăşura. la locul 
situării bunurilor, executorul va putea hotărî alegerea unui alt loc. În: concretizarea 
intenţiei de a eficientiza vânzarea, art. 759 alin. (2) C. pr. civ. stabileşte, de alifel, că şi 
în cazul când în localitate există: târguri oficiale recunoscute şi ținute în mod obişnuit 
cel puţin o dată pe săptămână, vânzarea vitelor se va face obligatoriu î în acele târguri, 
în zilele şi orele de târg, chiar dacă târgurile ar cădea în zilele nelucrătoare: sau de 
sărbătoare legală, fără a fi necesară încuviințarea instanţei de executare!. Tot astfel, 
dacă în localitate există burse de mărfuri sau cereale, toate mărfurile sau cerealele 
care sunt cotate la aceste burse se vor vinde, la cererea creditorului sau a debitorului, | 
prin intermediul lor [art. 759 alin. (3) C. pr. civ.]: 

Deşi legea nu face vreo referire, suntem de părere că.o arta irita opoziție a 
debitorului la alegerea unui alt loc al vânzării este, în principiu, lipsită de efecte (căci 
debitorul s-ar putea opune tocmai pentru a evita ţinerea vânzării într-un loc care să o 
favorizeze), însă în măsura în care debitorul va reuşi totuşi să dovedească (ceea ce 
este dificil) că riscă să fie prejudiciat, se va putea apăra pe calea. contestatiei la 
executare. În orice caz, stabilirea locului vânzării este socotită un atribut al executorului 
judecătoresc, fiind însă util ca el să consulte şi părțile prealabil luării deciziei. 

"Executorul judecătoresc are obligaţia de a-i înştiința pe creditor, debitor. şi terțul 
deţinător al bunurilor sechestrate, cu cel puţin 48 de ore înaintea termenului de vânzare, 
despre ziua, ora şi locul vânzării la licitaţie pe care le-a stabilit [art. 760 alin. (1) C. pr. 
civ.],. ceea ce înseamnă, aşa cum .s-a observat?, că trebuie să se facă o notificare în 
cuprinsul. căreia să fie menţionate elementele la care norma. legală se referă. În 
consecință, acestora nu li se poate pretinde să cunoască ziua, ora şi locul vânzării din 
publicaţiile şi anunţurile făcute în conformitate cu dispoziţiile art. 761 C. pr. civ., ci prin 
intermediul unei asemenea notificări speciale, scopul urmărit de lege fiind acela de a-i 
da debitorului posibilitatea de a plăti înainte de a se proceda la vânzare silită sau, dacă 
este cazul, de a i se asigura un timp util pentru introducerea contestației la executare sau 
pentru obținerea suspendării vânzării silite, iar creditorului de a-i da iesise de a fi de 
față la vânzare şi de a supraveghea desfăşurarea acesteia. 

Reuşita vânzării depinde, în mod semnificativ, de publicitatea care i se asigură, 
prezența unui număr cât mai mare de participanți fiind o condiție a concurenţei, iar 
concurența o condiţie a obţinerii unui preţ de adjudecare mai ridicat; din acest motiv, 
legea stabileşte că înainte cu cel puţin 5 zile“ de ţinerea licitației, executorul jude- 


1 În acest fel se > derogă de la prevederile de principiu cuprinse în art. 656 alin. (4) şi 2) 

pr. civ., conform cărora niciun act de executare nu se va putea face înainte de ora 6% şi i 
după ora 20% ; după cum nu se va putea face executarea nici în zilele nelucrătoare, stabilite 
potrivit legii, în ‘afară de cazul în care se dispune altfel prin chiar hotărârea judecătorească pusă 
în executare Sau de „cazurile. urgente. în. care, executarea poate fi încuviințată de instanța de 
executare prin încheiere executorie, nesupusă niciunei căi de atac. 

? |. Stoenescu, A. Hilsenrad, S. Zilberstein, op. cit., p. 351; S. Zilberstein, V.M. Ciobanu, 
op.: cit., „P. 349. 

3 Ibidem. 2 

* Este de analizat în ce măsură afiş işarea joia de vânzare şi facerea anunţurilor cu 

până la 5 zile înaintea termenului de licitaţie poate fi îndestulătoare pentru o publicitate eficientă. 
Oricum, actuala reglementare marchează un progres în raport cu cea pg fn când 
termenul în discuţie avea o durată de doar 3 zile. 
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cătoresc va întocmi şi va afişa anunţurile de vânzare la locul licitaţiei, la sediul 
organului de executare, al primăriei de la locul vânzării bunurilor şi al instanţei de 
executare, precum şi în alte locuri publice, unde conducătorii acestora au obligația 
creării condițiilor necesare afişării publicaţiilor de vânzare, fără a impune taxe sau 
contraprestații. De asemenea, executorul judecătoresc va întocmi şi publicaţii de 
vânzare pe care le-va aduce la cunoştinţa publicului prin unul dintre ziarele locale sau, 
în lipsă, dintre cele de circulaţie naţională, prin ziare, reviste sau alte publicaţii existente 
ce sunt destinate comercializării unor bunuri de natura celor scoase la vânzare, 
precum şi pe pagini de Internet deschise în acelaşi scop. 
În considerarea importanţei pe care o prezintă o cât mai completă informare a 
persoanelor potenţial interesate de achiziționarea bunurilor suspuse vânzării silite, 
conținutul publicaţiilor şi anunţurilor de vânzare! este fixat prin lege. Astfel, art: 761 
alin. (2) C. pr..civ. precizează că atât publicaţiile, cât şi anunţurile de vânzare trebuie să 
cuprindă: denumirea şi sediul organului de executare; numărul dosarului de executare; 
numele executorului judecătoresc; numele, prenumele. şi- domiciliul sau, după caz, 
denumirea şi sediul debitorului şi creditorului; ziua, ora şi locul licitaţiei; indicarea şi 
descrierea sumară a bunurilor ce vor fi vândute la licitație publică, cu arătarea pentru 
fiecare a prețului de începere a licitaţiei, care este preţul prevăzut în procesul-verbal de 
“sechestru sau, după” caz, cel stabilit prin expertiză; în cazul titlurilor de valoare 
nenegociabile, se va indica şi locul de la care poate fi procurat, pe cheltuiala solici- 
tantului, caietul de sarcini prevăzut la art. 756 alin. (4) C. pr.'civ.; mențiunea, dacă va fi 
cazul, că bunurile se vând grevate de drepturile reale de folosință, dobândite ulterior 
înscrierii vreunei ipoteci şi că, în cazul în care creanțele creditorilor urmăritori nu ar fi 
acoperite la prima licitaţie, se va proceda, în aceeaşi zi, la o nouă licitaţie pentru 
vânzarea bunurilor libere de acele drepturi, preţul de la care vor începe aceste licitaţii 
urmând a fi cel prevăzut la art. 768 alin. (6) şi (7) C. pr. civ.; somaţia pentru toți cei care 
pretind un drept asupra bunului pe care să îl anunțe executorului înainte de data 
stabilită pentru vânzare, în termenele şi sub sancţiunile prevăzute de lege; invitația 
către toţi cei care vor să cumpere bunul să se prezinte la termenul de vânzare, la locul 
fixat în acest scop şi până la acel termen să prezinte oferte de cumpărare; locul şi data 
afişării (însă numai în cazul anunţurilor de vânzare); semnătura şi ştampila executorului 
judecătoresc (în cazul anunţurilor de vânzare). | | G. 

„ Îndeplinirea. formalităţilor de publicitate stabilite de lege va fi constatată prin 
proces-verbal încheiat 'de executorul judecătoresc, cheltuielile de afişare şi publicare 
urmând a fi avansate de creditorul urmăritor” care le va putea însă prelua, la finele 
executării, în mod preferenţial, din prețul bunurilor urmărite, conform art. 864 alin. (1) 
lit.a) C. pr. iv... S 
ae Masi Dale ui iii at. | 

1 Potrivit art. 761 alin. (7) C. pr. civ., câte un exemplar din publicația de vânzare se va 
comunica părților, terţului deţinător al bunurilor sechestrate, precum şi oricăror persoane care au 
un drept în legătură cu bunul (bunurile). De asemenea, în cazul în care se urmăresc bunurile 
mobile ale unui minor sau ale unei persoane puse sub interdicţie, o copie de pe publicația de 
Vânzare se va comunica şi parchetului de la lângă instanța de executare [art. 761 alin. (8) C. pr. 
civ.], ştiut fiind că procurorul are dreptul de a supraveghea executarea şi de a formula cereri şi 
căi de atac specifice pentru a asigura protecţia unor persoane precum cele menţionate. Pam 

? Această prevedere legală se află în armonie cu cea consacrată, cu valoare de principiu, 
prin art. 669 alin. (1) teza finală C. pr. civ. („Pentru actele sau activitățile dispuse din oficiu, chel- 
tuielile se avansează de către creditor.”) 
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“În acest context, ne îngăduim a observa că fosta reglementare legală a 
publicităţii vânzării la licitație era în bună măsură depăşită. Evoluţia socială confirmă 
tendința constantă de extindere şi dezvoltare a comunităților urbane, iar în ce priveşte 
mijloacele de informare, nu doar presa, ci şi televiziunea şi, într-o măsură de ase- . 
menea semnificativă, radioul, ajung să joace un rol tot mai important. În plus, creşterea 
gradului de utilizare '(în scop de informare şi comunicare) a Internetului este, şi ea, o 
certitudine pe care viitorul o va amplifica şi o va consolida. Din perspectiva unei astfel 
de 'conjuncturi sociale, realizarea publicităţii vânzării numai în locurile şi condiţiile 
menţionate de fostul art. 437 alin. (1) C. pr. civ., eventual completată cu anunțarea ei 
într-un ziar de largă circulaţie, era anacronică şi trebuia corectată printr-o interventie 
legislativă care să ţină seama de evoluţia societății, propunând o extindere a modurilor 
şi tehnicilor de publicitate a vânzării care, adaptat realităţilor actuale, să garanteze o 
îndeajuns de amplă diseminare a informaţiei. Altfel, efi cacitatea vânzării risca să, fie 
afectată, punând creditorul în situația de a nu-şi putea realiza creanta, iar pe debitor! în 
ipoteza de a suporta, pe fondul unei concurente limitate. de numărul redus al partici- 
panţilor la licitație, vânzarea bunurilor la un. preţ mai' mic .decât cel real. Actuala 
reglementare înlătură o bună parte dintre aceste neajunsuri, ea lărgind arsenalul de 
tehnici utilizat pentru răspândirea informaţiilor privitoare la obiectul şi condiţiile vânzării. 
Progresul continuu şi accelerat, în plan tehnic, al unora dintre mijloacele de comu- 
nicare în masă, precum şi preferința oamenilor pentru anumite forme de comunicare, 
vor trebui însă urmărite în continuare, pentru ca, atunci când va fi cazul, reglementarea 
legală în materia publicităţii vânzării silite.să le preia, utilizându-le ca vectori informa- 
ționali. Amintim, însă, în legătură cu aceste din urmă aspecte, că în temeiul dispoziţiilor 
art. 35 alin. (2). din Legea nr. 188/2000 privind executorii judecătoreşti, Uniunea 
Naţională a Executorilor Judecătoreşti a înființat şi administrează Registrul electronic 
de publicitate a bunurilor supuse executării silite, acesta funcţionând ca un sistem 
informatic prin intermediul căruia toți executorii judecătoreşti efectuează publicitatea la 
nivel național a vânzării bunurilor mobile cu valoare mai mare de 2000 lei şi a bunurilor 
imobile aflate î în procedura de executare silită. Inutil însă de menționat că pentru ca un 
asemenea registru să- şi atingă cu adevărat scopul, acela de a informa publicul într-o 
măsură cât mai mare, este necesar ca el însuşi să beneficieze de publicitate, 
cunoscându-se, de către cât mai multe persoane, întâi de toate existența lui 43 

În plan. sancţionator reținem, în ce priveşte conţinutul publicaţiilor şi afişelor de 
vânzare, că menţiunile prevăzute la art, 761 alin. (2) lit. a) şi c)-k) sunt prevăzute sub 
sancţiunea nulităţii. Avem, aşadar, instituită o nulitate expresă, în sensul art. 175 
alin. (2) C. pr. civ., deci care beneficiază de prezumarea relativă a vătămării cauzate 
prin încălcarea legii procesuale. Este însă vorba despre mențiuni esențiale pentru 
validitatea publicaţiilor de vânzare şi a anunţurilor, nerespectarea lor fiind înțeleasă de 
lege ca prejudiciabilă pentru părţi, ea putând conduce la împiedicarea sau, după caz, 
la anularea vânzării prin intermediul contestatiei la executare. ` 

Complementar, art. 761 alin. (5) alin. (2) C. pr. civ: stabileşte că i instanta de 
executare poate lua împotriva executorului judecătoresc măsurile prevăzute la art. 187 
alin. (1) pct. 2 lit.. h) C. pr. civ. g amenda jale, de la 50, lei la 700 lei) şi de 


* „Publicitatea vânzării reprezintă o cerință de maximă ă importanţă, atât pentru nai cât şi 
pentru terți. În acest fel, la licitație pot participa cât mai multe persoane, împrejurare de natură a 
garanta efi ciența întregii proceduri executționale.” (|. Leş, ee Sp! 442, comentariul la 
art. 442). | 
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art. 189 C. pr. civ. (obligarea la plata de despăgubiri civile cauzate prin întârzierea 
executării, sub condiţia dovedirii lor). 

„Astfel cum mentionam mai sus, reglementarea detaliată a publicității vânzării 
presupunând, între altele, şi instituirea legală a unui mecanism precis al acesteia, 
sugerează îndeajuns de transparent însemnătatea pe care legiuitorul i-o acordă. 
Subsumat unei asemenea preocupări, art. 762 C. pr. civ. se referă la posibilitatea 
restrângerii formalităţilor de publicitate, evocând două situaţii în care această măsură 
ar putea fi dispusă:. prima, în cazul în care executarea se face în temeiul unui titlu 
executoriu privitor la o creanţă a cărei valoare nu depăşeşte 5.000 lei; a doua, când 
bunurile destinate vânzării sunt supuse pieirii, degradării, alterării ori deprecierii, oricare 
ar fi valoarea titlului executoriu.: | riL 

În -prima dintre situații criteriul avut în vedere de legiuitor este acela al valorii 
creantei de executat (în înțelesul ei de creanță principală, deci fără a socoti şi valoarea 
cheltuielilor de executare),. zicându-se că valoarea redusă a creanței nu justifică o 
publicitate desfăşurată după regulile comune în materie, costurile acesteia putându-se 
dovedi prea ridicate în raport cu valoarea creanţei arătate în titlul executoriu. = E 
În cea de-a doua situaţie, întinderea creantei de executat este irelevantă, 
interesând însă faptul că bunurile supuse urmăririi sunt perisabile, astfel că trecerea ` 
timpului este de natură a produce degradarea lor totală sau parțială, compromițând 
astfel. vânzarea.. Legea nu stabileşte detaliile concrete ale restrângerii de publicitate, 
mărginindu-se la a afirma că executorul judecătoresc va putea să restrângă forma- 
litățile de publicitate numai la afişare şi să scurteze atât termenul de înştiinţare a 
debitorului şi a terțului deţinător, cât şi termenul de afişare, în măsura în care aceasta 
din urmă ar fi suficientă pentru înştiințarea celor interesaţi. Creditorul, debitorul şi terțul 
deţinător vor putea fi înştiințaţi prin telegramă, telefax sau prin alte mijloace care 
asigură transmiterea textului actului şi confirmarea primirii lui. . | 

Rezultă că executorul judecătoresc are un drept de apreciere atât asupra oportu- 
nității restrângerii formalităţilor de publicitate, cât şi cu privire la măsura în care 
termenele legale este oportun a fi scurtate. Eficacitatea reală a acestor măsuri 
procedurale s-ar putea însă dovedi, în unele situații, extrem de redusă, întrucât, cum 
precizam într-un alt context, cel puţin în cazul bunurilor perisabile, măsura cu adevărat 
eficace ar fi fost, credem, aceea de a scurta însuşi termenul de vânzare, chiar din oficiu 
de către executorul judecătoresc, după modelul fostului art. 436 C. pr. civ. A 

Prin art. 763 C. pr. civ. este reglementată şi procedura refacerii formalităţilor de 
publicitate, menţionându-se că dacă „din orice cauză” vânzarea se amână, incu- 
noştinţarea celor interesaţi şi formalitățile de publicitate se vor îndeplini şi pentru noul 
termen, care nu va putea fi mai scurt de o săptămână şi nici mai lung de două 
săptămâni”. z TOANEN | „a 

“În situaţia în care nu se pune problema amânării „din orice cauză”, a vânzării, 
însă aceasta nu se poate termina în aceeaşi zi, ea va continua în ziua următoare, iar 
executorul va aduce verbal acest lucru la cunoştinţa celor prezenți. Totuşi, dacă 
Si a a a 
i 1 Sub fosta reglementare, art. 438 C. pr. civ. evoca mai detaliat posibilele cauze în raport 
de care se putea ajunge la refacerea publicității vânzării, referindu-se la existența ».. UNEI con- 
testatții sau a unei învoieli între părţi”. În prezent, legea preferă a uza de o sintagmă gene- 
ralizantă, („dacă din orice cauză (s.n.) vânzarea se amână”), aceasta având vocaţia de a absorbi 
atât ipotezele afirmate în cuprinsul ex-art. 438 C. pr. civ. cât şi altele, precum, spre exemplu, 
lipsa participanţilor la licitaţie (S. Zilbestein, V.M. Ciobanu, op. cit., p. 350). 
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debitorul şi creditorul sunt, împreună, de acord, cu amânarea licitaţiei, aceasta se va 
amâna, caz în care costul formalităţilor de publicitate va fi suportat. în mod egal de 
ambele părţi. Legea se referă la suportarea costului de către ambele părţi, ceea ce 
sugerează că avem de-a face cu: abandonarea regulii potrivit căreia cheltuielile 
executării cad, la final, exclusiv în sarcina debitorului. 

În ziua stabilită pentru vânzare execulorul iepa apti se va deplasa le la locul î în 
care se află bunurile. 

"Cea dintâi operaţie pe care, odată ajuns la locul situării. Kalian, exeteri 
judecătoresc o va face va fi aceea de primire a bunurilor din mâna administratorului- 
sechestru care a fost depozitarul lor, eliberându-i chitanță de primire. Când sechestrul 
a fost făcut cu aplicare de sigilii, executorul va verifica dacă sunt intacte, după care, 
constatând aceasta, le va rupe. În ambele situații, executorul are obligaţia de a verifica, 
în prezența administratorului-sechestru, numărul şi starea bunurilor, folosindu-se de 
mențiunile existente în procesul-verbal de sechestru, urmând a face vorbire despre 
aspectele constatate, precum şi, dacă este cazul, despre stil gs în PO 
verbal de licitaţie. 

Dacă va constata că unele bunuri au fost 'substituite sau deteriorate ori chiar 
înstrăinate, executorul este dator să sesizeze organele: de cercetare penală, com- 
petente, în vederea unei eventúale porniri a urmăririi penale. ` 

În jurisprudentă s-a hotărât! că atunci când un bun piere în mod fortuit pe timpul 
sechestrului, până la momentul vânzării, riscul pieirii bunului este suportat de către 
debitor, creanţa creditorului neputându-se stinge sau diminua corespunzător valorii 
bunului. Concluzia era justificată, ea făcând în mod concret aplicaţia regulii res perit 
domino, în condiţiile în care, deşi bunurile sunt afectate de indisponibilizare. în urma 
sechestrării, debitorul îşi păstrează calitatea de proprietar al lor. Tot astfel, creditorul 
continua a se afla, în planul dreptului substanțial, într-o situaţie juridică similară celei de 
dinaintea inițierii executării silite, el rămânând sub protecţia prevederilor fostelor 
art. 1718 şi 1719 C. civ. În prezent, prevederile art. 773 alin. (3) şi ale art. 774 C. pr. 
civ. modifică parţial aceste concluzii, însă asupra acestor ii vom reveni cu ocazia 
discuţiei despre efectele adjudecării.. 

Când bunurile ar urma să se vândă în alt bê decât acela în care se află, éle vor 
fi duse în acel loc, pe cheltuiala creditorului care este obligat să avanseze suma 
it rămânându-i să se îndestuleze cu polua la fi nele executării, din proli 
obținut. - 
Dacă însă pla se Vor vinde chiar- la locul situării lor, se va trece de îndată la 
facerea vânzării. 

Actuala reglementare ad dispoziții privitoare la amânarea licitației ien. 765 
C. pr. civ.), fiind stabilit că la cererea părții interesate făcută, sub sancţiunea decăderii, 
înainte de cele petalen executorul ile flag va amâna vânzarea în cazul 


"Tribunalul Jud. Bistrița-Năsăud, dge; civ. nr. 85/1971, în Revista română de drept 1972, 
nr. 10, p. 175. 

ĉ Reamintim că potrivit dispoziţiilor art. 669 alin. (1). C. pr. civ., pr care solicită înde- 
plinirea unui act sau a altei activități care interesează executarea silită este obligată să avanseze 
cheltuielile necesare în acest scop, în vreme ce pentru actele sau activitățile ASP din oficiu 
cheltuielile se avansează de către creditor. ` i 
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nerespectării termenelor de înştiinţare a creditorului, debitorului sau terțului deţinător! 
ori, după. caz, a termenelor de afişare sau publicare a vânzării, în sensul art. 761 
alin. (1), precum şi, când este necesar, şi al art. 762 C. pr. civ. Noul termen al vânzării 
nu poate fi mai lung de 20 de zile socotit de la data fixată pentru prima vânzare, 
urmând a se reface, în vederea noii vânzări, formalitățile de publicitate încălcate, 
respectându-se prevederile art. 761 C. pr. civ. 

| Se observă că legea impune, sub sancţiunea decăderii, ca partea interesată să 
solicite amânarea, „înainte de începerea licitaţiei”, ceea ce înseamnă că orice întâr- 
ziere a părţii semnifică renunţarea tacită la a'invoca nelegalitatea formelor de publi- 
citate. Când însă partea, încălcând această limită de timp, nu a putut cere amânarea 
din motive temeinic justifi icate, ea are iais de a pretinde repunerea în termen în 
condiţiile art. 186 C. pr. civ. 

Poate participa la licitaţie orice persoană, având capacitatea dë exercițiu, 
precum şi capacitatea de a dobândi bunurile scoase la licitaţie, sub condiţia însă ca, 
cel mai târziu până la începerea vânzării la licitaţie, aceasta să fi consemnat la 
Trezoreria Statului, la Casa de Economii şi Consemnatiuni CEC S.A.. sau la orice 
instituție bancară, la dispoziția executorului judecătoresc, cel puţin 10% din preţul de 
începere a licitaţiei pentru bunurile pe care intenţionează să le cumpere. 

„Cum s-a remarcat, legea nu a consacrat dispoziţii discriminatorii sau cu un vădit 
caracter restrictiv, scopul fiind, într-adevăr, asigurarea unei prezențe. cât mai largi şi 
active la licitație, aceasta fi ind o premisă a eficacității ei. Alături de cerințele evocate de 
art. 766 alin. (1) C. pr. civ., a căror instituire este firească, singura condiţie pretinsă 
participanţilor la vânzare este aceea de a se plăti cauţiune, raţiunea fiind aceea de a se 
constitui o garanţie ce ar urma să fie utilizată la acoperirea eventualelor prejudicii pe 
care participantul la licitație, prin fapta sa culpabilă, le-ar provoca?. Nu are totuşi dreptul 
de a participa la licitație nici personal, nici prin persoane interpuse, debitorul urmărit, în 
vreme ce creditorilor urmăritori sau intervenienţi legea nu le interzice participarea la 
licitaţie — ar fi fost şi nefiresc să o facă — însă pretinde ca aceştia să nu poată să-şi 
adjudece bunul la un preţ mai mic de 75% din prețul arătat în procesul-verbal de 
sechestru ori, după caz, determinat prin expertiză. 

Deşi legea pretinde, in terminis, ca plata garanţiei să se facă la unități 
specializate, nu credem că s-ar putea identifica o vătămare cauzatoare de nulitate 
potrivit dispoziţiilor art. 175 alin. (2) C. pr. civ. atunci când în chiar ziua licitației, însă 
înainte de începerea ei, un participant depune suma de bani corespunzătoare garanţiei 
la executorul judecătoresc, care va elibera chitanță de primire. Trebuie totuşi avut în 
vedere; în acest caz, că nicio dispoziţie legală nu îl obligă pe executor să primească 
garanția, astfel că atunci când el refuză, Ai i s-ar. afla î în situația de a nu întruni 


1 aa | 
1 Este vorba de termenul de cel puțin 48 de ore premergător termenului fixat pentru 
vânzare, instituit prin art. 760 alin. (1) C. pr. civ. Înştiințarea acestora nu va mai fi însă necesară 
atunci când ei au fost prezenţi în ziua când s-a fixat data licitaţiei şi: au luat cunoştinţă în scris de 
acest termen. 
? Un exemplu în acest sens este ră chiar de lege, care prin dispoziţiile art. 770 alin. (3) 
C. pr. civ., referindu-se la situația în care primul adjudecatar nu depune în termen prețul datorat, 
precizează î în mod direct că acesta „... este răspunzător atât de scăderea prețului obținut la a 
doua vânzare, cât şi de cheltuielile făcute pentru aceasta; aceste sume se vor stabili de către 
executorul judecătoresc prin proces-verbal care constituie titlu executoriu şi se vor reține cu 
precădere din suma depusă conform art. 767 C. pr. civ.” (s.n.) Asupra acestei ipoteze vom 
reveni însă prin comentariile ce urmează. 
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o obligatorie condiţie pentru acceptarea lui în cadrul: licitaţiei. Când însă executorul 
judecătoresc acceptă, scopul legii este realizat, astfel că, după cum precizam, nu s-ar 
mai putea reţine existenţa vreunei 'vătămări, garanția fiind depusă. De altfel, legea 
însăşi evocă două. situaţii în care garanţia de participare poate fi depusă. şi la 
executorul judecătoresc: 1) dacă în localitatea unde are loc licitația nu funcționează 
nicio unitate dintre cele prevăzute de lege pentru a face astfel de operaţiuni; 2) dacă 
licitația se desfăşoară în locuri izolate, garanția :poate fi depusă şi la executorul 
judecătoresc, pe bază de chitanţă de primire, făcându-se menţiune despre aceasta în 
procesul-verbal de licitaţie — art. 767 alin. (3) C. pr. civ. Întemeiat! pe argumentele mai 
sus expuse, aceste: două ipoteze legale nu trebuie considerate. limitative, interesele 
părților aflându-se într-o mai ridicată măsură satisfăcute prin: participarea la licitaţie a 
unui număr cât mai mare de persoane, acestea fiind, cum spuneam: deja, O condiție a 
intensificării climatului concurenţial al licitaţiei şi, implicit, al eficienţei vânzării. 

Sunt exoneraţi de obligaţia plăţii garanţiei de participare creditorii urmăritori sau 
intervenienți, existenta creanţei lor în ‘contra debitorului fiind ea Ina socotită o 
suficientă garanţie. — 

Vânzarea la licitaţie se va face î în MA public de câtre executorul juddcătofăsei 
care de regulă va oferi spre vânzare fi iecare bun în parte, prin trei:strigări succesive. 

| Cu caracter de excepție, ânume atunci când, în: raport de „natura şi destinația 
lor” [art. 768 alin. (3) C. pr. civ.], ar fi i apreciată ca mai eficientă o vânzare a mai multor 
bunuri împreună, executorul judecătoresc va putea opta pentru această modalitate de 
vânzare. O astfel de opţiune va putea fi fi, spre exemplu, considerată" “oportună. atunci 
când ar fi vorba despre bunuri care, s-a spus’, alcătuiesc împreună un bun indivi- 
dualizat ca atare, cum sunt un serviciu de masă, o. instalaţie, o maşină şi accesoriile ei 
sau o serie de tablouri care. se întregesc şi a căror valoare s-ar diminua mult prin 
separarea fi iecărei părti componente. Astfel fiind, s-a făcut? î în mod just şi constatarea 
că ceea ce legea interzice este vânzarea împreună a. întregii mase de bunuri 
sechestrate. sau a mai multor bunuri care. nu. au între ele nicio legătură, ceea ce 
înseamnă că rămâne a se aprecia, de la caz la. caz, când apare ca oportună vânzarea 
împreună a unor bunuri, sau, aimpaiiya, că vânzarea lor separali s-ar dovedi mai 
profitabilă. 

„Deşi art. 768 alin. (8) C. pr. civ. pare : a ina e aprecierea a d dal judecă 
toresc opțiunea pentru vânzarea în mod individual a bunurilor ori; dimpotrivă, peniru 
vânzarea : mai. multora împreună, “suntem. de părere că atunci când creditorul şi 
debitorul, de comun acord, declară că doresc ca anumite: bunuri 'să fie: valorificate 
laolaltă sau, după caz, în mod separat, cererea lor n-ar putea fi respinsă de executorul 
judecătoresc, ea derivând din dreptul de dispoziţie procesuală al părților... 

Preţul de la care începe licitaţia va fi cel menţionat în publicaţiile de vânzare sau, 
după caz, în anunţuri, concordant, la rândul său, cu valoarea de circulaţie. indicată de 
executor în procesul-verbal de sechestru ori, după caz, cu cea stabilită prin ‘expertiza 
ordonată de executor conform art. 757 alin. (3) C. pr. civ. 


1 Inutil. să precizăm că, într-o asemenea: împrejurare, îi rămâne executorului- să conser: 
neze el î | însuşi cauțiunea la o unitate specializată, păstrând dovada consemnări. ug 
2 S. Zilberstein, V.M. Ciobanu, amasi cit., p- 351 şi 352; k Stoenescu, A. iiisensad S. 
Zilberstein, opteil:p. 353% | 
°? Ibidem. 
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Atunci când de la.debitor s-au ridicat şi sume de bani, vânzarea celorlalte bunuri 
nu se va putea face decât în măsura în care aceste sume nu ep) creanta şi 
accesoriile acesteia, împreună cu cheltuielile de executare. 

“În cazul în care există mai mulţi participanți la licitaţie, bunul s se va vinde celui 
care, după trei strigări succesive, făcute la intervale de timp care să permită opţiuni şi 
supralicitări!, oferă prețul cel mai mare?. Când există un singur concurent, acesta îşi va 
adjudeca bunul numai dacă oferă preţul de începere al licitaţiei. 

Legea nu oferă. detalii cu privire la întinderea intervalelor de timp lăsate pentru a 
permite opțiuni şi supralicitări, astfel că durata lor rămâne a fi apreciată în concret de 
către executorul judecătoresc. 

Dacă bunul. supus vânzării este grevat de un drept real. de folosință dobândit 
ulterior înscrierii vreunei ipoteci, la primul termen de vânzare strigările vor începe de la 
prețul cel mai- mare oferit sau, în lipsă, de la cel arătat în publicația de vânzare, 
diminuat cu valoarea acestor drepturi, potrivit prevederilor art. 757 alin. (2) C. pr. civ. 
Dacă din cauza existenței unui asemenea drept real de folosinţă nu s-a putut obține un 
preț suficient pentru acoperirea creanţelor ipotecare înscrise ' anterior, . executorul 
judecătoresc va relua în aceeaşi zi licitaţia pentru vânzarea bunului liber de aceste 
drepturi, caz în care: strigările vor începe de la prețul menționat în ani de 
vânzare, fără însă a se mai scădea valoarea respectivului drept real. 

Prin aceasta, legiuitorul a extins şi în materie de mobile sistemul introdus în 
fostul Cod de procedură civilă prin O.U.G. nr. 138/2000, practicat inclusiv de lege lata 
în cazul imobilelor [art. 836 alin. (2) coroborat cu art. 845 alin. (6), (7) C. pr. Civ, ceea 
ce conferă vânzării un plus de flexibilitate, sporindu-i atractivitatea. 

Atunci când nu se obţine preţul de începere al licitației, la acelaşi termen, bunul 
va fi din nou scos la vânzare, caz în care licitaţia va începe de la prețul de 75% din cel 
prevăzut în publicaţii sau anunţuri, iar bunul va fi vândut celui care a oferit prețul cel 
mai mare. Dacă nu se oferă nici acest preț, licitaţia se va 'amâna la un alt termen, 
pentru care se vor îndeplini din nou formalitățile de publicitate prevăzute la art. 761 
C. pr. civ. Acest nou termen al vânzării nu va putea fi fi mai lung de 20 de zile de la data 
primei licitaţii, licitația urmând a începe. de la 50% din preţul inițial prevăzut în publicații 
sau anunțuri. Dacă. nu se obține nici acest preţ, bunurile vor fi vândute, la acelaşi 
termen, la cel mai mare pish oferit, chiar şi atunci când la licitaţie s-a oii un 
singur ofertant. d 

Această potânţidlă succesiune a vânzărilor! este, întâi de toate, de natură al 
proteja pe debitor, rostul ei fiind acela de a evita vânzarea bunului, încă de la primul 
Si, la un ii SING cu mult sub valoarea lui de piață. Pe de altă parte, şi creditorul 


„Licitaţia se deschide prin strigări care se repetă de trei ori, pentru ca după a treia 

Poe să se adjudece obiectul respectiv asupra aceluia dintre licitatori, care a dat cel mai mare 
pret.” (V.G. Cădere, op. cit., p. 565). Autorul tratează vechea procedură executională ardeleană, 
însă în ce priveşte modalitatea de licitare şi adjudecare reglementarea era concordantă cu cea 
propusă astăzi de Codul de procedură civilă. 

2 În conţinutul său anterior modifi cării prin O. U. G: nr. 138/2000, fostul art. 445 C. pr. civ. 
_ prevedeācă „Executorul judecătoresc va însemna pe listă obiectele vândute şi prețul cu care 
s-au vândut”. Norma a fost însă abandonată, deşi utilitatea ei putea fi fi cu uşurinţă constatată, 
pentru ca în actualul Cod de procedură civilă să o regăsim sub art. 768 alin. (12) C. pr. civ. 
3 Reamintim că potrivit art. 2.350 C. civ., ipoteca poate avea ca obiect atât bunuri imobile, 
cât şi: bunuri mobile, corporale sau incorporale. S-a abandonat, astfel, sistemul tradițional, în 
jurii de care doar imobilele puteau constitui obiect al dreptului de ipotecă. 
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s-ar afla mai bine protejat, întrucât obținerea unui preț de: pain mai idies poate 
reprezenta o premisă a completei lui îndestulări. 

instituirea unui asemenea mecanism al vânzării apropie, sub acest aspect, într-o 
manieră pe care precedenta reglementare nu o adoptase, vânzarea silită a bunurilor 
mobile de aceea a bunurilor imobile [art. 845 alin. (8), (9) C: pr. civ.], în încercarea de a 
stimula obținerea unui preţ de adjudecare cât mai ridicat. Neajunsul este, însă, acela al 
prelungirii duratei executării silite, precum şi al majorării cheltuielilor de executare, în 
cazul amânării licitației conform art. 768 alin. (9) C. pr. civ.; aceste inconveniente pot 
ajunge, însă, a fi socotite minore, dacă în cazul noii vânzări se va obține un preț 
îndeajuns de ridicat. 

“Când bunurile. scoase la vânzare: sunt perisabile (adică, în exprimarea legii, 
supuse pieirii, degradării, alterării sau deprecierii), nu se va urma procedura prevăzută 
la art. 768 alin. (8) şi (9) C: pr. civ. (caracterul dilatoriu al acesteia reprezentând.un 
inconvenient major), rămânând ca vânzarea să se facă la Miana termen, pentru orice 
preț şi oricare ar fi numărul concurentilor. 

„Când pentru un bun oferit spre vânzare nu există cumpărători, vânzarea silită cu 
privire la acesta nu se realizează, astfel că se va trece la oferirea spre vânzare a altuia. 
J Este posibil ca mai mulți participanți la licitaţie să ofere acelaşi preț pentru un 
anume bun, situație în care va fi preferat cel care are un drept de preemţiune asupra 
bunului urmărit. [art. 768 alin. (10) C. pr. civ.]. Când titularul dreptului; de preemţiune nu 
a participat la licitaţie, el nu va putea să îşi mai exercite dreptul; fi ind decăzut + din 
dreptul de a invoca această preferință. à 

Întrucât legea nu se preocupă de fixarea unei iSite generale (deterininatăa ore 
exemplu, procentual, prin raportare la preţul de începere al primei licitaţii) sub care 
prețul nu poate cobori atunci când adjudecatari sunt alte persoane decât. creditorii, 
doctrina! a făcut, justificat, observaţia că preţul nu ar putea totuşi coborî până la un 
nivel care să permită caracterizarea lui ca derizoriu. Argumentul care, decisiv, a fost 
adus este acela că vânzarea silită, deşi. se face fără consimțământul : debitorului, 
rămâne, totuşi, o vânzare, astfel că prețul ei trebuie, la fel ca în dreptul comun, să fie 
unul serios?. Concluzia valorizează, aşadar, regula - specifică vânzărilor hotărâte în 
mod liber de către contractanţi - potrivit căreia în lipsa unui preț serios (real), contractul 
ajunge să -fie lipsit de unul dintre elementele. sale -esenţiale, ceea ce _viciază 
fundamental vânzarea,. provocând nulitatea ei. De aici, concluzia că executorul 
judecătoresc nu va putea efectua vânzarea unui bun pentru o sumă care ar caracteriza 
prețul ca derizoriu, el trebuind, într-un asemenea caz, să amâne vânzarea, procedând 
la fel 'ca în situaţia în care Ia licitaţie nu s-a prezentat niciun concurent. 

Am remarca totuşi că spre deosebire de vânzarea de drept comun unde, asociat 
şi ideii de cauză “a obligaţiei vânzătorului de a transmite proprietatea, noțiunea de preț 


ijk Stoenescu, A. Hilsenrad, S. Zilberstein, op. cit, p. 354. Tot nn S: Zilberstein, VM. 
Ciobanu, op. cit., p.352 şi 353; G. Boroi, D. Rădescu, op. cit., p. 402; l. Leş, Legislația executării 
silite. Comentarii şi explicatii, p. 221, comentariul la art. 445. ; 

2 Prețul este, prin urmare, derizoriu atunci când el apare ca vădit disproporționat î în raport 
cu valoarea bunului. (Matei B. Cantacuzino, Elementele dreptului civil, Ed. All, Bucureşti, 1998, 
p. 621): 

? Cu privire la actele juridice încheiate în anal liberei voințe a tuturor contractanţilor (iar 
nu doar a celei a cumpărătorului, precum în cazul vânzărilor silite), fostul art. 966 C. civ. afirma 
că „Obligaţia fără cauză sau fondată pe o cauză falsă sau nelicită, nu poate'avea niciun efect”, 
în vreme ce ex-art. 968 C: civ. califica drept ilicită („nelicită”) cauza „prohibită de legi” sau care 
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derizoriu este apreciată nu doar prin prisma disproporţiei de valoare dintre bunul 
vândut şi suma plătită de cumpărător, ci şi a noțiunii de interes semnificativ al vânză- 
torului în acceptarea înstrăinării, în cazul unei vânzări silite situația credem că este, 
într-o anume măsură, puțin diferită. Avem în vedere că în vreme ce vânzarea liber 
consimţită trebuie, în mod natural, să fie caracterizată de un echilibru, fie el şi relativ, al 
prestaţiilor reciproce, în caz contrar. ea deghizând o liberalitate (precum atunci când, în 
mod deliberat, vânzătorul acceptă un preț exagerat de scăzut în comparaţie cu 
valoarea bunului vândut) sau degenerând într-una lovită de nulitate, în cazul vânzării 
impuse de o procedură execuţională corespondența valorică a prestaţiilor nu ar mai 
trebui apreciată cu aceeaşi severitate. i 
Într-o vânzare silită este evident că, în ce-l priveşte pe vânzător, cauza obligaţiei 
este. amputată întrucât, fundamental, lipseşte voința de a vinde, acesteia fiindu-i 
Substituită voința, sprijinită pe lege, a creditorului. De aici, concluzia că în vânzările 
silite imperativul, guvernat de echitate, al simetriei (corespondenței) valorice dintre preț 
şi valoarea reală a bunului se relativizează într-o măsură mai mare decât în cele 
voluntare; el trebuie, aşadar, privit cu o exigenţă nu tot atât de înaltă, dar care, deşi 
situată sub rigorile obişnuite, să fie suficientă totuşi pentru a nu îngădui o „expropriere” 
a debitorului în contul unui preţ! al cărui derizoriu cuantum să lase executarea să 
alunece către injustețe, lipsind-o de necesara ei bază morală. | 

O asemenea abordare ține seama de faptul că imperativul protejării debitorului 
(şi care, cum spuneam, nu este doar unul de simplă echitate), este dublat de acela (de 
asemenea fondat pe echitate şi, implicit, pe moralitate) al protejării creditorului, 
urmărind realizarea creanţei. Sub acest din urmă aspect, am adăuga şi că debitorul s-a 
expus în mod conştient unei asemenea situații, câtă vreme nu a înțeles că facă, deşi 
deținea bunuri vandabile, plata voluntară a creanței, determinând, prin conduita sa, 
pornirea executării silite. l | | a | 

Potrivit art. 766 alin: (3) C. pr. civ., când adjudecatari sunt creditorii urmăritori sau 
intervenienţi, aceştia nu ar putea să îşi adjudece bunurile oferite spre vânzare la un 
preț mai mic de 75% din prețul de începere al licitaţiei. In cazul în care adjudecatar 
este însuşi creditorul urmăritor, iar la urmărire nu mai participă alţi creditori sau aceştia 
se află într-un rang de preferință inferior creditorului adjudecatar, el va putea depune în 
contul pretului creanta sa, în totul sau în parte. Dacă prețul bunului este mai mare 
decât valoarea creantei, creditorul va putea depune în contul pretenției creanța sa 
numai dacă depune, de îndată sau în cel mult 5 zile de la data licitaţiei, diferenţa dintre 
prețul de adjudecare şi valoarea creanţei. Pa ma 

Spre deosebire de urmărirea silită imobiliară, în cadrul căreia art. 851 C. pr. civ. i 
permite executorului, atunci când s-a obținut acordul creditorului neadjudecatar, să 
încuviințeze ca plata preţului să fie făcută şi în rate, stabilind numărul acestora, dobânda 
aferentă, cuantumul şi data scadenței lor, precum şi suma care se plăteşte de îndată 
„este contrară bunelor moravuri şi ordinii publice”. De lege lata, art. 1.238 C. civ. stabileşte că 
lipsa cauzei atrage nulitatea relativă a contractului, cu excepţia cazului în care contractul a fost 
greşit calificat şi poate produce alte efecte juridice, în vreme ce cauza ilicită sau imorală atrage 
nulitatea absolută a contractului dacă este comună ori, în caz contrar, dacă cealaltă parte a 
cunoscut-o sau, după împrejurări, trebuia s-o cunoască. Să mai remarcăm şi că potrivit 
art. 1.236 alin. (2) şi (3) C. civ. cauza este ilicită când este contrară legii şi ordinii publice, imorală 


fiind atunci când este contrară bunelor moravuri. pe i + 
1 Este evident, credem, că am folosit termenul „expropriere nu în înțelesul lui tehnico- 
juridic actual, ci pentru a desemna situaţia de scoatere din proprietate a debitorului urmărit. 
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drept avans, la urmărirea silită mobiliară legea pretinde ca după vânzarea bunului 
adjudecatarul să depună de îndată întregul preț sau, când adjudecatarul solicită aceasta, 
iar executorul judecătoresc îi încuviințează,. să îl depună în cel mult 5 zile. 

Dispoziţia legală a fost considerată! una de maximă importanţă; spunându-se că 
legiuitorul a urmărit ca drepturile creditorilor să fie satisfăcute cât mai repgAe posibil şi 
să se înlăture orice abuz din partea adjudecatarului. 

“Suntem şi noi de acord că realizarea cât mai grabnică a drepturilor creditorilor este 
o exigenţă de prim rang a oricărei executări silite. Pe de altă parte însă, când creditorul 
însuşi, adică tocmai acela în favoarea căruia norma în discuţie a fost edictată, şi-ar da 
acordul cu privire la o eventuală plată a prețului în rate, nu vedem. de ce aceasta nu ar 
apărea ca posibilă, deşi legea nu o evocă în mod expres, şi în cadrul unei urmăriri silite 
mobiliare. Mai ales atunci când bunurile supuse vânzării, deşi mobile, au totuşi o valoare 
ridicată (precum în cazul unor tablouri de valoare, al unor autoturisme de lux ş.a.), 
creditorul ar.putea fi interesat în a accepta o vânzare cu plata preţului în rate, această 
situaţie fiindu-i, în “concret, mai profitabilă: decât alternativa ca bunurile să rămână 
nevândute. Prin urmare, chiar de lege lata ar trebui îngăduită, în aplicarea principiului 
disponibilității, plata în rate a prețului, când creditorul este de acord. . 

În fine, la argumentele prezentate ar mai putea fi adăugat şi acela că exigenta 
îndestulării cât mai rapide: a creditorului nu “este :caracteristică doar urmăririi silite 
mobiliare, ci. şi celei imobiliare şi, în gencia tuturor formelor de executare silită 
indirectă. 

- Astfel fiind, ubi eadem est tea ratio, ibi eadem est legis dispositio? 

Plata prețului se poate face în. numerar ori cu ordin a plaiă sau cu orice alt 
instrument legal de plată. 

Art. 771 C. pr. civ. oib iesea că licitatia se va închide cs îndată ce din sumele 
obținute se pot acoperi creanțele ce se urmăresc (adică atât aceea a creditorului 
urmăritor, la inițiativa căruia executarea silită a fost pornită, cât şi creanțele creditorilor 
intervenienți),: precum şi toate cheltuielile de executare. Cu alte cuvinte, de la 
momentul obţinerii unei sume suficiente acoperirii acestor creanţe şi cheltuieli este 
interzisă oferirea spre vânzare a vreunui alt: bun, în caz contrar aeria interesat 
putându-se plânge pe calea contestatiei la executare.’ 

Executorul judecătoresc va declara închisă licitația şi atunci móna pe durata 
desfăşurării ei [„în timpul acesteia,” spune art. 771 alin. (2) C. pr. civ.], survine vreuna 
dintre situațiile enumerate de art. 702 C. pr. civ. (întrucât acestea au ca efect încetarea 
executării silite) sau de art. 750 C. pr. civ. (care, aşa cum am menționat cu alt prilej, 
conduc la oprirea urmăririi). Legea îl obligă pe executor să consemneze de îndată 
sumele de bani încasate, păstrând dovada consemnării şi urmând a. a face mențiune 
despre pica "atatia şi în oaia de licitație. ; i 


|: Leş, Legislaţia executării silite. Comentarii şi explicaţii, p: 220. : == 

2 Pentru prezentarea şi explicarea adagiului, a se vedea l. Deleanu, S. Deleanu, Mică 
enciclopedie a dreptului. Adagii şi locuţiuni latine în dreptul românesc, use, „Dacia, Cluj -Napocă, 
2000, p. 406 şi 407. | 

Oprirea vânzării în situația menţionată este firească întrucât, obținându-se sumele 
necesare acoperirii creanţelor şi celorlalte cheltuieli, s-a constituit premisa necesară încetării 
executării silite. Acest efect juridic se va produce însă doar după ce, în mod efectiv, s-a realizat 
integral creanța prevăzută în titlul executoriu, s-au achitat cheltuielile de executare, precum şi 
alte sume datorate: potrivit legii, adică n numai după eliberarea sau, după caz, distribuirea sama 
obținute prin executare. l 
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În ce priveşte acest din urmă act de procedură, el trebuie întocmit de către 
executorul judecătoresc după închiderea licitaţiei şi urmează a cuprinde mentiuni 
despre desfăşurarea şi rezultatul acesteia. Din examinarea dispoziţiilor art. 772 alin. (1) 
C. pr. civ. rezultă că procesul-verbal de licitaţie este socotit de lege un act de 
procedură important în economia executării silite, lucru cât se poate de firesc, căci el 
se referă la unul dintre aspectele execuţionale esenţiale, anume vânzarea bunului 
(bunurilor) urmărite. Din acest motiv, el trebuie să cuprindă, pe lângă mențiunile cu 
caracter general 'cerute în mod obişnuit pentru procesele-verbale întocmite de 
executorul judecătoresc. (şi despre care face vorbire art. 678 C. pr. civ.), şi unele 
mențiuni specifice, expres enumerate de art. 772 alin. (1) C. pr. civ.: a) arătarea locului, 
datei. şi orei când licitaţia a început şi. s-a terminat;b) indicarea procesului-verbal de 
sechestru şi constatările prevăzute la art. 764 alin. (2); c) arătarea bunurilor vândute, 
prețul rezultat din vânzarea lor, precum şi numele sau denumirea fiecărui adjudecatar. 
Aceste mențiuni: sunt impuse de lege sub sancţiunea nulităţii, fiind de văzut şi că 
procesul-verbal de licitaţie trebuie semnat de executor, de debitor şi de creditorul 
urmăritor. Dacă vreuna dintre aceste persoane nu poate sau refuză să semneze, se va 
face mențiune despre aceasta în procesul-verbal‘. 

La procesul-verbal se vor anexa, păstrându-se împreună cu acesta, la dosarul 
de executare, lista cu bunurile vândute şi preţul cu care bunurile s-au vândut (întocmită 
în temeiul art. 768 alin. (12) C. pr. civ.), precum şi, atunci când este cazul, anina de 
expertiză privitor la valoarea bunurilor urmărite. 

Dacă vor fi organizate mai multe licitaţii succesive (precum în cazul în care suma 
necesară nu se obține încă de la prima. licitație), executorul judecătoresc va trebui să 
întocmească un asemenea proces-verbal după fiecare licitatie. | 

În situația” în care, datorită inexistenţei concurenţilor sau din alte motive Re 
exemplu, când s-ar constata că publicaţiile de vânzare nu au fost afişate cu res- 
pectarea termenului stabilit de art. 761 C. pr. civ.), vânzarea nu s-a putut desfăşura, 
executorul judecătoresc, va întocmi un proces-verbal în cuprinsul căruia va arăta 
aceste aspecte si, dacă va solicita creditorul urmăritor, va stabili un nou termen de 
vânzare la licitatie.” 

Evocând anterior obligația adjudecatarului de a plăti prețul bunului, arătam că 
dispoziţiile legale în vigoare pretind ca plata să se facă de îndată, adică prin numărarea 
banilor în mâna executorului judecătoresc sau, în situaţia în care executorul, cu acordul 
creditorului, încuviințează, în termen de cel mult 5 zile. 


Pee ie, În ri La cdi vai aut ser 

1 Stabilind sfera persoanelor care Erau să semneze procesul-verbal de licitaţie, art. 772 
alin. (2) C. pr. civ. evocă la singular toți subiecţii care urmează a-i aplica semnătura. Singularul 
include însă, când este cazul, şi pluralul, astfel că dacă, spre exemplu, vor exista mai mulți 
adjudecatari (fiind mai multe bunuri scoase la vânzare şi adjudecate de participanţi diferiţi), toți 
pu vor semna procesul- -verbal. 

? Sub precedenta reglementare, s-a spus (S. Zilberstein, V.M. Ciobanu, op. cit., p. 355) 
că la fixarea noului termen de vânzare va trebui să se respecte termenul maximal arătat de 
fostul art. 434 C. pr. civ. [adică de cel mult două luni de la data procesului-verbal de sechestru 
sau de la expirarea termenului prevăzut de ex-ari. 431 alin. (2) C. pr. civ.], fără a mai fi însă 
necesară şi respectarea termenului minimal, de care debitorul a mai benefi iciat o dată. Mutatis 
mutandis, concluzia autorilor rămâne valabilă şi în condițiile actualei reglementări. 
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Se poate întâmpla însă ca adjudecatarul, ignorând aceste cerințe, să nu depună 
prețul, ceea ce poate însemna că s-a răzgândit sau că, din orice alte cauze‘, nu îşi mai 
îndeplineşte principala obligaţie care, în orice vânzare-cumpărare, îi revine cum- 
părătorului. 

Cu privire la acest incident See art. 770 An (3) C. pr. civ. stabileşte că 
dacă prețul sau, după caz, diferenţa de preț, nu se depune, se va relua licitația sau, 
după caz, se va stabili altă modalitate de valorificare a bunului, la acelaşi termen sau la 
un alt termen, pentru care se vor îndeplini formalitățile de publicitate a vânzării. Ar 
rezulta, aşadar, că ne aflăm în fața unei veritabile rezoluţiuni legale. a vânzării, deci 
care, din rațiuni de celeritate, operează de plin. drept, fără a mai fi nevoie de o 
prealabilă punere în întârziere a adjudecatarului şi nici de intervenția unei instanţe 
care, prin hotărârea ei, să pronunțe rezoluţiunea. 

Opinăm ` că în virtutea acestui statut al ei, sancţiunea operează din chiar mo- 
mentul expirării termenului în interiorul căruia plata trebuia făcută. Cum adjudecatarul 
nu şi-a îndeplinit o'majoră obligaţie rezultată din cumpărarea bunului, sancţiunea cea 
mai oportună juridic, din perspectiva compatibilității mecanismului şi efectelor ei cu 
situaţia pe care o analizăm, este aceea a rezoluţiunii. O rezoluțiune ce se produce, 
cum spuneam, ex lege şi care, în completarea tabloului ei partial atipic, angajează, pe 
lângă disoluția vânzării, şi un efect specific: conform art. 770 alin. (3) C. pr. civ., primul 
adjudecatar este răspunzător atât de scăderea prețului obținut la a doua vânzare, cât 
şi de cheltuielile făcute pentru aceasta. i 

Legea precizează în mod expres că. aceste sume se stabilesc. ile către 
executorul judecătoresc printr-un proces-verbal cu putere de titlu executoriu şi se vor 
reține cu precădere din suma depusă cu titlu Je garanţie de. participare, în baza 
art. 767 C. pr. civ., de către viitorul adjudecatar.? Soluţia este pragmatică, ea oferind 
avantajul celerităţii. şi simplicităţii procedurale deoarece nu mai face necesară, precum 
într-o mai veche reglementare, stabilirea de către instanţă a răspunderii primului 
adjudecatar. Atâta vreme cât procesul-verbal prin care executorul judecătoresc face 
mențiune despre sumele datorate corespunzător eventualei scăderi de preţ şi 
cheltuielilor noii vânzări valorează titlu executoriu, sesizarea instanței devine, privitor la 
aceste sume, lipsită de interes. 

Să mai observăm că în practica judiciară? s-a decis că dacă întâiul adjudecatar 
al unui bun nu depune prețul, el va putea totuşi participa la a doua licitaţie ținută pentru 
vânzarea aceluiaşi bun, întrucât legea nu i-o interzice. Totuşi, s-a adăugat, rămâne 
ținut a plăti diferenţa ce corespunde scăderii prețului la a doua vânzare. 

Remarcăm şi noi că, într-adevăr, legea nu instituie în mod expres o interdicţie de 
participare a aceluia care, anterior, îşi lăsase neîndeplinită obligaţia de plată a prețului, 
ceea ce, în aplicarea principiului potrivit căruia normele de interdicţie sunt de. strictă 
interpretare, ar îngădui concluzia la care şi instanța supremă s-a oprit. De lege. ferenda 


1 Nu este, deci, vorba numai despre situația în care iniţial se răzgândeşte, refuzând plata 
preţului, ci şi despre orice altă împrejurare în care acesta, chiar şi împotriva dorinţei sale, nu ar 
mai putea depune preţul datorat (spre exemplu, o bancă i-a refuzat acordarea unui împrumut pe 
care intenţiona să-l afecteze plății prețului). 

2-După cum am mai arătat, este vorba despre depunerea unei sume egale cu cel puțin 
10% din prețul de începere a licitaţiei pentru bunul pe care concurentul intenționa să-l cumpere. 
3 Curtea Supremă de Justiţie, secția comercială, decizia nr. 1.064 din 15 aprilie 1997, în 


C. j -S. Crişu; Practică şi literatură juridică 1994- 1997, Ed. siaaa Curtea de Argeş, 1998, 
p. 481 
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însă, introducerea unei norme de interdictie care, condiționat şi de poziția creditorului, 
să prevadă descalificarea celui culpabil, ar putea fi considerată oportună. 

„+ În cazul în care bunul sechestrat nu s-a putut vinde uzându-se de modalităţile de 
valorificare prescrise de lege, orice creditor care, potrivit legii, putea cere executarea . 
silită asupra bunurilor mobile ale debitorului îl poate prelua în contul creanței sale. 
Preţul care va fi avut în vedere nu este însă unul oferit de către acest creditor, ci acela 
de la care a început licitaţia, fiind prevăzut în publicaţiile de vânzare şi anunțuri. Când 
acest preț este mai mare decât valoarea creanței, creditorul va putea prelua bunul 
numai sub condiţia de a depune de îndată sau, când executorul judecătoresc îi 
încuviințează, în termen de cel mult 5 zile, suma de bani reprezentând diferența dintre 
preţ şi valoarea creanţei., 

Dacă mai mulţi creditori declară că vor să preia bunul, acesta va fi atribuit potrivit 
ordinii legale de preferință stabilite prin art. 864 şi 866 C. pr. civ.. 

„Este posibil, uneori, ca bunurile sechestrate să nu fi putut fi valorificate. În acest 
caz, ele vor rămâne indisponibilizate timp de cel mult 6 luni calculat de la data înfii ințării 
sechestrului, timp în care executorul judecătoresc este în drept să înceapă din nou 
valorificarea. lor, organizând o nouă licitație sau alegând, în condiţiile legii, o altă 
modalitate de vânzare!. Dacă nici după expirarea termenului de 1 an nu s-a reuşit 
valorificarea bunurilor, iar creditorul refuză să le preia în contul creanţei, ele se restituie 
din oficiu debitorului sau unui reprezentant al său. În cazul în care debitorul nu se mai 
află la domiciliul cunoscut şi nici nu ar putea fi fi identificat în alt loc, iar bunurile res- 
pective ar urma să treacă, potrivit legii, în proprietatea privată a unităţii administrativ- 
teritoriale unde 'executorul judecătoresc îşi are sediul, acesta le va preda organului 
competent. Despre această predare a bunurilor executorul judecătoresc va încheia un 
proces-verbal, ce va fi semnat de el şi de organul căruia i s-a făcut predarea. 

158. Efectele vânzării silite a bunurilor supuse urmăririi. Astfel cum antici- 
pam deja, vânzarea silită, în. oricare dintre formele ei (vânzare amiabilă, vânzare 
directă, vânzare la licitaţie publică) are ca principal efect transmiterea de la debitorul 
urmărit către adjudecatar a dreptului de proprietate asupra bunurilor care au făcut 
obiectul ei. 

În legătură cu aceste aspecte, legea se preocupă, prin excelență, de vânzarea la 
licitație publică, însă, mutatis mutandis, efectele vânzării trebuie înțelese în mod 
analog, cu excepţia cazurilor în care legea stabileşte în mod expres altfel, şi cu privire 
la celelalte modalități de vânzare legal îngăduite. 

În ce priveşte vânzarea la licitație publică, reținem că, separat de întocmirea 
procesului-verbal. de licitaţie, executorul judecătoresc va elibera sub semnătura sa, 
pentru fiecare adjudecatar î în parte, un certificat de adjudecare, care va cuprinde data 
şi locul licitaţiei, numele adjudecatarului, indicarea bunului adjudecat şi, după caz, a 
pretului plătit sau, dacă s-a încuviințat un termen [cel de până la 5 zile prevăzut de art. 
770 alin. (1) C. pr. civ.], a preţului care ar urma să fie plătit. 

5 | 

Er Deşi art. 779 alin. (1) C. pr. civ. prevede că executorul judecătoresc „poate” proceda din 
nou la valorificarea bunurilor a căror valorificare nu s-a reuşit anterior, termenul „poate” nu 
credem că exprimă o simplă facultate pentru executor, ci doar că el este înzestrat de lege cu 
Puterea de a organiza o nouă vânzare. Prin urmare, când creditorul stăruie în executare, soli- 
citând, în condiţiile legii, stabilirea unei noi vânzări la licitație ori, dacă este posibil, alegerea unei 
alte modalităţi de vânzare, executorul este dator să se conformeze, în caz contrar fiind culpabil 
pentru refuzul de a îndeplini un act de executare silită, în sensul art. edi alin. (1) teza finală 

- Pr. civ.. 
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Acest certificat constituie dovada dreptului de proprietate asupra bunurilor 
vândute’, cu precizarea însă că în cazul titlurilor de valoare nominative.adjudecatarul 
sau, în genere, cumpărătorul, va putea obține transferul acestuia pe numele său în 
temeiul certificatului de. adjudecare. Dacă emitentul. refuză în: mod; nejustificat 
transferul, instanța de executare, la cererea adjudecatarului, va da o încheiere care va 
constata transferul intervenit şi care va servi adjudecatarului la efectuarea înre- 
gistrărilor prevăzute de lege. Prin această încheiere, instanța va dispune obligarea 
emitentului la plata unei amenzi judiciare de-la 1.000 lei la 7.000 lei, precum Şi 
obligarea sa, la cererea părţii interesate, la plata de despăgubiri pentru paguba astfel 
cauzată. Deoarece art. 773 C. pr. civ. nu conţine dispoziţii derogatorii, rămâne că 
încheierea dată de instanța de executare poate fi atacată numai cu apel, în termen de 
10 zile de la comunicare, în acest sens fiind prevederile art. 650 alin. (3) C. pr. civ. 

Sub aspectul momentului la care se produce transferul dreptului de proprietate 
asupra bunului adjudecat, să remarcăm că art. 774 stabileşte neechivoc, însă atipic, 
acest moment: prin adjudecare, cumpărătorul devine, de la data. predării (s.n.), 
proprietarul bunului. În consecință, nu momentul adjudecării este cel care marchează 
transferul proprietăţii, ci. acela, mult mai pragmatic, al predării respectivului bun. 
Observând şi că, în sensul art. 773 alin. (3) C. pr..civ. predarea bunului poate fi făcută 
numai după achitarea integrală a preţului, rămâne că plata prețului condiționează atât 
transmiterea proprietăţii, cât şi faptul predării. Este vorba, cum. spuneam, despre O 
rezolvare pragmatică, preocupată. de certitudini şi cât se poate de sugestivă sub 
aspectul dominantei oricărei vânzări silite: încasarea prețului în scopul îndestulării 
creditorului. Soluţia legală pe-care o discutăm se depărtează, aşadar, de. textul de 
principiu aplicabil în: materie de vânzare “convenţională (art. 1674 C. civ.), potrivit 
căruia, ca regulă, proprietatea se-transmite de drept cumpărătorului din momentul 
încheierii contractului, chiar dacă bunul nu a fost predat şi prețul nu a fost încă plătit. 

Normele legale ce impun aceste condiţionări sunt, vădit, unele de prudenţă, ele 
urmărind să nu încurajeze adjudecatarul în a nu plăti sau, eventual, în a plăti cu 
întârziere, în condiţiile în care atât dreptul de proprietate, cât şi posesia şi folosința 
bunului i-ar fi fost câştigate. Suplimentar, rațiunea de prudenţă pe care o evocăm tine 
seama de împrejurarea că'dacă preţul nu ar mai fi plătit, redobândirea posesiei asupra 
bunului de la adjudecatar s-ar putea dovedi dilatorie sau, mai mult, dificilă (precum în 
cazul în care acesta ar ascunde bunul) ori chiar imposibilă. | | 

= Faptul că adjudecatarul sau, în genere, cumpărătorul bunului nu primeşte 
posesia acestuia până în momentul achitării preţului, împiedică transferarea asupra lui 
a riscului pieirii bunului: „.. până la predare, debitorul suportă riscul pieirii bunului 
adjudecat”, prevede art. 773 alin. (3) teza finală C. pr. civ. Dispoziţia legii este firească, 
ea făcând, aşa cum evidenţiam şi într-un alt context, aplicaţia regulii res perit domino -. 

Adjudecatarul va dobândi bunul liber de orice sarcini, acestea transferându-se 
de drept asupra preţului plătit, cu excepţia cazului în care adjudecatarul ar fi-de acord 
să fie menținute, precum şi a aceluia în care vânzarea s-a făcut în condiţiile art. 768 


| 1 Certificatul se eliberează şi în cazul unui singur adjudecatar, căci acesta este singurul 
act procedural căruia legea îi conferă calitatea de titlu de proprietate. (|. Leş, op. cit., p. 224, 
comentariul la art. 447). AA sai LI ada ac tri 
2 Atunci când lucrul pierit nu a făcut obiectul niciunei obligații, riscul îi-aparține proprie- 
tarului acelui lucru, neputând să-l privească pe altul (I. Deleanu, S. Deleanu, op. cit., p. 363). 
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alin. (6) C. pr. civ., adică privitor la un bun grevat de un dai real de; folosință dobândit 
ulterior înscrierii vreunei ipoteci. 

Prin derogare de la prevederile :— valorând drept comun în :materie — ale 
art. 1707 C. civ., incidente vânzărilor liber consimţite; în cazul vânzării la licitaţie publică 
„= Nu există garanţie contra viciilor ascunse ale bunului vândut” (art. 775 C. pr. civ.). 
Deşi severă în consecințele ei, această dispoziţie legală are rostul de a: conferi 
stabilitate executării, evitând complicațiile pe care, îndeosebi în raport cu creditorii 
urmăritori sau intervenienți, le-ar genera eventuala reducere a preţului sau chiar 
rezolutiunea : vânzării, în aplicarea art. 1.710 alin. (1) lit. c) şi d) C. civ. 

| În-ce priveşte locațiunile şi alte asemenea acte juridice privitoare la may 
adjudecat, acestea rămân în ființă sau, după caz, încetează potrivit legii. 

Când însă prețul locaţiunii ori cel: stipulat în celelalte acte juridice încheiate = 
către debitor este mai mic cu o treime faţă de preţul pieţei ori este inferior celui rezultat 
din locaţiunile sau actele. juridice precedente, Ole pie e nu mai este ținut a 
respecta acel act juridic [art. 777 alin. (1) C. pr. civ.]. 

Din păcate, legea nu stabileşte care este autoritatea competentă a } hotărî î în cazul 
unui litigiu întemeiat pe aplicarea acestor prevederi legale. Chiar şi aşa, este îndeajuns 
de: limpede că nu. executorul judecătoresc ar putea tranga un asemenea incident. 
Plecând însă de la prevederile art. 650 alin. (2) C. pr. civ., care, referindu-se generic la 
competenţa instanţei de executare, îi atribuie acesteia şi prerogativa de a soluţiona şi ,... 
orice alte incidente apărute în cursul executării silite, cu excepţia celor date prin lege în 
competenţa altor instanța sau organe”, înțelegem a considera că este vorba despre un 
incident în' legătură cu executarea ce trebuie plasat în competenţa instanței de 
executare. S-ar putea, desigur, obiecta că un asemenea incident survine ulterior 
adjudecării şi, mai mult, că poate interveni chiar după ce executarea silită s-a finalizat 
deja sub toate aspectele ce-i sunt specifi ce, inclusiv sub acelea privitoare la eliberarea 
sau distribuirea sumei obținute prin urmărire. Dependenţa atât de directă. a unui 
asemenea litigiu de faptele esenţiale ale executării silite, precum cele privitoare la situaţia 
juridică a bunului vândut ori a adjudecatarului, ne determină însă a considera că instanța 
de executare este cea care, sub acest aspect al urmăririi, este chemată să se pronunte. 
Pentru identitate de rațiune, sintagma „incidente apărute în cursul executării”, între- 
buințată de art..650 alin. (2)-C.>pr. civ., ar putea fi, aşadar, interpretată astfel: incidente 
apărute î în legătură cu executarea sau provocate î în mod direct de aceasta. 

În ce priveşte plăţile făcute înainte de scadență de către locatar sau de alte 
persoane interesate, acestea nu îi pot fi opuse adjudecatarului decât dacă sunt 
înscrise în Arhiva Electronică de Garanţii Reale Mobiliare sau în alte registre publice, 
rămânând aplicabile, şi prevederile art. 777 alin. (1) C. pr. civ., intenţia legii fiind de a-l 


1 Textul art..777 alin. (1) C. pr. civ. este discutabil şi sub, un alt edi uneori, stabilirea 
unui preț al locaţiunii (uzufructului, abitaţiei etc.) inferior celui rezultat din locaţiunile sau actele 
juridice. precedente poate avea.o motivaţie obiectivă, străină de orice intenţie de fraudare a 
adjudecatarului. sau de administrarea neglijentă de către debitor: a: propriilor bunuri. Istoria 
recentă a evidenţiat, cu prisosință, că pe fondul unei crize economico-financiare preţurile unor 
bunuri sau servicii pot scădea semnificativ. Astfel fiind, este, credem, oportun a observa că în 
intenția normei cuprinse în art. 777 alin. (1) teza a doua C. pr. civ. se află sancţionarea dena- 
turării subiective, evocând intenția frauduloasă ori culpa grosieră, a prețului locaţiunii sau al altui 
act juridic încheiat de debitor cu un tert, iar nu instituirea unei măsuri punitive care, nedistinct, să 
privească şi acte juridice încheiate cu bună- credință, însă depelideiie de raportul cerere-ofertă 
existentă pe piață în momentul naşterii lor. 
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proteja pe adjudecatar în contra unei eventuale intenţii de fraudă din partea debitorului 
aflat în conivenţă cu terțul cocontractant în actul juridic respectiv. 

Un text legal deosebit de important sub aspectul soartei juridice a vânzării silite 
şi, asociat acesteia, al sumei de efecte Ivgice conexe pe care e Igipiigă facerea unei 
astfel de vânzări este art. 776 C. pr. civ. 

"Textul? distinge după cum adjudecatarul este un terţ, sau “creditorul însuşi, 
condiţiile cerute pentru desființarea vânzării nefiind, în cele două situații, identice. : 

Astfel, atunci când bunul a fost adjudecat de un tert, protecţia ce i se acordă 
achizitorului este mai puternică: dacă acesta a plătit preţul, nicio cerere de desființare 
a vânzării silite nu este admisibilă, cu Ai ne d cazului în care-a e AS Si fraudă din 
partea lui. 

Aşa fiind, rezultă că în cazurile în care, ulterior vânzării silite, a fost introdusă de 
către cel interesat o contestaţie la executare sub motivul că nu au fost respectate 
cerințele prevăzute de lege pentru validitatea urmăririi silite (spre exemplu, debitorului 
urmărit nu i s-a comunicat somaţia cerută de art. 667 C. pr. civ.) ori numai a. vânzării 
[precum, cu titlu exemplificativ, în cazul în care publicaţiile şi anunţurile de vânzare nu 
au fost întocmite în rigoarea prevederilor art. 761 alin. (2) C. pr. civ.], găsirea ca 
întemeiată a contestatiei şi, deci, admiterea ei, nu va avea ca efect şi desființarea 
vânzării. Vânzarea va fi însă păstrată numai sub o dublă condiţie: prima, ca terțul 
adjudecatar să fi plătit preţul, chiar dacă nu i s-ar fi făcut predarea bunului”, acest din 
urmă fapt apărând ca o circumstanţă fără însemnătate sub aspectul soartei juridice a 
vânzării; a doua, ca tertu! adjudecatar să nu se fi făcut vinovat de fraudă, adică, s-a 
spusf, să nu fi existat din partea acestuia 'o participare conştientă la o manoperă a 
creditorului destinată deposedării prin fraudă a debitorului de bunurile sale ori fraudări 
altor creditori. 

Prin urmare,. dacă aceste cerințe sunt îndeplinite, admiterea, ulterior vânzării 
silite, a unei cereri în desființarea acesteia nu-i va putea procura autorului cererii decât 
dreptul de a pretinde o corespunzătoare despăgubire de la creditorul urmăritor şi, s-a 


1 Articolul are următorul conţinut: 

„(1) În cazul vânzărilor la licitaţie publică făcute în condiţiile prezentei secţiuni nu este 
admisibilă nicio cerere de desființare a vânzării împotriva terțului adjudecatâr care a plătit preţul, 
în afară de cazul în care a existat fraudă din partea acestuia. Asemenea cerere nu poate fi 
făcută decât pe cale de acțiune principală. 

(2) Când adjudecatar a fost creditorul, vânzarea va ninti fi desi ințată, dacă există temei 
de nulitate, potrivit dreptului comun.” 

Precizăm că, pe linia unei mai vechi jurisprudenţe (Cas. "ra 30 noiembrie 1905, apud. D. 
Negulescu, op. cit., p. 197. Decizia nu este însă singulară.), aceste prevederi sunt aplicabile atât 
în cazul vânzării de bunuri mobile corporale, cât şi în cel al vânzării de bunuri mobile 
incoroporale, legea neînțelegând să distingă între aceste două categorii de bunuri. 

2 În doctrină (|. Leş, Legislaţia..., p. 226, comentariul de la art..449) s-a făcut observația 
că vechea redactare a textului (adică cea anterioară modificărilor şi completărilor aduse prin 
O.U.G. nr. 138/2000) conţinea o formulă mai puţin inspirată, căci se referea la orice „cerere de 
nulitate sau de stricare a vânzării”, în vreme ce textul î în vigoare se referă la cererile sde desfii In- 
tarea vânzării”. 

3 Întrucât predarea bunului se face, în mod obişnuit, imediat durat plata “preţului, în 
practică sunt mai rare situaţiile î în care, deşi iul s-a plătit, a da nu i-a. fost prodani încă adju- 
decatarului. 


* |; Stoenescu, A. Ale Sua S. Zilberstein, op. cit., p. 366; S. Zilberstein, V.M. pă 
op. cit., p. 357. 
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precizat’, şi de la executorul judecătoresc, însă de la acesta din urmă numai dacă ar fi 
fost de: rea-credință, precum atunci când ar fi ținut licitaţia deşi cunoştea că formele 
legale nu erau îndeplinite. 

„Când însă terţul dobânditor s-a făcut vinovat de rea-credinţă, el va fi.ținut să 
restituie nu, doar suma obţinută prin vânzare, ci să pupone şi daunele pe care debitorul 
le-ar fi suferit prin executare. 

- Pusă în situaţia de. a, soluţiona o excepție de neconstiuționalitate a dispoziţiilor 
fostului art. 449 C. pr. civ.? „ Curtea Constituţională a decis? că acestea se aplică în 
toate cazurile în care, în cadrul unei urmăriri silite a bunurilor mobile ale debitorului, ele 
sunt valorificate prin vânzare la licitaţie publică, vânzare directă sau prin alte modalităţi 
admise de lege. În ce priveşte condiţia legală potrivit căreia pentru desființarea vânzării 
silite făcute în favoarea unui tert este necesară existența unei fraude din partea 
acestuia, Curtea a justificat-o cu argumentul că este de principiu că ori de câte ori prin 
intermediul unui act juridic se urmăreşte un scop ilicit, cum ar fi fraudarea legii, potrivit 
principiului fraus omnia corrumpit, operaţia devine ilicită, iar actul care îi dă expresie 
este lipsit de eficienţă juridică, fiind lovit de nulitate absolută. 

Această decizie a Curtii Constituţionale obligă la o precizare justificată prin 
intervenirea unor diferențe între textul legal avut în vedere de instanța constituţională 
[fostul art. 449 alin. (1) C. pr. civ., după cum spuneam] şi cel aplicabil de lege lata, 
anume art. 776 alin. (1) C. pr. civ. Arătăm, aşadar, că acesta din urmă face o distincție 
pe care anteriorul său normativ nu o practica: el se referă exclusiv la vânzarea la 
licitaţie publică („În cazul vânzărilor la licitație publică...”), în vreme ce fostul art. 449 
alin. (1) viza, generic, toate formele de vânzare silită, deci nu doar vânzarea la licitaţie 
publică, ci şi vânzarea amiabilă şi cea directă [În cazul vânzărilor (s.n.) făcute în 
condițiile prezentei secţiuni...”, afirma fostul alin. (1) al art. 449 C. pr. civ.]. 

` Avem, prin urmare, dei a face cu o restrângere a protecţiei acordate terțului 
cumpărător în raport cu fosta reglementare, 'susceptibilă să păstreze încrederea 
publică în vânzarea la licitaţie, dar, în acelaşi timp, să o reducă în raport cu celelalte 
forme de vânzare. Soluţia legală anterioară asigura o protecţie egală, întemeiată, 
esenţial, pe caracterul silit al vânzării, oricare ar fi fost forma concretă a acesteia; ea 
stimula, astfel, încrederea terţilor şi favoriza efectivitatea ze iul silite, ca dojo 
consacrat astăzi de art. 626 C. pr. civ. 

În fine; să mai observăm, în legătură cu prevederile art. 776 alin. (1) C. pr. civ., 
că ele îşi găsesc aplicare şi atunci când cel vătămat prin efectuarea vânzării este un 
terț titular al unui drept de proprietate sau a altui drept real asupra bunului şi care, de 
pe temeiul art. 714 alin. (5), i-a preferat contestaţiei la executare introducerea unei 
acţiuni de drept comun pentru a obţine protecţia dreptului său. 

Doctrina a remarcat, sub precedenta reglementare, că soluția propusă prin 
dispoziţiile ex-art. 449 alin. (1) C. pr. civ. corespundea, în tiparul ei esențial, aceleia 


"Ibidem. 

z Exceptând teza finală adăugată de alin. (1) al art, 776 C. pr. civ. („Asemenea cerere nu 
poate fi făcută decât pe cale de acțiune principală”), textul actualului art. 766 este identic cu cel 
al art. 449 din precedentul Cod de procedură civilă. 

3 Decizia nr. 56 din 17 februarie 2004, publicată în Curierul Judiciar, 2004, nr. 4, p. 67. 

41. Stoenescu, A. Hilsenrad, S. Zilberstein, i. cit., p. 366; S. Zilberstein, V.M. Ciobanu, 


op. cit., p. 357, 358. 
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oferite de fostul art. 1909 alin. (1) C. civ., acesta din urmă asigurându-i protecţie 
dobânditorului de bună - credinţă al unui bun mobil când el a achiziționat SAS) de la un 
neproprietar. 

Exceptând reproşurile făcute de noi ceva mai sus, este vorba Bestia un tip de 
rezolvare legală ce îşi propune să consolideze drepturile câştigate de: persoanele 
care dobândesc bunuri în cadrul unei urmăriri silite mobiliare, întrucât, aşa cum s-a 
afirmat?, fiind vorba despre o vânzare publică, se impune. ca dobânditorii să fie 
apăraţi cu maximum de eficienţă, ppa făcând raa în care a Sxiştat fraudă din 
partea lor. 

Dacă în planul Eakin icibăăriistittibi şi efectelor ei, ipotezi feglementată prin 
art. 776 alin. (1) C. pr. civ. trebuie înțeleasă potrivit celor arătate mai sus, să observăm 
şi că în ce priveşte situația evocată de alin. (2) al aceluiaşi articol, intensitatea protecției 
acordate creditorului adjudecatar este mult mai scăzută: „când adjudecatar a fost 
creditorul, vânzarea va putea fi desfii ințată, dacă există temei e nulitate, apa 
dreptului comun”. 

Aşa fiind, rămâne că atunci când, în cadrul vânzării silite, bunul a fost dobândit 
de către creditorul urmăritor sau, când este cazul, de către un creditor ‘intervenient, 
este fără relevanță dacă a existat ori nu fraudă ori rea- -credință sau, dimpotrivă, 
bună- credință din partea adjudecatarului, desfii intarea ' vânzării putând. fi hotărâtă 
exclusiv în considerarea existenţei unei cauze de nulitate a executării silite înseşi sau, 
după cum am mai arătat, numai a vânzării. Admiterea, ulterior vânzării, a unei cereri 
care pune în discuție legalitatea acesteia implică, în ipoteza pe care e) discutăm, şi 
desființarea vânzării înseși, părţile fiind repuse în situaţia anterioară ei. 

Cu titlu de lapidară concluzie comparativă, să reținem, aşadar, că intenţia legii 
este aceea, de a oferi o maximă protecție terţului care, fără fraudă din parte-i, a 
dobândit bunul în urma vânzării la licitaţie, plătind şi preţul datorat, în vreme ce în cazul 
în care dobânditor este unul dintre creditori, acesta, chiar de bună- credință fiind, va 
suporta î în mod sever, prin desfii ințarea vânzării la licitaţie, nerespectarea cerințelor pe 
care normele procedurale le impun pentru validitatea vânzării. 

O altă noutate pe care actualul art. 776 C. pr. civ. o propune, cae I al cu 
precedenta reglementare în materie (conținută î în fostul art. 449 C. pr. civ.), este şi teza 
finală a alin. (1), conform. căreia orice cerere de desfi ințare a unei vânzări nu poate îi Îi 
făcută decât pe cale de acţiune principală. Nu este, însă, vorba despre o inovaţie 
veritabilă, ci doar despre preluarea unei imi similare popiputen în art. 848 al 
Codului de procedură civilă „Carol al Il-lea” 


1 Pentru o amplă şi documentată prezentare a ipotezei prevăzute de art. 1.909 alin. (1) 
C. civ., ase vedea V. Stoica, op. cit., vol. 2, p. 516-553. De asemenea, L. Pop, L.M; Harosa, Op. 
cit., p. 324-327. ! 
? S. Zilberstein, V.M. Ciobanu, Op: cit., p. 358; |. Stoenescu, A. Hilsenrad, S. Zilberstein, 
op. cit., p. 367. 
3 Codul de TAO civilă, E en „Carol al Il- lea”: a fost decretat pin nr. 2808/ 940, 
fiind publicat în M. Of. nr. 201 din 31 august 1940. 
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„ Secțiunea a 2-a 
` Poprirea ` 


(La | Subsecţiunea 1 | 
„ Natura juridică, subiecţii şi obiectul popririi 


159. Reglementare; zii 
160. Conotaţia popririi, | 
161. Obiectul popririi 


159. Reglementare. Sub titlul „Poprirea”, art. 780 şi urm. C. pr. civ. reglemen- 
tează obiectul. popririi, procedura înființării popririi, subiectele . popririi, drepturile şi 
obligațiile acestora, validarea popririi şi efectele popririi!, precum şi desființarea popririi. 

Legea comună de procedură civilă, astfel cum aceasta a fost sistematizată, se 
referă la două forme de poprire — una „executorie”, care interesează în context, alta 
„asigurătorie”, una deci efectivă în „aval”, alta preventivă în „amonte”?; sub unele 
aspecte, reglementarea, în ansamblu şi prima facie se apropie de fosta reglementare 
franceză, numită saisie-arret, sub alte aspecte se apropie de actuala reglementare 
franceză, numită saisie-attribution; reglementarea nu oferă. ea însăşi o definiţie a 
popririi. | 

160. Conotaţia popririi. Reducând totul la ultima expresie, poprirea executorie 
- numai la aceasta referindu-ne în cele ce urmează — semnifică, de regulă, un transfer 
al datoriei pe care o are un terţ față de creditorul său în favoarea unui creditor urmăritor 


1 Pe larg asupra temei, împreună cu aparatul bibliografic şi jurisprudențial, a se vedea: 
Gr. Porumb, Teoria generală a executării silite şi unele proceduri speciale, cit. supra, p. 301 şi 
urm.; |. Stoenescu, A. Hilsenrad, S: Zilberstein, Tratat teoretic şi practic de procedură a exe- 
cutării silite, cit. supra, p. 277 şi urm.; S. Zilberstein, V.M. Ciobanu, Tratat de executare silită, cit. 
supra, p. 360 şi urm.; |. Leş, Tratat de drept procesual civil, ed. a 3-a, cit. supra, p. 887 şi urm.; 
Idem, Comentariile Codului de procedură civilă, vol. II, Ed. All Beck, 2001, p. 388 şi urm.; /dem, 
Codul de procedură civilă. Comentariu pe articole, ed. a 2-a, Ed. All Beck, 2005, p.1149 şi urm.; 
ldem, Legislaţia executării silite. Comentarii şi explicaţii, Ed. C.H. Beck, 2007, p.230 şi urm.; E. 
Oprina, Executarea silită în procesul civil, cit. supra, p.324 şi urm.; G. Boroi, D. Rădescu, Codul 
de procedură civilă comentat şi adnotat, Ed. All, 1994, p. 711 şi urm.; G. Boroi, O. 
Spineanu-Matei, Codul de procedură civilă, cit. supra, p. 713 şi urm.; M. Tăbârcă, Ghe. Buta, 
Codul de procedură civilă, comentat şi adnotat, Ed. Universul Juridic, 2007, p. 1306 şi urm.; |. 
Deleanu, Tratat de procedură civilă, ed. a 2-a, vol. II, Ed. C.H. Beck, 2007, p. 587 şi urm.; T. 
Pop, Valorificarea creanţelor prin poprire, Ed. Ştiinţifică, 1972, passim; D.A.P. Florescu ş.a., 
Executarea silită, cit. supra, p. 45 şi urm.; | Rebeca, Executarea silită prin poprire, Ed. 
Hamangiu, 2007, passim. Din doctrina franceză, mai recent, a se vedea: R. Perrot, Ph. Théry, 
Procédures civiles‘ d'exécution, Dalloz, 2000, p. 358 şi urm.; Droit et pratique des voies 
d'exécution (sous la direction de S. Guinchard et T. Moussa), Dalloz, 5° éd., 2007, în special p. 
687 şi urm.; R. Martin, Saisie-attribution, în Répertoire de procédure civile, tome V, Enciclopedie 
Juridique Dalloz, 2000-2, mise à jour.. | l e, 
2 S-a considerat că reglementarea împreună a celor două forme de poprire — poprirea 
asigurătorie şi poprirea executorie — a condus în practică la unele confuzii între condițiile şi 
efectele celor două categorii de popriri (S. Zilberstein, V.M. Ciobanu, op. cit., p. 363 şi urm.). 
Deşi, cât priveşte obiectul popririi, cele două forme de poprire sunt identice — art. 780 Şi art. 969 
C. pr. civ. — deosebirile dintre ele sunt notabile, mai ales prin scopul urmărit şi prin câteva dintre 
Condiţiile lor. Mama sd 
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al aceluiaşi debitor. Recuperarea creanţei se face astfel prin intermediar, nu direct de 
la debitorul urmărit, dar, neîndoielnic, mai economicos, mai rapid, mai eficient, mai 
sigur şi totdeauna numai pe seama acestuia, care este deposedat forțat de ceea ce i 
se cuvine din partea creditorului său. | : 

Poprirea este acea formă de executare silită! prin care creditorul urmăreşte — cum 
precizează art. 780 C. pr. civ. — „sumele de bani, titlurile de valoare sau alte bunuri 
mobile incorporale datorate debitorului ori deținute în numele său de o-a treia persoană 
sau pe care aceasta le va datora în viitor, în temeiul unor raporturi juridice existente”, 
pentru a-şi satisface astfel, cu concursul terţului, creanţa sa. „De asemenea, în condiţiile 
art. 732 alin. (1), pot fi poprite şi bunurile mobile corporale ale debitorului deţinute de un 
tert în numele său”, se mai precizează în teza finală a art. 732 alin. (1) C. pr. civ. 

„Legitimarea instituţiei popririi o găsim în două principii de bază din materia 
obligaţiilor: principiul răspunderii nelimitate a debitorului pentru executarea obligațiilor 
sale [art. 2.324 alin. (1) C. civ.] şi principiul exercitării de către creditor a tuturor 
drepturilor şi acţiunilor debitorului referitoare la patrimoniul său (art. 1.560 C. civ.). 
Ambele principii au la bază regula potrivit căreia creditorii chirografari au un drept de 
gaj general asupra patrimoniului debitorului lor”?. Va n AP TORI RE 

Din cuprinsul art. 780 alin (1) C. pr. civ. rezultă că poprirea* - ca modalitate de 
executare silită indirectă — evocă o operațiune juridică procesuală triunghiulară“ între 
„creditorul popritor™ — persoana care face cererea de poprire —, „debitorul poprit'*- 


„1 Cât priveşte natura juridică a popririi — act de conservare sau act de executare — a se 
vedea: D. Negulescu, Teoria popririi, Bucureşti, 1904, p.27; E. Herovanu, op. cit., p: 211 şi urm.; 
T. Pop, op. cit., p. 7 şi urm. În condiţiile unor reglementări mai vechi, s-a opinat — după modelul 
doctrinei clasice franceze — că poprirea are un caracter mixt: ab initio, când procedura popririi se 
opreşte numai la blocarea sumelor cuvenite debitorului în mâinile terțului poprit, poprirea este o 
măsură de conservare; în urmă, poprirea devine o măsură executorie, prin care se urmăreşte 
deposedarea debitorului de sumele ce i se datorează de către terţul poprit (T. Pop, op. cit.; p..12, 
13). Ne alăturăm opiniei că, împrumutând o locuțiune, „de la un capăt la altul” poprirea este un 
act de executare. Mai întâi pentru că, astfel cum vom mai spune, faza intermediară a validării 
popririi ar trebui înlăturată. Apoi, pentru că, altfel, cel puţin pentru prima fază a popririi, până la 
validarea ei, am admite implicit confuziunea între poprirea ca măsură de executare şi poprirea 
ca măsură asigurătorie, în pofida faptului că ele sunt reglementate distinct — art. 780 şi urm. şi 
art. 969 C. pr. civ. — şi au un regim juridic diferit. a mA, 

*T:Pop,.op. cit ITA Si n adu CP | pt 

* A se vedea, de asemenea: L. Pop, Tratat de drept civil. Obligaţiile. vol. |. Regimul juridic 
general, Ed. C.H. Beck, 2006, nr. 211, p. 514 şi 515. ARETAN TATRIA 
yo Poprirea înseamnă proces, ea înseamnă judecată între creditor, în situaţia de 
reclamant, de o parte, şi debitor şi. terțul poprit, în situaţia lor de pârâţi, de altă parte 
(E. Herovanu, Teoria execuţiunei silite, cit. supra, p. 211 şi urm.). paid a T 

-` Poate fi vorba de orice creditor, indiferent dacă este chirografar, ipotecar sau privilegiat 

(T. Pop, op. cit,p.24). ME ii 5 an Sa să l 

ê În cazul debitorilor obligaţi solidar, creditorul se poate îndrepta împotriva oricărui debitor, 
fără ca acesta să-i poată opune beneficiul de diviziune şi fără a se putea prezuma renunțarea de 
către creditor la beneficiul solidarității, în raport cu ceilalți codebitori (Trib. Supr., secţ. civ., dec. 
nr. 1778/1976, R.R.D. nr. 3/1977, p. 59. Instanța supremă mai preciza că înființarea popririi 
pentru „întreaga creanță” împotriva unuia dintre codebitorii solidari nu îl lipseşte pe creditor de 
posibilitatea de a începe urmărirea şi împotriva altui codebitor solidar, deoarece urmărirea altui 
codebitor solidar poate fi împiedicată „numai dacă s-a făcut plata integrală şi efectivă a întregi! 
datorii, ceea ce nu este cazul în situaţia unei popriri în curs de executare, chiar dacă a fost 
înființată pentru întreaga: sumă datorată”). În acelaşi sens, s-a statuat că obținerea validării 
popririi veniturilor unuia dintre debitorii solidari ai creanței, „nu poate constitui un fine. de 
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persoana în legătură cu care se face cererea de poprire, datornic al creditorului 
popritor — şi „terțul poprit”! — persoana care datorează sau va datora debitorului poprit, 
aşadar care este debitor al debitorului poprit — şi, pe cale de consecinţă, trei raporturi 
juridice: cel dintre creditorul. popritor şi debitorul poprit; cel dintre creditorul popritor. şi 
terțul poprit; cel dintre terțţul poprit şi debitorul poprit. De esența popririi este deci 
existența acestor. trei raporturi juridice. sii: | | 
. Acelaşi art. 780 C. pr. civ. Evocă, de asemenea, câteva dintre condiţiile popririi2: 
a) Obiectul popririi trebuie să-l constituie „sume de bani, titluri de valoare sau alte 
bunuri mobile incorporale”, dar „urmăribile”, neexceptate aşadar de la executarea silită 
prin poprire, precum şi bunurile mobile corporale ale debitorului deţinute de un tert în 
numele său”, în această din urmă situație cu respectarea condiţiilor pe care le impune 
art. 732 alin. (1), C. pr. civ. Reamintim, aşadar, că potrivit art. 732 alin. (1) C. pr. civ., 
sechestrul se poate aplica şi asupra bunurilor aparţinând debitorului, dar deţinute de un 
tert, afară numai dacă acesta din urmă nu recunoaşte că bunurile aparţin debitorului 
urmărit; dacă terțul recunoaşte că bunurile sunt ale debitorului, el are obligaţia de a 
declara dacă le deţine în temeiul vreunui titlu şi de a-i înmâna executorului o copie 
certificată de pe aceasta, dacă este cazul; ` 
b) Creanţa debitorului urmărit trebuie să fie actuală sau virtuală, indiferent dacă. 
ea este o 'creanță condiţionată, la termen sau cu executare succesivă. O creanță 
condiționată este indiscutabil o creanță“: dacă creanţa este afectată de o condiție 
rezolutorie, aceasta nu afectează „existenţa” ei actuală, retroactivitatea efectelor con- 
diției rezolutorii nu pune în discuţie existența creanţei anterior îndeplinirii condiției; dacă 
creanța este afectată. de o: condiţie suspensivă, realizarea condiției consolidează 
retroactiv existenţa creanței. Creanţa la termen este evident urmăribilă, pentru că 
termenul nu afectează existența creanţei, ci numai exigibilitatea ei. In fine, executarea 
succesivă nu pune nici ea în discuţie existența creanţei, ci numai etapele realizării ei 
integrale”. Summa. sumarum, nu trebuie ignorată axioma că. urmărirea : priveşte 
patrimoniul debitorului în starea în care el se află la momentul executării silite; 


neprimire a cererii de poprire față de cel de-al doilea debitor şi nici de diminuare a cuantumului 

creanței prevăzut în titlul executoriu — C.A. Piteşti, dec. civ. nr. 2095/R/1998, apud S. Crişu, E.D. 

Crişu, Practică şi literatură juridică 1997-2000, Ed. Argessis, Curtea de Argeş, 2000, p. 770. 

1 Modul de formulare a art. 780 alin. (1) C. pr. civ. nu lasă nicio îndoială asupra faptului că 

terțul poprit poate fi şi un debitor viitor al datornicului urmărit, dar în temeiul unor raporturi juridice 

existente. | Li 
2 A se vedea, de asemenea: R. Perrot, Ph. Théry, op. cit., nr.345 şi um. 

l „Pentru jurisprudență, a se vedea: Em. Dan, Codul de procedură civilă adnotat, ed. a 
lll-a, Bucureşti, Ed. Librăriei Locec & Comp., Societate anonimă, 1921, p. 643, nr. 29-32. Pentru 
doctrina şi jurisprudenţa franceze, în sinteză, a se vedea: J.-P. Vignal, Titre 81. Les conditions 
de la saisie - attribution, în vol. Droit et pratique des voies d'exécution, cit. supra, nr. 812.11 şi 
urm., p. 671 şi urm. | m P Ma 

Distincția între o creantță condiţionată şi o creanță eventuală sau „în germene” nu este 
lesnicioasă. În ultima vreme, în condițiile noilor reglementări, Curtea de Casaţie franceză a 
precizat că creanţa urmăribilă trebuie să fie „certă. şi disponibilă”. Pentru jurisprudenţă, a se 
vedea: J.-P. Vignal, op. cit., nr. 812.12, p. 671. 

| 5 Condiţiile de fond cu privire la creanța urmărită sunt aceleaşi cu cele care privesc o 
creanță cu executare instantanee. Trebuie luat în considerare principiul „unicităţii creanței', în 
pofida' caracterului eşalonat al exigibilităţii ei. Urmează însă să se distingă între „creanță cu 
executare succesivă, născută din acelaşi act sau operațiune juridică, mai complexă, dar unitară, 
şi „pluralitate de creanţe”, născute succesiv din acte juridice independente, -chiar dacă se 
integrează într-un ansamblu (Ibidem, nr. 812.13, p. 671 şi 672). 

ê Ibidem, nr.347. 
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c) Aşa fiind, rezultă că creanta trebuie să se afle în patrimoniul debitorului, chiar 
dacă el nu poate dispune de ea. De exemplu, în cazul unui sechestru convenţional.sau 
judiciar, fiecare parte este virtualmente un creditor al depozitarului, aşa încât poprirea 
poate fi cerută şi încuviințată, dar eficacitatea: ei “rămâne “subordonată rezultatului 
procesului în care s-a luat măsura sechestrului; 

d) Creanţa să nu fi părăsit patrimoniul debitorului. Este o „condiţie de: ordinul 
evidenţei, dar ea trebuie menţionată, în considerarea unor posibile. implicaţii. Dacă 
debitorul urmărit şi-a cedat creanta, în condițiile prevăzute de lege; urmează a se 
distinge, după caz: când cesiunea a fost comunicată sau acceptată înainte: de înce- 
perea executării silite, urmărirea, inclusiv prin poprire, rămâne lipsită de obiect; dacă 
urmărirea este anterioară în dată, în raport cu momentul cesiunii, „aceasta din urmă 
este inoperantă, poprirea putându-şi produce efectele. Mai poate fi luată î în considerare 
şi o a treia ipoteză: când cesiunea de creanță intervine între două popriri. Dacă 
cesiunea de creanţă, este totală, ne ataşăm soluţiei preconizate | în . doctrină, 
pornindu-se de la regula potrivit căreia o poprire, pentru a fi valabilă, trebuie să fie 
înființată în mâinile unui tert, datornic al debitorului poprit,.la data înfiinţării popririi. Prin 
urmare, când o poprire este înfii ințată împotriva cedentului, după ce respectiva cesiune 
a devenit opozabilă terţilor, cedentul încetează să fie 'creditorul debitorului cedat, iar 
acesta din urmă devine debitor al cesionarului, aşa încât cel de- al doilea popritor 
urmează să fie eliminat, pentru că poprirea sa, efectuată asupra unei creanţe care 
ieşise deja din patrimoniul debitorului, este nulă, iar această nulitate există nu numai în 
raporturile cu cesionarul, dar chiar în raporturile cu însuşi primul creditor popritor!. În 
raport cu terțul poprit, întrucât transmiterea creanței este opozabilă per se, urmează de 
asemenea a se distinge: dacă terțul poprit a fost informat despre transmiterea creanței 
înainte ca creditorul popritor să-i fi solicitat plata creanței, el este în drept să refuze 
plata în beneficiul creditorului, transmiterea creanței având, practic, ca rezultat ieşirea 
ei din patrimoniul debitorului urmărit; dacă terțul poprit nu a fost informat despre 
transmiterea creanței înainte de a face plata către creditorul: popritor, plata este 
liberatoare, fiind’ făcută de bună-credinţă.. Dificultăţile ce ar rezulta dintr-o delegaţie 
sunt comparabile cu cele: referitoare la transmiterea de creanţe. În cazul. delegaţiei 
„simple”, imperfecte, tehnic, nimic nu s-ar opune ca creditorul delegatului să opereze 0 
urmărire silită împotriva delegatului, întrucât delegaţia are ca „efect numai naşterea unui 
drept nou în profitul delegatarului şi împotriva delegatului’. După o „saga jurispru- 
dențială" — cum o califica un doctrinar francez — Curtea de Casaţie a admis, atât sub 
imperiul vechii reglementări (saisie-arrât), cât şi sub imperiul noii reglementări 
(saisie-attribution), că urmărirea efectuată în mâinile delegatului de -creditorii SE 
gantului nu poate avea ca efect privarea delegatarului de acceptarea . sa, de dre CPU 
său exclusiv la plata imediată de către delegat, fără concursul creditorilor urmăritori“. 
problema . discutată, . „axioma care poate fi luată în. considerare, este. că, în A 
delegației imperfecte, nu există substituire, -ci alăturarea unui debitor la altul. Cât 
priveşte delegația perfectă, aceasta are ca efect stingerea datoriei delegantului față de 


1 S. Zilberstein, V.M. Ciobanu, d cit., p. 381. 

Ar exista doar riscul — cum s-a precizat în doctrină — al unei duble plăţi: creditorului 
delegantului, pe temeiul raportului juridic fundamental, şi delegatarului, pe temeiul delegației. 
Doctrina nu :şi-a însuşit această observaţie a jurisprudenţei, raportul fundamental aflându-se 
subordonat noului angajament (R. Perrot, Ph. Théry, op. cit., nr. 349, p. 367 şi 368): 

* Pentru jurisprudență, a se vedea: J.-P. Vignal, op. cit., p. 676, nr. 812.38. 
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delegatar, delegatul rămânând singurul debitor, aşa încât creditorii delegantului nu pot 
practica urmărirea în mâinile delegatului, ulterior delegației; a 
e) Creanţa să fie ataşată exclusiv persoanei debitorului urmărit“. 

„Implicit, din cuprinsul art. 780 alin. (1)-C.-pr. civ. rezultă că poprirea presupune 
indeniabil calitatea de -creditor al debitorului urmărit, calitate care poate aparţine şi 
avânzilor-cauză. Poprirea poate fi practicată de un succesor universal sau cu titlu 
universal, moştenitor ab intestat, legatar universal sau cu titlu universal, succesor cu 
titlu particular (cesionar, legatar particular, subrogat), dacă îşi justifică titlul sub care 
acționează faţă de debitor. `> © =. gis > 

Calitatea de creditor este atestată prin titlul executoriu de care acesta se preva- 
lează, chiar dacă titlul este provizoriu. nr tut mb oa 
"În principiu, pe:baza'art. 1560.C. civ., este posibilă şi „poprirea oblică”, creditorul 
popritorului acționând printr-o cerere subrogatorie de poprire, pentru a face astfel să 
intre în patrimoniul debitorului său — care ar fi trebuit să acționeze ca creditor popritor — 
sumele cuvenite debitorului urmărit, indisponibilizate la terțul poprit?. S-a considerat că, 
într-o asemenea situaţie, numai persoana în numele. căreia este folosită poprirea 
posedă calitatea 'de creditor popritor şi numai în patrimoniul ei intră sumele plătite de 
terțul poprit; „într-adevăr, acţiunea oblică n-ar avea alt efect decât ar face să intre 
creanța în patrimoniul debitorului şi să îngăduie în acel moment o poprire din partea 
creditorului”. (s:n.)?. Soluţia pare. logică, ținând seama de natura acțiunii oblice, care 
profită tuturor creditorilor, nu numai autorului ei, în acest sens fiind, de altfel, şi 
prevederile art. 1.561 C. civ., conform cărora admiterea acţiunii oblice „profită tuturor 
creditorilor .fără.-nicio preferință în favoarea. creditorului care a exercitat acțiunea”. 
Soluţia are însă şi 'un inevitabil neajuns: autorul acţiunii oblice trebuie să acționeze de 
două ori, o` dată pentru aducerea creanţei în patrimoniul debitorului şi încă o dată 
pentru valorificarea creanței în propriul său profit. i 

Articolul 780 alin. (1) C. pr. civ., prin sintagma „o a treia persoană”, evocă „terțul 
poprit”, ca subiect distinct în relația triunghiulară pe care o implică poprirea. Două 
precizări preliminarii: a) Doctrina a sesizat şi ipoteze de popriri cu patru subiecte, atunci 
când creditorul popreşte sumele pe care le datorează un debitor al debitorului urmării ; 
b)Practica a admis şi.poprirea în propriile mâini ale creditorului, adică poprirea numai 
cu două subiecte,. cele două părți fiind mutual creditor şi debitor, fără însă a fi 
îndeplinite condiţiile pentru a opera compensaţia legală potrivit art.. 1.617 alin. (1) 
C. civ. Transpunând normativ această din urmă soluție juridică, prevederile art. 780 


1 Pentru jurisprudenţă, ibidem, p. 676, nr. 812.37. CI o 

2 în acest sensya se vedea: S. Zilberstein, V.M. Ciobanu, op. cit., p. 370. Pentru discuții şi 
soluții în doctrina şi jurisprudenţa franceze, în condiţiile celor două forme de popriri — saisie-arret 
şi saisie-attribution — a se vedea: R. Perrot, Ph. Théry, op. cit., nr. 353. ; 
„3. Zilberstein, V.M. Ciobanu, op. cit., p. 370, nota de sub nr. 29, împreună cu reperele 
doctrinare şi jurisprudenţiale belgiene. - 5 } | 

4 A se vedea: C. Vicol, Poprirea, Bucureşti, 1943, p. 21-23; T. Pop, op. cit., p. 42 şi 43. : 

-Š Pe:larg, a se vedea: D. Sudit, Poprirea, Bucureşti, 1936, p. 16-21; C. Vicol, op. cit., 

p. 5-8;:S. Zilberstein, V.M. Ciobanu, op. cit., p. 367 şi 368. Pentru doctrina şi practica franceze, a 
se vedea R. Perrot, Ph. Théry, op. cit., nr. 355. In condiţiile fostei instituții de saisie-arret, po- 
prirea în propriile mâini era o măsură conservatoare în perspectiva unel compensaţii ulterioare; 
noua instituție de saisie-attribution presupune o creanţă „lichidă şi exigibilă”. A se vedea, de 
asemenea: R. Martin, op. cit., nr. 47 şi 48. Poprirea în propriile mâini îşi poate dovedi utilitatea 
atunci când creanța urmărită este afectată de o modalitate — termen sau condiție — care 
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alin. (3) C. pr. civ. admit că „Poprirea se poate înființa şi asupra sumelor sau bunurilor 
mobile incorporale pe care creditorul le datorează debitorului, dacă: ambele creanţe 
sunt certe şi lichide.” lan atomi E kird, 

Terțul poprit nu poate fi decât o persoană — cum ne indică art. 780 alin. (1) C. pr.. 
civ. — care datorează debitorului sume de bani, titluri de valoare sau alte bunuri mobile 
incorporale ori pe care i le va datora în viitor, în temeiul unor raporturi juridice existente. 
Pe scurt şi altfel zis, terțul poprit este acela care deţine o creanţă a debitorului urmărit. 
El este un „ierț' întrucât este cu totul străin de raportul juridic „Ssubstanțial” dintre 
creditorul popritor şi debitorul poprit. Poate fi tert poprit orice persoană care deţine 
creanța urmăribilă: mandatarul, tutorele, depozitarul şi alte persoane care se află 
într-un raport de obligaţie cu debitorul poprit. e sa i k: 

Articolul 780 alin. (1) C. pr. civ. indică de asemenea ca „actor” în triunghiul popririi 
pe „debitorul urmărit”. Câteva precizări sunt necesare şi în legătură cu acesta. Fireşte, de 
regulă, este urmărit însuşi debitorul, dar. nu trebuie: exclusă nici ipoteza succesorilor 
acestuia, avânzii-cauză universali sau cu titlu universal! Dacă în privința acelui debitor 
s-a deschis procedura insolvabilităţii, urmărirea individuală a debitorului, inclusiv prin 
poprire, urmează a fi suspendată, pe temeiul art. 36 din Legea nr. 85/20062. 

161. Obiectul popririi. Potrivit art. 780 alin (1) C. pr. civ., sunt supuse executării 
silite prin poprire „sumele de bani, titlurile de valoare sau alte bunuri mobile incorporale 
urmăribile”, precum şi, în condiţiile art. 732 alin. (1), „bunurile mobile corporale ale 
debitorului deţinute de un terţ în numele său.” -. Mu remis io: | 
Intr-o redactare mai veche, fostul art. 452 alin (1) C. pr. civ. se referea şi la 
posibilitatea urmăririi „efectelor” datorate, astfel că, într-o opinie, s-a considerat că 
noțiunea de „efecte” este sinonimă cu expresia „bunuri mobile”*, iar într-o altă opinie că 
„efectele” ar include numai „titlurile de valoare”, nu şi bunurile mobile“. Controversa a 
fost tranşată legislativ prin forma dată textului de referinţă în -urma adoptării O.U.G. 
împiedică o compensare imediată. Mai ales, ea poate face indisponibilă o creanță care riscă să 
fie urmărită de către un terţ şi eventual să fie atribuită acestuia, înlăturându-se astfel perspectiva 
unei compensări. Pentru jurisprudenţă, a se vedea: Em. Dan, op. cit, p. 644, nr. 39 şi 40. in 
susținerea punctului de vedere contrar, chiar în doctrina noastră clasică, s-a invocat, pe de o 
parte, incompatibilitatea popririi în propriile mâini cu precizarea legală că poprirea se face în 
mâinile celui de-al treilea, iar pe de alta că astfel s-ar permite debitorului de rea-credință să 
zădărnicească drepturile adevăratului creditor pe creanţe închipuite. EPT E 

O poprire însă efectuată numai în mâinile mandatarului, nu şi în mâinile mandantului, nu 
poate avea nici un efect şi ea trebuie anulată (Trib. com. Ilfov, decizia din 15 noiembrie 1904, 
apud Em. Dan, op. cit., p.645,nr.42). | | cutia h 
“Legea nr. 85/2006 privind procedura insolvenţei a fost publicată în M: Of. nr. 359 din 21 
aprilie 2006. Pe temeiul art. 36 din lege, suspendarea operează de drept. Pentru comentarii, a 
se vedea: |. Adam, C.N. Savu, Legea procedurii insolvenței. Comentarii şi explicații; Ed. C.H. 
Beck, 2006, p. 324 şi urm.; St.D. Cărpenaru, V. Nemeș, M.A: Hotca, Noua lege a insolvenței. 
Legea nr. 85/2006. Comentarii pe articole, Ed. Hamangiu, Bucureşti, 2006, p: 154 şi 155; |. 
Turcu, Legea procedurii insolvenţei. Comentariu pe articole, Ed. C.H. Beck, Bucureşti, 2007, p. 
242 şi urm. Hotărârea judecătorului-sindic îşi produce efectul suspendării de drept a; judecării 
proceselor din momentul pronunțării, chiar dacă hotărârea nu cuprinde menţiunea expresă cu 
privire la suspendare. ce, [a pi Di a 
În acest sens: D. Negulescu, op. cit., p. 35 şi 36; Gr. Porumb, op. cit., vol II, p. 260; 
G. Boroi, D. Rădescu, op. cit., p. 715. i eri AL. j 

* În acest sens: |. Stoenescu, A. Hilsenrad, S. Zilberstein, op. cit., p. 335-şi 336; T. Pop, 

op. cit., p. 45 şi 46. i | rri; > n 
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nr. 138/2000 (în sensul. că bunurile mobile corporale nu puteau face obiectul popririi), 
pentru că în actuala reglementare legiuitorul să prefere, prin teza finală a art. 780 
alin. (1) C. pr. civ., a recunoaşte posibilitatea înființării: popririi şi asupra acestei 
categorii de bunuri. aieas: ai IE 

„. Titlurile la purtător şi cele nominative pot face obiectul popririi. - 

"In societatea pe acţiuni şi în comandită pe actiuni, conform art. 91 din Legea 
nr. 31/19901, „capitalul social este reprezentat 'prin acțiuni emise de societate, care, 
după modul de transmitere, pot fi nominative sau la purtător, astfel cum s-a prevăzut 
prin actul constitutiv. În cazul titlului la purtător, dreptul pe care îl conferă este 
încorporat în titlu şi, dacă el se află în posesia titularului, poate face obiectul unei 
urmăriri mobiliare sau al unei popriri, când se află la un terț detentor. Dacă sunt 
urmărite. dobânzile şi dividendele titlurilor la purtător, urmărirea se îndreaptă împotriva 
aceluia care deţine cupoanele de dobânzi sau dividende. Acţiunile sau obligaţiunile 
nominative, reprezentând creanţe ale titularului, având ca obiect un capital şi dreptul la 
dobânzile corespunzătoare, sunt susceptibile de poprire?. Aşadar şi conclusiv, pentru a 
garanta eficienţa principiului gajului comun al creditorilor, poprirea este posibilă ori de 
câte ori debitorul are asupra sumelor sau titlurilor. de valoare ori altor bunuri: 
incorporale, care se găsesc în mâinile terțului, un drept oarecare, fie că acesta este un 
drept real, fie că acesta este un drept de creanță?. 

` Cambia, biletul la ordin şi cecul* pot constitui obiecte ale popririi”. Cât priveşte 
cambia şi biletul la ordin, acestea pot constitui obiecte ale popririi dacă trasul este 
datornicul debitorului poprit. Când cambia sau biletul la ordin au fost transmise prin gir 
sau prin cesiune ordinară, în condiţiile art. 13 alin. (2) din Legea nr. 58/1934, creditorul 
trăgătorului nu mai poate popri sumele din aceste efecte de comerț, întrucât trasul a 
devenit debitor al giratarului, respectiv al cesionarului. Cât priveşte cecul, art. 15 
alin. (2) şi (3) din Legea nr. 59/1934 cuprinde dispoziţii similare€. — | 

` Articolul 780-alin. (1) C. pr. civ. precizează că sunt supuse executării silite prin 
poprire şi sumele de bani, titlurile. de valoare sau alte. bunuri mobile corporale sau 


1 Legea nr. 31/1990 privind societățile comerciale a fost republicată în M. Of. nr. 1.066 din 
17 noiembrie 2004; Ea a fost modificată şi completată. $ rm arma 

2 În acest sens, a se vedea, de asemenea: Em. Dan, op. cit., p. 654, nr. 120 şi 121. 

3 S. Zilberstein, V.M. Ciobanu, op. cit., p. 378. | 

“E. Oprina, op. cit., p. 331. În mai vechea noastră jurisprudenţă s-a considerat că po- 

prirea în materie cambială nu este admisibilă, dată fiind natura cambiei şi scopul avut în vedere 
de legiuitor la crearea ei (Em. Dan, op. cit., p. 649, nr. 71). Curtea de Casaţie franceză a casat 
hotărârea unei curţi de apel prin care s-a statuat că terțul poprit n-ar avea calitate pentru a se 


opune plăţii unei creanţe cambiale, atunci când această creanţă, conform Curţii de Casaţie, este 
„prin natura ei insesizabilă” (J.-P. Vignal, op. cit., nr. 812.97, p. 682). | 
_“Pe larg, a se vedea: St.D. Cărpenaru, Drept comercial român, ed. a 5-a, Ed. All Beck, 
2004, nr.964 şi urm. De altfel, alin. (3) al fostului art. 457 C. pr. civ. precizează că dispozițiile 
acestuia sunt aplicabile. şi în cazul în care poprirea se înființează asupra „titlurilor de valoare”, 
noțiune generică pentru desemnarea titlurilor care încorporează anumite valori patrimoniale, 
echivalentă „titlurilor de credit” sau, în fine, „titlurilor comerciale de valoare” pentru că semnifică 
„moneda comercianților”. : D: Ppa i, 
S Jurisprudenţa şi doctrina franceze au considerat şi consideră că, în principiu, scrisorile 
de schimb, biletele la ordin şi cecurile sunt insesizabile, pentru a asigura astfel libera circulație a 
titlurilor cambiale, care trebuie să ofere celui ce le deține aceeaşi securitate ca şi hârtia — 
monedă (R. Perrot, Ph. Théry, op. cit., nr. 216 şi nr. 416 şi 417; J.-P. Vignal, op. cit., p. 675, 
nr. 812.34 şi p. 682, nr. 812.97). 
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incorporale pe care o a treia persoană „le va datoră în viitor în temeiul unor raporturi 
juridice existente”. Textul din legea de procedură civilă este în deplină concordanţă cu 
cel al art. 2324 alin. (1) din Codul civil, în sensul căruia „oricine este „obligat personal 
răspunde cu toate bunurile sale, mobile şi imobile, prezente şi viitoare”!. 

Chiar anterior acestor reglementări, din perspective diferite, jurisprudența a fost l 
constantă şi unanimă Cu privire la almis Nea ac popririi în considerarea dobândirii de 
către debitorul poprit a unor venituri viitoare?. A fost urmată de- altfel ampla şi 
substanţiala motivare'a Deciziei nr. IV/1998 a Curtii Supreme de Justiţie, Secţii Unite, 
preluându-se filologic sistemul argumentativ al acesteia”. 

În prezența actualelor reglementări, explicite, este de prisos să mai Stari 
Totuşi, sub unele aspecte, problema încă mai poate fi discutată”. Un cont fără sold 
este o formă lipsită de conținut. În lipsa „soldului”, efectiv, nu poate opera transferul 
proprietăţii creanţei în favoarea creditorului popritor sau, în cazul popririi conser- 
vatoare, nu se poate constitui privilegiul gajistului?. Ideea alimentării viitoare de către 
debitor a unui „cont poprit”, pentru a conferi astfel efi cacitate popririi, nu numai că este 
iluzorie, dar ea are şi aparența unei condiții potestative, dependentă exclusiv tocmai de 
debitorul poprit, aşadar — conform art. 1403 C. civ. =.0 condiție dirimantă piin esenta 


1 În acest sens, a se vedea: C.S.J.,Sectțiile Unite, Decizia nr. IV/1998, rr nr. 1/1999, 
p. 122 şi 123; C.S.J., secț.com., dec. nr. 1331/1997, Dreptul nr. 2/1998, p. 131. 

? Bunăoară, s-a: spus că: „Poprirea, având un caracter. mixt de procedură de urmărire 
silită şi de act de conservare, se impune validarea ei şi pentru sumele ce vor fi datorate în viitor 
de către terțul poprit debitorului urmărit. Lipsa la un moment dat de disponibil bănesc în contul 
debitorului nu poate constitui impediment pentru validarea popririi, deoarece raportul de mandat 
bancar încheiat între terțul poprit şi debitorul urmărit nu încetează ca efect al epuizării dispo- 
nibilităţilor din contul acestuia, care poate fi fi alimentat în continuare, prin viitoare operațiuni 
financiare, dându-se astfel posibilitatea ca poprirea să fi ie executată” (C.A. Braşov, dec. nr. 
704/R/1999, în Buletinul Jurisprudenţei. Culegere de decizii pe anul 1999, p. 205). Instanţa s-a 
referit de asemenea la dispoziţiile art. 1.718 C. civ. Cu o motivare în esență asemănătoare s-a 
spus că: „Validarea popririi asupra contului lipsit temporar de disponibilităti este admisibilă, 
având în vedere art. 1.718 C. civ., întrucât un asemenea cont poate fi alimentat oricând în 
viitorul apropiat datorită sistemului de tranzacții comercial-bancare în care este angrenat 
debitorul” (C.A. Timişoara, secţ. com. şi de cont. adm., dec. nr. 215/R/1998 în Buletinul 
Jurisprudenței. Culegere de practică judiciară, 1998, p. 124). A se vedea, de asemenea: C.A. 
Bucureşti, secț. com., dec. nr. 92/1999, în Culegere de practică judiciară în materie comercială 
pe anul 1999, p. 159. 

? Instanța supremă se referea 'de asemenea la caracterul mixt al procedurii, la principiul 
înscris de fostul art. 1718 C. civ., la posibilitatea completării contului etc., etc. În mai vechea 
noastră jurisprudenţă, s-a considerat de asemenea că, potrivit principiului înscris de vechiul 
art. 1718 C. civ., „poprirea pe sume viitoare, considerată ca un act de conservare, produce toate 
efectele, dacă la epoca validării creanța există, e certă şi sumele datorate în virtutea creanței se 
datoresc... ” (Em. Dan, -Op. cit., p. 641, nr. 15. În acelaşi sens, nr. 16 şi TOZ 

f A se vedea, bunăoară: Th. Bonneau, Droit bancaire, Montchrestien, 1994, nr. 357 şi 
358; Lamy, Droit du financement, Lamy S.A., Paris, 1993, nr. 1408. 

Doctrina şi jurisprudenţa franceze se referă constant. şi-fără dubiu la. 'afectatjunea 
imediată a soldului contului” sau la „indisponibilizarea soldului contului”, aşa cum acesta se 
prezintă în ziua popririi. A se vedea, bunăoară: J.-L. Rives — Lange, M. Contamine — Raynaud, 


Droit bancaire, 6è éd., Dalloz, nr. 214 şi 215; Chr. Gavalda, J. Slpufet, Droit bafcalen 3È éd., 
Litec, nr. 269 şi urm. 
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ei: Pentru asemenea situații, când debitorul nu poate face față datoriilor sale exigibile 
cu sumele de bani disponibile, în locul unei popriri formale, lipsită de fond, ar fi i poate 
oportună deschiderea procedurii insolvenţei. 

Obiectul popririi, constând în sumele de bani pe care debitorul le are de primit, 
este supus unor! restricţii comune (art. 728 C. pr. civ.) şi unor interdicții speciale 
[art. 780 alin. (5) C. pr. civ.]. 

El este supus unor insesizabilități, după caz: a) Absolute şi parțiale, prevăzute de 
art. 728 alin. (1) — (3) C. pr. civ., cât priveşte salariile şi alte venituri periodice realizate 
din: muncă, pensiile acordate în cadrul asigurărilor sociale, precum şi orice alte sume 
ce se plătesc periodic debitorului şi sunt destinate asigurării mijloacelor de existență 
ale acestuia, care pot fi urmărite în limitele prevăzute de articolul menţionat. Textul 
legal se referă în general la salarii, pensii şi orice alte sume care se plătesc periodic?. 
Normele restrictive în materie sunt imperative, aşa încât, dacă instanța decide ca 
reținerea din salariu sau din celelalte drepturi băneşti cuvenite ang ajatului să se facă în 
cote mai'mari decât cele stabilite de lege, hotărârea este nelegală”. De altfel, art. 729 
C. pr. civ. prevede că este nulă de drept orice urmărire sau cesiune făcută cu 
încălcarea dispoziţiilor prevăzute de art. 726-728 C. pr. civ.* Criteriile restrictive ar 
putea fi însă reconsiderate şi adaptate, urmând exemplul altor legislații”; b) Relative şi ` 
partiale, prevăzute de art. 728 alin. (4) şi (5) C. pr. civ., cât priveşte ajutoarele pentru 
incapacitate temporară de muncă, compensaţia acordată salariaților în caz de 
desfacere a contractului individual de muncă pe baza oricăror dispoziții legale, precum 
şi sumele cuvenite „şomerilor, potrivit legii, care nu pot fi urmărite decât pentru sume 
datorate cu titlu de obligaţie de întreținere şi despăgubiri pentru repararea daunelor 
cauzate. prin moarte sau prin vătămări corporale, dacă legea nu dispune altfel; c) 
Absolute şi totale, prevăzute de art. 728 alin. (7) C. pr. civ., în sensul căruia alocatiile 
de stat şi indemnizaţiile pentru copii, ajutoarele pentru îngrijirea copilului bolnav, 
ajutoarele de maternitate, cele acordate în caz de deces, bursele de studii acordate de 
stat, diurnele, precum şi orice alte asemenea indemnizaţii cu destinaţie specială, 
stabilite potrivit legii, nu pot fi urmărite pentru niciun fel de datorii. 

1 Precizăm însă că, în aplicarea art. 1 al Protocolului nr. 1, Curtea Europeană a decis că 
o creanţă viitoare constituie un „bun”, dacă câştigul viitor face obiectul unei creanţe exigibile 
(Hotărârea din 25 octombrie 2001, în cauza Saggio c. Italiei). 

2 Aşa fi fiind, în considerarea gajului general al creditorilor şi a faptului că orice excepţie 
este de strictă interpretare, ajutorul de şomaj poate forma obiect al executării silite, în limitele 
prevăzute de art. 409 C. pr. civ. şi cu respectarea normelor şi principiilor în materie, din moment 
ce nici Codul de procedură civilă, nici Legea nr. 1/1991 nu exceptează acest ajutor de la 
executarea silită mobiliară (Ş. Beligrădeanu, Admisibilitatea înfiinţării şi LA ZAU popririi asupra 
ajutorului de şomaj, Dreptul nr. 10 — 11/1991, p. 59-61). 

*-Trib. Jud. Sibiu, secț. civ., dec. nr. 467/1989, cu note de B. Diamant, V. Luncean şi Ş. 
Şerban, Dreptul nr. 9-12/1990, p. 196-200. 

S-a considerat — şi subscriem acestui punct de vedere — că nulitatea nu este de ordine 
Publică, întrucât numai debitorul este interesat în excluderea de la urmărire a unor bunuri, el 
putând invoca nulitatea pe calea contestatiei la executare. Dar, nulitatea fiind expresă, 
Vătămarea se pie za, conform art. 105 alin. (2) C. pa Civ. (M. Tăbârcă, Ghe. Buta, op. cit., 
p. 127 
A -ar putea avea în vedere reglementarea franceză, realizată prin Decretul Consiliului de 
Stat nr. 2005 — 1537 din 8 decembrie 2005 (În acest sens, a se vedea, de asemenea: |. Leş, 
Legislaţia executării silite, cit. supra, p. 192). 
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Potrivit art. 780 alin. (5) C. pr. civ., nu sunt supuse executării silite prin poprire: a) 
Sumele care sunt destinate unei afectaţiuni speciale prevăzute de lege şi asupra 
cărora debitorul este lipsit de dreptul de dispoziţie"; b)Sumele reprezentând credite 
nerambursabile sau finanţări primite de la instituţii sau organizaţii internaţionale pentru 
derularea unor programe ori proiecte;2 c) Sumele necesare plăţii drepturilor salariale 
viitoare, dar nu mai mult de 3 luni de la data înființării popririi”. T : 

Cu privire la obiectul popririi, alte câteva ipoteze poi prezenta interes. 
= Prețul rezultat dintr-o vânzare imobiliară şi depus la dispoziția executorului 
judecătoresc nu poate face obiectul popririi, întrucât, potrivit art. 863-886 C. pr. civ., el 
se distribuie între creditorii urmăritori, potrivit cu rangul lor legal; dar, dacă după plata 
creditorilor mai rămâne un rest, acesta aflându-se în patrimoniul debitorului, el va putea 
face obiect al popririi“. poe | ia Pioen 
„ În.condiţiile prevăzute de art. 2 pct. 1 din Legea nr. 190/1999 privind creditul 
ipotecar. pentru investiții imobiliare”, considerăm că acesta poate face obiectul popririi 
numai pentru rambursarea unui credit ipotecar pentru investiţii imobiliare contractat 
anterior, altfel el având o afectaţiune specială. Garantarea creditului se. face — cum 
precizează art. 2 pct. 2 din lege — „cel puţin” cu ipoteca asupra imobilului care face 


i 1 Se încadrau în această categorie sumele de bani aflate în conturile care, potrivit fostului 
Ordin al Băncii Naţionale a României nr. 5/2005 (M. Of. nr. 1.182 din 28 decembrie 2005). 
Ordinul a fost abrogat prin art. 10 din Ordinul nr. 13/2008 al Băncii Naţionale a României, erau 
clasificate la grupa 25 (depozite pentru deschiderea de acreditive, depozite pentru emiterea de 
scrisori de garanţie, depozite pentru cecuri certificate, depozite pentru ordine de plată cu sca- 
dență, alte depozite colaterale). În considerarea şi a celor prevăzute de Normele metodologice 
de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, aprobate prin H.G. nr. 44/2004 (M. Of. 
nr. 112 din 6 februarie 2004), modificată şi completată mai recent prin H.G. nr. 213/2007, s-a 
considerat că se încadrează în această categorie şi conturile escrow (Pe. larg, a se vedea: 
M. Mustăciosu, Noi perspective legislative privind poprirea asupra conturilor bancare, Revista de 
drept bancar şi financiar nr. 1/2006, p. 43 şi 44). . Ni "ha 

? Există astfel concordanţă cu prevederile art. 149 alin. (2) C. pr. fisc. (ex-art. 145), care 
exceptează de asemenea respectivele sume. S-a opinat că ar fi trebuit exceptate şi sumele 
provenind din credite acordate de instituţiile bancare, aflate în sold creditor, a căror destinaţie 
specială a fost stabilită la momentul acordării creditului, nu însă şi creditele care au o destinaţie 
-generică (M. Mustăciosu, op. cit., p. 44). În acelaşi sens, a se vedea: S. Zilberstein, V.M. 
Ciobanu, op. cit., p. 380. l A 

<? Este judicioasă observatia că această exceptie nu se afla în contradicție cu prevederile 
fostului art. 409 C. pr. civ; (în prezent art. 728 C. pr. civ.), întrucât ea nu vizează salariul 
debitorului, care poate fi poprit în limitele prevăzute de articolul menționat, ci „fondul de salarii al 
angajatorului” (M. Tăbârcă, Ghe. Buta, op. cit., p. 1309). Precizarea făcută era necesară, In 
raport cu prevederile art.156 C.mun., instanțele interpretând, uneori, diferit aceste din urmă pre- 
vederi, fie în sensul că ele nu-şi găsesc aplicabilitate în cazul popririi (Jud. Paşcani, sent. civ. Nr. 
685/2006, apud.M. Mustăciosu, op. cit., p. 44), fie în sensul că ele sunt aplicabile, chiar şi cu 
privire la accesoriile salariilor (C.A. Alba lulia, sect. civ., dec. nr. 488/2006, apud M. Mustăciosu, 
op. cit., p.44).: UCEL: 

4 Mai pe larg, a se vedea: |. Stoenescu, A. Hilsenrad, S. Zilberstein, op. cit., p- 288. 
Pentru jurisprudenţa şi doctrina franceze, a se vedea: J.—P. Vignal, op. cit., p. 677, nr. 812.51. 
Preţul vânzării a fost considerat indisponibil, deşi el figurează în patrimoniul debitorului urmărit. - 

5 M. Of. nr. 611 din 14 decembrie 1999. Legea a fost modificată şi completată prin Legea - 
nr. 34/2006 (M. Of. nr. 200 din 3 martie 2006), prin O.U.G. nr. 174/2008 (M. Of. nr.795 din 27 
noiembrie 2008) şi O.U.G. nr 50/2010 (M. Of. nr. 389 din 11 iunie 2010), Legea nr. 71/2011 
(M. Of. nr. 409 din 10 iunie 2011). | ati kiilasi. 
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obiectul investiţiei imobiliare. Totuşi, creditorul ipotecar, mai înainte de a urmări imobilul 
ipotecat, are dreptul. să poprească în mâna unui tert sumele .pe care acesta le 
datorează debitorului său, întrucât întregul patrimoniu al debitorului serveşte pentru 
asigurarea. creditorilori. Dar, din moment ce este de principiu că toată averea 
debitorului este gajul creditorilor săi, o creanță ipotecară poate fi urmărită şi poprită în 
mâinile terțului debitor de către creditorii creditorului ipotecar?.. | 

„Dreptul la profit al unui asociat devine un drept de creanță numai dacă socie- 
tatea a realizat profit, iar adunarea asociaţilor a hotărât distribuirea lui şi sub forma 
dividendelor, la termenul fixat de adunare. Dividendele fiind astfel dublu condiționate, 
creanța asociatului nu este una „în germene” şi, prin urmare, societatea nu poate fi tert 
poprit cu privire la dividendele care, eventual, se vor cuveni asociatului?. Articolul 66 
alin. (1) din Legea nr. 31/19904 precizează de altfel că creditorii asociatului pot să-şi 
exercite drepturile lor numai. asupra părţii din beneficiile cuvenite asociatului după 
bilanțul contabil sau după dizolvarea societății. Alineatul (2) al aceluiaşi articol mai 
precizează că. creditorii pot popri, în timpul duratei societăţii, părţile ce s-ar cuveni 
asociaților după lichidare sau ei pot sechestra şi vinde acţiunile debitorului lor. 

Adunarea asociaţilor decide asupra repartizării profitului pe destinaţii legale, 

precum: reîntregirea capitalului social, formarea fondului;de rezervă, reinvestirea prin 
majorarea. capitalului social, distribuirea de dividende. În aceste condiţii, creditorii 
personali ai unui, asociat, neavând drepturi mai: largi decât: asociatul obligat către 
societate, nu pot popri sumele de bani cuvenite societăţii, când profitul realizat intră în 
aportul social, formând cu el un tot indiviz. Creanţa datorată societăţii, urmând să fie 
vărsată în fondul social aflat în indiviziune, nu poate fi poprită de creditorii personali ai 
unui asociat?. Tm TET 

Pot fi poprite sumele cuvenite în viitor dintr-o succesiune, dacă debitorul are deja 
un drept de moştenire, născut şi necontestat“. Problema se complică în cazul unor 
comoştenitori”. Creditorul poate popri în mâna unui tert debitor al succesiunii sumele 
Sa lerirnatene ÎN Adana aad rup intind 

" Pentru jurisprudență, a se vedea: Em. Dan, op. cit., p. 646, nr. 52. 

-° A se vedea jurisprudența menționată de Em. Dan, op. cit., p. 650, nr. 87. ai 

ȘI Pentru jurisprudența franceză, a se vedea: J.—P. Vignal, op. cit., p. 672 şi 673, nr. 

2.15 a Pe | i ji 
< f Legea privind societăţile comerciale a fost republicată în M. Of. nr. 1.066 din 17 
noiembrie 2004. Ea a fost modificată şi completată prin Legea nr. 441/2006 (M. Of. nr. 955 din 
28 noiembrie 2006), O.U.G. nr. 82/2007 (M. Of. nr. 446 din 29 iunie 2007), O.U.G. nr. 52/2008 
(M. Of. nr. 333 din 30 aprilie 2008); Legea nr. 284/2008 (M. Of. nr. 778 din 20 noiembrie 2008), 
Legea nr. 88/2009 (M. Of. nr. 246 din 14 aprilie 2009); O.U.G. nr. 43/2010 (M. Of. nr. 316 din 13 
mai 2010); O.U.G. nr. 54/2010 (M. Of. nr. 421 din 23 iunie 2010); O.U.G. nr. 90/2010 (M. Of. nr. 
674 din 4 octombrie-2010); Legea nr. 202/2010 (M. Of. nr. 714 din 26 octombrie 2010), O.U.G. 
nr. 37/2011 (M. Of. nr. 285 din 22 aprilie 2011), Legea nr. 71/2011 (M. Of. nr. 409 din 10 iunie 
2011), O.U.G. nr. 2/2012 (M. Of. nr. 143 din 2 martie 2012), O.U.G. nr. 47/2012 (M. Of. nr. 635 

din 6 septembrie 2012), Legea nr. 76/2012 (M. Of. nr. 365 din 30 mai 2012). U gi- 

* Pentru jurisprudență, a se vedea: Em. Dan, op. cit., p. 647, nr. 60. Instanța mai preciza 
~ ceea ce ni se pare judicios — că, altfel, s-ar deturna întrebuințarea creanței sociale, care 
chezăşuieşte în primul rând plata datoriilor sociale, de la destinația ce i s-a dat prin actul de 
lovărăşie, aducându-se atingere drepturilor asociaţiei şi provocându-se lichidarea societății 
înainte de termenul convenit. IESU Y în! ! i 

ê Ibidem, p. 641, nr. 18. t | 

Asupra problemei şi pentru concluzia la care ne ataşăm, a se vedea: D. Negulescu, op. 
„Cit. p. 41, citând şi doctrina franceză. i 
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datorate unuia dintre 'comoştenitori şi dacă creanța poprită ajunge în lotul debitorului, 
nu există nicio dificultate. Când însă creanta poprită nu cade în lotul acelui debitor, ci în 
lotul celuilalt moştenitor, s-a considerat că poprirea este nulă. În acest:sens, s-a opinat 
că prevederile fostului art. 786-C. civ. nu erau aplicabile în :materie de partaj. de 
creanţă. Întrucât ex-art.1060 C: civ. arăta că datoriile şi creanțele defunctului se divid 
de plin drept între moştenitori din momentul deschiderii succesiunii — nomina: inter 
heredes dividuntur -, creantele fiind deja împărţite de la acest moment, ele nu mai sunt 
cuprinse în partajul efectuat între moştenitori şi, prin urmare, fostul art. 786 C. civ., 
implicând şi efectul declarativ al partajului, nu-şi mai avea aplicare!. N iat 
În materie de asigurări, mai ales observând şi controversele din doctrina. şi 
jurisprudenţa franceze, dispoziţiile legale în materie? ne oferă câteva repere: în 'cazul 
asigurării de viaţă, creditorii asiguratului nu au.dreptul să urmărească indemnizaţia de 
asigurare .cuvenită beneficiarului sau beneficiarilor desemnaţi ori, după caz, moşte- 
nitorilor legali — art. 2.236.alin. (2) C. civ.; în.cazul asigurării obligatorii de răspundere 
civilă, despăgubirile ce 'se. plătesc de către asigurător persoanelor fizice. sau juridice 
păgubite nu pot fi urmărite de creditorii asiguratului — art. 55. alin. (2) din Legea 
nr.136/1995. ` Ac | pi pe 
Pentru' o concluzie generală, merită să reținem observaţia jurisprudenţei 
franceze?, în sensul' căreia sistemul asigurărilor nu este comparabil cu cel al depo- 
zitelor bancare; sumele vărsate de către asiguraţi intră în patrimoniul societăţii de 
asigurare şi sunt gestionate de către aceasta sub propria ei responsabilitate. În cursul 
contractului de asigurare, asiguratul nu dispune de nicio creanță contra asigurătorului, 
va exista însă o asemenea creanță contra asigurătorului în favoarea beneficiarului 
desemnat prin contractul de asigurare. | Pe “ari Au 
"Cât priveşte aşa-numitul” droit de rachat, jurisprudența franceză a "decis că 
creditorii nu pot urmări valoarea acestui drept, subrogându-se debitorului lor. Acest 
drept, având ca efect revocarea stipulaţiei pentru altul, nu poate fi exercitat după 
acceptarea beneficiarului; el nu aparţine decât stipulantului şi nu poate fi exercitat. pe 
timpul vieții lui de creditorii sau de reprezentanții săi legali. Fiind un drept exclusiv 
ataşat persoanei care subscrie; el nu: poate fi. exercitat de creditori prin aplicarea 
art. 1.166 C. civ. (art. 1.560 din Codul nostru civil — n:n:), Curtea de Casaţie franceză 
fiind categorică în acest sens“: „Atâta timp cât contractul n-a fost desfăcut, cel care a 
subscris este singurul învestit, fără acceptarea beneficiarului desemnat, cu dreptul 


| 1 Cât priveşte urmărirea creanţelor. succesorale, ase vedea de asemenea: T. Pop, Op. 
cit, p. 71 — 75. Astfel cum preciza autorul, dificultățile în- materia creanţelor succesorale derivau 
din contradicția,. chiar aparentă, între prevederile fostelor art. 1060 şi 786 C. civ. Cu privire la 
această problemă, în doctrină s-au conturat, în condiţiile reglementării anterioare, patru moduri 
de abordare: ar fi aplicabil numai art. 1060 C. civ.; ar fi fost-aplicabil numai art. 786 C. civ.; ar fi 
fost aplicabile prevederile ambelor articole; regula diviziunii de drept a creanţelor urma să se 
aplice în raporturile externe dintre moştenitorii şi debitorii-defunctului, iar norma cu privire la 
efectul declarativ al partajului urma să se aplice în raporturile interne dintre comoştenitori. 

„+2 Anterior, Legea nr. 136/1995 privind asigurările şi reasigurările în: România (M. Oi. 
nr. 303 din 30 decembrie: 1995); modificată mai recent prin Legea nr. 180/2007 (M. Of; nr. 413 
din 20 iunie 2007), care a abrogat unele dispoziţii din lege, precum şi prin Legea nr. 304/2007 | 
(M. Of. nr. 784 din 19 noiembrie 2007), Legea nr. 71/2011 (M. Of. nr. 409 din 10 iunie 2011). In 
prezent, Codul civil, în materia asigurării de persoane. 

TAK 7 A se vedea; J.-P. Vignal, op. cit., p. 673, nr. 812.23. - 

Pentru unele observaţii, a se vedea: J.—P. Vignal, op. cit., p..674, nr. 812.26. 
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personal; de a reface acel contract şi să desemneze sau să modifice beneficiarul 
prestației; niciun creditor al celui care a subscris nu este în drept să-şi atribuie imediat 
ceea ce acesta din urmă n-a putut primi.”! Dacă cel care' a subscris exercită el î însuşi 
dreptul de răscumpărare, ceea ce antrenează rezilierea contractului, el devine astfel 
creditor al asigurătorului pentru sumele prevăzute în contract şi urmărirea acestora, ye 
către creditorii săi, în mâinile asigurătorului, este posibilă. 

În caz de viețuire până la termenul prevăzut în contract, prevaja A functia de 
„economisire” a primelor subscrise, sumele fiind vărsate sub formă de capital sau de 
rentă în favoarea celui care a subscris şi urmărirea acestora este posibilă. În caz de 
deces, sumele revenind. beneficiarului. sau- beneficiarilor desemnaţi, vor putea fi 
urmărite de creditorii acestora. Desemnarea beneficiarului — arată art. 2231 C. civ. - se 
face fie la încheierea contractului, fie în cursul executării acestuia, prin declaraţie scrisă 
comunicată asigurătorului sau, cu acodul asiguratului, de către contractantul asigurării 
ori prin testamentul întocmit de asigurat. Înlocuirea sau revocarea beneficiarului se 
poate face oricând în cursul executării contractului, în modurile prevăzute la alineatul 
(1) al articolului. 

_ Pentru ipoteza, pensiilor facultative, interesează îndeosebi prevederile art. 78 din 
Legea nr. 204/2006. Participantul” este proprietarul activului personal din contul său. 
Activul personal 'este insesizabil, neputând face obiectul niciunei măsuri de executare 
silită. El nu poate fi gajat sau cesionat, nu poate fi folosit pentru acordarea de credite 
sau pentru a garanta 'credite, sub sancţiunea nulității. - 

> fn legătură: cu un debitor urmărit, ajuns în stare de insolvenţă, urmează a fi 
observate — cum s-a mai arătat - prevederile art. 36 din Legea nr. 85/2006*, conform 
cărora: „De la data deschiderii procedurii se suspendă de drept toate acţiunile judiciare, 
extrajudiciare sau măsurile de executare. silită pentru realizarea creanţelor asupra 
debitorului sau bunurilor sale”. Pentru aplicarea acestor prevederi, art. 37 din lege 
arată că, prin sentința de deschidere a procedurii, „judecătorul-sindic va dispune comu- 
nicarea acesteia către instanțele judecătoreşti în a căror jurisdicție se află sediul 
debitorului ‘declarat: la registrul comerțului şi tuturor băncilor unde debitorul are 
deschise. conturi.” -Efectul suspendării legale se produce şi cu privire la cererile de 
poprire asupsa;foduilor pănesă din contul bancar al debitorului” acest efect urmând a 


1 Ar fi de discutat, într-adevăr, dacă sumele vărsate de cel care a subscris nu iaprezintă e) 
Soara condiționată şi, în consecinţă, dacă ele nu sunt urmăribile. 

2 Legea privind pensiile facultative a fost publicată în M. Of. nr. 470 din 31 mai 2006 şi a 
fost modificată prin: O.U.G. nr. 112/2007 (M. Of. nr. 710 din 22 octombrie 2007) şi Legea 
nr. 201/2008 (M..Of..nr. 728 din-28 octombrie 2008). 

* Participantul este persoana care contribuie sau/şi în numele căruia s-au plătit contribuţii 
la un fond de pensii facultative şi care are în viitor drept la o pensie facultativă — art. 2 alin (1) 
pct. 21 din lege. +- 

î Legea privind procedura insolventței a fost publicată în iM. Of. nr. 359 din 21 aprilie 2006. 

-5 Articolul 39 din: lege prevede o excepție, în privința creditorului titular al unei creanţe 
garantate cu ipotecă, gaj sau altă garanţie reală mobiliară ori drept de retenție de orice fel, care 
poate solicita judecătorului-sindic ridicarea suspendării prevăzute la art. 36 cu privire la creanța 
sa şi valorificarea ei imediată.. Deşi întemeiată, excepția alterează într-adevăr caracterul 
concursual al procedurii insolvenţei (În acest sens: |. Schiau, Regimul juridic al insolvenței 
comerciale, Ed. All Beck, 2001, p. 129). 

S În acest sens, a se vedea: l. Turcu, Legea procedurii insolvenței. Comentariu pe 
articole, cit. supra, p. 243, parag. 8 şi 9; C.A. Cluj, sect. com. şi de cont. adm., dec. nr. 103/1999, 

În Buletinul jurisprudenţei Curţii de Apel Cluj, 1999, Ed. Lumina Lex, 2000, p. 388. l 
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fi constatat în fiecare dosar judiciar în parte, de către instanţa sau organul de 
executare, neluându-se în acest sens o măsură cu un caracter general în dosarul 
tribunalului în care s-a deschis procedura”. Biti PETT O An 

Alte câteva observaţii ale doctrinei şi jurisprudenţei pot- prezenta interes: 
suspendarea operează ope legis şi, în afara excepțiilor expres prevăzute de ari. 39 din 
lege, ea este irepresibilă, aşa încât dacă instanţa, deşi a luat act despre acest efect 
legal, a continuat să judece litigiul, se generează o stare continuă de conflict cu legea, 
care oferă posibilitatea reînnoită, cu fiecare zi, de a ataca .refuzul' suspendării la 
instanţa de control judiciar, recursul nefiind nici tardiv, nici inadmisibil este irelevant 
faptul că încheierea de deschidere a procedurii insolvenţei nu era irevocabilă la data 
„efectuării actului de executare silită contra averii debitorului, hotărârile judecătorului- 
sindic fiind executorii din momentul pronunțării lor“; suspendarea nu operează cu 
privire la procedurile de executare silită declanşate de creditori: contra bunurilor din 
averea fideiusorilor debitorului sau a persoanelor care au garantat prin cauţiune reală 
executarea obligaţiilor debitorului“; suspendarea interzice atât continuarea acțiunilor 
începute, cât şi începerea unor noi acţiuni”; suspendarea nu are efecte asupra 
acţiunilor sau urmăririlor silite îndreptate împotriva unui codebitor solidar“; suspendarea 
nu priveşte şi acţiunile judiciare sau extrajudiciare exercitate. de. debitor. împotriva 
propriilor debitori. i | A" KS n 

Articolul 36 din Legea nr. 85/2006 implică o periodizare clară între creanţe ale 
debitorului urmărit, fată de eventualul terț poprit, născute înainte de deschiderea 
procedurii insolvenţei şi creanţe născute ulterior acestui moment, pe perioada derulării 
procedurii insolvenţei. Cât priveşte această din urmă categorie de creante, urmează să 
fie observate, după caz, prevederile art. 103 şi urm. din lege pentru perioada reorga- 
nizării şi prevederile art. 107 şi urm. din lege pentru etapa falimentului. Cât priveşte 
creanțele din prima categorie, o problemă s-ar ivi după cum respectivele creanţe sunt cu 
executare instantanee sau cu executare succesivă. Dacă respectivele creanţe suni cu 
executare instantanee, poprirea' practicată înainte de deschiderea procedurii insolventei 
şi-a produs efectele şi, în consecință, deschiderea ulterioară a procedurii nu mai poate 
avea niciun fel de consecințe cu privire la asemenea creanţe. Dacă respectivele creante 
sunt cu executare succesivă, actele de executare derivate din. poprire, parţial realizate 
înainte de deschiderea procedurii, pot fi continuate după deschiderea acesteia? 
Răspunsul Curţii de Casaţie franceze a fost afirmativ. În ambianța noastră normativă 
anterioară Legii nr. 277/2009 stăruia întrebarea dacă prevederile art. 36 din Legea nr. 
85/2006 constituiau un obstacol la „continuarea” executării prin, poprire. Cum s-a putut 
reţine, unele instanțe au considerat că suspendarea interzice şi „continuarea” acţiunilor 


1 Ibidem, precum şi C.A. Cluj, secţ. com. şi de cont. adm., dec. nr. 134/1999, loc. cit., 
p.390. .. Am 4 NNA 6 
2 C.A. Cluj, sect. cont. adm. şi fiscal, dec. nr. 603/2005, apud |. Turcu, op. cit., p. 242. 
„SC:A. Cluj, sect. com. şi de cont. adm., dec. nr. 1361/2005, apud |. Turcu, op. cit., p. 242, 
I. Adam, C.N. Savu, op. cit., p. 321. schit alipite, fra & 
4 C.A. Cluj, sect. com. şi de cont. adm., dec. nr. 954/2003, în Buletinul jurisprudenţei Curţii 
de Apel Cluj, Ed. Lumina Lex, 2003, p. 379. il; Ta Tag 
5 C.A. Bucureşti, secţ. com., dec. nr. 49/1999, în Culegere de practică judiciară, 1999, 
p. 194. - Și IND j HS nih k l 
S |. Schiau, op. cit., p. 128; N. Țândăreanu, Procedura reorganizării judiciare, Ed. All Beck, 
2000, p. 154. ih Dă tit 
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începute”. Într-adevăr, articolul menționat nu făcea nicio distincție sub aspectul discutat. 
Mutatis mutandis, în raport cu reglementările franceze în materie, soluţiile au fost 
controversate în jurisprudență şi doctrină? şi abia printr-o hotărâre a Curţii de Casaţie, 
reunită în Cameră mixtă, s-a tranşat controversa dintre propriile Camere, în sensul că, în 
cazul unei creanţe cu executare succesivă, urmărirea începută anterior deschiderii 
procedurii de redresare sau de lichidare judiciară continuă să-şi producă efectele şi după 
deschiderea acestei proceduri”. Soluţia ni se pare judicioasă, întrucât: creanța este 
unică; întreruperea actelor de executare ale uneia şi aceleiaşi creanţe ar compromite 
efectul atributiv al popririi“. 


Subsecţiunea a 2-a 
. Actele procedurale popritoare 


162. Cererea creditorului; 

163. Adresa de poprire; 

164. Efectele înființării popririi: 

165. Publicitatea popririi; 

166. Obligaţiile terțului poprit; 

167. Sancţiunea neîndeplinirii obligațiilor de către terțul poprit 


162. Cererea creditorului. În sensul art. 781 C. pr. civ., poprirea se înființează 
la cererea creditorului de către un executor judecătoresc al cărui birou se află în 
circumscripția curţii de apel unde îşi are domiciliul sau sediul debitorul ori terţul poprit. 
In cazul în care poprirea vizează conturile „unei persoane fizice sau juridice, com- 
petenta aparţine, conform art. 781 alin. (2) C. pr. civ., executorului judecătoresc al cărui 
birou se află în circumscripția curţii de apel de la domiciliul sau sediul debitorului ori, 
după caz, de la sediul principal sau, după caz, de la sediile secundare ale instituţiei de 
credit unde debitorul şi-a deschis contul; dacă debitorul are mai multe conturi deschise, 
competența aparţine executorului judecătoresc de la oricare dintre locurile unde 
acestea au fost deschise. Este de observat, din capul locului, că spre deosebire de 
reglementarea anterioară [în raport cu care, art. 453 alin. (1) C. pr. civ. poprirea se 
înființa la cererea creditorului, de executorul judecătoresc de la domiciliul sau sediul 
debitorului ori de la domiciliul sau sediul terțului poprit], noua reglementare în materia 
competenţei de înfi ințare a popririi extinde dreptul creditorului popritor (şi, implicit, 
extinde şi competența teritorială a executorului judecătoresc) de a-şi alege executorul, 
acesta putând fi oricare dintre executorii judecătoreşti care îşi au biroul în 
circumscripția curții de apel evocate în cuprinsul art. 780 C. pr. civ. Această opțiune a 
legiuitorului este, de altfel, concordantă cu aceea deja exprimată în cuprinsul art. 651 
C. pr. civ.: şi în cazul celorlalte forme de executare silită indirectă, precum şi în cazul 


Hemh Aae esp ta 
ICA Bucureşti, dec. nr. 49/1999, cit. supra În lipsa unor observații la această decizie, se 
pare că ea a fost însuşită de autorii care o invocă (I. Adam, C.N. Savu, op. cit., p. 321, parag. 
nr. 5). 
“A se vedea: J.P. Vignal, op. cit., p. 709-711, nr. 831.45. 
? Hotărârea din 22 noiembrie 2002, adnotată de mai mulți autori (Ibidem, p. 711, nota de 
Sub nr. 2). 
* A se vedea: R. Perrot, Ph. Théry, op. cit, nr. 367; R. Martin, op. cit., nr. 121 — 130, 
indeosebi nr. 125. 
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formelor de executare silită directă, : competența execuțională aparține, ca regulă, 
executorului judecătoresc din circumscripția unei. curți de apel. Câteva sublinieri 
preliminarii în marginea textului art. 781 alin. (1) C. pr. civ.: în principiu, dacă legea nu 
prevede - altfel, poprirea nu se. înființează din oficiu de către instanță, ci.la cererea 
creditorului!; cererea nu poate aparţine unui alt subiect decât creditorului; intermediarul 
creditorului este executorul judecătoresc, care face demersul necesar pentru înființarea 
popririi=; s-a renunțat astfel la procedura de înființare a popririi: din. oficiu de către 
instanța judecătorească; creditorul are a alege între două birouri execuţionale deo- 
potrivă competente, el beneficiind sub acest aspect de o competență. teritorială 
alternativă$; în lipsa unor dispoziţii speciale cu privire la cererea creditorului, urmează a 
se face aplicarea adecvată a prevederilor art. 663 C. pr. civ. 1 S-a opinat că cererea de 
poprire este supusă taxei judiciare de timbru şi timbrului judiciar”. Aserţiunea era 
valabilă în condiţiile unor mai vechi reglementări. Acum, când cererea de poprire se 
adresează executorului judecătoresc, considerăm că prevederile art. 3 lit. s) din Legea 
nr. 146/1997 nu-şi mai găsesc aplicare, pentru o astfel de cerere datorându-se 
„onorariu” executorului judecătoresc, proportional cu valoarea creanţei pentru care se 
solicită poprireaf. 

163. Adresa de poprire. Poprirea se înființează fără somaţie, în baza încheierii 
de încuviințare a executării, prin adresă în care se va preciza şi titlul executoriu ` în 
temeiul căruia s-a înființat poprirea, ce va fi comunicată celei- de-a treia persoane 


i Fireşte, nu trebuie ignoraţi avânzii-cauză, 5, procurorul, în condițiile prevăzute de art. 90 C. 
pr. civ., nici eventualul creditor, pe calea acţiunii oblice. 

Aşa fiind, judicios s-a considerat că o cerere prin care creditorul! solicită: instanţei să-i 
încuviințeze poprirea eludează dispoziţiile legale prevăzute de fostul art. 452 şi urm. C. pr. civ., 
conform cărora poprirea este înființată de executorul judecătoresc, nu de către instanță, şi ea 
este numai validată de către instanță, atunci când terţul poprit nu-şi îndeplineşte. obligaţiile (C. A. 
Bucureşti, secț. a IX-a civ. şi propr. intelect., dec. nr. 201/2005, apud G. Boroi, O. Spineanu- 
Matei, 9p. cit., p.714). 

i 2 N-ar fi vorba însă, în opinia noastră, de aplicarea prevederilor art. 116 C. pr. civ., care 
se referă la competenta alternativă a instanțelor judecătoreşti. Cât priveşte competența mate- 
rială, aparținând executorului judecătoresc, aceasta este în deplină concordanţă cu prevederile 
art. 7 lit. a) din Legea nr.188/2000 privind: executorii judecătoreşti (M. Of. nr. 559 din 10 
noiembrie 2000), potrivit cărora executorul judecătoresc are, între altele, ca atribuţie „punerea în 
executare a dispoziţiilor cu caracter civil din titlurile executorii”. Alegerea executorului competent 
teritorial nu poate fi contestată nici de debitor, nici de terțul poprit; dacă executorul sesizat de 
creditor nu este competent, necompetenţa sa pomem fi invocată pe calea contestatiei la executare 
(M. Tăbârcă, Ghe. Buta, op. cit., p. 1310, pct. 2). 

* În sensul fostului art. 84 C. pr. civ., dacă cererea purta o denumire greşită, instanța O 
redenumea, judecând-o potrivit. calificării corecte. Bunăoară, s-a decis că, pentru motivele: 
privind nevalabilitatea biletului la ordin, invocate de către contestatoare în susținerea cererii 
intitulate contestaţie la executare, această cerere trebuie calificată ca fiind opoziţie la executare, 
în condiţiile art. 62 din Legea nr. 58/1934, aşa încât competenţa de judecare a opoziţiei la 
executare aparţine judecătoriei care a învestit cambia (biletul la ordin) cu formulă executorie 
(Jud. Sect. 3 Bucureşti, sent. civ. nr. 397/2004, apud M. Tăbăraş, Contestaţia la executare. 
Culegere de practică judiciară. ed. a 2-a, Ed. C. H. egs București, 2006, p. 152 şi 153). 

5 E. Oprina, op. cit., p. 332. 

A se vedea pct. 3 din anexa la Ordinul isthi justiției r nr. 2550/C/2006 privind ono- - 
rariile minimale şi maximale pentru serviciile prestate de executorii judecătoreşti (M. Of. nr. 936 


din 20 noiembrie 2006), modificat prin Ordinul ministrului justiţiei nr. 2561/C/2012 M. Of. nr. 569 
din 10 august 2012). | 
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arătate la art. 780 alin. (1), împreună cu încheierea de încuviințare a executării sau un 
certificat privind soluţia pronunţată în dosar — art. 782 alin. (1). Despre măsura luată, 
continuă textul citat, va fi înștiințat şi debitorul, căruia i se va comunica, în copie, 
adresa de înființare a popririi, la care se vor ataşa şi copii certificate de pe încheierea 
de încuviințare a executării sau de pe certificatul privind soluţia pronunţată în dosar şi 
titlul executoriu, în cazul în care acestea din urmă nu i-au fost anterior comunicate. 

Prin coroborarea prevederilor articolului arătat cu cele ale art. 781 alin. (1) C. pr. 
civ. rezultă indubitabil că adresa de poprire poate fi făcută numai de către executorul 
judecătoresc. Aşadar, dacă legea nu prevede altfel, adresa de înființare a popririi 
făcută de o altă persoană sau autoritate constituie o iregularitate de fond în materia 
popririi şi atrage nulitatea actului popritor, fără să fie nevoie să. se facă dovada 
producerii unui prejudiciu”. Pe scurt şi altfel zis, conform şi cu prevederile art. 1 alin. (1) 
din Legea nr;:188/2000, executorul judecătoresc are o competenţă exclusivă. 

“Poprirea se înființează fără somaţie?, prin abatere. de la prevederile art. 666 
alin. (1) C. pr. civ. şi permisă, în principiu, chiar prin prevederile articolului menționat. 

Adresa prin care se solicită înființarea popririi trebuie comunicată celei de-a treia 
persoane, iar în lipsa unui text derogatoriu, principiul echipolenţei nu este aplicabil în 
această materie, neputându-se considera că poprirea a fost valabil înființată prin faptul 
că terțul a cunoscut debitorul şi datoria acestuia într-un alt modă. Terțului poprit nu i se 
va comunica însă, odată cu adresa: de înființare a popririi, şi o copie a titlului 
executoriu. Prin urmare, terțul poprit trebuie de lege lata, să se consoleze cu simpla 
evocare a titlului executoriu în cuprinsul adresei de înființare a popririi şi cu comu- 
nicarea încheierii de încuviințare a executării sau a unui certificat de pe soluția 
pronunţată în dosar. În context, îndrăznim a spune că, sub aspectul în discuţie, actuala 
reglementare nu îi este superioară celei anterioare, necomunicarea către terțul poprit a 
unei copii certificate de pe titlul executoriu neîngăduindu-i acestuia să cunoască în 
toate elementele lui înscrisul care fundează însăşi executarea silită. Doar în acest fel 
terțul poprit putea face propriile verificări cu privire la exactitatea corespondenței dintre 
natura, obiectul.şi întinderea obligaţiei arătate în titlul executoriu şi ceea ce se execută 
în mod concret, prilejuindu-i pregătirea apărărilor pe care, dacă va fi cazul, le va 
formula în fața instanţei de validare a popririi Să observăm, de altfel, şi că, încheierea 
prin care instanţa admite cererea de încuviințare a executării silite nu este supusă 
niciunei căi de atac [art. 665 alin. (6) C. pr. civ.], precum şi că, în sensul dispoziţiilor 


1 Pentru jurisprudenţă franceză în acest sens, a se vedea: J.—P. Vignal, op. cit., p. 688 şi 
689, nr. 821.12. - Piye | | bl pă mA m =x 

2 Curtea Constituţională s-a pronunțat în mod repetat şi în acelaşi sens cu privire la 
constituționalitatea, sub fosta reglementare, a acestei proceduri abreviate. Mai recent, a se 
vedea: Decizia nr. 758/2006 (M. Of. nr. 977 din 6 decembrie 2006). Ea a făcut de fiecare dată 
trimitere la Decizia nr. 178/2004 (M. Of. nr. 443 din 18 mai 2004), unde judicios argumenta în 
sensul că dispoziţiile articolului menţionat nu încalcă nici egalitatea în tratament juridic, nici 
dreptul de acces la justiţie, nici dreptul la apărare, legea instituind o „procedură suplă şi rapidă în 
vederea recuperării creditului”, având ca finalitate „asigurarea celerităţii executării prestaţiei la 
care debitorul este obligat printr-un titlu executoriu”. Oricum, pe temeiul art. 399 C. pr. civ. (fostul 
art. 399 C. pr. civ., n.n.) — mai preciza Curtea —, debitorul poate face contestaţie, beneficiind 
astfel de' toate garanţiile procesuale pentru realizarea deplină a drepturilor sale, supunând 
cenzurii instanţei măsura dispusă, în cadrul unei proceduri contradictorii. A se vedea şi: Decizia 
nr. 547/2007 (M. Of. nr. 554 din 14 august 2007)... y 

3 M. Tăbârcă, Ghe. Buta, op. cit., p. 1314, pct. 2. . 
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imperative ale art. 786 alin. (5) C. pr. civ., terțul poprit nu va putea face contestaţie 
împotriva popririi, el urmând a-şi formula apărările în instanța de validare. Asupra 
acestui din urmă aspect vom mai reveni, însă, ulterior. 

În ce-l priveşte pe debitor, teza finală a art. 782 alin. (1) C. pr. civ. precizează că 
despre măsura luată va fi înștiințat şi debitorul, căruia i se va comunica, în copie, 
adresa de înființare a popririi, la care se vor ataşa şi copii certificate de pe încheierea 
de încuviinţare a executării sau de pe certificatul privind soluția pronunţată în dosar, şi 
titlul executoriu, în cazul în care acestea din urmă nu i-au fost anterior comunicate. 

Articolul 782 alin. (2)”(4) C. pr. civ. precizează elementele de conţinut şi cele 
formale pe care trebuie să le cuprindă adresa de înființare a popririi. Prin adresă, se va 
pune în vedere terțului poprit interdicţia de a plăti debitorului sumele de bani sau 
bunurile mobile pe care i le datorează ori pe care i le va datora, declarându-le poprite 
„în măsura necesară pentru realizarea obligaţiei ce se execută silit”. Aceasta înseamnă 
că, pe de o parte, în mod necesar trebuie să se determine valoarea creanţei, cores- 
punzătoare celei precizate în titlul executoriu, iar pe de alta că poprirea este limitată la 
valoarea determinată, ceea ce excede acestei valori, situându-se în afara indisponi- 
bilizării. Suma reclamată şi care face obiectul popririi trebuie să cuprindă nu numai 
„principalul” — datoria propriu-zisă a debitorului consemnată în. dispozitivul titlului 
executoriu — ci şi, după caz, daunele moratorii până la efectuarea plăţii integrale şi 
cheltuielile pe care le implică executarea, care sunt în sarcina debitorului”. 

Alineatul (3) al art. 782 C. pr. civ., lapidar, indică celelalte elemente pe care 
trebuie să le cuprindă adresa de înfii ințare a-popririi?: numele. şi domiciliul debitorului 
persoană fizică ori, pentru persoanele juridice, denumirea şi sediul lor, precum şi codul 
numeric personal ori, după caz, codul unic de identificare : fi scală, dacă sunt 
cunoscute. Reglementările în materie nu cuprind nicio precizare cu privire la sancți- 
unea lipsei unor elemente din adresa de înființare a popririi, aşa încât considerăm că, 
în principiu, sunt aplicabile prevederile art. 174 şi urm. C. pr. civ. referitoare la nulitatea 
actelor de procedură. Întrucât, din păcate, reglementarea popririi nu distinge între 
nulitatea absolută şi cea relativă, diferitele forme de nulitate vor trebui identificate 
judiciar, ţinând seama de natura normelor încălcate, apreciindu-se circumstanţial dacă 
este vorba de o nulitate absolută şi irepresibilă sau de o nulitate relativă, susceptibilă 
de acoperire şi care implică dovada prejudicierii. În ce ne priveşte, considerăm că pot fi 
considerate formalităţi substanţiale sau de ordine publică, irepresibile şi sancţionabile 
cu nulitatea absolută: indicarea autorului actului de înfi ințare a popririi, numai astfel 
putându-se verifica emiterea actului cu respectarea normelor de competență materială 
exclusivă; indicarea prin elemente suficiente (nu neapărat, bunăoară, prin codul fiscal) 
a debitorului poprit, numai astfel putându-se asigura eficacitatea popririi şi îndeplinirea 
obligațiilor ce. revin terțului poprit; indicarea terțului poprit,- condiție imanentă unei 
adrese de poprire; indicarea cuantumului valorii poprite, numai astfel asigurându-se 
efectivitatea popririi, în măsura necesară“; semnătura şi ştampila agentului execuțional, 


1 Pentru jurisprudență franceză, a se vedea: J.-P.. Vignal, op. cit ‘p. 689 şi 690, 
nr. 821. 25. 
“Pentru ipoteza înființării popririi pe conturile bancare, a se vedea infra nr. 175, 176. 
° Este de observat că, potrivit art. 13 din Legea nr. 359/2004, banca are obligaţia să utili- 
zeze codul unic de înregistrare în sistemele informatice. 
f Dacă suma este inexactă, această eroare nu este sancționabilă a priori şi necondiţionat 
în urma contestaţiei debitorului instanța de executare putând face rectificările necesare. 
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numai astfel putându-se verifica autenticitatea adresei de înființare a popririi. Celelalte 
elemente, în ipoteza lipsei lor, rămân sancţionabile în condiţiile prevăzute de art. 175 
alin. (2) C. pr. civ., dovada vătămării şi care nu poate fi înlăturată altfel decât prin 
anularea actului urmând să o facă debitorul poprit. - Ie 

Articolul 175 alin. (2) C. pr. civ. prevede că, „în cazul nulităților prevăzute anume 
de lege, vătămarea este prezumată, partea interesată putând face dovada contrarie”. 
Cum însă reglementarea în materie de poprire nu indică ea însăşi nicio ipoteză de 
nulitate a adresei de înființare a popririi, s-ar putea deduce că, de lege lata, vătămarea 
trebuie dovedită chiar şi în cazul în care s-a săvârşit o iregularitate substanţială sau de 
ordine publică, fiind de avut în vedere, pentru cazurile de nulitate necondiționate de 
existența unei vătămări, dispoziţiile art. 176 C. pr. civ.. 

Formal, orice act producător de efecte juridice trebuie să poarte data emiterii lui. 
Mai important însă, în context, ni se pare a fi consemnarea datei şi chiar a orei când 
terțul poprit a recepționat adresa de înființare a popririi, pentru ca, la nevoie, în caz de 
concurs al mai multor popriri sau în cazul unor plăţi făcute în ziua recepționării, să se 
poată stabili prioritatea ratione temporis a unui creditor față de altul sau faţă de alţii, 
precum şi valabilitatea plăţilor deja făcute de către terțul poprit, în necunoştință de 
poprire şi de bună-credinţă.. aA R pi | | a tm a: 

„În cazul în care adresa de înființare a popririi se transmite unei unități opera- 

tionale a unei instituţii de credit, poprirea va fi înființată numai asupra conturilor pe care 
debitorul urmărit le are deschise la acea unitate. Când însă debitorul nu are cont 
deschis la unitatea. instituţiei de credit sesizate, aceasta va informa „executorul cu 
privire la conturile deschise de debitor la alte unităţi operaţionale. În ce priveşte 
această obligaţie de informare care îi revine instituţiei de credit sesizate cu adresa de 
înființare a popririi şi la care debitorul nu are cont deschis, din modul de formulare 
întrebuințate de lege se poate trage concluzia că respectiva unitate este datoare ca din 
proprie. iniţiativă, deci fără a aştepta o solicitare expresă din partea executorului 
judecătoresc, să procedeze la informarea acestuia. . . 


" Dacă poprirea a fost înființată ca măsură de asigurare şi nu a fost desființată 
până la obținerea titlului executoriu, se va comunica terțului poprit o copie autentificată 
de pe titlul executoriu, pentru ca acesta să-şi poată îndeplini obligaţiile care îi revin 
conform art. 789 C. pr. civ. Titlul executoriu va fi însoțit de o adresă care va cuprinde 
numele şi domiciliul. debitorului persoană fizică ori, pentru persoanele juridice, 
denumirea şi sediul, precum şi codul numeric personal sau, după caz, codul unic de 
înregistrare ori codul de identificare fiscală, dacă sunt cunoscute, numărul şi data 
adresei în baza căreia s-a înființat poprirea asigurătorie, numărul dosarului de 
executare şi datele de identificare a contului în care a fost consemnată. suma poprită 
asigurătoriu. Şi în acest caz, lipsa în cuprinsul adresei comunicate terțului poprit a 
unora dintre elementele pe care legea le impune aduce în discuție intervenirea 
sancţiunii nulităţii, în condițiile art. 174 şi urm. C. pr. civ. | | 

O procedură simplificată şi pragmatică instituie art. 785 alin. (1) C. pr. civ. pentru 
situația în “care terțul poprit şi-a schimbat locul de muncă ori s-a pensionat. Într-o 
„asemenea situaţie, poprirea rămâne în ființă — precizează art. 785 alin. (1) C. pr. Civ. 
Unitatea de la care pleacă debitorul va trimite actele prin care s-a înființat poprirea 
unității la care se află noul loc de muncă al debitorului sau organului competent de 
„ocrotire socială”, care, „de la data primirii acestor acte, devine tert poprit . Dacă 
debitorul părăseşte unitatea fără ca aceasta să cunoască noul loc de muncă, ea îl va 
încunoştința pe creditor despre această împrejurare. După aflarea noului loc de muncă 
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al debitorului, creditorul îl va aducea cunoştinţa unității de la care debitorul aplecat, 
pentru a se proceda la trimiterea actelor prin care s-a. înfi ințat -poprirea — art. 785 
alin. (2) C. pr. civ.! 

În legătură cu problematica înființării popririi se cuvine a; fi făcută. încă o 
observaţie: fostul art. 453 alin..(2) C. pr. civ. stabilea că pentru sumele datorate cu titlu 
de obligaţie de întreţinere sau de alocaţie pentru copii, precum şi în. cazul sumelor 
datorate cu titlu de despăgubiri pentru repararea pagubelor: cauzate. prin moarte, 
vătămarea integrităţii corporale sau a sănătăţii, când executarea: se făcea asupra 
salariatului sau asupra altor venituri periodice cunoscute realizate de debitor, înființarea 
popririi se dispunea de instanța de fond?, .din oficiu, de îndată ce hotărârea era 
executorie potrivit legii. În felul acesta se instituia o excepţie de'la regula înființării 
popririi de către executorul judecătoresc sesizat de partea interesată, rațiunea fiind 
aceea a protejării superioare a titularilor unor creanţe precum cele evocate î în cuprinsul 
textului legal. Totodată, ne aflam înaintea unuia dintre puținele cazuri în: care, în 
procesul civil, intervenea un element de oficialitate' - prin derogare de la principiul atât 
de covârşitor dominant al disponibilității —, instanța având’ obligația ca, din oficiu şi de 
îndată, să dispună înființarea popririi. Această reglementare nu a fost însă menţinută în 
actualul cod, ceea ce are consecinţa că şi în situația unor creanţe precum cele evocate 
de alin. (2) al fostului art. 453 C. pr. civ. înfii ihțarea popririi ar urma să fie făcută tot de 
către executorul judecătoresc căruia creditorul interesat ` îl “adresase, în prealabil 
cererea de executare silită, fiind de urmat procedura i impusă prin art. 663 şi urm. C. pr. 
civ. Singurul element de particularitate care a supravieţuit — o supraviețuire dictată de 
considerente de ordin practic — rămâne. acela privitor la modalitatea de efectuare a 
plății, respectiv direct creditorului, :de către 'terțul poprit, fără mijlocirea executorului 
judecătoresc, aşa cum stabileşte, concordant cu fostele pievederi ale art. 453 alin. (2) 
C: pr. civ., actualul art. 786 alin. (1) pet. 2 C. pr. civ. i 

sii 164. Efectele înființării popririi. ‘Astfel cum rezultă din prevederile: art. 783 
alin. (1) teza întâi C. pr. civ., de la data comunicării adresei de înființare a popririi către 
terțul poprit sunt indisponibilizate toate sumele şi bunurile poprite. Aceasta. însemnă că, 
potrivit precizării pe care teza a doua a art. 783 alin. (1) C. pr. civ. o face, din momentul 
indisponibilizării şi până la achitarea integrală a obligațiilor prevăzute în titlul executoriu, 
inclusiv pe perioada suspendării urmăririi silite prin poprire, terţul poprit nu va face nicio 
altă plată sau altă operaţiune care ar Pula diminua bunurile indisponibilizate, dacă 
legea nu prevede altfel. 

Întrucât, aşa cum cunoaştem, “Bot fi fi poprite nu | doar sumele. deja ajunse la 
scadență, ci. şi cele cu scadente. succesive, st ot în. „timp, în, El acestora din 


k Ținând seama de. procedura înființării popririi — printr-o selatie idireată între Saiit 
judecătoresc: şi terţul poprit — poate că unitatea ar trebui să încunoştințeze executorul judecă- 
toresc şi, după aflarea noului loc de muncă, acesta să transmită adresa. de poprire la noua 
unitate a debitorului poprit.  . 

* Prin „instanță de fond” se înţelegea instanţa care s-a pronunțat asupra. fondului rapor- 
tului juridic privitor la obligațiile menţionate î în textul ex-art. 453 alin. (2) C. pr. civ., ea putând fi i şi 
instanța de apel, dacă aceasta schimbase hotărârea primei instanțe, acordând o sumă de natura 
celei mentionate în textul legal (M. Tăbârcă, Ghe.Buta, op. cit., p. 1310, pct. 3). ȘI 
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obligația terțului poprit: de a plăti aceste sume: în acord cu prevederile art. 780 alin. (4) 
C. pr.'civ., sumele încă neexigibile vor trebui plătite doar după ajungerea la termen; ele 
rămân, însă, indisponibilizate, adică nesusceptibile de a primi vreo altă afectaţiune. = 

Indisponibilizarea se. întinde şi asupra fructelor civile ale creanţei poprite, precum 
şi asupra oricăror. alte accesorii născute chiar după înființarea popririi, în aplicarea 
regulii accesorium sequitur principalem. : l RY } 

Alineatul (4) al art. 783 C. pr. civ. explicitează consecintele indisponibilizării 
creanței: prin efectul indisponibilizării, afirmă textul citat, plata sau cesiunea creanței 
poprite nu va fi opozabilă creditorului.popritor, după cum, de asemenea, nu-i vor putea 
fi opuse nici, actele de dispoziţie de orice fel făcute ulterior înființării popririi de debitorul 
poprit asupra bunurilor poprite. De remarcat că, şi de această dată, legea a preferat să 
instituie sancţiunea inopozabilităţii față de creditor a actelor juridice care poartă asupra 
bunurilor poprite şi care tind la prejudicierea creditorului popritor, iar nu pe aceea a 
nulităţii. Avantajul este că, spre deosebire de nulitate, care, în sistemul nostru 
procesual, este întotdeauna judiciară — ceea ce implică necesitatea pronunțării ei de 
către o instanţă sesizată în acest scop, sancţiunea inopozabilității se impune ope legis, 
ea putând fi invocată şi extra iudicium, creditorul popritor fiind în situaţia de a putea 
ignora, pur şi simplu, actele juridice făcute în paguba sa. = ` | eo 

Întrucât marchează ieşirea din pasivitate -a creditorului, acesta începând 
recuperarea creantei'sale împotriva debitorului poprit, poprirea întrerupe prescripția cu 
privire la această creanță. Cum ne spune însă art. 783 alin. (5) C. pr. civ., întreruperea 
prescriptiei se -extinde şi asupra creanței poprite, adică asupra creanței pe care 
debitorul poprit o detinea în contra terțului poprit, ceea ce reprezintă, am spune, o 
aplicație particulară, hotărâtă direct de. către lege, a prevederilor art. 1560 C. civ. 
privitoare la acţiunea oblică. 4 | poa 

165: Publicitatea popririi. Spre deosebire de fosta reglementare, cea actuală 
acoperă normativ şi ceea ce, în limbaj legal, poartă denumirea de publicitate a popririi. 
În acest sens, art. 784 C. pr. civ: precizează că în cazul în care creanța poprită este 
garantată cu ipotecă sau cu altă garanţie reală, creditorul popritor va fi în drept să 
ceară, pe baza: unei copii certificate de executorul judecătoresc de pe adresa de 
înființare a popririi, ca poprirea să fie înscrisă în cartea funciară sau în alte registre de 
publicitate, după caz. Când însă garanția ipotecară este arătată în chiar cererea de 
poprire, executorului judecătoresc îi revine obligația de a solicita el însuşi înscrierea 
popririi în cartea funciară sau, dacă este cazul, în alte registre de publicitate. 

În ce priveşte procedura inversă înscrierii, anume radierea popririi, aceasta „nu 
se va putea dispune decât cu citarea creditorului la cererea căruia aceasta a fost 
făcută” — art. 784 alin. (3) C. pr. civ. Observăm, în marginea acestui din urmă text legal, 
că spre deosebire. de înscrierea -popririi, în cazul căreia se menţionează că poate fi 
solicitată de către creditorul popritor ori, după caz, de către executorul judecătoresc, în 
situația radierii, subiectul càre ar putea-o solicita este indicat de art. 793 alin. (2) C. pr. 
civ., respectiv debitorul poprit. > - | am NEE 

166: Obligatiile terțului poprit. Astfel cum deja s-a precizat, dacă există un 
- impediment la executarea popririi, conform art. 785 C. pr. civ., tertțul poprit are obligația 
de a-linforma pe creditor". 


4 Reglementarea franceză, stabilind de asemenea obligația de informare în sarcina 
terțului poprit, i-a precizat acesteia un alt conținut: întinderea obligațiilor sale față de debitorul 
poprit, modalităţile care, eventual, le afectează şi, dacă este cazul, cesiunea de creanţă, 
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„Articolul 786 C..pr. civ. prevede însă alte câteva obligaţii punctuale ale terțului 
poprit din perimetrul efectivităţii popririi: a) Să consemneze suma de bani dacă creanta 
poprită este. exigibilă sau, după caz, să indisponibilizeze bunurile mobile incorporale 
poprite. şi să trimită dovada executorului judecătoresc, iar în cazul popririi sumelor de 
bani datorate în viitor, de la scadenta acestora; b) Să plătească direct creditorului suma 
reținută şi cuvenită acestuia, însă numai în cazul sumelor datorate cu titlu de 
despăgubiri pentru repararea pagubelor cauzate prin moarte, vătămarea integrităţii 
corporale sau a sănătăţii. Rezultă, aşadar, că în cazul acestor categorii de creanţe, 
terțului poprit nu îi mai revine obligaţia - generală — prevăzută de art. 786 alin. (1) pct. 1 
C. pr. civ., aceea de a consemna suma de bani şi de a-i trimite executorului dovada 
consemnări, ci obligaţia specifică de a-i plăti suma în mod nemijlocit creditorului. Este, 
desigur, vorba despre o rezolvare mai suplă şi mai pragmatică, totodată mai puţin 
costisitoare a problemei plăţii, limitată însă la tipurile de creanţe menţionate de art. 786 
alin. (1) pct. 2 C. pr. civ. La cererea creditorului, suma îi vă fi trimisă la domiciliul indicat 
sau, dacă este cazul, la reşedinţa indicată, cheltuielile de trimitere fiind în sarcina 
debitorului; c) Dacă sunt înfii ințate mai multe popriri, terțul poprit va comunica, după 
caz, executorului ori creditorilor, numele şi adresa celorlalți creditori, „piscul şi sumele 
poprite de fiecare în parte. 

Aceste obligații trebuie îndeplinite în 5zile de la „comunioarea”! popriri, iar în 
cazul sumelor datorate în viitor, de la scadenta acestora?. Termenul este unul abreviat 
față de cel prevăzut în reglementarea anterioară — 15 zile, conform: ex-art. 456 alin. (1) 
C. pr. civ. -, exigenţa satisfacerii cât mai grabnice a poredio justif icând această 
modificare a lui. : 

167. Sancțiunea neîndeplinirii obligatiilor dê către terțul poprit. Sub acest 
aspect, reglementarea noastră este radical diferită de cea franceză, ambele însă, în 
opinia noastră discutabile. Fără a fi cazul să stăruim mai pe larg, în sistemul francez 
sancţiunea constă în plata de către terțul poprit a ceea ce datorează debitorul, precum 
şi a daunelor-interese, în caz de neglijență culpabilă sau de informaţii inexacte ori 
mincinoase?. În dreptul nostru, dacă terțul poprit nu-şi îndeplineşte obligaţiile ce-i revin 
pentru efectuarea popririi, poate fi sesizată instanța de Ean oc în vederea validării 
popririi' — -ar. 780 alin. (me pr. civ. 


delegația sau urmăririle pornite anterior. Astiel de informații ar putea prezenta interes pentru 
creditorul popritor, care ar fi în măsură să facă o primă apreciere asupra regularităţii operațiunilor 
ce au avut ca rezultat ieşirea creanţei din patrimoniul debitorului. 

Termenul ar trebui să curgă de la „primirea” adresei de înființare a popririi, în intervalul 
de la „Comunicarea' la „primirea” adresei terțul poprit neputând avea vreo obligaţie. - À 

? Poprirea nu are ca efect o novaţie legală în favoarea 'creditorului: popritor, debitorul 
poprit conservând în . patrimoniul său creanta poprită (D: Negulescu, op: cit., p. 149). Dacă 
efectul popririi constă în indisponibilizarea sumei poprite, este de înțeles că prin niciun act juridic 
(precum compensaţia, novația) nu se poate înstrăina suma poprită, anihilând astfel efectul 
popririi (Pentru jurisprudență: Em. Dan, op. cit., p. 658, nr. 10). 

? Această reglementare a stârnit şi întreţine ascuţite controverse, “îndeosebi sub urmă- 
toarele aspecte: automatismul transformării terţului poprit într-un „obligat accesoriu”; insuficienta 
determinare a „motivului legitim” care l-a împiedicat pe tert să-şi îndeplinească obligaţiile; încăl- 
carea prevederilor art. 6 parag. 1 din Convenţia europeană (Împreună cu aparatul bibliografic şi 
jurisprudențţial, a se vedea: R. Perrot, Ph. Therry, op. cit, nr. 358; J—P. i a op. cit., 
nr. 821.71-821.107; R. Martin, op. cit., îndeosebi nr. 65). 
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Subsectiunea a 3-a 
- Validarea popririi 


168. Conditiile de fond pentru validarea popririi; 

169. Conditiile formale pentru validarea popririi; 
170. Instanta competentă să solutioneze cererea de validare a popririi; 
171. Judecata cererii de validare; 
172. Hotărârea asupra cererii de validare; 

173. Desfiintarea popririi 


168. Condiţiile de fond pentru validarea popririi. Potrivit art. 789 alin (1) C. pr. 
civ., deja invocat, dacă terțul poprit nu-şi îndeplineşte obligaţiile ce-i revin pentru 
efectuarea popririi, inclusiv în cazul în care, în loc să consemneze suma urmăribilă a 
liberat-o debitorului poprit, creditorul, debitorul sau organul de executare, în termen de 
o lună de la data când terţul poprit trebuia să consemneze sau să plătească suma 
urmăribilă, poate sesiza instanța de executare, în vederea validării popririi. sa d: 

Validarea popririi a fost consacrată şi este încă menţinută ca o procedură inter- 
mediară între înființarea popririi şi executarea ei efectivă. În ce ne priveşte, considerăm 

„că ea este o procedură de prisos şi chiar anacronică: a) Prin însăşi existenţa ei, ea 

pune în discuţie eficacitatea înființării popririi, din moment ce, deşi înființarea popririi 
s-a făcut tocmai în scopul realizării efective a creanţei, mai este totuşi necesară o altă 
formalitate procesuală, subsecventă, pentru a se trece efectiv la executare; b) Dacă 
creditorul, solicitând înfiintarea popririi, s-a prevalat de un titlu. executoriu dat în 
favoarea sa, de ce ar mai avea nevoie de un al doilea titlu, eliberat de instanța de 
validare, pentru a putea trece la realizarea efectivă a creanței?; c) De ce anume, după 
un proces încheiat, a cărui finalitate nu poate fi alta decât punerea în executare a 
titlului executoriu eliberat, prin înființarea popririi, ar mai fi nevoie de un al doilea 
proces, pentru validarea popririi făcute, în scopul trecerii efective la executarea titlului”; 
d) Dacă primul titlu executoriu nu a fost contestat, de ce acesta trebuie dublat de un al 
doilea titlu executoriu?; e) Dacă în unele situaţii, prevăzute de lege, validarea popririi 
nu este necesară, de ce anume aceasta trebuie să fie obligatorie în alte situații?; f) Din 
moment ce — astfel cum este unanim admis .— instanța de validare trebuie să se 
conformeze întocmai hotărârii pe baza căreia s-a înființat poprirea, de ce ar. mai fi 
necesar un nou proces numai pentru a se constata că terţul poprit nu şi-a îndeplinit 
obligaţiile legale, derivând din înființarea popririi?; g) Poprirea fiind nu doar o măsură 
de conservare, ci şi una de executare silită, de ce mai este nevoie de un nou ordin al 
instanţei, prin validarea popririi, pentru a pune în valoare componenta executorie, 
naturală şi imanentă a popririi?; h) Este compatibilă procedura validării „popririi cu 
exigenţele derivând din prevederile art. 6 parag. 1 din Convenţia europeană cu privire 
la rezolvarea proceselor — cu cele două faze ale acestora — într-un termen rezonabil, 
mai ales în condiţiile în care validarea popririi se poate cere după o lună de la data 
când terțul poprit trebuia să-şi îndeplinească obligaţiile pe care le „antrenează 
înființarea popririi? Sunt simple întrebări, să zicem retorice, dar care, în opinia noastră, 
pun în discuţie oportunitatea legislativă a validării popririi. Y KIR I AN RA 

Să mai adăugăm că, în ipoteza inexistenței unor disponibilități băneşti în contul 
deschis la terțul poprit de către debitorul urmărit, scopul şi rezultatul validării popririi nu 
pot fi decât ipotetice, obținându-se aşadar o hotărâre de validare sub condiţie. Şi mai 
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ales, o hotărâre aflată sub condiţie potestativă, totul depinzând chiar de debitorul 
poprit, care va alimenta sau nu contul constituit ca sursă a executării popririi ordonate. 

Validarea popririi presupune îndeplinirea câtorva condiţii de fond: tertul poprit să 
nu-şi fi îndeplinit obligaţiile ce-i revin pentru efectuarea popririi - culpă prin omisiune - 
sau să fi obstaculat poprirea — culpă prin comisiune — întrucât, în loc să consemneze 
suma urmăribilă, el a liberat-o debitorului poprit; să fi trecut cel puțin 5 zile de la 
comunicarea popririi, iar în cazul sumelor datorate în viitor, de la scadenţa acestora, 
fără ca terțul poprit să-şi fi îndeplinit obligațiile ce-i reveneau, altfel el neaflându-se încă 
in mora, iar cererea de validare a popririi fiind prematură; creditorul să aibă un titlu 
executoriu, pe temeiul căruia a solicitat înființarea popririi; prin temeiul ei juridic şi prin 
obiectul ei, poprirea să fie susceptibilă de validare"; sesizarea instanţei de validare să 
se facă în cel mult o lună de la data când terțul poprit trebuia să consemneze sau să 
plătească suma urmăribilă. Această ultimă condiţie, prevăzută de art. 789 alin. (1) in 
fine C. pr. civ. semnifică, în opinia noastră, instituirea unui termen de prescripţie 
extinctivă. Deşi, în esență, suntem în prezenţa. unei condiţii procesual-civile, a unei 
condiţii de procedură, am rânduit-o printre condiţiile de fond ale- cererii de validare a 
popririi, întrucât admiterea excepţiei prescripţie extinctive va avea ca rezultat 
respingerea în fond a cererii de validare. În condiţiile prevăzute. de lege, poate opera 
epujejsa în termen. 

169. Condiţiile formale. pentru piene popririi. Instanta de validare trebuie 
să fie sesizată în vederea validării. popririi, afi rmându-se astfel — şi într-un asemenea 
context procesual — principiul disponibilității î în procesul civil. 

Legitimare procesuală activă au însă numai creditorul, debitorul sau organul de 
executare. În opinia noastră, sunt greu de închipuit situaţiile în care însuşi debitorul 
poprit ar solicita validarea popririi, el. putând, dimpotrivă, să se opună la validarea 
solicitată ori să facă o contestaţie la poprire sau, în fine, să exercite calea de atac 
împotriva hotărârii prin care s-a dispus validarea?. 

Ca autor al adresei de înființare a popririi, dar şi în considerarea obligațiilor 
legale ce-i revin pentru a aduce la îndeplinire executarea silită, legitimarea procesuală 
activă a executorului judecătoresc sau, în sens mai larg vorbind, a organului de 
executare, este deplin justificată. 

Creditorul este, bineînţeles, cel dintâi interesat în vaea popririi. “În principiu, 
toți cei care, sub titlul generic de „creditor” au putut face sau au făcut un demers 
procesual pentru liyii popririi, Vor putea face şi o cerere de validare a acesteia 


1 În condiţiile unei mai seg! reglementări, cuprinse în art, 461" al fostului c. pr. Civ., 
poprirea pentru sumele datorate cu titlu de obligație de întreținere, când executarea se făcea 
asupra salariului sau asupra altor venituri din muncă, era executorie şi, in terminis, nesupusă 
validării. Situaţia nu s-a schimbat, ci :chiar s-a amplificat în condiţiile reglementării ce a 
precedat-o pe cea actuală [este vorba despre fostul art. 453 alin (2) C. pr. civ.], pentru ipoteza 
evocată şi pentru alte câteva ipoteze adăugate, poprirea dispunându-se din oficiu de către 
instanță, de îndată ce hotărârea este. executorie. Interesul special al categoriilor de creditori 
arătaţi de ex-art. 453 alin. (2) C. pr. civ., asumat de către legiuitor pentru ocrotire, „miza”. popririi 
în situaţiile arătate, justifi ca neîndoielnic nu numai declanşarea din oficiu a popririi, dar şi 
celeritatea punerii ei în operă, inclusiv prin înlăturarea validării şi printr-un sistem simplificat de 
păstrare în acţiune a popririi în cazul schimbării locului de muncă sau al pensionării debitorului 
poprit. Sistemul nu a mai fost însă menţinut prin actuala reglementare. 

2 Contestaţia debitorului poprit poate fi făcută atât după înființarea popririi, cât şi după 
validarea ei (Pentru jurisprudenţă, a se vedea: Em. Dan, op. cit., p. 660, nr. 19 şi 20). 
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(succesorul universal sau cu titlu universal, moşienitorul ab intestat, legatarul universal 
sau cu titlu universal, succesorul cu titlu particular). În condiţiile prevăzute de ari. 1.560 
C. civ. este posibilă şi „validarea oblică” a popririi. 

Cererea de validare a popririi trebuie să cuprindă elementele prevăzute de ari. 
189 C. pr. civ., adecvate însă la obiectul acestei cereri. 

Culpa terțului poprit nu trebuie dovedită. Ea rezultă. din simplul fapt al 
neîndeplinirii de către acesta a obligaţiilor legale ce-i reveneau, după înființarea popririi. 
Se va putea însă invoca şi demonstra reaua-credinţă a terțului poprit, situaţie î în care el 
va putea fi amendat, prin chiar hotărârea de validare a cool cu o sumă cuprinsă 
între 2.000 şi 10.000 lei. 

Dispoziţiile în materie nu cuprind o precizare explicită cu privire la partea pârâtă 
în procedura de validare şi eventuala obligaţie a acesteia de a depune întâmpinare. 

Cererea de validare este o cerere introductivă de instanţă îndreptată împotriva 
aceluia care trebuia să efectueze poprirea — „terțul poprit”. Această concluzie rezultă, 
mai întâi, din prevederile art. 789 alin. (1) C. pr. civ. care evocă premisa majoră a 
introducerii cererii de validare: neîndeplinirea obligațiilor de către terțul poprit, ceea ce, 
altfel zis, constituie temeiul de drept şi de fapt al cererii. Concluzia rezultă apoi din 
obligaţia instanței de a cita terțul poprit, constituindu-l astfel ca „parte” în procesul de 
validare, dar mai ales din faptul că hotărârea de validare este o hotărâre de condam- 
nare a terțului poprit, „care — cum arată art. 789 alin. (4) C. pr. civ. — va obliga terțul 
poprit să plătească creditorului, în limita creanţei, suma datorată debitorului”. În aceste 
condiții, terțul poprit are nu numai dreptul, ci şi obligaţia de a dene întâmpinare, 
potrivit art. 201 alin. (1) şi art. 208 şi urm. C.pr.civ.. 

Cererea este supusă taxei judiciare: de timbru, în condiţiile STEVIE de Legea 
nr. 146/1997; precum şi timbrului judiciar.. 

170. Instanța competentă să solutioneze cererea de validare a popririi. 
Articolul 789 alin. (1) in fine evocă regula competentei materiale, indicând „instanța de 
executare”. Regula este consecinţa logică a naturii validării: o măsură de executare!. 
Conform art. 650 alin. (1) C. pr. civ., instanţa de executare este judecătoria în cir- 
cumscripția căreia se află biroul executorului judecătoresc care face executarea, dacă 
legea nu prevede altfel.. 

O problemă, subtilă, s-a invocat mai recent în doctrină, care, în opinia autorilor, 
evocă incoerența, insuficiența sau anacronismul fostelor reglementări în materie?, dar 
care, mutatis mutandis, pot fi î încă socotite actuale. . 

Într-adevăr, cum rezultă indubitabil din cuprinsul: art, 789 alin. (1) C. pr. civ., stai 
terțul poprit „nu-şi îndeplineşte obligaţiile ce-i revin pentru efectuarea popririi”, inclusiv 
în cazul în care, în loc să consemneze suma urmăribilă a liberat-o debitorului poprit”, 
creditorul urmăritor, debitorul sau executorul judecătoresc poate „sesiza instanța de 
executare, în vederea validării popririi” (s.n.). 

În „procedura. fi scală, pentru situaţii asemănătoare, la cererea organului de 
executare ori a altei părti interesate, instanța RORUN mentinerea sau desfiintarea 
TER w A Pee 

1 În acest sens, bunăoară: Trib. Supr., secț. civ., dec. nr. 1623/1978, în Repertoriu III, 
nr. 203, p. 317 şi 318; dec. nr. 1496/1977, în acelaşi loc, nr. 204, p. 318; dec. nr. 748/1972, în 


Repertoriu II, nr. 272, p. 405. 

2 N. Popescu, Ghe. Radu, Propunere de lege ferenda în legătură cu o nouă reglementare 
a competenţei materiale — în primă instanță — în cauzele referitoare la validarea sau menținerea 
iuli ori în cele privitoare la contestaţia la executare, în Dreptul nr. 3/2006, p. 151 şi 152. 


498 | TRATAT DE PROCEDURĂ CIVILĂ 


popririi: „Dacă terțul poprit înştiințează organul de executare că nu datorează vreo 
sumă de bani. debitorului urmărit, precum şi în. cazul în care se invocă alte 
neregularități privind înființarea popririi, instanța judecătorească în a cărei - rază 
teritorială se află domiciliul sau sediul terțului poprit, la cererea organului de executare 
sau a altei părți interesate, pe baza probelor administrate, va pronunța menținerea sau 
desființarea popririi” (s.n.) — art. 150 alin. (1) C. pr. fi isc.!, republicat. 

Câteva precizări prealabile: 

În ambele texte este identificat ca subiect posibil. în procedura de validare sau, 
după caz, de menţinere a popririi organul de executare, urmând însă a înțelege că în 
procedura comună acesta este executorul judecătoresc, iar în procedura fiscală acesta 
este executorul fiscal. 

În procedura fiscală, ‘subiect. al. dreptului de sesizare poate fi şi „orice parte 
interesată”, dar nu este menţionat debitorul. creanţei fiscale, „debitorul contribuabil. 
Cum însă el este o „parte” interesată în procedura popririi şi în cea de validare a 
acesteia, nu este de- conceput « ca lui să i se refuze -a i mai ales o cerere de 
desfiintare a popririi. 

Textul din legea comună de Ala civilă cină in terminis „instanţa de 
executare”; textul din procedura fiscală indică doar criteriile competenţei teritoriale a 
instanţei. În lipsa unor precizări derogatorii de la regulile comune, rezultă însă că, sub 
aspectul Se a 5) materiale, şi în procedura fiscală aceasta revine instanței de 
executare. | 

În orice caz, deşi terminologia este; diferită — „validarea. popririi”, „respectiv 
- „mentinerea popririi” — sub aspectul funcţiei. şi al scopului urmărit, cele două sintagme 
nu au un sens esențialmente diferit”, aşa încât, sub acest aspect, nu s-ar putea vorbi 
de un anacronism în reglementare. 

O altă posibilă asincronie a fost însă adusă în atenţie. 

Întrucât în cadrul procedurii de validare a popririi, instanța de executare — care 
este judecătoria î în circumscripţia căreia află biroul executorului judecătoresc care face 
executarea, în afara cazurilor în care legea dispune altfel [art. 650 alin. (2) C. pr. civ.] — 
poate administra probe [art. 789 alin. (3) C. pr. civ.], adică poate proceda la „judecată', 
s-ar putea ajunge la încălcarea regulilor generale de competență rationae materiae, 
prevăzute de art. 95 pct. 1 lit. a), coroborate cu cele de la art. 94 pct. 1 lit. 1) C. pr. Civ., 
atunci când litigiul aflat în procedura validării sau a menţinerii popririi ar avea o valoare 
de peste 200.000 lei, bulversându-se astfel implicit şi sistemul căilor de atac prevăzute 
de lege. Aceeaşi situație s-ar produce şi atunci când judecătoria — ca instanță de 
executare - sley urma Sä Se pronunțe. — contrar celor prevăzute de art. 55 din Legea 


i Condiţiile arătate în TOE texte inculcă într-adevăr Ee că riea C de validare 
a popririi este „eventuală”, numai dacă sunt întrunite respectivele condiţii (V. Odobescu, Din nou 
despre poprirea bancară. Crearea unei situații mai favorabile . debitorului urmărit, cu lezarea 
intereselor băncii. Neconstituţionalitatea unor prevederi legale, R.D.C. nr. 9/2001, p. 180). 

2 Hotărârea de menţinere a popririi este, în realitate, „o veritabilă hotărâre de validare a 
popririi” (D. Dascălu, C. Alexandru, op. cit., p. 425). Comentariile făcute la prevederile ex-att. 
145 C. pr. fisc. întrebuințau în termeni de echivalență „menţinerea popririi” şi „validarea popririi” 
(M. Stancu, op. cit., p. 257). 

3 Considerăm că, întrucât art. 149 alin. (6) C. pr. fi İSC., republicat, precizează că poprirea . 
nu este supusă validării, legiuitorul nu se putea referi la validarea ei, ci, prin sinonimie, la 
menţinerea sau desființarea ei. De altfel, şi art. 789 alin. (4) C. pr. civ. evocă ipoteza desfi inţării 
popririi, iar art. 788 C. pr. civ. determină regimul juridic al acestei instituții procesual civile. 
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nr. 304/2004, republicată — cu privire la drepturile salariale pe care debitorul poprit ar 
urma să le primească de la terțul poprit!. Aşa fiind, sub fosta reglementare s-a consi- 
derat, de lege ferenda, că ar trebui modificată reglementarea, în sensul recunoaşterii 
competenţei în materia validării popririi, respectiv -a menținerii acesteia, în favoarea 
instanțelor care, potrivit legii, sunt competente să judece pricina în fond? Propunerea 
nu a fost însă receptată în noul Cod de procedură civilă, preferându-se, conservator, 
menținerea solutiei care, în ce priveşte Vjdâiaa popririi, atribuia competenţa exclusivă 
instanţei de executare. 

Fără a ignora sau minimaliza en aer nici încercarea de a se ajunge şi sub 
aspectul discutat la armonizarea reglementărilor, totuşi nu ne-am alătura punctului de 
vedere exprimat. 

Astfel cum se preciza şi în doctrina noastră clasică, „în toată organizarea ei, de 
la un capăt la celălalt, poprirea prezintă aspectul unui proces civil de drept comună, al 
cărui rezultat practic este transferul judiciar al drepturilor indisponibilizate prin poprire, 
creditorul urmăritor subrogându-se în locul creditorului terțului poprit. 

Aserţiunea ilustrului procedurist se verifică şi în ambianța reglementărilor 
actuale: creditorul urmăritor, debitorul sau executorul judecătoresc — cum precizează 
art. 789 alin. (1) C. pr. civ. - sesizează instanța de executare, introduce aşadar o cerere 
introductivă de instanță; instanța citează părțile din raportul triunghiular de poprire, 
asigurând astfel dezbaterea contradictorie; instanța administrează probe; ea va 
pronunța, după caz, o hotărâre de validare a popririi sau desființarea popririi. Să mai 
adăugăm că în judecata popririi se pot face desistări sau recunoaşteri, precum şi 
tranzacții. În fine, judecata se poate perima‘. S-a conchis aşadar că, „în faţa instantei 
de validare are loc o adevărată dezbatere, deoarece, deşi, în principiu, aceasta nu face 


decât să aducă la îndeplinire titlul executoriu pe baza căruia s-a înființat poprirea, : 


debitorul poate invoca orice împrejurări ulterioare obținerii titlului, de natură să reducă 
sau să anihileze creanţa ce se execută, iar terțul poprit se poate apăra, ca şi cum s-ar 
judeca numai cu creditorul său, adică cu debitorul poprit, invocând fie inexistența 
debitului, fie stingerea acestuia” n5, Doctrina şi jurisprudenţa”. e au fost constante în a 
considera că atât debitorul, cât şi terțul poprit îşi pot formula obiecțiile prin apărări şi 
excepții, aducând în fața instanței de validare toate probele admise de lege. 
Clarificator, art. 789 alin. (3) in fine C. pr. civ. afirmă, de altfel, că, în instanţa de 
validare, terţul poprit poate opune creditorului urmăritor toate excepţiile şi mijloacele de 
apărare pe care le-ar putea opune debitorului, însă numai „în măsura în care ele se 
întemeiază pe o cauză anterioară popririi”. :-. 

În suportul concluziei la care ne-am ataşat, să mai înscriem şi i faptul că, atunci 
când terțul poprit contestă orice raporturi de obligație cu debitorul urmărit, Mi torul 
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AN Popescu; Ghe. Radu, op. cit., p. 151. 

„ Ibidem, p..152. 

° E. Herovanu, Teoria execuţiunei silite, Ed. Librăriei R. Cioflec, Bucureşti, 1942, p. 211. 

S-a considerat că, în pofi ida modificărilor legislative intervenite, împotriva hotărârii de 
validare se poate exercita atât apelul, cât şi recursul (|. Leş, Tratat de drept procesual civil, ed. a 
3-a, Ed. All Beck, Bucureşti 2005, p. 895. Idem, Legislaţia executării silite. Comentarii şi expli- 
cații, cit. supra, p. 255, parag. 11; M. Tăbârcă, Ghe. Buta, Codul de procedură civilă, comentat şi 
adnotat, cit. supra, p. 1328, parag. 4; E. Oprina, op. cit., p. 340). Precizăm însă, în context, că 
executarea silită a creanţelor fiscale „nu se perimează” [art. 142 alin. (4) C. pr. fisc.]. 

5 S. Zilberstein, V. M. Ciobanu, Tratat de executare silită, cit. supra, p. 395 şi 396. 
Pentru câteva repere, a se vedea: S. Zilberstein, V. M. Ciobanu, op. cit., p. 396. 
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devine, față de terțul poprit, reclamant într-o acţiune oblică sau spada exercitată 
în condiţiile art. 1560 C. civ., în locul debitorului său’. 

| Astfel cum stabileşte art. n9 C. pr. civ., hotărârea în iialer de. validare a 
popririi este supusă numai apelului?,: în termen de 5 zile de la comunicare. Suntem, 
aşadar, în fața unui termen abreviat de exercitare a căii de atac, raţiuni de celeritate a 
procedurii conducând legiuitorul la instituirea acestora, hotărârea de validare rămasă 
definitivă constituind titlu executoriu [art. 791 alin. (1) C. pr. civ.]. De altfel, din 
perspectiva dreptului părţii la un „recurs efectiv”, drept consacrat de Convenţia 
europeană, nu este de conceput ca o hotărâre judecătorească prin Care se tranşează 
un diferend între părțile raportului juridic de poprire să fie sustrasă oricăror căi de atac, 
în pofi ida nelegalității sau netemeiniciei ei. 

În concluzie, procedura de validare a popririi sau, după | caz, de menţinere a ei 
semnifică proces, înseamnă judecată.. - 

„Şi totuşi, nu-i sunt aplicabile regulile comune cu privire la competența rationae 
materiae a instanţelor judecătoreşti. 

-În ansamblul procedurii care poate avea ca rezultat şi validarea sau menţinerea 
popririi, trebuie să se distingă categoric — şi de această dată — între cele două faze ale 
procesului. civil: judecata având ca obiect fondul raporturilor juridice între părti, 
susceptibilă de finalizare printr-o hotărâre judecătorească cu valoare de titlu execu- 
toriu, fază în care sunt aplicabile regulile comune de competență rationae materiae; 
punerea în executare a hotărârii judecătoreşti, inclusiv, dacă este cazul, prin poprire Şi 
rezolvarea tuturor. incidentelor care -pot apărea în procedura execuţională, inclusiv 
validarea sau menţinerea popririi şi contestaţia la executare, fază în care sunt: apli- 
cabile normele specifi ce de competență a instantelor judecătorești. Cele -două faze 
sunt conexe, dar şi autonome, nicio interferență. a instanței de 'executare nefiind 
admisă în judecata asupra fondului litigiului, finalizată printr-o hotărâre judecătorească 
definitivă şi irevocabilă, fiindcă o astfel de interferență ar pune grav în discuție 
autoritatea lucrului judecat sau, mai exact, imutabilitatea litigiului. Şi, cum în procedura 
execuţională nu se reabordează fondul litigiului dintre: părți, irevocabil tranşat, nu există 
niciun temei să se aplice, prin. extrapolare, normele comune de competență rationae 
materiae şi instanței de executare.: 

„Pe scurt, între cele două. faze ale procesului civil, privit în ansamblul lui, există 
neîndoielnic interacțiuni, dar şi un obstacol insurmontabil — imutabiliiatea litigiului sau 
autoritatea lucrului judecat. : 


Această inevitabilă şi necesară delimitare a fost şi este fără echivoc. făcută în 
doctrină şi în jurisprudenţă. 

În instanţa de validare — precizau doi procedurişti de autoritate — nu se poate pune 
problema legalităţii şi temeiniciei hotărârii puse în executare, deoarece, faţă de puterea 
lucrului bea de care se bucură aceasta, instanța de validare nu o poate anula sau 
dili ica”. “Continuând ideea, se paei de asemenea: : „Aflându-se în siis proceduri 


A E. Herovanu, op. cit., p. 211; e 
În tăcerea legii, sub fosta reglementare s-a considerat uneori că hotărârea în n materie de 
validare a popririi este supusă apelului şi, ulterior, recursului. 


* S. Zilberstein, V: M. a op. cit., p. 396, împreună cu aparatul bibliografic şi 
jurisprudenţial.. 
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de executare silită a unor titluri. executorii, aceste apărări — apărări şi excepții în fața 
instanței de validare (n.n.) -, când este vorba de debitor, nu se pot referi, totuşi, decât la 
probleme de executare propriu-zisă şi nu ar putea aborda probleme de fond, soluționate 
înainte de eliberarea titlului executoriu”!. În acelaşi sens, un alt remarcabil procedurist 
menţiona că, „în instanţa de validare nu se vor putea admite acele excepţii sau apărări 
care pun în discuţie fondul dreptului, adică tocmai legalitatea şi temeinicia hotărârii puse 
în executare, căci o asemenea decizie se bucură de autoritatea de lucru judecat?. 

- Jurisprudenta, constant şi cu fermitate, a postulat aceeaşi concluzie, spunând, 
bunăoară, că: instanța de validare nu are căderea să: examineze legalitatea şi 
temeinicia în fond a hotărârii pronunţate de o instanţă judecătorească, pe baza căreia 
s-a înființat poprirea*; validarea popririi este o măsură de executare, în sensul că prin 
hotărârea ce se pronunță, creanţa privitoare la suma poprită la terț se transferă asupra 
creditorului urmăritor, instanţa de validare nefăcând deci altceva decât să aducă la 
îndeplinire, titlul executoriu pe baza căruia s-a înfiintat poprirea;; ca instanță de 
executare, judecătoria care soluţionează cererea de validare trebuie să se conformeze 
în totul hotărârii pe baza căreia s-a înfiinţat poprirea“ etc. Ti 

Această categorică delimitare între cele două faze ale EATE civil trebuie să 
atragă şi o categorică delimitare între normele de competență specifice fiecăreia dintre 
ele, numai astfel putându-se asigura un sistem unitar şi coerent de competenţă, atât în 
procedura de judecată, cât şi în procedura execuţională. 

171. Judecata cererii de validare. Mai puţin laconică decât precedenta, regle- 
mentarea actuală conturează mai complet procedura validării popririi. Articolul 789 
alin. (3) C. pr. civ. arată că instanţa va cita creditorul urmăritor şi pe cei intervenienți, 
dacă este cazul, precum şi pe debitorul şi terțul poprit şi, la termenul fixat pentru 
judecarea; cererii de validare, va putea dispune administrarea oricărei probe necesare 
soluționării acesteia, care este admisibilă potrivit normelor de drept comun. În instanţa 
de validare, terțul poprit poate opune creditorului urmăritor toate excepţiile şi mijloacele 
de apărare pe care le-ar putea opune debitorului, în măsura în care ele se întemeiază 
pe o cauză anterioară popririi. . | 

Prevederile art. 789 C. pr. civ. se completează, în măsura necesară şi a compa- 
tibilității, cu regulile comune Tu proceqyra nying judecata unei cereri introductive de 
instanță. 

Jurisprudenţa a E în timp, prolifică şi analitică în legătură lan, cu 
obiectul activității de judecată a cererii de validare şi cu limitele judecății. Reluăm 
câteva dintre axiomele jurisprudenţei în materie. 

„Validarea popririi este o măsură de executare, în sensul că prin hotărârea ce se 
pronunţă, creanța privitoare la suma poprită la teri se transferă asupra creditorului 
urmăritor, astfel că terțul poprit devine debitorul direct al acestuia. Instanța de validare 
nu face deci-altceva decât să aducă la ingeplinire titlul executor pe baza căruia s-a 


1 Ibidem. 
? |. Leş, op. cit, p. 1163. 
Plen. Trib. Supr., dec. de îndrumare nr. 31/1962, co, 1952-1965, p. 309. 
s Trib. Supr., secț. civ., dec. nr. 1623/1978, în Repertoriu lil, nr. 203, p. 317 şi 318. 
5 În măsura în care nu există dispoziții derogatorii, cererea de validare se judecă potrivit 
iioi dreptului comun, „validarea popririi. “constituind un veritabil proces” (G. Boroi, 
D. Rădescu, Codul de procedură civilă comentat şi adnotat, Ed. All, Bucureşti, 1994, p. 718). 
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înființat poprirea. Ca instanță de executare, judecătoria care soluţionează cererea de 
validare trebuie să se conformeze în totul hotărârii pe baza căreia s-a înființat poprirea, 
fără a fi îndreptăţită să o anuleze sau să o modifice, nici în sensul de a reduce şi nici în 
sensul de a majora suma respectivă. Aşa fiind, instanța de validare trebuie să exami- 
neze dacă hotărârea este executorie, fără însă a putea să verifice legalitatea şi 
temeinicia ei, adică dacă drepturile recunoscute prin hotărârea de fond creditorului 
reclamant au fost sau nu just stabilite (s.n.)"!. Hotărârea pe baza căreia a fost înființată 
poprirea „nu-i este însă opozabilă terțului poprit, care poate să opună creditorului 
popritor aceleaşi apărări pe care le poate ridica şi față de debitor’ ~ Precizând că 
hotărârea este opozabilă terţului poprit, ca fapt juridic inserat în ordinea juridică, 
admitem că terţul poate invoca excepții şi apărări, însă numai până la limita autorității 
lucrului judecat a hotărârii executorii pe baza căreia s-a înființat poprirea. 

În instanța de validare, creditorul urmăritor trebuie să dovedească existența 
titlului executoriu, existența deci a raportului de creanţă dintre el şi debitorul poprit, 
faptul că terțul poprit datorează debitorului poprit diferite sume de bani sau efecte sau 
că acesta are deschis un cont bancar la terțul poprit”. Dovada că terțul poprit datorează 
debitorului urmărit se poate face direct, în instanţa de validare, inclusiv prin chemare la 
interogatoriu“, fie indirect, invocându-se faptul că, ulterior popririi, el a făcut o plată 
debitorului poprit?. | | Cta 

Terţul poprit, având calitatea procesuală de pârât, nu poate justifica un interes 
pentru a pune în discuţie raporturile dintre creditorul popritor şi debitorul poprit, dar el 
se poate apăra ca şi cum s-ar judeca numai cu creditorul său, respectiv cu debitorul 
poprit, invocând, bunăoară, fie inexistența debitului, fie stingerea acestuia“. În orice 


1 Trib. Supr., secţ. civ., dec. nr. 1623/1978, în Repertoriu III, nr. 203, p. 317 şi 318. În 
acelaşi sens: Trib. Supr., sect. civ., dec. nr. 569/1989, apud C. Crişu, N. Crişu Magraon, S. 
Crişu, Doctrină şi jurisprudenţă română, 1989-1994, Ed. Argessis, Curtea de Argeş, 1995, nr. 7, 
p. 387; Trib. Supr., secţ. civ., dec. nr. 748/1972, în Repertoriu II, nr. 272, p. 405. A se vedea însă 
dintru început: Decizia de îndrumare a Plenului Tribunalului Suprem nr. 31/1962, în Culegere de 
decizii de îndrumare ale Plenului Tribunalului Suprem pe anii 1952-1965, p. 309. Exprimând 
aceeaşi idee, în jurisprudența mai veche s-a precizat că, deşi în materie de poprire se cere 
creditorului, care nu are un act scris autentic, să fi intentat în prealabil o acţiune contra 
debitorului său, terțul poprit nu este în drept, în cadrul procedurii de validare a popririi, să discute 
nulitatea respectivei acţiuni, care, în momentul validării, este acoperită prin hotărârea care 
constată existența creanţei (Em. Dan, op. cit., p. 667, nr.27). ai iubi 

2 Trib. Supr., secţ. civ., dec. nr. 1496/1977, în Repertoriu III, .nr. 204, p. 318. Consi- 
derentele deciziei trebuie însă nuanţate. Trebuie să se distingă între „efectele directe” ale hotă- 
rârii, efecte care privesc „părţile”, în baza principiului relativităţii actului jurisdicțional, şi „opozabi- 
litatea” hotărârii, care îşi produce efectele față de terţi, ca element inserat în ordinea juridică. 
Hotărârea îi este deci opozabilă terțului, dar, fără a pune în discuţie justeţea acesteia, el are la 
îndemână mijloace specifice de acţiune împotriva opozabilității (Pe larg, a se vedea: |. Deleanu, 
Părţile şi tertii, Relativitatea şi opozabilitatea efectelor juridice, Ed. Rosetti, Bucureşti, 2002, 
îndeosebi nr. 66 şi urm.). tariif 

3 Trib. Supr., sect. com., dec. nr. 1259/1997, B.J.C.D., 1997, p. 474. : 

4T. Pop, op. cit, p. 101; S. Zilberstein, V. M. Ciobanu, op. cit., p. 394; |. Leş, op. cit., 
p. 251; E. Oprina, op. cit., p. 339. EAT, i FAE 

5 Pentru jurisprudenţă, a se vedea: Em. Dan, op. cit., p: 666, nr. 22. . 

8 Trib. Supr., col. civ., dec. nr. 1286/1958, C.D., 1958, p. 111; Trib. Supr., secț. civ., dec. 
nr. 1496/1977, în Repertoriu Ill, p. 318. . „pri 
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caz, el va putea formula app şi excepții‘, solicitând acain saiea oricăror probe 
admise de lege?. 

Debitorul poprit poate şi el, în instanța de validare, să invoce orice exci sau 
apărări, precum şi orice împrejurări ulterioare de natură „să reducă sau să anihileze 
creanta ce se execută”? 


În cazul în care asupra aceleiaşi sume datorate de terțul poprit există mai multe ` 


popriri, care nu au fost executate de către acesta, validarea lor se va putea judeca 
printr-o singură hotărâre — art. 789 alin. (2) C. pr. civ. 

Deşi, în principiu, cei care nu au avut calitatea de părți în procedura de poprire 
nu pot interveni în procedura de validare a popririi, opinăm că poate interveni în 
această procedură cesionarul, tertul poprit fiind şi el interesat MiRe asemenea 
intervenție pentru a nu face de două ori plata aceleiaşi datorii. = 

-În condiţiile unei mai vechi prevederi: cuprinse în art. 459 alin. (2) c. pr. civ. — 
terțul poprit „va declara dacă datorează suma ce se popreşte, cât este acea sumă, pe 


i Terţul poprit va putea invoca şi excepţia puterii lucrului judecat, sub motivul preexistenței 
unei hotărâri anterioare de menţinere a popririi, prin care s-a finalizat o contestaţie la poprire 
(Pentru comentarii, a se vedea: R. Cridon, Unele consideraţii referitoare la procedura executării 
silite prin poprire, Dreptul nr. 7/2007, p. 129 şi urm.). în circumstanţele cauzei comentate, 
instanța a unit excepția cu fondul şi, în cele din urmă a respins excepția puterii lucrului judecat, 
sub motivul inexistenței identităţii de cauză. Ne alăturăm punctului de vedere exprimat de autor 
că, sub ambele aspecte soluția este eronată. Este cât se poate de limpede că, în sensul art. 137 
alin.:(2) C. pr. civ., instanţa va putea uni excepția cu fondul „numai” dacă pentru judecarea ei 
este nevoie să se administreze dovezi „în legătură cu dezlegarea în fond a pricinii”, altminteri 
fiind aplicabil alin. (1) al art. 137 C. pr. civ., întrucât eventuala admitere a excepţiei făcea de 
prisos cercetarea în fond a pricinii. Verificarea îndeplinirii condiţiilor prevăzute de art. 1.201 
C. civ. nu implică „administrarea de dovezi în legătură cu dezlegarea în fond a pricinii”, cum 
precizează art. 137 alin. (2) in fine C. pr. civ. În cadrul dihotomiei realizate prin dispozițiile 
art. 137 alin. (1) C. pr. civ. — discutabilă însă — excepția autorității lucrului judecat — mai potrivit 
însă, excepția imutabilității litigiului = ca excepție de fond, trebuie rezolvată cu prioritate, îndată 
după, dacă este cazul, excepția nulității cererii introductive şi excepția de necompetenţă (Mai pe 
larg: 1. Deleanu, Tratat de procedură civilă. ed. a 2-a, Ed. C.H. Beck, 2007, nr. 104). Prin 
„cauză”, în materie de lucru judecat, trebuie să se înțeleagă faptul material sau juridic care - 
constituie fundamentul direct şi-imediat al dreptului sau al beneficiului legal pe care una dintre 
părţi îl prevalează, în orice caz nu articolul invocat pentru motivarea în drept a cererii [În speţă, 
instanța a considerat că nu există identitate de cauză, întrucât, în prima cerere, s-a invocat 
art. 399 şi urm. C. pr. civ., iar în a doua cerere temeiul acțiunii judiciare l-a constituit art. 452 şi 
urm. C. pr. civ. Într-adevăr, cum preciza şi autorul citat (p. 132), contestaţia la executare, cale de 
atac generală, aplicabilă oricărei forme de executare silită, se particularizează în procedura 
Popririi în calea procesuală a contestaţiei la poprire, iar efectele hotărârilor date în procedura 
popririi, indiferent că suntem în prezenţa menținerii popririi prin respingerea contestatiei la 
poprie; sau a validării popririi, sunt aceleaşi: transferul executării creanţei asupra terțului poprit.]. 

2 Trib. Supr.,-col. civ., dec. nr. 803/1967, R.R.D. nr. 9/1967, BA 169; dec. nr. 1286/1958, 
cit. supra. 
-? De altfel, unele dintre acestea îi aparţin în excitat Astfel, numai el are dreptul să 
invoce prescripția datoriei sale (Pentru jurisprudență: Em. Dan, op. cit., p. 664, nr.4). . 
Trib. Supr., sect. civ., dec. nr. 748/1972, în Repertoriu i, p. 405, nr. 272; dec. 
nr. 569/1989, în D.J.R., 1989- 19943 pr 38vA mrna D 
"-% În acest sens, pentru jurisprudență, a se vedea: Em. Dan, op. cit., p. 665, nr.15. 
Debitorul citat în instanța de validare pentru a-şi apir numai rep sale, nu are niciun 
interes să se plângă că a cedat suma poprită. 
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bază de ce titlu, dacă mai este poprită şi de alții şi dacă acea datorie este exigibilă” 
(s.n.) — o bogată jurisprudenţă s-a dezvoltat în legătură cu aceste îndatoriri, care, chiar 
în condiţiile actualelor reglementări din cuprinsul căreia au fost omise aceste îndatoriri”, 
credem că prezintă interes, ele putând justifica excepții şi apărări referitoare. şi la : 
poprirea de către alţii a aceleiaşi sume. Instanţele judecătoreşti au decis că nein- 
dicarea de către terţul poprit şi a altor creditori popritori, pentru aceeaşi sumă, poate 
avea ca efect, după” caz: „condamnarea -terțului poprit ca debitor pur. şi simplu”; 
transportul judiciar de creanță numai în folosul creditorului diligent, „rămas singur 
creditor al terțului asupra sumei poprite”, aşa încât „orice altă poprire, chiar anterioară 
validării, rămâne fără efect față de primul creditor diligent, care a obținut validarea 
popririi sale, iar terțul poprit nu mai poate apoi, fără a viola autoritatea lucrului judecat, 
să declare în mod valabil. popririle care existau în mâinile sale”; „în virtutea acestui 
transport judiciar, care a operat îndată ce sentința de validare a devenit definitivă, 
creditorul popritor, în favoarea căruia s-a dat această sentinţă, a devenit exclusiv titular 
al sumei poprite şi nu are nevoie de nicio cauză de preferință pentru a reclama numai 
pentru dânsul întreaga. sumă la. care terțul poprit a fost condamnat să plătească”; 
creditorul urmăritor „se va despăgubi pentru diferenţa creanței rămase neacoperite din 
cauza concursului celorlalte popriri, anterioare, şi nedeclarate, din orice altă sumă de 
bani aparținând terţului, întrucât, prin tăcerea sa, terțul a cauzat un prejudiciu 
creditorului popritor, care, dacă ar fi ştiut că: mai sunt şi alte popriri: anterioare, ar i 
efectuat poprire în mâna altor persoane, debitoare ale debitorului său” ş.a.m.d. Sigur 
că prevederile evocate şi jurisprudența dezvoltată în marginea lor erau deplin justificate 
în condiţiile în care, existând mai mulţi creditori popritori, instanţa însăşi făcea distri- 
buirea, corespunzător titlurilor de creanță ale fiecăruia. Dar, repetăm, chiar în condiţiile 
actualelor reglementări, indicarea existenței şi a altor creditori care au făcut popriri 
împotriva aceluiaşi. debitor, nu poate. fi considerată pur şi simplu superfluă, astfel 
procedându-se, putându- se evita „incidente latente sau „contestaţii ulterioare şi 
putându-se asigura mai buna administrare a justiţiei. 
Alte câteva precizări ale jurisprudenţei în legătură cu validarea popridi sunt 
neîndoielnic semnificative. 
 Împrejurarea că creditorul a obținut validarea popririi veniturilor. unuia dintre 

debitorii solidari ai creanței nu poate constitui un fine de neprimire a cererii de poprire 
fată de cel de- al doilea debitor ŞI nici de dle a at ap creanţei prevăzut în 
titlul executoriu?. 

i Un titlu executoriu provizoriu poate fi validat, fără a se aştepta defi nitivarea 
titlului“. 

Este valabilă poprirea sumelor pe care terțul poprit le va datora debitorului 
creditorului urmăritor, validarea popririi urmând să se facă la data când suma poprită 


1 În forma ui actuală, art. 788 C. pr. civ. Dă „În CAOR care sunt înființate mai 
multe popriri şi sumele pentru care s-a dispus înființarea popririi depăşesc suma urmăribilă din 
veniturile debitorului, terțul poprit, în termenul prevăzut la art. 786 alin. (1), va reține şi va 
consemna suma urmăribilă, înştiințându-i pe executorii judecătoreşti care au. înființat popririle, 
dispozițiile. art.. 644 aplicându-se în mod corespunzător. Distribuirea se va face de către 
executorul judecătoresc competent, potrivit dispoziţiilor.art. 853 şi următoarele." 

2 A se vedea: Em. Dan, op. cit., p. 663 şi urm. nr.3, 6, 8,9,17 şi 18. `` 

? C.A. Piteşti, dec. civ. nr. 2095/R/1998, în vol. Practică şi literatură juridică 1997-2000, 

de Ş. Crişu, E.D. Crişu, Ed. Argessis, Curtea de Argeş, 2000, p. 770. 
* Jud. Galaţi, cartea de judecată nr. 72/1952, J.N. nr..1/1951, p. 89. 


Executarea silită : |” 505 
LR RO 


devine 'exigibilă. În cazul sumelor datorate periodic, validarea popririi se face deodată, 
atât pentru sumele.scadente în momentul validării popririi, cât şi pentru cele ce vor fi 
datorate. În ceea ce priveşte aceste din urmă sume, hotărârea de validare nu produce 
efecte decât în momentul când ele devin exigibile?. 

„În conformitate cu prevederile fostului art. 1718 C. civ. (în prezent art. 2. 324 
Cc. civ.), poprirea putea fi validată şi în cazul în care debitorul nu avea disponibil bănesc 
în contul deschis la terțul poprit, executarea popririi urmând să aibă loc în limita 
alimentării contului?. Soluţia poate fi Pee şi de lege lata, având ca suport pre- 
vederile art. 789 alin. (6) C. pr. civ. 

Sarcina dovedirii existenţei şi a cuantumului creanţei poprite revine creditorului 
popritor, reclamant în instanța de validare, „şi creanta nu poate excede titlul executoriu, 
cu excepția cazului când se solicită şi cheltuieli de executare”?. 

„- Mărturisirea făcută de terțul poprit că datorează o sumă de pan debitorului 
creditorului popritor, dar că nu i-a dat această sumă întrucât şi el are de primit o sumă 
de bani de la`debitorul poprit sunt „două obligaţii distincte” şi, prin urmare, instanța „nu 
poate să invalideze poprirea cerută de creditorul popritor”+. 

O precizare ar mai fi poate utilă. În condiţiile unor mai vechi reglementări, s-a 
considerat că poprirea făcută odată. cu intentarea' unei acțiuni comerciale, conform 
ex-ari. 907 C.com., este de natură comercială, fiind o măsură conservatoare accesorie 
acțiunii principale; poprirea însă făcută în executarea unei hotărâri, dată într-un litigiu 
comercial, „nu este de natură comercială, pentru că, într-un asemenea caz, poprirea 
nu este decât o acţiune subrogatorie pe care creditorul, care se învesteşte cu drepturile 
debitorului său, nu o poate exercita decât tot cum ar fi exercitat-o debitorul; ea are 
într-un asemenea caz caracterul unei executări silite..." Concluzia nu poate fi alta nici 
în contextul 'actualelor reglementări: într-adevăr, validarea. popririi conferă acesteia 
caracterul unei măsuri de executare silită, fiind aplicabile dispozițiile procedurale 
comune, cu' atât mai mult cu cât dihotomia civil/comercial a fost abandonată de 
actualul Cod civil. Pe de altă pare însă, nu pot fi ignorate, în practică, diferitele structuri 
de organizare internă ale instanțelor (secţii, completuri specializate) şi tipurile de 
procese ce le sunt atribuite, în relaţie — una din ce în ce mai consolidată — şi cu 
principiul specializării judecătorilor. 

„Judecata se face cu respectarea principiului. disponibiltăți a principiului 
contradictorialității şi a dreptului la apărare. 

“A fost controversată ipoteza perimării judecății în instanța de validare. În esenţă, 
în condițiile fostelor reglementări, s-au conturat trei opinii: într-o primă opinie, s-a 
considerat că, întrucât poprirea este o simplă măsură asigurătorie, precum sechestrul, 
fără a „lega” instanța, poprirea nu se perimă; într-o a doua opinie, făcându-se distincție 
între „procesul-verbal de poprire şi instanța de validare”, s-a considerat că „instanța de 
——— 

1 Plen. Trib. Supr., dec. de îndr. nr. 21/1964, Pias, Zilberstein, Fr. Deak, A. Petrescu, 
C. Bârsan, V.M. Ciobanu, Îndreptar interdisciplinar de practică judiciară, Ed. Didactică şi Peda- 
gogică, Bucureşti, 1983, p. 407. 
l C.A. Bucureşti, sect. com., dec. nr. 92/1999, în Culegere de practică judiciară în materie 
comercială pe anul 1999, p. 159. 

C.A. laşi, sect. civ., dec. nr. 731/1998, în vol. Practică şi literatură juridică, de Ş. Crişu, 
E.D. Crişu, cit. supra, p. 774. 

4 Pentru jurisprudenţă, a se vedea: Em. Dan, op. cit, p. 664, nr.5. 

Pentru jurisprudenţă, a se vedea: Em. Dan, op. cit., p. 639-641, nr.1, nr. 4 13. În cele din 
urmă, aceasta a fost opinia dominantă. En sn 
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validare” (judecata în validarea popririi - n.n.), ca „orice instanță”, se poate perima, dar 
„procesul-verbal de poprire fiind o măsură de execuţie, nu se poate perima”, aşa încât 
chiar dacă „cererea de validare (judecata în validare — n.n.) s-a perimat, nu e nevoie de 
un nou proces-verbal de poprire, deoarece acel proces-verbal a rămas în picioare...”; 
în fine, s-a opinat că o „cerere de poprire, dând naştere unei instanțe: (unei judecăţi — 
n.n.), această instanţă (judecată — n.n.) se poate perima şi perimarea instanţei are ca 
efect şi perimarea procesului-verbal de poprire”!. ui “Ta TAE E 
În ce ne priveşte, considerăm că judecata în validarea popririi se poate perima, 
„în condițiile prevăzute de art. 416 C. pr. civ., iar perimarea judecății în validarea popririi 
antrenează şi desființarea popririi: a) Dacă legea nu prevede în:mod expres altfel, 
perimarea. operează în orice judecată şi în fața oricărei: instanțe; b) Sub aspectul 
discutat, în materia popririi nu există nicio normă. derogatorie3; c) :Dublul scop al 
perimării — buna administrare a justiţiei şi rezolvarea cauzelor într-un termen rezonabil 
— justifică includerea în perimetrul ei şi a activităţilor de judecată având ca obiect 
validarea popririi, virtualitatea perimării stimulând mai ales diligenta  creditorului 
popritor; d) Dintr-o altă perspectivă, admisibilitatea perimării ni se pare de asemenea 
justificată; ea este o formă ocultă de manifestare a.principiului disponibilităţii, partea 
lăsând înadins în nelucrare cauza supusă judecății, în loc să recurgă la o desistare 
expresă de la judecată. - | HA p IE, ` 
Cât priveşte participarea terțelor persoane în procedura validării popririi, credem 
că ar trebui să se distingă între cele două forme de intervenţie: intervenţia voluntară şi 
intervenția forțată. Principial, întrucât intervenția voluntară — principală sau accesorie — 
este o cale procedurală: admisibilă în fața oricărei instanțe şi în orice judecată, cu 
respectarea, desigur, a prevederilor art. 61 şi urm. C. pr. civ., nu vedem niciun 
impediment pentru o asemenea. formă de intervenţie în procedura validării popririi; 
dacă intervenientul justifică un interes legitim, născut şi actual şi dacă activitatea lui 
procesuală se înscrie în limitele specifice unei proceduri de validare a popririi”. 
„Cât priveşte intervenţia forțată, credem că, în două dintre formele acesteia”, nu 
este admisibilă în procedura validării, pentru că într-o astfel de procedură nu se 


1 Pentru doctrină şi jurisprudenţă, a se vedea: Em. Dan, op. cit., p. 372, nr.43. - - 

2 Articolul 142 alin. (4) din Codul de procedură fiscală (republicat în M. Of. nr. 513 din 31 
iulie 2007) precizează că „executarea silită a creanţelor fiscale nu se perimează”. În această 
formulare poate fi cuprinsă şi. poprirea executorie, dar tocmai existența în. materia creanţelor 
fiscale a unei dispoziţii derogatorii demonstrează că regula comună este perimarea. În cazul 
popririi pentru realizarea creanţelor fiscale, art. 149 alin. (6) C. pr. fisc. face-o altă precizare 
importantă: „poprirea nu este supusă validării”. Mb i h pat 

De altfel, într-o mai veche formă a sa, art. 462 C. pr. civ. prevedea că „orice creditor al 
datornicului urmărit va putea interveni la judecata de poprire printr-o singură cerere, până ce nu 
s-a dat o sentință definitivă asupra validării. S-a exclus astfel, cum s-a spus în expunerea de 
motive, sistemul radical bazat pe sistemul prior tempore potior iure, căci „privilegiul îl dă natura 
creanței, iar nu ceasul urmăririi”. În condiţiile prevăzute de art. 62 alin. (3) C. pr. civ., intervenția 
în interes propriu s-ar putea face şi în instanța de apel; intervenţia accesorie s-ar putea face şi în 
apel sau în căile extraordinare de atac, conform art. 63 C. pr. civ. Vrem să spunem, în concluzie, 
că abrogarea mai vechilor prevederi ale art. 462 C. pr. civ. nu poate avea semnificația 
„interzicerii” intervenției voluntare a unui terț în procedura validării popririi. ; + l 

* S-ar putea pune problema admisibilităţii chemării în judecată a altei persoane, atunci 
când există mai mulţi creditori popritori ai aceluiaşi debitor, la acelaşi terț poprit şi asupra 
aceleiaşi sume. Introducerea celorlalți creditori popritori în procedura validării popririi deschisă 
numai de către unul dintre ei ar simplifica realizarea efectivă a popririi. Într-o mai veche formă, 
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reabordează fondul litigiului. dintre părţi, raportul juridic substanţial dintre acestea, 
tranşat deja printr-o hotărâre cu autoritate de lucru judecat şi având forța juridică-a unui 
titlu executoriu, ci se discută numai îndeplinirea condiţiilor necesare pentru a asigura 
efectivitatea acelei hotărâri, printr-o formă specifică de executare silită. 

172. Hotărârea asupra cererii de validare. Astfel cum precizează art. 789 
alin. (4) C. pr. civ., „dacă din probele administrate rezultă că terțul poprit datorează 
sume de bani debitorului”, instanţa „va da o hotărâre de validare a popririi prin care va 
obliga terțul poprit să plătească creditorului, în limita creanţei, suma datorată debi- 
torului, iar, în caz contrar, va hotărî desființarea popririi”. Având ca termen de referință 
acest text legal, câteva constatări se impun dintru început: a) Soluţiile instanţei, asupra 
fondului cererii de validare, sunt două şi extreme — validarea popririi sau desființarea ei. 
Aşadar, nu este vorba doar de „respingerea” cererii de validare a popririi”, ci chiar de 
„desființarea” ei. Lucru de înţeles, întrucât instanța de validare verifică îndeplinirea 
condiţiilor legale pentru obligarea directă, pe cale judecătorească, a terțului poprit faţă 
de creditorul popritor. Circumstanţial însă, instanţa poate pronunța şi alte soluţii, 
bunăoară să constate renunțarea la judecată din partea creditorului popritor, să 
constate “perimarea. în judecata cererii de validare, să constate că între creditorul 
popritor. şi debitorul poprit a intervenit o tranzacţie cu privire la executarea creanţei, să 
constate prescripția dreptului de a face o cerere introductivă de validare, să constate 
prematuritatea cererii, lipsa de capacitate procesuală activă a autorului cererii de 
validare, nulitatea cererii pentru netimbrate sau pentru insuficientă timbrare, deşi s-a 
pus în vedere reclamantului această iregularitate procedurală; b) Hotărârea de validare 
este constitutivă de drepturi, prin ea realizându-se un transfer al creanței în favoarea 
creditorului urmăritor, terțul poprit devenind direct debitor al creditorului popritor, deşi 
între aceste părți nu exista un raport juridic anterior judecății”; c) Întrucât terțul poprit va 
fi obligat „în limita creanței”, instanța de validare trebuie să determine „prin dispozitiv 
suma pe care trebuie să o consemneze sau să o plătească terțul poprit*; d) Validarea 
popririi trebuie să se facă în raport cu debitorul urmărit, numai astfel hotărârea de 
validare putându-şi produce efectele şi față de moştenitorii acestuia. | 
-Ahu În? TORS Gte Boat if Ia in OM E e e e 
art. 461 C. pr. civ. prevedea de altfel că, dacă sunt multe popriri din partea mai multor creditori ai 
aceluiaşi datornic şi pe aceeaşi valoare a celui de-al treilea, la aceeaşi instanță, toate se vor 
judeca printr-o singură hotărâre”, nefiind admisibil „ca unul singur dintre creditori să obțină 
Validarea şi astfel suma poprită să-i aparțină exclusiv” (Pentru doctrină şi jurisprudenţă, a se 
vedea: Em. Dan, op. cit., p. 669 şi 670, nr.1). Este adevărat că ex-art. 461 C. pr. civ. avea în 
vedere posibilitatea conexării pricinilor. Dar, mutatis mutandis, ipoteza în discuţie poate fi 
reiterată (S-a opinat, jurisprudenţial, că între prevederile ex-art. 461 şi ex-art. 462 C. tor: civ., 
antinomia este numai aparentă — Ibidem, nr. 9). 

Totuşi, uneori, soluția corectă nu poate fi decât respingerea. Astfel, dacă se face o 
poprire pe baza unei hotărâri care a fost anulată printr-o hotărâre rămasă definitivă şi se cere 
validarea acestei -popriri, invocându-se autoritatea lucrului judecat, instanța va „respinge” 
cererea de validare (Ibidem, p.668, nr. 4). 

? Consecința validării popririi este operarea unei cesiuni de creanţă, terțul poprit devenind, 
prin efectul validării, debitor al creditorului popritor (Trib. Supr., col. civ., dec. nr.: 286/1956, 
C.D. 1956, vol. Il; p. 329). . 

-= MTăbârcă, Ghe. Buta, op. cit., p. 1328, parag. 5. În raport şi cu prevederile art. 149 
alin. (13) C. pr. fisc. — “răspunderea solidară a terţului poprit cu debitorul, în limita sumelor 
Sustrase: indisponibilizării” (s.n.) — validarea popririi nu poate fi dispusă pentru întreaga sumă 
Supusă executării silite, terțul poprit răspunzând numai în limita prejudiciului efectiv cauzat prin 
neîndeplinirea obligațiilor sale legale. | 
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Instanţa de validare trebuie, potrivit regulilor comune, să rezolve toate excepţiile şi 
apărările făcute în procesul validării, precum şi toate cererile incidentale şi accesorii, 
bineînţeles, în legătură cu validarea. S-ar face astfel aplicarea principiului „judecătorul 
acţiunii este şi judecătorul excepțiilor”, precum şi aplicarea prevederilor art. 123 C. pr. civ. 

Efectele hotărârii pronunţate în procedura validării. popririi pot fi considerate 
următoarele: a) Dacă se admite cererea de validare a popririi, terțul poprit este obligat 
să plătească creditorului, în limita creanței, suma datorată debitorului — art. 789 alin. (4) 
prima teză C. pr. civ. Cu alte cuvinte, terțul poprit devine debitorul direct al creditorului 
urmăritor?. Aceasta nu înseamnă că debitorul poprit este liberat, 'creditorul popritor 
putându-l urmări pe debitor concomitent cu executarea terțului poprit sau a posteriori, 
în cazul insolvabilității terțului poprit. Prin validarea popririi, cum s-a spus, „creditorul 
popritor dobândeşte doi debitori”, opinându-se că, dacă debitorul poprit, după validarea 
popririi, face plata în mâinile creditorului, el se subrogă în drepturile acestuia, în 
temeiul art. 1596 pct. 3.C. civ.; b) Hotărârea de validare constituie titlu executoriu 
împotriva terțului poprit [art. 791 alin. (1) C. pr. civ.], până la concurența sumelor pentru 
care s-a făcut validarea, creditorul putându-l urmări fără a fi necesar un alt proces 
împotriva lui, „deoarece validarea popririi produce efectele unei cesiuni de creanță”!. 
Este. o „cesiune forțată ‘de creanță”, admisă ca atare prin dispoziţiile legii”, sau o 


“1 Bunăoară, s-a decis că, atunci când în cursul validării unei popriri, se susține simulaţia 
plăţii făcute de terțul poprit, aceeaşi instanță este obligată să discute simulaţia invocată, întrucât 
niciun text de lege nu prevede o altă cale pentru a ataca în simulatie o'plată ce se pretinde că a 
fost făcută de cel poprit în mâinile unui ter (Cas., secţ. unite, decizia din 11 martie 1910, apud 
Em. Dan, op. cit., p. 669, nr.13). . | ru Asea i 

„2 Tip, Supr., secţ, civ., dec. nr. 569/1989, D.J.R. 1989-1994, p. 387, nr. 7; dec. nr. 
748/1972, în Repertoriu II, p. 405, nr..272. Aşadar, se realizează transferul judiciar al creanţei 
poprite în favoarea creditorului popritor, nicio altă explicație, precum odinioară, nefiind necesară 
(novaţia, delegaţia imperfectă, datio in solutum, subrogația convenţională . etc.). Pentru 
comparații între poprire şi cesiunea de creanţă şi subrogația în drepturile creditorului prin plata 
creanței, a se vedea: T. Pop, op. cit., p. 263 şi urm. ` d 

-— 7 Po proprcit p265 AEN n n e e 
4 Trib. Supr., col. civ., dec. nr.286/1953, în Repertoriu |, p.890,nr.749.. 

m Suite Pop, op. cit., p. 258 şi 259; S. Zilberstein, V. M. Ciobanu, op. cit., p. 394 şi 395. 

~- -Ê S-a opinat că adeziunea părților este implicită, hotărârea de validare fiind considerată, 
din acest motiv, un „contract judiciar” (V. M. Ciobanu, Tratat teoretic şi practic de procedură 
civilă, vol. |, Ed. Naţional, Bucureşti, 1997, p..38-40. Într-adevăr, cum cesiunea de creanţă este 
esențialmente o operaţiune contractuală, s-a putut spune că hotărârea de validare conferă 
acesteia semnificația unui contract judiciar. Ar fi un contract judiciar pentru că situația din care 
naşte şi cea la care se ajunge sunt din toate punctele de vedere identice cu cele pe care le 
întâlnim. în formațiunea contractelor obişnuite (S. Zilberstein, V. M. Ciobanu, |. Băcanu, Drept 
procesual civil. Executarea silită, ||, Ed. Lumina Lex, 1996, p. 52 şi 53). În opinia noastră, ideea 
de contract judiciar, în situaţia dată, rămâne discutabilă (Mai pe larg, a se vedea: V. Mitea, 
Privire asupra contractelor judiciare în procesul civil, Dreptul nr. 3/2001, îndeosebi p. 76-79). 
Lipseşte tocmai întâlnirea şi concordanța voințelor părţilor din litigiu. Terţul poprit a fost chemat 
în judecată pentru că nu a dat curs popririi şi a refuzat ori a neglijat să-şi îndeplineasca 
îndatoririle ce-i reveneau; hotărârea de validare este produsul final al'unor dezbateri contra- 
dictorii, pe care instanța le-a tranşat în favoarea creditorului popritor şi împotriva terțului poprit; 
terțul poprit a fost condamnat prin hotărârea de validare tocmai pentru a fi constrâns, împotriva 
voinței sale, să-şi îndeplinească obligaţiile; titlul executoriu obținut de către creditorul urmăritor 
împotriva terțului poprit, nu implică niciun fel de adeziune implicită din partea acestora. În mod 
consiant şi categoric, doctrina şi jurisprudenţa au afirmat şi reafirmat că un contract judiciar nu 
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„cesiune execuţională” cum se spunea în vechea legislaţie, ori, în fine, o „expropriere 
forțată”; c) Pentru punerea în executare a hotărârii de validare a popririi este necesară 
învestirea acesteia cu formulă executorie, ea nefiind inclusă între „excepliile sustrase de 
art. 636 C. pr. civ.: formalității învestirii. cu formulă executorie3; d) Potrivit art. 789 
alin. (6) C. pr. civ., dacă sumele sunt datorate periodic, poprirea. se validează atât 
pentru. sumele ajunse la scadenţă, cât şi pentru sumele care vor fi scadente în viitor, 
validarea producându-şi însă efectele numai la data când sumele devin scadente. În 
cazul popririi sumelor de bani din conturile bancare, pentru sumele viitoare, instanţa va 
dispune menținerea popririi până la realizarea integrală a creanţei; e) Executarea 
efectivă: a popririi s-ar. putea face, după caz, fie printr-o singură plată, fie prin plăţi 
succesive, în acest: sens făcându-se distincție între „poprirea simplă” şi „poprirea 
continuată”3: f) Dacă nu au fost înființate şi alte popriri, creditorul urmăritor dobândeşte 
un drept exclusiv asupra sumei: poprite. În caz contrar, creditorul care a obţinut primul 
înființarea popririi, va veni în concurs. cu ceilalţi creditori popritori”. Este ceea ce, în 
ambianța fostelor reglementări în materie, au decis şi instanţele judecătoreşti“; g) Dacă 
instanța respinge cererea de. validare a popririi, hotărârea ei are ca rezultat „desfiin- 
tarea popririi”, cu toate consecințele pe care le implică această măsură; h) Dacă 
poprirea a fost înfi ințată asupra. unor bunuri mobile incorporale care se aflau, la data 
înfiinţării ei, în. mâinile terțului poprit, instanţa va hotărî vânzarea lor”; i) Dacă poprirea a 
fost înfii ințată „asupra unor bunuri mobile incorporale datorate debitorului, dar care, la 
data validării, nu se mai aflau în posesia terțului, acesta va fi.obligat, prin hotărârea de 
validare, la plata contravalorii acestor bunuri, caz în care va fi urmărit direct de către 


se poate forma decât „dacă una dintre părţi se obligă şi dacă cealaltă parte acceptă obligaţia”, 
precum şi că „tăcerea adversarului nu poate fi considerată o adeziune tacită” (|. Muller, Contrat . 
judiciaire, în Répertoire de procédure civile, t. 11, 2000-2, mise à jour, Dalloz, nr. 33 şi urm.). 

' |. Deleanu, Tratat de procedură civilă, ed. a 2-a, vol. Il, Ed. C.H. Beck, 2007, nr. 240. 

-? Sub fosta reglementare, interpretarea coroborată a dispoziţiilor art. 374! şi 460 alin. (4) 
in fine C. pr. civ. trimitea la concluzia că învestirea cu formulă executorie nu era necesară. A se 
vedea M. Tăbârcă, Ghe. Buta, op. cit, p. 1328, parag. 3. În acest sens, bunăoară: Încheierea 
Jud. Sect. 3 Bucureşti din '30 iunie 2006, nepublicată, instanța precizând că „hotărârile de 
validare, conform ex-art. 460 alin. final C. pr. civ., constituie titluri executorii, nefiind necesară 
formula învestirii”. Pentru un alt înțeles atribuit prevederilor fostului art. 460 alin. (4) C. pr. civ. şi 
necesitatea învestirii cu formulă executorie, a se vedea: M. Mustăciosu, Opu cit., p. 46 şi 47. 

„S. Zilberstein, V.M. Ciobanu, op. cit., p. 395. 

“|. Leş, op. cit., p.. 256 şi 257. | 

5 „Efectul hotărârii de validare" nefiind acela de a atribui suma poprită în mod. exclusiv 
creditorilor popritori care au obținut cei dintâi validarea, aceştia vor veni în concurenţă cu ceilalți 
creditori care au făcut poprirea în termen util, adică înainte ca hotărârea de validare să fi rămas 
definitivă în favoarea primului creditor”; „Dacă existau mai multe popriri în mâinile terțului poprit, 
pe aceeaşi sumă de bani şi mai înainte ca hotărârea de validare ce ar obţine unul dintre creditori 
să rămână definitivă, toți creditorii popritori concură împreună la distribuirea banilor, cu toate că 
terțul poprit n-a făcut cunoscut acele popriri” (Pentru indicarea ie ppupiente a se vedea: Em. 
Dan, op. cit., p, 670 şi 671, nr. 11 şi nr. 13). 

Desființarea sau modificarea popririi, chiar validată, poate interveni dacă s-au schimbat 
condițiile. care au stat la baza ei. Desființarea popririi sau modificarea ei trebuie însă obținută pe 
calea unei hotărâri judecătoreşti speciale, care desființează ori modifică însuşi titlul executoriu, în 
temeiul căruia s-a înființat poprirea (S. Zilberstein, V.M. Ciobanu, op. cit., p. 398). 

7 Într-o asemenea situatie, hotărârea de validare a popririi nu are ca efect transferarea 
proprietății bunurilor incorgorale, ea conferă însă dreptul de a participa la distribuirea valorii lor. 
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executorul judecătoresc; j) Poprirea înființată asupra unei creanţe: cu termen sau sub 
condiție va putea. fi validată, dar hotărârea nu va putea fi executată. decât după 
ajungerea creanţei la termen sau, după caz, la data îndeplinirii condiţiei. 

„Astfel cum precizează in terminis art. 790 C. pr. civ., hotărârea dată cu privire la 
validarea popririi este supusă numai apelului, în termen de 5 zile de la comunicare. 

Ca orice altă hotărâre judecătorească, dacă legea nu prevede altfel, şi hotărârea 
în materia validării popririi este susceptibilă de atac prin contestaţia în anulare, după 
caz, comună sau specială, în condiţiile prevăzute de art. 503 şi urm. C. pr. civ., precum 
şi prin revizuire, în condiţiile prevăzute: de art. 509 şi urm., pentru unele dintre motivele 
arătate de lege, care au Liz apărea şi în ii als validării (bunăoară mn 1, 3,8,9 
ale art. 509 C. pr. civ.). - 

Hotărârea de vanade a- popririi ode fi pusă în brýr în (ERRShUl de 
prescripţie de 3 ani, care curge de la rămânerea definitivă a hotărârii de validare, după 
împlinirea acestui termen titlul executoriu pierzându-și puterea executorie. 

„173. Desființarea popririi. Dacă fosta reglementare se mărginea la simpla 
evocare a desfi ințării popririi, sugerând extrem de laconic situația în care poate fi 
dispusă (,... dacă din probele administrate rezultă că terțul poprit datorează sume de 
bani debitorului, va da (instanța de validare, n.n.) o hotărâre de validare a popririi prin 
care va obliga terțul poprit să plătească creditorului, în limita creanţei, suma datorată 
debitorului, iar în caz contrar, va hotărî desființarea popririi” (s.n.), actualele prevederi 
legale în materie conturează ceva mai complet şi, am spune, dintr-o perspectivă parțial 
diferită, acest tip de incident executional. 

În sensul-precedentei reglementări, desființarea popririi era de resortul instanței 
învestite cu. soluționarea cererii de validare a popririi, putând fi angajată exclusiv în 
situaţia în care instanța de validare ar fi constatat că nu se poâte dovedi că tenul poprit 
„îi datorează sume de bani” debitorului poprit. 

Desființarea popiirii într-o astfel de situaţie se află î în aceeaşi termeni prezentată 
şi prin actualele prevederi ale art. 789 alin. (4) CI pr. civ., acestea coincizând î în totul cu 
cele cuprinse în fostul art. 460 alin. (2) teza întâi C. pr. civ. .. 

Suplimentar — şi mai consistent procedural + art. 793 C. pr. civ. se krat şi la 
altă ipoteză în care 's-ar putea hotări desființarea popririi: „Dacă după înființarea popririi 
cauza în temeiul căreia s-a înfiinţat aceasta. a încetat să mai “existe, executorul 
judecătoresc, din oficiu sau la cererea debitorului poprit, va dispune desființarea popririi 
printr-o adresă către terțul poprit. Atunci când poprirea a fost validată, desființarea 
acesteia se va face de instanța de executare prin încheiere executorie, dată cu citarea 
părților.” | 

Examinarea coroborată a prevederilor art. 789 alin. (4) şi ale art. 793 alin. (1) C. 
pr. civ. implică, din capul locului, câteva observaţii: a) uneori, desființarea popririi este 
dispusă de instanţa de executare, iar alteori de executorul judecătoresc; b) ipotezele în 
care măsura poate fi fi dispusă de instanță se-suprapun doar parţial cu acelea în care 
executorului îi este recunoscută o asemenea prerogativă procesuală; c) procedura de 
urmat diferă şi ea în funcţie de autoritatea (instanța de judecată sau executorul 
judecătoresc) căruia legea i-a încredințat luarea măsurii. 

În ce-l priveşte pe executorul judecătoresc, art. 793 alin. (1) C. pr. civ. face 
vorbire despre o singură ipoteză în care acesta ar putea dispune. desființarea popririi, 
anume atunci când după înființarea popririi cauza în temeiul căreia s-a înfi ințat aceasta 
a încetat să mai existe. „Rezultă, aşadar, că prima condiţie de fond. pe care legea o 
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impune este aceea ca, anterior, poprirea să fi fost deja înființată potrivit prevederilor art. 
782 C. pr. civ.; dacă această primă condiţie se află îndeplinită, mai este necesar să fi 
încetat să existe şi cauza în temeiul căreia propunerea a fost înființată. Legea nu oferă 
înțelesul sintagmei „cauza în temeiul căreia s-a înființat poprirea a încetat să mai 
existe”, însă putem cu uşurinţă presupune, practicând o simetrie inversă, că trebuie să 
fie vorba despre dispariţia situaţiilor care au constituit, anterior, premisele. înființării 
popririi. Astfel, dacă exigența indispensabilă înființării popririi este existenţa unei datorii 
băneşti a debitorului poprit către terțul popritor, stingerea, în vreunul dintre modurile 
prevăzute de lege, altul decât plata, făcută de terțul poprit în cadrul executării silite, a 
obligaţiei debitorului poprit justifică desființarea popririi; astfel, desfiintarea titlului 
executoriu sau renunțarea creditorului urmărit la executarea prin poprire nu ar 
reprezenta doar. situaţii în care executarea silită încetează (art. 702 pct. 4, respectiv 3 
C. pr. civ.), ci, în aprecierea noastră, şi situații în care poprirea trebuie desființată etc. 

În acelaşi spirit, exemplifi icativ mai menţionăm şi că stingerea sau dessfii ințarea, în 
condiţiile legii, a obligaţiei terțului poprit față de debitorul poprit, intervenită după 
înfii iințarea popririi, lipsesc poprirea de una dintre condiţiile înființării ei, făcând înte- 
meiată o cerere de desființare a popririi adresată executorului judecătoresc. 

Spre deosebire de înființarea popririi, care poate fi dispusă de executorul jude- 
cătoresc doar la cererea creditorului popritor, adică a unei părţi, desființarea rămâne a 
fi dispusă — sub condiţia îndeplinirii cerințelor legale — atât la solicitarea uneia dintre 
părți (anume debitorul poprit, el având interesul de a obține înlăturarea efectelor 
popririi), cât şi din oficiu de către executorul judecătoresc. Procedura este, în relația cu 
terțul poprit, simetric inversă celei de la înființarea popririi: desființarea se dispune 
printr-o adresă comunicată celui de-al treilea. Încetarea efectului de indisponibilizare a 
sumelor sau bunurilor poprite, angajat anterior de înființarea popririi, trebuie să se 
producă — deşi legea nu precizează — de la data comunicării adresei de desființare a 
popririi, întrucât, potrivit art. 783 alin. (1) C. pr. civ., şi indisponibilizarea însăşi s-a 
realizat la un moment similar, acela al comunicării adresei de înfi ințare a popririi. 

Instanţa de executare are, la rândul ei, competenţa de a dispune desființarea 
popririi în două situații: a) prima, din poziția de instanță învestită cu validarea popririi, în 
măsura în care se constată că nu s-a dovedit că terțul poprit îi datorează sume de bani 
debitorului poprit - art. 789 alin. (4) in fine C. pr. civ.; b) a doua, când poprirea fusese 
deja. validată însă, la fel ca în cazul desființării dispuse de executorul judecătoresc, 
după înființarea popririi cauza în temeiul căreia s-a înființat poprirea a încetat să mai 
existe. Într-o asemenea situaţie, instanţa va cita părțile, pronunțând o încheiere 
executorie. În lipsa-unor norme derogatorii de la cele generale cuprinse în art. 650 
alin. (3) C. pr. civ., ar urma că încheierea poate fi atacată numai cu apel, în termen de 
10 zile de la comunicare. 

Prin alin. (2) şi (3) ale art. 793 C. pr. civ. sunt făcute unele precizări care trebuie 
înțelese în relaţie cu cele ale art. 784 C. pr. civ., privitoare la publicitatea ipotecii: când 
creanta debitorului poprit este garantată cu ipotecă, acesta va putea cere, în temeiul 
adresei de desfii ințare a popririi emise de executorul judecătoresc ori, după caz, în 
temeiul încheierii - instanței de executare, însă numai după ce aceasta a rămas 
definitivă, radierea notării popririi sau a intabulării strămutării dreptului de ipotecă în 
cartea funciară. Similar se va proceda şi în cazul radierii popririi asupra unor creanţe 
Gr altor bunuri mobile incorporale, înscrise în alte registre de publicitate decat cartea 
unciară. 
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| Subsecţiunea a 4-a | 
Poprirea grip din conturile bancare 


174. Precizări preliminarii; 
175. Ipoteze practice de discuţie 


-174. Precizări preliminarii. Fără a semnifica,- în sens riguros Vorbind, o 
„procedură specială’, poprirea în. conturile bancare reprezintă cel puţin o „varietate 
specifică” a popririi de drept comun. Şi aceasta, întrucât unele particularităţi Sunt cu 
totul evidente, dintru început şi la modul general: multitudinea, diversitatea, dar mai 
ales dinamica operaţiunilor bancare determină, între altele, mutații semnificative 
curente în soldul contului bancar — ceea ce la un anumit moment. este sold creditor 
poate deveni sold debitor, şi invers — care, în timp real, nu rămân fără consecinţe sub 
aspectul urmăririi silite; trecerea de la un sold aparent la un sold real sau invers este 
adeseori surprinzătoare şi conjuncturală, mai ales în condițiile mijloacelor tehnice 
moderne de realizare a operațiunilor bancare; diversitatea conturilor. bancare. şi 
clauzele specifice de deschidere, de operaţionalizare şi de lichidare a conturilor implică 
reguli distincte de poprire a unora dintre aceste conturi; banca nu este simplamente un 
tert poprit, ci şi un partener contractual al debitorului poprit; interesele băncii, în 
calitatea ei, uneori, de creditor al clientului, pot ajunge în conflict cu interesele celorlalți 
creditori, în raport cu care clientul băncii este debitor urmărit; obiectul „urmăririi şi 
efectele urmăririi sunt sensibil diferite în raport cu alte forme de urmărire”; creantele 
insesizabile pot fi fi alterate prin fungibilitatea banilor, care: nu . conservă. totdeauna 
„marca” originară (bunăoară, sumele vărsate în creditul. unui cont prin plata unei 
creanţe insesizabile îşi pot pierde această particularitate. în soldul creditor al acelui 
cont), în lipsă unor prevederi legale privind raportul insesizabilității®. 

Unele dispoziții î în materie sunt comune cu cele din. procedura popririi. Altele sunt 
însă proprii popririi creanţelor din conturile bancare: „în cazul popririi sumelor de bani din 
conturile bancare, pot face obiectul executării silite prin poprire atât soldul creditor al 
acestor conturi, cât şi încasările viitoare, cu respectarea limitelor prevăzute de art. 728, 
dacă este cazul” — s.n. [art. 780 alin. (2) C. pr. civ. ]; dispoziţiile art. 782 alin. (2) C. pr. civ. 
„sunt aplicabile şi în cazurile în care poprirea se înființează asupra titlurilor de valoare 
sau a altor bunuri mobile incorporale urmăribile ce se află în păstrare la unități 
specializate” [art. 782 alin. (6) C. pr. civ.]; „În cazul popririi sumelor de bani din conturile 
bancare, pentru sumele viitoare, instanța va dispune menţinerea popririi până i 
realizarea integrală a creanţei.” [art. 789 alin. (6) teza a doua C. pr. civ.] etc. 

Actuala reglementare este considerabil superioară celei precedente”, dar unele 


observaţii şi sugestii pot fi încă făcute, „având ca reper şi! sintagmele evidențiate în 
textul legal. 


1 Bunăoară, specialiştii în drept bancar, făcând distincţie între creanță şi moneda scrip- 
turală, consideră că soldul contului reprezintă mai mult decât o creanţă, a clientului sau a ban- 
cherului: o anumită cantitate de monedă scripturală este supusă mai degrabă regimului juridic al 
mobilelor corporale decât regimului juridic al creanţelor (Pentru câteva repere. doctrinare, a se 
vedea R. Perrot, Ph. Therry, op. cit., nr. 346). Urmărirea priveşte însă creanţa, nu o sumă de 
bani, ea priveşte elementele patrimoniului debitorului; chiar dacă moneda scripturală este tratată 
ca un bun mobil corporal, dreptul clientului se exprimă într-o creanță contra bancherului (/bidem, 
nr. 400 

se vedea, de asemenea: R. Perrot, Ph. Thery, op. cit., nr. 398 şi 399. 

° Pentru unele accente în acest sens, a se vedea: M. Mustăciosu, op. cit., p. 45. 
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Remarcăm, în sens pozitiv, faptul că indisponibilizarea „sumelor” actuale sau 
viitoare din conturile bancare ale debitorului poprit se face nu asupra întregului sold 
creditor, ci numai „în măsura necesară săli realizarea obligaţiei ce se execută să 
[art. 782 alin. (2) C. pr. civ.]. 

Remarcăm de asemenea faptul că nu se ale poprirea reont bancar, ci a 
„sumelor” din conturile bancare. O inadvertență poate fi. totuşi observată: chiar în 
cuprinsul aceluiaşi text, uneori se vorbeşte de poprirea „sumelor de bani”, alteori de 
poprirea „soldului creditor”, această din urmă sintagmă fiind de preferat, întrucât un 
cont fără sold este o formă lipsită de conţinut şi nu poate face obiectul unei popriri. În 
lipsa unui asemenea sold, efectiv, nu poate opera transferul proprietății creanţei în 
favoarea creditorului popritor sau, în cazul popririi conservatoare, nu se poate constitui 
privilegiul gajistului. 

Deşi, aşa-zicând, „tradiţională”, discutabilă ni se pare şi ideea popririi asupra 
încasărilor viitoare”. 

Doctrina şi jurisprudența aoee se “referă ‘constant şi fără dubiu la 
„afectațiunea imediată 'a soldului contului” sau la „indisponibilizarea soldului contului”, 
aşa cum acesta « se prezintă în ziua popririi, indiferent dacă el excede sau nu creanţei. 
urmărite”. 

Numai soldul activ al contului poate corespunde. unei creanţe certe, lichide şi 
exigibile şi poate fi, aşadar, urmărit?. 

-~ Ideea alimentării viitoare de către debitor a unui „cont poprit” nu numai că este 
iluzorie, dar ea are şi aparența unei condiţii potestative, dependentă exclusiv de 
debitorul poprit, aşadar - conform art. 1403 C. civ. - o condiție dirimantă prin esenţa ei. 
Articolul 780 alin. (2) C. pr. civ. precizează totuşi că, în cazul popririi sumelor de bani 
din conturile bancare, pot face obiectul executării silite prin poprire atât soldul creditor - 
al acestor conturi, cât şi încasările viitoare, cu respectarea limitelor prevăzute de art. 
728 C. pr. civ., atunci când este cazul. 

„În mod. categoric, dacă, la momentul. popririi, soldul contului este negativ, terțul 
poprit nu poate să confere efi cacitate popririi decât cu riscul admiterii unei bizarerii 
juridice: răspunderea pentru altul sau subrogarea prin poprire în obligațiile debitorului 
poprit ori novaţia de debitor prin poprire. 

În condiţiile arătate, poate fi însă afectat atât soldul activ al unui cont de depozit, 
al unui cont curent, cât şi al unui cont la termen, în materie de urmărire legea nefăcând 
nicio distincție între diferitele tipuri de conturi”. 
~ 

1 A se vedea, bunăoară: J. e Rives- Lange, M. Contamine- -Raynaud, Droit bancalie; 6° 
éd. , Dalloz, nr. 214 şi 215; Chr. Gavalda, J.Stoufflet, Droit bancaire, 3° éd., Litec, nr. 269 şi urm. 
Acest sold, devenit imediat indisponibil, nu poate fi modificat prin noi operatiuni, dar el poate fi 
transformat prin „operațiuni în curs”, art. 47 al Legii franceze din 9 iulie 1991 enumerând chiar 
Operatiunile î în curs de natură să afecteze „soldul urmărit”. 

În acest sens, cu o largă argumentare, a se vedea:. Th, Bonneau, Droit bancaire, 
Montchrestien; 1994, nr. 357 şi 358. 

° În sistemul francez, pentru a facilita şi totodată pentru a delimita operaţiunile ce rezultă 
din urmărire de operaţiunile în curs ale clientului, necuprinse în urmărire, precum şi de cele 
Viitoare, ulterioare aşadar deschiderii procedurii de urmărire, la momentul popririi banca des- 
chide un „cont special” în care este virat „soldul creditor” al contului imobilizat, clientul având 
astfel posibilitatea ca prin contul său obişnuit să-şi realizeze di ere arătate cil droit du 
financement, Lamy S.A., Paris, 1993, nr. 1408). 
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Poprirea asupra „sumelor de .bani” poate — şi ea — să antreneze interpretări 
discutabile, o creanţă semnificând mai mult decât o cantitate de monedă scripturală. 
Un exemplu: deschiderea unui credit nu se materializează prin remiterea de monedă 
scripturală; şi totuşi, reprezintă o creanţă a debitorului în raport cu: bancherul’. 

`. 175. lpoteze practice de discuţie. Poprirea în conturile bancare a adus în 
atenţie probleme complexe, unele chiar inedite, aşteptându-şi o rezolvare legală sau 
măcar jurisprudențială. În marginea câtorva ipotetice întrebări, încercăm să formulăm, 
într-un spațiu limitat, răspunsuri prepri, susceptibile desigur. de inedi sau chiar de 
contraargumentare. 

1°. De când şi cu îndeplinirea căror formalităţi î îşi produce efectele poprirea? 

Astfel cum rezultă din dispoziţiile art. 782 alin. (1) C..pr. civ., poprirea se 
înființează, fără somaţie, în baza încheierii de încuviințare a executării, prin adresă în 
care se va preciza şi titlul executoriu în temeiul căruia s-a înfiintat poprirea, comunicată 
celei de a treia persoane, care devine „tert poprit”, înştiințându- se totodată şi debitorul 
despre măsura luată. Articolul 782 alin. (3) C. pr. civ. precizează elementele pe care 
trebuie să le cuprindă adresa de înfii inţare a popririi. Dacă se solicită înființarea popririi 
„pentru toate conturile unei persoane fi fizice sau juridice (s.n.), inclusiv pentru conturile 
subunităţilor fără personalitate juridică ale acesteia, se vor indica, dacă sunt cunoscute, 
elementele de identificare pentru fiecare cont în parte, respectiv. pentru . fiecare 
subunitate fără personalitate juridică a debitorului persoană juridică” - art. 782 alin. (4) 
C. pr. civ. În fine, în cazul în care adresa de înființare a popririi se adresează unei 
unități operaţionale a unei instituţii de credit, poprirea va fi înființată asupra conturilor pe 
care debitorul urmărit le are deschise la acea unitate, iar dacă debitorul nu are cont 
deschis la unitatea instituției de credit sesizate, aceasta va informa. executorul cu 
privire la conturile deschise de debitor la alte unități operaijopiale, art, 782 alin. 5) 
C. pr. civ. 


Rezultă aşadar in terminis că poprirea nu poate să-şi Puia efectele urmare a 


<- altor acte, fapte sau împrejurări decât cele arătate de lege. Cu alte cuvinte, în această 


materie „cunoaşterea” de către terțul poprit este formalizată în termeni imperativi prin 
dispoziţiile legii, poprirea neputând să-şi producă efectele „pala nicio modalitate de 
„cunoaştere efectivă”. 

Această axiomă se sprijină şi pe următoarele:. 

+ Actele săvârşite în procedura popririi sunt „acte de procedură civilă” şi, prin 
urmare, ele se comunică în formele şi în condiţiile prevăzute de lege; 

e Cum poprirea conduce la indisponibilizarea sumelor cuvenite debitorului poprit 
şi, în cele din urmă, chiar la transferul acestora în beneficiul creditorului popritor, ea 
poate fi asemuită cu o „expropriere forțată”, cu o îngrădire şi apoi deposedare de 
proprietate, aşa încât, prin natura extrem de gravă a efectelor pe care le implică, 
poprirea nu poate fi instituită şi finalizată decât cu respectarea strictă a formelor 
prevăzute de lege. 

În ipoteza în care terțul poprit ridică indisponibilizarea tocmai pentru motivul că 
înfi inţarea popririi nu s-a făcut cu respectarea formelor legale, această măsură nu 
poate atrage răspunderea sa, întrucât, de principiu, dintr-o faptă de reinstaurare a 
legalității nu poate să rezulte sanctiune. 


t 


1 Pentru o mai largă şi substanțială argumentare, a se. vedea: J =L.. Rives -= -Lange, La 
monnaie scripturale (contribution à une étude juridique), în Études de droit: coriimereial « en 
honneur de Henri Cabrillac, Litec, 1968, p. 405. | 
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“ Pentru ipoteza indisponibilizării sumelor din contul bancar, în condiţiile prevăzute 
de art. 48 din Legea nr. 85/20061, situația nu se prezintă esențialmente diferit. „Ordo- 
narea” desesizării debitorului şi „dispoziţia” către bănci de indisponibilizare a sumelor 
debitorului trebuie să îmbrace, în: sens larg vorbind, forma unei „hotărâri? a jude- 
cătorului sindic, iar comunicarea acesteia nu se poate face într-un alt mod decât cele 
prevăzute de art: 161-163 C. pr. civ. 

Atât prima măsura - „ordonarea” desesizării -, cât şi cea de-a doua- indispo- 
nibilizarea sumelor la bănci. - fiind acte de dispoziţie de restrângere a capacităţii de 
exerciţiu a debitorului, respectiv de îngrădire a prerogativelor sale asupra activului 
patrimonial, considerăm că „hotărârile” judecătorului-sindic transmise terțului poprit 
trebuie să îmbrace forma unui act autentic. 

2%. Are vreo relevanță data înființării popririi, invocată de executori, în ce priveşte 
ordinea de distribuire şi gradul de îndestulare al creditorilor de acelaşi rang? 

La modul general vorbind, între cele două instituţii există un element comun: 
pluralitate: de creditori urmăritori şi, pe cale de consecință, pluralitate de executori şi de 
urmăritori. - 

e O primă TEE poate fi dedusă din economia reglementării în materie de 

„executare silită: a) Conform cu prevederile art. 653 alin. (1) C. pr. civ., în ipoteza 
pluralității de executări silite, în raport cu momentul „îndeplinirii actului de executare cel 
mai înaintat” sau în raport cu întâietatea executării, se decide - urmare a conexării 
cauzelor de executare- cine anume va face întreaga executare. Este limpede că ne 
aflăm in limine litis î în perimetrul competenţei, mai exact, al prorogării de competență. 
Este un incident în materia competenţei, care se rezolvă pe cale „judiciară”; b) Ordinea 
de preferință este O. chestiune rezolvată „legal”, a posteriori executării conform preve- 
derilor art. 864 şi urm. C. pr. civ.. 

“În prima ipoteză, criteriul rezolvării incidentului este unul temporal; în cea de-a 
doua ipoteză, criteriul aşezării într-o anumită ordine este unul substanţial: natura 
creanței şi, eventual, calitatea specială a creanţei, rezultând dintr-o dispoziţie a legii, 
uneori considerată un privilegiu în executare. Ordinea de preferinţă, în principiu, nu are 
elemente comune nici cu valoarea creanţelor, nici cu data deschiderii procedurii pentru. 
Valorificarea lor; ea se află în relaţie directă doar cu natura creanţelor. 

„Cum s-a spus cândva, în epocă, în expunerea de motive a Codului de procedură 
civilă: „N-am. admis sistemul radical al Codului Sard că primul creditor e totdeauna cel 
dintâi plătit. Am respins acest sistem (prior Enpre potior iure), căci privilegiul îl dă 
natura creantței, nu ceasul urmăririi”? 

e Cel puţin două dintre textele legii pot fi invocate fără rezerve în sprijinul 
axiomelor prezentate: 

a) Dacă există mai mulți creditori urmăritori. sau intervenienţi, suma consemnată 
se distribuie acestora potrivit ordinii de preferință prevăzute la art. 864-867 C. pr. civ. 
Termenul în care creditorii interesaţi să participe la distribuire îşi pot depune titlurile de 
creanță este cel fixat de executorul judecătoresc conform prevederilor art. 868 alin. (2) 
C. pr. civ. interesează, prin urmare, nu o anumită ordine cronologică, ci respectarea 
unui anumit termen, caz în care se va urma aceeaşi ordine de preferință; 

T mi-e aaa de 

'-Cu privire la constituţionalitatea prevederilor art. 48 din această lege, a se vedea: 


Decizia Curţii Constituţionale nr. 378/2007 (M. Of. nr. 342 din 21 mai 2007). 
2 Apud C. Vicol, Poprirea. Doctrină şi jurisprudență, cit. supra, p. 198. 
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b) Chiar dacă creanţele au aceeaşi ordine de preferință, suma realizată se 
repartizează nu în ordinea depunerii titlurilor, ci „proporțional cu. creanţa fiecăruia” — 
art.864 alin. (2) C. pr. civ. Se respectă deci şi în această situaţie principiul egalității 
între AOO neexistând nicio preferință cronologică. | 

3°. Operează compensațţia între soldul debitor al. unui. cont. curent: şi “soldul 
creditor al unui alt cont curent, ambele deschise de acelaşi titular la aceeaşi bancă, 
deşi a fost instituită o poprire asupra conturilor? Dacă operează compensația, aceasta 
stinge parţial sau total. datoria clientului față de bancă, rezultată dintr-un credit acordat 
de bancă? | 

| „Contul ier nu este o “simplă tehnică de contabilitate bancară, el este « o 
convenție între bancă şi client. În acest sens, este preferabil să se vorbească de 
„convenţia de cont curent”, iar expresia „cont curent” să: semnifice doar un cont în 
funcțiune. Va fi deci necesar să se examineze, în concret, intenția reală a părţilor la 
deschiderea contului curent şi clauzele convenției intervenite între părți. i 

Ca orice altă convenţie şi aceasta îşi produce efectele inter. partes, ea. putând fi fi 
uneori opozabilă instanţei de executare, organului de executare şi celorlalți participanți 
la urmărire. 

Unul dintre pet care domină efectele naa ia cont. curent. este 
afectaţiunea generală a creanţelor din cont. . 

i Părţile pot însă, prin convenția lor, să stipuleze afectaţiunea. specială a creanţei 
din cont. 

S-a considerat că un asemenea cont, mai exact soldul lui provizoriu, nu poate 
face obiectul unei popriri înainte de închiderea lui, abia., „prin balanța fi nală 
determinându-se soldul în sarcina unuia sau altuia dintre contractanti, aşa încât, până 
atunci, calitățile de creditor şi de debitor rămân în suspans?. În considerarea deci a 
indivizibilităţii contului, activul acestuia era sustras. din perimetrul gajului creditorilor. 
Teoria artifi cială şi strict formală a indivizibilităţii contului curent şi, pe. cale de 
consecință, a sustragerii unora dintre elementele activului clientului de la urmărire prin 
poprire a fost abandonată, „atât în doctrină, cât şi în jurisprudenţă, statuându-se 
categoric î în sensul că soldul. provizoriu creditor î în ziua deschiderii urmăririi constituie e) 
creanţă în patrimoniul clientului şi ea este urmăribilă?. -` 

În dreptul nostru, remarcăm încă o dată că de lege, lata, nu 'se face nicio 
distincție între diferitele categorii de conturi. | 
| A. Prima întrebare vizează posibilitatea compensării între diferitele, conturi 
curente ale aceluiaşi client, după instituirea popririi. - 

e În cazul pluralității de conturi aparținând, aceleiaşi persoane, devenită debitor 
urmărit prin poprire, conturi aflate la aceeaşi bancă sau la sucursale diferite ale 
aceleiaşi bănci, în principiu, fiecare cont este independent de celelalte, mai ales că pot 
avea regimuri juridice diferite (cont de depozit, cont curent, cont special al unei anumite 
profesiuni liberale etc.), aşa încât compensarea între soldurile lor - - pozitive şi negative - g 
credem că nu este Baha Ar ba de aici câteva consecințe: 


1 Pentru doctrină şi jurisprudentă, a se vedea: R. Martin, op. “cit, „nr. 140; R: Perrot, Ph. 
Théry, op: cit., p. 402. 
În epocă, astfel s-au pronuntat unele instanțe franceze. (A se vedea: R: Perrot, Ph: 
Théry; op. cit., p. 402). 
? Mai pe larg, a se vedea, împreună cu jurisprudența: d: i Rives-Lange, La saisissabilite 
du compte courant, Recueil Dalloz, 1974, p. 101. 


Executarea 'silită [TATAN 517 
ii N A 
= a) Dacă urmărirea este pegicata asupra unui cont, ea nu a fi extinsă şi 
asupra celorlalte; 

b) Poate dist însă o convenţie de compensare sau de „fuziune”, ca 1 mijloc de 
garanție. reciprocă. între bancă şi client, şi care, mintemehipa înainte de. porsia, este 
opozabilă tertilor; 

-c) Dacă convenția s-a. încheiat casă ae: popririi şi în sanii dea împiedica 
realizarea acesteia, ea poate fi atacată pe calea acţiunii oblice de- oricare dintre 
creditorii urmăritori sau de judecătorul-sindic; 

d) Poate interveni între bancă şi client o „scrisoare de unitate a coglului” situaţie 
în care deşi, materialmente, conturile rămân diferite, la discreția băncii poate opera 
compensarea. Este însă tot o „convenţie” ale cărei efecte privesc părţile din acea 
convenție. 

«În opinia. noastră, compensarea a ar putea’ EN atunci ‘când i) dintre 
conturile „susceptibile . de compensare are o afectațiune ‘specială, stabilită anterior 
începerii urmăririi. 

“Considerăm de asemenea că atunci când poprirea se face asupra. contului de 
depozit, ea operează numai la momentul când expiră termenul pentru care a fost 
constituit depozitul. ` Estè adevărat că şi aceste sume fac parte din patrimoniul ` 
deponentului, că ele sunt urmăribile; că ele nu fac obiectul unei reglementări speciale 
cât priveşte urmărirea silită, dar, cum între bancă şi deponent a intervenit un contract 
de depozit, el este opozabil, în condiţiile legii, şi terţilor, adică creditorului urmăritor. 
Altfel ar fi trebuit să admitem două consecințe ireparabile: 

va) Interesele băncii, ca partener la contract, să fie eo. ipso sacrificate ip un 
eveniment: imprevizibil la data încheierii i ll = AAE =, intervenită ulterior 
încheierii contractului; : IC h. 

' b) Toate A OANA debitorului urmărit, ale « căror: obligaţii erau satisfăcute de 
i aţi din contul său bancar, să fie imediat desfiinţate prin înființarea popririi. 

- Compensarea n-ar: putea interveni nici atunci: când poprirea are ca obiect 
creanta î în bani dintr-un anumit cont determinat prin poprire, fie prin codul lui numeric, 
fie geografi ic, prin indicarea unei anumite sucursale a respectivei bănci. 

-- Soluția.avansată ni se pare logică din următoarele două motive, suficiente însă: 

a) Dacă, în condiţiile arătate, urmărirea ar fi. extinsă şi la celelalte conturi, 
aceasta ar implica ideea, inadmisibilă, că terțul poprit - prin exces de putere - 
determină ei însuşi obiectul popririi şi cuprinderea acesteia; 

b) Numai printr-o dispoziţie specială şi numai cât priveşte creanțele fi fiscale 
susceptibile de. urmărire s-a prevăzut că poprirea vizează „conturile bancare”, în lei şi 
în valută - art. 149 alin. (1 ) şi (3) C. pr. fisc., republicat. 

„Dacă poprirea vizează, la modul general, toate conturile bancare ale debitorului 
urmărit, compensarea ni se. pare nu.numai posibilă, ci chiar necesară, pentru a se 
stabili soldul general şi, astfel, pentru a verifica eficacitatea popririi, care — repetăm - nu 
poate să privească „contul” sau „conturile”, ci creanta din cont sau cea rezultată din 
conturi, numai soldul creditor fiind sesizabil. Dispoziţiile art. 780 alin. (2) C. pr. civ. se 
referă, la. modul general, la sumele de bani din „conturile bancare” ale debitorului 
oprit. În doctrina ps în ep ro iz sf dice s-a Tae „de asemenea, că 


1 încălcarea prevederilor alin. (9), (10), (12) şi (15) atrage nulitatea oricărei plăţi. (0. G. 
nr. 92/2003 privind Codul de procedură fiscală a fost MORE cal în M. Of. nr. 513 din 31 iulie 
007, dându-se articolelor o nouă numerotare). 
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urmărirea vizează toate conturile deschise la terțul poprit, aşa încât, „atunci când există 
o pluralitate de conturi, este cazul ca această pluralitate de conturi să fie. tratată în 
ansamblul lor, degajându-se un sold cumulat”; - "ai u 

Dacă în „contul” poprit au intrat sume. care, .potrivit legii, sunt insesizabile, l 
considerăm că, după caz, în totul sau în parte, respectivele creanţe nu:pot face 
obiectul urmăririi, terțul poprit urmând să-l înştiințeze: despre aceasta pe executorul 
judecătoresc, intrarea 'acelor sume într-un cont bancar neputând să le denatureze 
regimul juridic specific. . op A at 

Operatiunile ar fi mult simplificate dacă, în: cazul unei “bănci cu mai multe 
sucursale, contul ar fi acelaşi pentru respectivul titular. Articolul 782 alin. (5) C. pr. civ. 
prevede acum că, dacă ‘adresa de înființare a popririi se transmite unei unități 
operaţionale a unei instituții de credit, „poprirea va fi înființată numai asupra conturilor 
pe care debitorul urmărit le are deschise la acea unitate” (s.n.). ara aiie 

B. Pentru cea de-a doua întrebare, ar fi reiterabile considerațiile deja făcute cu 
privire la convenţia dintre bancă şi client, particularizată la un credit acordat de bancă. 

= Convenţia de credit anterioară popririi este opozabilă terţilor, aşa încât garanția 

constituită în favoarea băncii este sustrasă urmăririi şi ea este opozabilă erga omnes ` 


dacă, prin înscriere la arhiva electronică, a îndeplinit condiția de publicitate. | 
„_ Recomandabil este ca banca să încheie cu clientul, partenerul său contractual, 
un contract de „gaj pe cont, înscris la arhiva electronică pentru publicitate şi opozabi- 
litate erga omnes. i Sf T 
„40. Dacă banca are constituit un gaj, înscris la Arhiva Electronică pentru Garantii 
Reale Mobiliare, asupra contului curent cu un sold pozitiv; mai există o mişcare fizică 
de bani de la bancă la executor şi de la executor înapoi la bancă? T îi 

Această mişcare „scripturală” nu numai că ar fi inutilă, dar ea ar fi şi ilegală: 

+ „Contractul de gaj” înscris la Arhiva Electronică este opozabil erga'omnes şi a 
priori de la momentul îndeplinirii acestei formalități de publicitate. (El. este de fapt un 
„contract de garanţie reală mobiliară”), oc 

e Opozabilitatea dreptului real se caracterizează prin „exclusivism”, iar principiul 
exclusivismului exprimă vocaţia acestui drept de a fi sancţionat în mod necesar în 
natură, chiar în lipsa unui prejudiciu şi în pofida bunei-credințe a celui care a violat 
dreptul, l-a nesocotit sau l-a ignorat“; Eom PR GIS | 

e Contractul de garanţie reală mobiliară conferă creditorului dreptul de preferință 
şi dreptul de urmărire; | | ae cotele ea 

e Dispoziţiile art. 142 alin. (7) C. pr. fisc., republicat, ni se par — şi ele — semni- 
ficative în contextul aici discutat: „Faţă de terţi, inclusiv față de stat, o garanție reală şi 
celelalte sarcini reale asupra bunurilor au un grad de prioritate care se stabileşie la 
momentul în care acestea au fost făcute publice (când s-au îndeplinit formele de 
publicitate — n.n.) prin oricare dintre metodele prevăzute de lege”;. a 


LR. Martin, op. cit., nr. 166. Atunci când soldul cumulat este superior creanței urmărite, 
reglementarea franceză indică o anume ordine a conturilor din care se va efectua plata creante! 
(bunăoară, mai întâi contul de depozit şi abia apoi, în măsura necesară, contul la termen), 
debitorul putând însă să decidă altfel. Dacă soldul cumulat al conturilor este negativ, urmărirea 
este fără obiect. | Fii ona pelin 

2 Mai pe larg, a se vedea: |. Deleanu, Părţile şi terţii. Relativitatea şi opozabilitatea efec- 
telor juridice, Ed. Rosetti, Bucureşti, 2002, nr. 41. n bee See ~U 
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-e Chiar dacă garanţia constituită în favoarea băncii ia forma tradițională a unui 
gaj, în sensul prevederilor art. 2480 şi urm. C. civ., creditorul are dreptul de retenție, 
care implică şi dreptul de urmărire, iar potrivit principiului indivizibilității gajului, dreptul 
de retenţie poate fi invocat cât timp datoria nu a fost integral plaian chiar dacă bunul 
este divizibil. l ' 

-Întrucât gajul având ca obiect o creanță sau un alt drept personal nu poate să 
confere creditorului un „drept real”, este necesar să se observe că aşa-zisul „gaj înscris 
la Arhiva Electronică”, fiind de fapt un „contract de garanţie reală mobiliară”, urmează 
regimul iale specific acestuia, nu cel referitor la „Amanet” din Codul civil. 

Indisponibilizarea sumelor de bani sau a bunurilor mobile incorporale poprite 
poate să înceteze şi într-un alt mod decât cel prevăzut de art. 783 alin. (6) C. pr. civ.? 
Potrivit articolului menționat, indisponibilizarea „va înceta” — aşadar obligatoriu — dacă 
debitorul consemnează, cu afectațiune specială, toate sumele pentru acoperirea cărora 
a fost. înființată poprirea la dispoziţia creditorului urmăritor, înmânând recipisa de 
consemnare executorului judecătoresc, care va înştiința de îndată pe terțul poprit. Este 
o măsură unilaterală a debitorului, care nu implică nici acordul creditorului popritor, nici 
acordul creditorului poprit,. ale căror interese nu sunt cu nimic pjeigdiciate, ci, dim- 
potrivă, satisfăcute. - 

Considerăm că indisponibilizarea poate să SAMieze şi prin dart ez unei 
garanții irevocabile, până la concurenţa creanţei, constând într-o garanie bancară sau 
reală. Sunt, în acest sens, prevederile art. 720-C>pr. civ. 

Un sechestru poate fi considerat suficient pentru a asocia creanţei e) gadahe 
totală, dar el implică, după caz, fi ie acordul comun între părţi, fie o hotărâre a instanței 
de executare. : 

Aceste - mijloace de încetare a ero hibilizări prezintă VATA funcţionării 
normale a conturilor, în profitul eventual al tuturor părţilor din raportul de poprire.. 

Încetarea parțială a indisponibilizării s-ar putea produce şi la iniţiativa creditorului 
popritor, dacă acesta, în pofida indisponibilizării din toate conturile debitorului său, va 
considera 'că este suficient numai soldul anumitor conturi pentru realizarea creanţei 
sale, pentru că, oricum, în principiu, executarea nu poate să exceadă datoriei urmărite. 

6°. În 'cazul' centralei cu agenţii bancare, dacă un executor trimite adresa de 
poprire la o anumită agenţie sau sucursală, iar debitorul nu are cont deschis la acea 
agenţie sau sucursală, ci la alte agenții sau sucursale ale aceleiaşi bănci, centrala este 
obligată să comunice executorului această situaţie şi are în acest caz vreo relevanță 
competenţa teritorială a executorului judecătoresc? 

e Pentru toate cazurile, informarea executorului judecătoresc asupra situației 
reale a debitorului urmărit este necesară, ca expresie a îndeplinirii cu bună- credință a 
obligaţiilor procesuale, consacrată ca normă de principiu de art. 12 C. pr. civ. În 
raporturile cu-agentul executional, înzestrat să îndeplinească un serviciu de „interes 
public” - cum ne atenționează art. 2 alin. (1) din Legea nr. 188/2000 -, terțul poprit, 
„indiferent de calitatea acestuia, nu este chemat să oculteze situația debitorului urmărit 
ori să-i creeze artificial avantaje în raport cu creditorul urmăritor, care, de altfel, s s-ar 
putea să fie tot clientul său. ` 

=e De altfel, art. 659 C. pr. civ. prevede, în esență, că, la cererea Kenai 
judecătoresc, cei care datorează sume de bani debitorului urmărit ori dețin alte bunuri 
ale acestuia, supuse urmăririi potrivit legii, au obligaţia să dea informaţiile necesare 
pentru efectuarea executării silite. 
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e Executorul fiind şi un agent al instanţei de executare, terțul poprii este obligat, 
la rândul său, să-şi: îndeplinească obligaţiile cu privire la comunicarea actelor de 
procedură. 

Sunt pertinente, credem, alte câteva precizări, pe care le rea y 

e Dacă poprirea vizează, la modul general, toate „conturile” - de- fapt „toate 
soldurile creditoare” - ale debitorului urmărit, nu are, relevanţă faptul că executorul s-a 
adresat unei anumite agenţii, putând opera chiar compensarea pentru a se stabili 
soldul general; . . 

-e Articolul 782. alin. (5) C. pr. civ. prevede « că adresa de înfi ințare a "opriri 
adresată unei unităţi operaționale a unei instituţii de credit cuprinde toate conturile pe 
care debitorul urmărit le are deschise la acea unitate. 

Totuşi, textul articolului menţionat, într-o acoladă ardelenească zicând, nu ni se 
pare suficient de clar: ce se înțelege prin „acea unitate”?, este vorba de acea agenţie 
sau acea bancă? În scopul facilitării trecerii de la „drepturi teoretice şi iluzorii” la 
„drepturi concrete şi efective” — cum ne îndeamnă mereu instanța europeană -, 
simplificând ceea ce poate fi simplifi icat, considerăm din nou, contrar se pare majorității 
doctrinei franceze, că agenţia sesizată trebuie să furnizeze executorului judecătoresc 
informaţiile necesare privind conturile debitorului deschise la alte agenţii din cadrul 
aceleiaşi bănci!. Mai mult chiar, dacă nu agenţia însăşi, banca tutelară trebuie să 
comunice informaţiile necesare şi cu privire la creantele debitorului urmărit existente în 
conturile unor. sucursale aflate în străinătate, aceasta neafectând cu nimic suvera- 
nitatea statului străin şi î fiind de natură.să descurajeze excrocheriile NE e ale unor 
debitori. 

trata. | Prevederile art. 780 C: pr. civ. cu privire la poprire sunt bie şi la 
bunurile mobile incorporale aflate în „caseta de valori” a debitorului urmărit aflată la 
terțul poprit? Problema, inițial complexă şi chiar delicată, a făcut în timp obiectul unor 
controverse, începând chiar cu discutarea naturii juridice a contractului dintre debitor şi 
bancă, în calitatea sa de proprietar al „casetei de, valori”. În contextul reglementării 
actuale, aceste aspecte. sunt clarificate, art. 780alin. (1) C. pr. civ. afirmând in terminis 
că sunt supuse urmăririi silite prin poprire inclusiv. „. „titlurile de valoare sau alte bunuri 
mobile incorporale urmăribile datorate debitorului. 

8%. În cazurile. de necompetență teritorială a executorului judecătoresc a au vreo 
incidență dispoziţiile art. 45 alin. (2) din O.U.G. nr. 99/2006%? ` 

pt Într-adevăr, art. 45 alin. (2) din O.U.G, nr. 99/2006 prevede. că: „Toate sucursa- 
lele înființate pe teritoriul României de către o instituție de credit cu sediul în alt stat 
membru sunt considerate o singură sucursală. E 


-$ Pentru repere doctrinare; a se vedea: J.- P. Vignal, op. cit., nr. 922.34. 
2 Pe larg, a se vedea: R. Perrot, Ph. Théry, Op. cit., nr. 743 şi urm. „ Chestiunea a fost 
tranşată prin Decretul din 31 iulie 1992. ` 
m ? Ordonanţa de urgență a Guvernului nr. 99/2006 privind instituțiile de: credit şi adecvarea 
capitalului (M. of. nr. -1027 din 27 decembrie 2006) a fost aprobată, cu modificări şi completări, 
prin Legea nr.:227/2007 (M: Of. nr. 480 din 18 iulie 2007). Ea a fost ulterior modificată şi 
completată prin O.U.G. nr. 215/2008 (M. Of. nr. 847 din 16 decembrie 2008); O.U.G. nr. 25/2009 
(M. Of. nr. 179 din 23 martie 2009); Legea nr. 270/2009 (M. Of. nr. 483 din 13 iulie 2009); 
O.U.G. nr. 26/2010 (M. Of. nr. 208 din 1 aprilie 2010), Legea nr. 231/2010 (M. Of. nr. 826 din 10 
decembrie 2010); O.G. nr. 13/2011 (M. Of. nr. 607 din 29 august 2011); Legea nr. 71/2011 (M. 
Of. nr. 409 din 10 iunie 2011); Legea nr. 287/2011 (M. Of. nr. 894 din 16 decembrie 2011); O.G. 


nr. 1/2012 (M. Of. nr. 41 din 18 ianuarie 2012); O.U.G. nr. 43/2012 (M: Of. nr. 455 din 6 LE 
2012). 
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„Reglementarea, în-opinia noastră, evocă mai întâi o formă de structură bancară, 
ca alternativă la structurile subsidiare. În al doilea rând însă - ceea ce interesează în 
context cu .precădere  - : reglementarea evocă unitatea pahimonitiui bancar al 
societăţii-mamă şi patrimoniile agenţiilor sau sucursalelor. 

e Exceptând situaţia în care clientul debitor-urmărit ar avea un cont unic, valabil 
pentru toate agenţiile sau sucursalele uneia şi aceleiaşi bănci, între prevederile art. 45 
alin. (2) din O.U.G. şi cele ale legii - generale sau speciale - de procedură civilă nu 
vedem nicio legătură. Cu alte cuvinte, regulile cu privire la organizarea şi funcţionarea 
unității bancare nu sunt în acelaşi timp reguli cu privire la executarea silită prin poprire. 
[De altfel, scopul reglementărilor de la art. 45 alin. (2) este cu totul străin procedurilor 
execuţionale prin poprire. S-a statuat în modul arătat numai din motive de autorizare şi 
pentru a aplica un regim juridic unitar. Dacă o „bancă-mamă” şi-ar constitui structuri 
bancare subsidiare, cu personalitate juridică,: ar trebui să. asigure, pentru fiecare 
autorizare în parte, capitalul de pornire. Constituindu-se o seicuieala cu mai multe sedii, 
se asigură un singur capital de pornire]. ah | 

Totuşi, obligația de informare, de către terțul poprit, a organului de SrA nu 
poate rămâne fără consecințe. Sucursala la care s-a înființat poprirea trebuie să 
informeze organul de executare. cu privire la situaţia bancară a debitorului dacă: 
creanța susceptibilă de urmărire este fiscală; dacă poprirea s-a înființat cu privire la 
soldul activ al: futa jor conturilor: pe.« care donitonih le are la diversele sucursale ale 
Aip: bănci. - 

“Dacă debitorul M. cărui Sur au fost indisponibilizate prin poprire şi-a 
mi voluntar obligația, în cursul executării silite, sau dacă banca a achitat aceste 
datorii, mai este necesară primirea unei confirmări. oficiale din partea organului de 
executare cu. privire la încetarea urmăririi sau este suficientă dovada. făcută cu 
documente justificative a achitării sumelor datorate? 

"Răspunsul este categoric afirmativ, o comunicare. din partea gaput de 
executare fiind nu numai. oportună, ci, în opinia noastră, chiar necesară. 

“O precizare prealabilă: în cazul acoperirii integrale: a creanței care a făcut 
obiectul urmăririi, n-ar fi vorba de. „desființarea popririi”, ci de „încetarea urmăririi”. 
Desființarea popririi,. posibilă desigur,. ar putea interveni pentru vicii de nelegalitate 
intrinseci popririi, pe calea invalidării popririi sau a unei contestaţii la executare. 

„Dacă a intervenit încetarea urmăririi, comunicarea de către organul de executare 
taedia făcută, din motivele care urmează, dar, bineînţeles, terțul poprit va fi absolvit de 
orice răspundere dacă, chiar în lipsa acestei comunicări, poate face dovada achitării 
creanței:. | 

+. Deschiderea urmăririi silite şi încetarea. urmăririi silite, sunt în egală măsură 
producătoare de efecte juridice, care nu pot rezulta din. simple împrejurări de fapt, ci 
numai din acte juridice. Este adevărat că, în doctrină, mai ales în cea franceză, „plata” 
este considerată, uneori, nu doar un „un fapt”, ci şi un „act juridic”, dar această ipoteză 
doctrinară nu „poate fi pur şi simplu transpusă în procedura execuţională, tocmai în 
considerarea consecinţelor juridice pe care aceasta le antrenează, nu numai — stricto 
„Sensu' =. în privința „persoanelor interesate” deţinătoare ale unei anumite “calități 
procesuale, ci şi pentru tertii „propriu-zişi” - penitus. extranei; 

:e Articolul 149 alin. (14) C. pr. fisc., în forma republicată, precizează că, atunci 
când executarea silită este suspendată ori încetează (s.n.), organul de executare 
trebuie să înştiințeze în scris băncile „ori, după caz, terțul poprit pentru sistarea, 
temporară, totală sau parțială, a indisponibilizării , conturilor şi reţinerilor”. Mutatis 
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mutandis, soluţia nu poate fi alta în cazul altor categorii de creanţe decât cele fiscale 
sau în cazul în care organul de executare este executorul judecătoresc. Trebuie avut în 
vedere că încetarea executării silite poate fi provocată şi de efectuarea plății de către 
debitor, dacă acesta achită integral suma pentru care s-a pornit urmărirea IS) accesoriile 
acesteia [art. 148 alin. (4) lit. a) C. pr. fisc.], 

* În esenţă, art. 783 alin. (6) C. pr. civ. in fine prevede acelaşi lucru: debitorul va 
înmâna . recipisa de consemnare executorului pp pir a „care îl va eeta de 
îndată pe terțul poprit”. i 

-= 10°. Dacă Sigal de executare posan? măsura înfii ințării pOpfirii, deşi, ări 
documentele justificative rezultă fără dubiu că datoriile au! fost achitate, banca pri 
solicita deblocarea imediată a conturilor debitorului? 

` Aflându-ne deja în faza executării silite, dacă organul de executare nu şi-a 
îndeplinit obligaţia legală de ridicare a indisponibilizării sumei, terțul poprit poate face o 
contestaţie la executare - singura cale de atac în această fază procesuală. Articolul 
711 alin. (1) prima teză C. pr. civ. deschide contestaţia la executare „împotriva oricărui 
act de executare” şi o deschide în favoarea - „celor interesaţi sau vătămați sii 
executare”. 

Articolul 148 alin. (4) lit. a) C. pr. fisc. prove că TETA silită încetează 
„când s-au stins integral obligaţiile . fiscale prevăzute . în titlul executoriu, inclusiv 
obligaţiile de plată accesorii, cheltuielile de executare şi orice alte sume stabilite în 
sarcina debitorului, potrivit legii”. Corelativ acestei ipoteze, art. 172 alin. (1) din acelaşi 
cod permite exercitarea contestației la executare de către. orice „persoană interesată” 
împotriva „oricărui act de executare” efectuât cu încălcarea legii. 

Dar repetăm, simetric invers popririi, încetarea urmăririi silite trebuie să se > facă 
de către organul de executare, de Dean ce obligația de pala a fost acoperită, şi 
printr-o notifi icare făcută tertului poprit. 

11°. Întrucât art. 142 alin. (4) c. pr. fisc. prevede - că „executarea silită a 
creanţelor fiscale nu se perimează”, încetarea' executării nu poate interveni decât din 
iniţiativa organului fiscal? lar dacă organul fiscal nu are o asemenea inițiativă, pioprirea 
contului rămâne pendinte până la împlinirea termenului de prescriptie? 

Aşa-zicând, „titularii procedurilor de executare”, inclusiv! pe calea popriri, „sunt 
organul de executare şi, în condiţiile legii, instanţa. 

Considerăm din nou că organul de executare trebuie să notifi ice debitorului şi 
terțului poprit încetarea executării, altminteri, în lipsa unei asemenea. comunicări, 
urmărirea subzistă, nicio împrejurare de fapt neputând-o stopa. 

Astfel cum am arătat şi într-un alt context, deschiderea urmăririi silite şi încetarea 
acesteia sunt în egală măsură producătoare de efecte juridice, care nu pot rezulta din 
simple împrejurări de fapt, ci numai din acte juridice. De altfel, art. 783 alin. (6) C. pr. 
civ. şi art. 143 alin. (4) C. pr. fisc. cuprind dispoziţii explicite şi imperative în acest sens. 

Dar dacă organul de executare nu-şi îndeplineşte obligaţia legală arătată? 

e Bineînţeles că prescripția extinctivă stinge creanța fi scală, ea stinge răspun- 
derea fiscală a contribuabililor - art. 24 C. pr. fisc. 

Potrivit ari. 93 C. pr. fisc., „dacă organul fi scal constată aprilia termenului de 
prescripţie a dreptului de stabilire a obligaţiei fiscale, va proceda la încetarea procedurii 
de emitere a titlului de creanţă fiscală”. Articolul 134 alin. (1) C. pr. fisc. spune de 
asemenea că, „atunci când organul de executare constată împlinirea termenului de 
prescriptie a dreptului de a cere executarea silită a creanţelor fiscale, acesta va 
proceda la încetarea. măsurilor de realizare şi la scăderea acestora din evidenţa 
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analitică pe plătitori”;, alin. (2) al aceluiaşi articol mai precizează însă că „sumele 
achitate de debitor în contul unor creanţe fiscale, după împlinirea termenului de 
prescripţie, .nu se. restituie”.. Textul nu are logică. Plata făcută după împlinirea 
termenului de prescripţie, trebuie considerată o plată făcută din eroare, aşadar ea este 
nulă şi supusă restituirii - art. 1.470-1.471 C. civ. Făcându-se aplicarea art. 117 alin. (1) 
lit. a) şi d) C. pr. fisc., cum plata s-a făcut din eroare, adică fără ca solvensul să fi ASV 
de faptul împlinirii prescripției, acesta are dreptul la restituire. 

„ Aşteptarea însă a împlinirii termenului de prescripţie nu este o soluţie oportună, 
consecinţele economico-fi inanciare -pe seama debitorilor Şi, uneori, chiar a! băncilor 
putând fi considerabile. 

e Normele juridice :care reglementează prescripția rsepunăerii fiscale sunt 
imperative, aşa încât efectul prescripției se produce ope legis: În sensul art. 93 şi al 
art. 134 alin. (1) C. pr. fisc., organele fiscale sunt obligate să facă din oficiu aplicarea 
dispozițiilor legale şi -să -procedeze la încetarea oricăror măsuri de realizare a 
creanţelor fiscale stinse prin prescripţie. Dacă nu procedează astfel, comunicând 
debitorului şi terțului poprit: scoaterea creanţei din evidenţele fiscale, atât unul cât şi 
celălalt vor putea, pe calea contestației la executare, să ceară constatarea împlinirii 
termenului de prescriptie”. — 

Această soluţie nu înlătură însă inconvenientele ce derivă din aşteptarea 
împlinirii termenului de prescripţie. Considerăm că debitorul: şi terțul poprit au la 
îndemână o altă cale' de a scoate din inerție, păgubitoare pentru ei, organul de 
executare fiscală - contestaţia prevăzută de art. 205 şi urm. C. pr. fisc. Opinăm că s-ar 
putea invoca art. 205 alin. (2) din acelaşi cod, care îndreptățeşte persoana lezată în 
drepturile ei să facă contestaţie şi pentru „lipsa actului administrativ”, echivalentă 
neîndeplinirii actului de procedură, precum în cazul perimării. De asemenea, cum, de 
altfel, precizează art. 205 alin. (1), această contestaţie nu înlătură dreptul la acţiune al 
celui care se consideră lezat. | - | 

iii legătură cu prevederile art. 138 alin. (4) C. pr. fisc., considerate ca fiind 
constituţionale, Curtea Constituţională a decis că debitorul are posibilitatea de a 
exercita calea de atac a contestației şi de a-şi valorifica, în acest cadru, toate drepturile 
procesuale”. bi 

pp nah în vedere faptul că plata drepturilor salariale se poate totuşi face în 
cazul creanţelor fi scale. [art. 149 alin. (12) in fine C. pr. fisc.], n-ar trebui ca, pentru 
identitate de rațiune, aceeaşi să fie soluţia şi în cazul popririlor pentru.creanţe civile? 

Interpretarea teleologică şi argumentul eadem ratio conduc spre un răspuns 
afirmativ. 

„S-ar putea însă obiecta, spunându-se. că  „derogarea” prevăzută de art. 141 
alin, (12) C. pr. fisc., prin însăşi natura ei, nu poate fi decât de strictă aplicare şi 
nierpretekgal Prin aporiale la prevederile art. 1 din O.G. nr. 22/2002*, s-ar putea de 


"În AA sens, M. Nicolae, Prescripția extinctivă, Ed. Rosetti, Bucureşti, 2004, nr. 171, 
p. 3067 
2 Decizia nr. 43212004 (M. Of. nr. 1.176 din 13 decembrie 2004). 
O.G. privind executarea obligaţiilor de plată ale instituţiilor, stabilite prin titluri executorii a 
fost aprobată, cu “completări, prin Legea nr.288/2002 (M. Of. nr.344 din 23 mai 2002). Ea a fost 
modificată prin Legea nr.110/2007 (M. Of. nr. 300 din 5 mai 2007) şi prin O.U.G. nr. 4/2011 (M. 
X nr. 96 din 4 februarie 2011), respectiv prin Legea nr. 92/2011 (M. Of. nr. 402 din 8 iunie 
11). 
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asemenea spune că derogarea evocată se referă la situaţia în care este indis- 
ponibilizat contul din care, ca regulă, se face plata salariilor”. . | | 
Problema ni se pare mai complexă, ea neputând fi simplificată prin. cele două 
posibile obiecțiuni. LENEE Ta ii ; 
© e Din cuprinsul reglementărilor O.G. nr. 22/2002: rezultă. că ordonatorii. principali 
de: credite bugetare. trebuie să asigure în bugetele proprii. şi ale „instituțiilor - din 
subordine credite bugetare necesare pentru efectuarea plăţii sumelor stabilite prin titluri 
executorii, iar. instituţiile publice pot efectua: numai. operaţiuni - dispuse. de. către 
ordonatorii de credite, în limita creditelor bugetare şi a destinaţiilor aprobate potrivit 
legii. În aceste condiții, apreciem că dispoziţiile ordonanţei nu sunt: aplicabile socie- 
tăților comerciale bancare. : . . . TA l i 
«Apoi, şi mai ales, art.156 C. muncii instituie un privilegiu legal şi general, 
stipulând că salariile se plătesc înaintea oricăror alte obligaţii băneşti ale-angajatorilor. 
* În sfârşit, recurgând tot la un argument logic de. interpretare a. dispoziţiilor art. 
149 alin. (12) C. pr. fisc., dacă chiar creanţele fiscale sunt afectate a priori şi legal prin 
privilegiul plăţii salariilor şi a.celorialte drepturi cuvenite. angajaţilor, atunci a fortiori 
aceeaşi trebuie să fie soluţia şi în cazul popririlor pentru creanţe comerciale sau civile.. 
° Aplicarea diferențiată a dispoziţiilor legale în aceeaşi materie şi cu privire la 
aceeaşi categorie socială ar implica un regim. juridic; discriminatoriu, contrar. preve- 
derilor art. 16 din Constituţie, care, între altele, consacră egalitatea în fața legii. | 
- ; < Articolul 780 alin. (5) lit. c) C. pr. civ. prevede in terminis că nu sunt supuse 
executării silite prin poprire sumele necesare plăţii drepturilor. salariale viitoare, „dar nu 


mai mult de 3 luni de la data înființării popririi”. | am: 
„1%. Dacă, pe de o parte, contul unei societăți deschis la o bancă este poprit şi, 
pe de altă parte, societatea, la rândul ei, este tert poprit pentru salariul datorat unuia 
dintre angajaţii săi, poate societatea să vireze suma reprezentând salariul poprit către 
executorul judecătoresc, care a poprit acest salariu, sau să scoată bani pentru plata 
respectivului salariu, pe care să-i remită apoi în numerar executorului respectiv? 
„Deşi problema 'ni se pare a. fi strict de contabilitate: bancară, prin evocarea 
posibilelor ei conotații juridice, considerăm a fi corectă şi oportună soluţia virării sumei 
reprezentând salariul poprit către executorul judecătoresc care a poprit acest salariu. 

„ Practic, nu vedem cum şi de ce societatea comercială, persoană juridică, ar 
urma să facă plata în numerar către executorul judecătoresc, mai ales că acesta nu se 
poate mărgini la simpla încasare a sumei, ci trebuie să observe: respectarea 
dispoziţiilor art. 718 C. pr. civ., fiind nulă orice urmărire făcută cu încălcarea acestor 

dispoziții. | NI RTS de ENE, Sif mul pi, 
14%. Dacă banca primeşte o adresă de înfiinţare a popririi pentru o persoană — 
fizică sau juridică — nontitulară de conturi şi comunică această situație organului de 


1 Anterior modificării textului art. 1 din ordonanţă, prin Legea nr. 110/2007, Curtea 
Constituţională “a decis că prevederile articolului menționat. sunt constituționale [Decizia 
nr. 161/2003 (M. Of. nr. '354 din 23 mai 2003)]. Pentru „observații. critice, în: raport şi cu 
jurisprudenţa instanţei europene, a se vedea: C.-L. Popescu, Comentariu la Hotărârea Curții 
Europene a Drepturilor Omului din 6 septembrie 2005, cauza Săcăleanu c: României, C. J. 
nr. 11/2005, p. 28-31. Curtea Constituţională a stăruit:însă în eronata ei interpretare [Decizia 
nr. 17/2007 (M. Of. nr. 118 din 16 februarie 2007), comentată de C.-L. Popescu, C.J. nr. 3/2007, 
p. 1-3]. Suficient să reamintim că, între altele, prin hotărârea menţionată, instanța europeană a 
decis că „autoritatea unui stat. nu poate pretexta lipsa :resurselor pentru a nu onora.o datorie 
fondată pe o decizie a justiţiei” (parag. 60) PT 
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executare, dar ulterior acestei comunicări, persoana îşi deschide. conturi, se extinde 
poprirea asupra’ acestor conturi sau este necesară o nouă a de reinstituire a 
poli 

- Opinăm categoric că este necesară o nouă adresă de reinstituire a popririi. 

e Cu privire la actele procedurale de înființare a popririlor, banca nu poate şi nu 
trebuie să-şi constituie un „portofoliu de aşteptare” sub condiția potestativă că, în viitor, 
îl va avea client pe cel urmărit.” ` 

e În sensul art. 780 alin. (1) C. pr. civ., poprirea poate avea ef cacitate numai 
dacă terțul poprit „datorează” sume'de bani debitorului urmărit. 

+ Păstrarea în evidenţă a popririlor pentru datorii inexistente ale terțului poprit ar fi 
nu numai o măsură excesivă, ci'şi inutilă, întrucât, între timp, este posibil ca poprirea 
să se fi realizat prin plata făcută de către debitorul urmărit, prin plata făcută de către un 
alt terț poprit ori într-un alt mod prevăzut de lege, inclusiv prin încheierea unei tranzactii 
între creditor şi debitor, după cum este posibil ca, între timp, creanța susceptibilă de 
urmărire să se fi stins sau să se fi prescris dreptul procesual a acţiune pentru 
valorificarea ei. he. 

e Poprirea nu se infi ințează 1 în considerarea unor eventual 
certe, lichide şi exigibile. 

e Ineficacitatea unei popriri nu poate fi înlăturată decât piihin altă poprire. 

„* Soluţia la care ne-am oprit se verifică, credem, şi din perspectiva principiului 
tempus regit actum - actul este guvernat de legea existentă la momentul încheierii sau 
emiterii lui. Mai exact şi la caz, poprirea se înființează pentru o situaţie definitiv stabilă: şi 
trecută, nu pentru situaţii eventuale, care ar implica ideea bizară a unor popriri sine die. 
| 15°. Dacă organul de urmărire sau instanța dispune ca măsură de executare sau 
ca pedeapsă complementară confiscarea penală a sumelor reprezentând soldurile. 
conturilor unui client, iar asupra acestor conturi a fost Sk- instituită poprirea, care 
dintre măsurile respective are prioritate? 

“Organul de urmărire penală ar putea lua „măsura asigurătorie”, cu caracter real, 
constând în indisponibilizarea bunurilor mobile şi imobile care aparţin învinuitului sau 
inculpatului şi părții responsabile civilmente, în vederea acoperirii despăgubirilor civile 
şi a executării pedepsei amenzii.: Bunurile asupra cărora sunt instituite măsuri asigu- 
rătorii sunt indisponibilizate, în sensul că acela care le are în proprietate pierde dreptul 
de a le înstrăina sau greva cu sarcini. Poprirea reprezintă o măsură asigurătorie, una 
dintre formele speciale ale sechestrului penal. Învinuitul, inculpatul, partea responsabilă 
civilmente şi orice altă: persoană interesată pot face contestaţie, după caz, la ana 
de urmărire penală'sau la instanță. 

Instanța penală poate pronunţa o pedeapsă Sonâiă complementară. Da iroMali 
constând în confiscarea averii, inclusiv a disponibilităţilor din e bancare. Uneori 
o astfel de pedeapsă este obligatorie. 

* Drepturile de creanţă, făcând parte din activul A reperul r TE 
şi primordial în această problemă îl constituie dispoziţiile constituţionale, îndeosebi ale 
art. 44 alin. (2) şi ale art. 136 alin. (5) din Constituţie, din care rezultă ocrotirea în mod 
egal . a proprietăţii, indiferent de titular. Interpretarea teleologică şi /ato sensu a 
dispoziţiilor legii fundamentale implică concluzia că o creanţă publică poate avea 
preeminenţă în realizare față de una privată. 

* Ambele măsuri vizează bunuri disponibile aflate în Ba persoanei, ani 
dacă sunt în folosinţa sau în posesia unui tert. Dacă acele bunuri au fost deja indispo- 
nibilizate, prin instituirea anterioară a unei popriri, ele nu mai pot fi indisponibilizate încă 
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odată, „indisponibilizarea la indisponibilizare” fiind o contradicţie în termeni. Pe scurt, 
indisponibilizarea ar fi lipsită de obiect, ar fi o simplă formă fără conţinut. 

e Dacă s-ar admite soluţia contrară, în pofida caracterului personal al măsurii 
luate de organul judiciar, sancţiunea s-ar răsfrânge indirect asupra altor persoane - 
creditorii urmăritori - care şi-au asigurat realizarea creanţei prin poprire.. 

e Efectul popririi este afectaţiunea imediată a soldului activ din contul bancar. 
Încercarea de instituire ulterioară a altor afectaţiuni, chiar piovening de la creditori 
privilegiati, nu poate repune în cauză poprirea anterioară: 

e Nicio dispozitie legală nu îndreptățește repudierea, suspendarea sau încetarea 
popririi, legal făcute, printr-o nouă poprire, aceasta din urmă putând. eventual să-şi 
producă efectele numai asupra soldului excedent popririi anterioare sau lea poprirea 
anterioară, în condiţiile legii, a devenit lipsită de efecte. - X 

„Poate fi un indiciu pentru soluția preconizată şi ordinea de: Soferii instituită de 
lege, care nu. acordă întâietate sau un regim juridic Avi logiat: Reina acoperirea 
obligaţiilor patrimoniale derivate din infracțiuni. 

"160. Are banca, în calitate de tert poprit, posibilitatea de a rezolva procedura 
execuţională cu un singur executor, atunci când au fost ipeppute: mai multe executări, 
altfel decât să ceară instanţei reunirea popririlor? 

În ipoteza unor popriri concurente, terțul poprit, respectiv banca, este pus în fata 
unor dificultăți a căror rezolvare excede competenţei sale în procedura execuţională, 
precum: stabilirea. în raport cu toți creditorii a inexistenţei unei ordini de preferinţă; 
verificarea existenţei unor, drepturi de preferință conservate (gaj, ipotecă sau alte 
asemenea drepturi); identificarea accesoriilor creanţei principale şi înscrierea lor în 
aceeaşi ordine de preferinţă; identificarea creanţelor a căror acoperire se face prin 
plata unei sume de bani în mod periodic; identificarea creanţelor conditionate şi 
obligarea creditorului la a da o cauţiune etc. 

Tertul poprit nu numai că nu are posibilitatea reală de a rezolva asemenea 
dificultăți, dar nici nu are competența legală să le rezolve decât cu riscul nulității actelor 
făcute prin încălcarea -prerogativelor Xeon judecätorese şi, după caz, ale 
instanței. 

În astfel de situații, terțul poprit trebuie să notifi ice executorului judecătoresc 
existența popririlor concurente. 

În raport cu cele prevăzute de art. 653 C. pr. civ., instanța. de executare, la 
cererea executorului - care deține datele primite de la terţul poprit, prin notificarea ce 
i-a fost făcută - sau chiar la cererea oricăruia dintre creditorii urmăritori, în calitate de 
„persoane interesate” - dacă au datele necesare cu. privire la concurenţa popririlor - 
trebuie să procedeze la reunirea executărilor în una singură şi efectuarea acesteia de 
către executorul judecătoresc, inclusiv rezolvând incidentele ce rezultă din starea 
concurențială şi distribuind sumele poprite, potrivit celor arătate de art. 863 şi urm. 
C. pie civas 

- Împotriva 'acestei soluţii s-ar putea spune că art. 149 amet (10) C. pr. fisc. 
prevede altfel, anume că „terțul poprit îi va anunţa în scris despre aceasta (existența 
mai multor creditori - n.n.) şi va proceda la distribuirea sumelor potrivit ordinii de 
preferință prevăzute la art. 170”. În opinia noastră, obiecțiunea n-ar putea fi primită din 
cel puțin două motive: a) Prevederile art. 149 C. pr. fisc. au caracterul unor norme 
speciale şi derogatorii, care nu sunt susceptibile de extrapolare şi altor situații, b) În 
cazul creanţelor fiscale lipseşte agentul intermediar, care este executorul judecătoresc, 
„organele de executare” fiind cele prevăzute de art. 138 alin. (1) C.pr. fisc. 


Executarea silită ` [+ ŞT 527 


“Dacă, în contextul concurenţei popririlor, terțul poprit se află în raporturi execu- 
tionale cu mai mulți executori, va proceda la notificarea executorului care a început cel 
dintâi executarea. Soluţia se bazează pe interpretarea mutatis mutandis a prevederilor 
art. 653 alin: (1) C. pr. civ., care precizează competenţa rationae temporis a execu- 
torului judecătoresc, ‘după reunirea executărilor de către instanță, dacă există ` 
concurență între executori. Prin extrapolare - admisibilă credem în .acest caz - şi 
interpretare corespunzătoare ar putea fi invocate şi prevederile art. 134 C: pr. civ., cu 
privire la conexarea pricinilor. Să remarcăm, în context, şi că art. 786 C. pr. civ. 
prevede, la alin. (2), că dacă sunt înființate mai multe popriri, tertul poprit va proceda 
potrivit alin. (1) al articolului, comunicând, după caz, executorului ori creditorilor arătaţi 
la pct. 1 şi 2 din acelaşi alineat numele: şi adresa celorlalţi creditori, precum şi sumele 
poprite de fiecare în parte. 

Dacă, ulterior conexării, unul dintre creditori desistă, o va face numai pentru el, 
executarea continuând - în condiții de conexitate - de la actul de executare cel mai 
înaintat, cum precizează art. 653 alin. (5) C. pr. civ. La aceeaşi concluzie se poate 
ajunge şi din perspectiva principiului divizibilităţii judecății, a cererilor şi oricăror acte de 
procedură, în situații de litisconsorțiu, reglementat de art. 60 alin. (1) C. pr. civ. 

“Dacă asupra aceloraşi venituri ale debitorului grevează şi o creanţă fiscală a 
cărei realizare se urmăreşte, operează prorogarea legală de competenţă în favoarea 
executorului "judecătoresc, pentru efectuarea întregii executări: pentru realizarea 
titlurilor executorii privind creantele fiscale şi pentru realizarea titlurilor ce se execută în 
conditiile „prevazute de alte dispoziţii legale - art. 653 alin. (2) C. pr. civ. 

HAA Reunirea popririlor se mai face de drept, precum în condițiile reglementării 
precedente, în persoana executorului fiscal, atunci când asupra. aceluiaşi debitor, 
respectiv tert poprit — bancă — au fost începute mai multe executări dintre care una a 
fost pornită pentru creanţe bugetare? Ce se întâmplă atunci când există mai mulți 
creditori bugetari urmăritori? 

Articolul 653 alin. (2) C. pr. civ. prevede, aşa cum arătam, că dacă au fost 
pornite executări silite de către un executor judecătoresc şi un executor fiscal asupra 
aceloraşi bunuri ale debitorului, instanța dispune trimiterea dosarelor conexate la- 
executorul judecătoresc. Conexarea popririlor concurente, atunci când între acestea se 
află şi o poprire având ca obiect o creanţă fiscală nu operează de drept, ea trebuind 
aşadar să fie ordonată de instanţă. 
| Procedura de urmat rezultă, explicit sau Wa implicit, din interpretarea coro- 
borată a prevederilor art. 653 alin. (1) şi (2) C. pr. civ., putând fi identificate elementele 
intrinseci ale unei asemenea proceduri: 

e Terțul poprit, debitorul sau organele de yalete trebuie să sesizeze de îndată 
sau la momentul când a apărut starea concurenţială, instanța de executare care, 
potrivit art. 653 alin. (1) C. pr. civ., are exclusivitate şi temei legal pentru prorogarea 
competenţei; 

ET lire remi sili i 
Anterior, prevederile art. 133 alin. (8) G, pr. fisc.. trimiteau la concluzia preeminenței 
procedurii de 'executare silită derulate în privința creanţelor fiscale față de procedurile de 
executare silită stabilite de alte acte normative (D. Dascălu, C. Alexandru, op. cit., p. 387 şi 388; 
«Roşu, A. Fanu-Moca, Contestaţia la executare silită reglementată prin Codul de procedură 
fiscală, Dreptul nr. 5/2005, p. 97). În vechea concepție a legiuitorului, reflectată în reia let ari. 
644 alin. (2) C. pr. civ., executorul judecătoresc are preferință. 
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Dacă există mai multe asemenea organe de executare, prin referire la art. 653 
alin. (1) C. pr. civ., instanta va dispune să se facă o singură executare de către organul 
de executare „care a îndeplinit actul de executare cel mai înaintat’, iar dacă executările 
sunt în acelaşi stadiu, organul.de executare „care a început cel dintâi executarea”; 

„* Dacă debitorul poprit are „bunuri urmăribile”, aşadar inclusiv sume 'de bani la 
mai multe bănci. decât aceea în circumscripţia căreia se află domiciliul sau, după caz, 
sediul fiscal al debitorului, pentru a face aplicabile prevederile art. 136 alin. (5) C. pr. 
fisc., organul de executare coordonator poate proceda la aplicarea acestei măsuri de 
executare asupra terțului „Dă meeen de pi Sau că îşi are domiciliul. sau sediul 
fiscal: 

e Soluţia ni se pare că acoperă şi situația când cr mai mulți creditori fi scali 
urmăritori. 

'e Totuşi, o situaţie. specială. va rezulta, în -opinia ndastră, atunci când printre 
creditorii urmăritori se află A.V. A.S.. : 

Acest organism a fost creat c ca organ special şi. specializat. pentru ca, cafea 
procedură urgentă şi abreviată, să. "Scupereze, 7o zar în ceai cu, care s-a 
subrogat. | 

Prin însăşi natura lui, AVA. S. are “bregminenţă față de orice alți alta 
urmăritori, cu excepţia celor care urmăresc plaia salariilor şi a altor privilegii legale. 

„Din cuprinsul reglementărilor în materie! în contextul aici discutat, considerăm că 
interesează următoarele repere normative: 

„AVAS. poate dispune, el însuşi, prin fie poprirea Atu (Pr bancare de 
orice natură pe care debitorul le deţine la orice bancă - art. 42 din O.U.G. nr. 51/1998; 
“ac Poprirea, este, concomitent O măsură conservatoare şi executorie, fiind 
înlăturată validarea; 
„„.* Terţul poprit trebuie ca, . în două zile de la comunicare, să 4 procedeze la 
blocarea contului; 

* El trebuie să comunice A.V.A.S. existenţa mai multor creditori - art. 42 alin. (6); 

e Chiar dacă există mai mulţi creditori, “anunţându-i în scris pe aceştia, terțul 
poprit procedează el însuşi la distribuirea sumelor - art. 42 alin. (7) din ordonanţă. 

“Îndeosebi, prevederile art. 61 din Ordonanţa de urgenţă arătată consacră explicit 
şi categoric preeminenta A.V.A.S.: „Dreptul corespunzător creanței preluate la datoria 
publică se execută înaintea oricărui alt drept, indiferent de natura acestuia sau de data 
la care a fost constituit, cu excepția salariilor şi a altor privilegii legale.” ` 
3 18°. Dacă au fost efectuate cheltuieli de executare de către mai multi executori, 
iar printre aceştia se afla, în condiţiile fostei reglementări, şi cel puţin un executor fiscal, 
între aceste cheltuieli exista aceeaşi ordine de preferință ca şi între creanţe? 


wii opinia ` noastră, răspunsul nu putea fi i decât afirmativ, din următoarele con- 
siderente: : 


1 Ase vedea: O.U.G. nr. 51/1998, republicată: O.U.G. nr. 23/2004 (M. Of. nr. 359 din 23 
aprilie 2004); Legea nr. 149/2004 (M. Of. nr. 424 din 12 mai 2004); Legea nr. 360/2004 (M. Of. 
nr. 838 din 10 septembrie 2004); O.U.G. nr. 127/2004 (M. Of. nr. 1.198 din 15 decembrie 2004), 
O.U.G. nr. 43/2005 (M. Of. nr. 469 din 2 iunie 2005); O.U.G. nr. 207/2005 (M. Of. nr. 1.193 din 
30 decembrie 2005); Legea nr. 292/2006 (M. Of. nr. 596 din 11 iulie 2006), O.U.G. nr. 66/2006 
(M. Of. nr. 582 din 15 septembrie 2006) respinsă de Legea nr. 29/2007 (M. Of. nr. 826 35 din 18 
ianuarie 2007); O.U.G. nr. 1/2010 (M. Of. nr. 62 din 27 ianuarie 2010); O.U.G. nr. 4/2011 Cn Of. 
nr. 96 din 4 februarie 2011); Legea nr. 76/2012 (M. Of. nr. 365 din 30 mai 2012). 
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-e Cheltuielile de executare reprezintă un „accesoriu” al creanței executate, aşa 
încât, adecvat, este aplicabil principiul accesorium sequitur principale. De altminteri, în 
materia creanţelor fiscale, art. 171 alin. (2) C. pr. fisc. prevede in terminis că 
„accesoriile creanţei principale, prevăzute în titlul executoriu, vor urma ordinea de 
preferință a creanței principale” (s.n.); . 

„+ Executarea silită este cea de-a doua A E cirip htătăi a procesului civil. 
Ea semnifică, aşadar, continuarea „procesului” în scopul valorificării titlului executoriu. 

Chiar atunci când, în prezența deja a unui titlu executoriu, se trece direct la 
executarea silită, procedura: executării. semnifică ea însăşi litigiu, susceptibil de 
tranşare. Aşa fi ind, prin analogie, cheltuielile de executare | urmează regimul juridic al 
cheltuielilor de judecată; 

*.A decide altfel ar însemna să se promoveze două regimuri juridice diferite - 
unul pentru fondul litigiului, adică pentru creanţă, iar celălalt pentru accesoriile acesteia, 
adică, la caz, pentru cheltuielile de executare a creanţei, ceea ce ni se pare inadmisibil; 

* În aceste condiţii, cheltuielile de executare în legătură cu o creanţă fiscală 
aveau întâietate fată de cheltuielile de executare în legătură cu o altă creanţă, 
exceptând creanţele valorizate de către A.V.A.S. Ar opera si aici întâietatea de aplicare 
a normelor speciale î în raport cu cele generale: . l 

19. Pot face obiect al popririi sumele de bani aflate într-un cont ce are doi 
titulari? 

Astfel de conturi cum s-a. spus, reprezintă una dintre rarele manifestări ale 
solidarităţii active, fiecare titular putând dispune de „tot” soldul creditor al contului”. 

Dacă cei doi titulari sunt codebitori solidari, este în afară de orice discuţie că 
poprirea poate fi înființată asupra tuturor sumelor din contul cu pluralitate de titulari, 
fără ca vreunul dintre ei să poată opune beneficiul de diviziune şi fără să se poată 
prezuma renunțarea creditorului la beneficiul solidarității. 

În cazul în care cei doi titulari nu se află într-o stare de solidaritate pasivă între 
debitori, din considerentele deja arătate, apreciem că poprirea poate fi înființată, dar 
realizarea ei efectivă nu s-ar putea, obiectiv, face decât în urma validării popririi. 
Aceasta, întrucât, de această dată, nu există nici măcar aparența de Sun: meat e a 
sumelor aflate în cont ori înregistrate ulterior popririi. 

În. cadrul procesului de validare deschis de executor, de creditor sau de unul 
dintre cei doi cotitulari de cont, instanța ar urma să dezlege raporturile reale dintre părți 
Şi, eventual, câtimea din suma care poate face obiectul transferului de poprire. 

Banca nu poate face mai mult decât să înştiințeze pe executorul judecătoresc. 

O contestaţie la poprire n-ar fi preferabilă, la iniţiativa terțului poprit, întrucât 
acesta n-ar putea învedera instanței decât o rii chestiune de fapt - apoi qi de 
titulari ai contului. 

Esenţial ni se pare că, în toate ES în urma examinării de către instanță a 
raporturilor reale dintre părţi, să se stabilească dacă este vorba de un cotitular de cont 
sau de un pati lieu al unicului gli în condiţiile specifice unui mandat. 


1R. Perrot, Ph. Théry, op. cit., nr.'403. După unele Ale ale instanţelor de fond, Curtea 
de Casaţie franceză a decis că urmărirea contra unuia dintre titularii contului permite aproprierea 
integralităţii soldului creditor; revine cotitularului nondebitor să probeze că tot fondul contului sau 


o parte din el îi apara da în exclusivitate (A se vedea, de asemenea: R. Martin, op. cit., nr. 175 şi 
urm.). < S. | 
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20°. Poate face obiectul popririi şi, în general, al urmăririi silite un cont indiviz? 

Nicio dispoziţie legală nu se referă la o asemenea ipoteză, deşi ea poate să 
existe, chiar de la deschiderea contului sau ulterior deschiderii lui. Bunăoară, contul 
deschis pentru efectuarea operaţiunilor unei societăţi de fapt sau al unei societăţi în - 
participaţie, fără personalitate juridică, ori contul deschis de concubini. Este posibil de 
asemenea ca un cont iniţial individual să devină ulterior colectiv. Bunăoară, aaniu i 
de cuius, care, la decesul acestuia, devine indiviz pentru moştenitori: . 

Urmărirea unei cote-pării a unuia dintre titularii unui asemenea cont nu este 
posibilă, fiind de dorit să se procedeze la o Pioprire dp A ie în phopul e ca 
celorlalţi titulari să recurgă la partaj‘. 

În exercițiul activităţii unei Eoi nien Soia înike debitori fi ind Sonti 
(art. 1146 C. civ.), creditorul poate să urmărească totalitatea-soldului activ al contului 
indiviz (De exemplu, în cazul Saot api de fapt sau în cazul psciotăţiiii în participatie, fara 
personalitate juridică). 

21°. Sunt afectate de poprire etala aflate într-un Eni escrow? 

În sensul art. 2324 alin. (1) C. civ., creditorul are un drept de garanţie tacită 
asupra bunurilor. prezente şi viitoare ale debitorului său. Corelativ acestor prevederi, 
art. 780 C. pr. civ. include în obiectul popririi sumele de bani „datorate debitorului de o 
a treia persoană sau pe care aceasta i le va datora. în viitor. în temeiul unor posi 
juridice existente”. 

Potrivit principiului general al: relativității : efectelor: contractului, consacrat de 
articolul 1280 C. civ., convenţia intervenită între debitorul poprit şi un tert cu privire la 
sumele aflate într-un cont escrow, nu este opozabilă terțului popritor. -~ 

Aşadar, la momentul: înființării popririi, în principiu, această măsură conserva- 
toare indisponibilizează sumele de bani existente sau viitoare din contul'escrow. 

Convenţia dintre debitorul urmărit şi tert poate fi considerată o modalitate de 
determinare viitoare a. sumelor de bani ce vor. aparţine în exclusivitate debitorului 
poprit, sume susceptibile de transfer pe calea popririi în beneficiul tertului popritor. 

S-a admis unanim şi se admite, atât în doctrină, cât şi în jurisprudenţă, că suni 
supuse unei popriri, ca măsură conservatoare, şi creantele sub modo, sub un termen 
sau o condiție ori afectate de alte modalităţi, precum şi creanţele: eventuale?. 

Organul de executare, creditorul - înştiințat de către executor - sau debitorul 
poprit va sesiza instanţa în vederea validării popririi şi, în cadrul procesului de validare, 
toți cei interesaţi îşi pot formula apărările şi excepţiile, propunând probele admise de 
lege?. Toate excepţiile şi apărările pot însă privi numai executarea silită propriu-zisă, nu 
şi titlul executoriu.. 

220. Sumele de bani afectate. de debitor pentru plata unui creditor determinat 
sunt sustrase urmăririi de către ceilalţi creditori? 

În principiu, un răspuns negativ se impune: principiul unității Satiro şi al 
fungibilităţii banilor impun ca toate sumele de bani care fi igurează în patrimoniul unui 
debitor să constituie gajul comun al tuturor creditorilor săi.. 

230. Sunt susceptibile de poprire şi, în general, de urmărire conturile deschise 
pentru obținerea unui credit de la banca, devenită Ai poprit? | 


* în acest sens: R. Martin, op. cit., nr. 171 şi urm. 
- ? A se vedea, bunăoară: Trib. Ilfov, sect. a IV-a, sent. nr. 1004/4934, PIRI 1935, III, p. 47. 
3 A se vedea, bunăoară: Trib. Supr, col. Civ., dec. nr. 1228/1957, C.D., 1957, p. 378. 
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: Deşi deschiderea unui credit creează un profit beneficiarului acestuia, printr-o 
creanță pe care acesta o are contra bancherului, doctrina şi jurisprudenţa franceze au 
fost ostile urmăririi unui asemenea cont, din perspective argumentative diferite”: 
insesizabilitatea creditului derivă din afectaţiunea convenţională a acestuia unui scop 
determinat; ‘dacă deschiderea creditului nu este supusă unei afectaţiuni, insesiza- 
bilitatea derivă din drepturile şi obligaţiile specifice pe care le are beneficiarul contului 
(convenția între beneficiar şi bancher fiind una intuitu personae, ea nu este nici 
cesibilă, nici transmisibilă, aşa încât bancherul este în drept să pretindă rambursarea 
numai de la debitorul său, beneficiar al creditului); obligaţia bancherului este una de „a 
face”, nesusceptibilă de urmărire; o astfel de creanţă nu face parte din activul bene- 
ficiarului, ci din pasivul acestuia, având obligaţia să restituie creditul acordat. 

În. sensul insesizabilităţii ar putea fi luată în considerare o altă explicaţie: con- 
tractarea unei datorii este un act exclusiv personal; creditorul nu-l poate constrânge pe 
debitorul său să recurgă la deschiderea unui credit sau, cu alte cuvinte, să se 
împrumute pentru plata datoriei pe care acesta o are. 

240. În cazul în care se dispune suspendarea exladi silite în cadrul contes- 
taţiei la executare, conform art. 718 C. pr. civ., poprirea afectează doar sumele aflate în 
“contul curent” al debitorului înainte de suspendare sau şi sumele care intră în acest 
cont după suspendare? 

În raport cu sintagma „cont curent”, câieva precizări prealabile credem că sunt 
necesare, mai ales în jurul problemei de a şti dacă şi Spicul curent poate constitui 
obiect al unei urmăriri silite pe calea popririi. 

Sub influenţa doctrinei şi a jurisprudenţei franceze, în perioada interbelică s-a 
admis aproape unanim şi constant că indivizibilitatea contului curent. şi continuele 
transformări care se produc în acest. „patrimoniu' se opun la efectele unei popriri pe 
articole de credit. Între altele, s-au invocat şi prevederile fostului art. 372 C.com. 
jurisprudența şi doctrina actuală au devenit însă „perinisiVe, relativizând concepția 
indivizibilităţii contului. - 

Din economia dispoziţiilor: art. 718 C. pr. « civ. rezultă că, până la soluționarea 
contestatiei la executare sau a altei cereri privind executarea silită, instanța sau, după 
caz preşedintele acesteia poate dispune suspendarea executării. 

Suspendarea afectează, în opinia noastră, atât sumele aflate în contul curent al 
debitorului înainte de luarea acestei măsuri, cât şi sumele prin care se creditează acest 
cont după suspendare. 

Şi aceasta întrucât: 

* În sensul art. 780 C. pr. civ., poprirea este indivizibilă sub aspectul obiectului ei, 
privind atât sumele de bani existente, cât şi cele care s-ar datora în viitor; 

e Scopul suspendării executării - în orice caz, nu al popririi - n-ar fi atins dacă ea 
ar fi numai parțială; 

-e Suspendarea are ca efect deblocarea sumelor poprite, în limita indicată prin 
încheierea sau: ordonanța de suspendare, adică a oricăror sume, actuale sau viitoare. 
[În acest sens pot fi invocate şi prevederile art. 148 alin. (5) C. pr. fisc., în sensul cărora 
" Măsurile de executare silită se ridică prin decizie întocmită în cel mult două (2) zile de 
la data la care a încetat executarea silită, de către organul de executare.]; 

* Dacă suspendarea priveşte sumele aflate deja în contul curent al debitorului, 
atunci a fortiori ea trebuie să cuprindă sumele viitoare; 

ENE e sui fir se 


1 A se vedea: R. Perrot, Ph. Théry, op. cit., nr. 404. 
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e interesele creditorului urmăritor nu sunt periclitate prin suspendarea integrală a 
executării, din moment ce, atunci când măsura suspendării este! dispusă de vi steţă, 
depunerea cautiunii este obligatorie, în suma fixată de instanță. 

O precizare mai este, poate, necesară. 

Nu trebuie receptate ecourile jurisprudenţei Înaltei Curti: i Gasalidı din perioada 
interbelică, în sensul căreia, admiţându-se suspendarea executării s-a desfii iințat însăşi 
poprirea, zicându-se că aceasta nu are un alt rol decât acela de a conserva creanta; 
suspendând executarea ordonanţei de poprire - s-a spus la acea vreme = se ajunge la 
desființarea a insesi ordonanţei, care, în eondifile SS pie etil nu. mai 9] ososi la 
nimic. 

Textul art. 718 C. Dr. civ., trebijtei câte at eri se i vA rii Tea, 
nimic mai mult. Nu se:suspendă şi măsura de asigurare, realizată prin poprire. 

“La aceeaşi concluzie conduc şi prevederile art. 149 alin. (7) C: pr. fisc., care se 
referă la executarea unei popriri „înființată anterior, ca măsură asigurătorie”. Astfel cum 
precizează articolul menţionat, poprirea înființată anterior devine executorie prin 
comunicarea copiei certifi cate de pe titlul executoriu, gt PAULI Popii şi ipătiglarge 
despie aceasta a debitorului: 

Natura creanței nu influențează efectele Grevena Suspendarea se 
întemeiază pe cauze străine de natura creantei. Cu alte cuvinte, scopul ei Ei neutru, 
sub acest aspect. 

Regulile cu privire la suspendarea popririi s se "aplică, în mod cole E şi în 
cazul executării prin poprire a creanţelor fiscale, întrucât art..2 alin. (3) C. pr. fisc. 
precizează: „Unde prezentul cod nu dispune se aplică prevederile Codului de pro- 
cedură civilă”. Unele particularități există: creditorul fiscal, la-cererea.debitorului, poate 
dispune cala totală sau parțială a „executării” popririi [art. 148 alis (2) lit. a) şi 
alin. (5) C. pr. fisc.]. | 

„Este util. să se solicite organului. care a.dispus suspendarea să precizeze 
„proporția” în care se suspendă poprirea şi termenul pentru care s-a. acordat suspen- 
darea; această „proporţie” şi acest termen implicând şi sumele viitoare. 

„250. Cum adresa executorului judecătoresc de înfi inţare a popririi nu precizează 
dăzat ziua, nu şi ora, dacă suspendarea executării este dispusă de către instanţă în 
aceeaşi zi, cum.se poate determina dacă i ieşiţi din cont erau sau nu afectați de 
poprire? 

O chestiune de principiu poate fi fi idioata şi în acest context: doh este non esse 
et non probari, semnificând o echivalență între absenta probei. şi ineficiența regulii de 
drept; in dubio pro reo, îndoiala profitând terțului poprit şi, respectiv, debitorului urmărit. 

Ar fi i posibil ca executorul judecătoresc să menţioneze în iţi: de înființare a 
popririi nu numai ziua, ci şi ora la care s-a emis. ` 

Oricum însă, credem că această precizare n-ar avea rolevaftăi juridică pentru 
terțul poprit şi debitorul urmărit, întrucât, prin analogia prevederilor art. 149 alin. (8) C. 

pr- fisc., poprirea se consideră înființată nu de la data emiterii actului de poprire, ci — 
rational--de la data primirii adresei de înfii ințare decătre terțul poprit, care este obligat 
să înregistreze atât ziua, cât şi ora primirii adresei de înfii ințare a popririi. Un act juridic 
nu-şi poate produce efectele mai înainte ca destinatarul lui să-l fi cunoscut. : 

= “Ca regulă comună însă, aşa cum rezultă din prevederile art. 786 alin. (1) C. pr. 
civ., poprirea îşi produce efectele, sub aspectul obligațiilor terțului poprit, în cel mult 5 


zile de la comunicarea popririi sau, pentru sumele datorate în viitor, de la scadenta 
acestora. | 
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Este recomandabil, posibil şi util ca terțul poprit să înregistreze în propria sa 
evidență nu doar ziua primirii comunicării de poprire, ci.şi ora, precum în materie 
fiscală, astfel actul dobândind „dată certă” sub toate aspectele. .  - | 
Oricum şi conclusiv, întrucât în materia executării silite mobiliare, inclusiv a celei 
prin poprire, legea nu. stabileşte termen pe ore, ci pe zile, în lipsa unor dispoziții - 
speciale şi derogatorii, opinăm că termenele pe zile şi în acest domeniu se calculează 
pe zile libere.. Aşadar, ziua în care s-a „dispus” suspendarea fiind. o zi liberă, nu 
afectează circulaţia valorilor în cont. De altfel, importantă nu este ziua când 
preşedintele instanţei sau instanța a „dispus” suspendarea, ci ziua când cel interesat - 
în formele prevăzute de lege - a luat cunoştinţă de respectivul act jurisdictional: 
Întrucât terțul poprit, de regulă, nu este parte în procedura suspendării, lui trebuie 
să i se comunice măsura suspendării. ai E S E 
„Sunt doar câteva dintre temele susceptibile de discuţie, la care s-ar mai putea 
adăuga încă multe altele. ECLA mpi a | | i mi a. 
„„. Punctele de vedere exprimate sunt, desigur, ele însele discutabile. Multiplicarea 
sau aprofundarea lor va fi cu siguranță necesară într-un domeniu ca acesta, în care 
dificultăţile trecerii de la „dreptul scris” la „dreptul trăit” se dovedesc a fi numeroase şi 
complexe. ` APIA ap -— 4 nl "e Ar d MA = ci 
„ Soluţiile vor depinde, în mare măsură, de poziţionarea exegetului sau a interpre- 
tului: alături de creditor sau alături de debitor. Este însă o opţiune cu conotaţii mai largi 


decât cele strict juridice. Este o chestiune de politică legislativă. 


ATD să „ Subsecţiunea a 5-a a s f 
Poprirea pentru executarea creanţelor fiscale 


176. Reglementare; 
177. Particularităţi 


176. Reglementare. Articolele 149 şi 150 din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de 
procedură fiscală, republicată”, reglementează executarea silită prin poprire pentru 
realizarea creanţelor fiscale. În context, facem doar două observaţii generale şi de 
principiu: Codul de procedură fiscală reglementează — şi el — două tipuri de poprire, 
respectiv poprirea asupra sumelor datorate de alţi terți decât unitățile bancare şi 
poprirea în care terțul poprit este o bancă; dacă reglementarea în materie nu prevede 
altfel, sunt aplicabile reglementările comune cu privire la poprire. 

„177. Particularități. În ambianța consideraţiilor făcute cu privire la cele două 
forme de poprire în dreptul comun am evocat, uneori, şi specificitatea reglementărilor 
din procedura fiscală, aşa încât, acum vom învedera doar unele particularități ce 
rezultă din examinarea comparativă a reglementărilor celor două forme. de poprire: 
poprirea de drept comun şi poprirea în materie fiscală?. tei ur | 

„1 În baza art. 5 din O.G. nr. 35/2006 privind modificarea şi completarea O.G. nr. 92/2003 
Privind Codul de procedură fiscală, această din urmă a fost republicată, dându-se textelor o 
nouă numerotare (M. Of. nr. 513 din 31 iulie 2007). | 

i Pentru exegeza de specialitate a ex-art. 145-146 C. pr. fisc., împreună cu aparatul 
doctrinar şi jurisprudențial, mai recent, a.se vedea: D. Dascălu, C. Alexandru, Explicații teoretice 
Şi practice ale Codului de procedură fiscală, cit. supra, p. 418 şi urm.; T. Anghel, M. Bragaru, 
Codul de procedură fiscală adnotat, cit. supra, p. 321 şi urm.; M. Stancu, Codul de procedură 
fiscală. Comentarii şi explicatii, cit. supra, p. 245 şi urm.. . ..: . . N perie si! 
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„Din economia reglementărilor rezultă cu evidenţă că creditorul popritor este un 
„creditor fiscal”. Debitorul poprit este, în acest caz, o persoană. fizică sau juridică 
asupra căreia se află obligaţia de a plăti un anumit impozit, taxă, contribuție sau altă 
sumă către bugetul general consolidat. Aoun y plig i 

Cât priveşte obiectul executării silite prin poprire, prevederile ari. 149 alin. (1) 
C. pr. fisc. sunt similare cu cele ale fostului art. 452 alin. (1) C. pr. civ. şi, prin urmare, 
doar parţial identice cu cele ale art. 780 alin. (1) C. pr. civ. Totuşi, unele nuanțări sunt 
observabile, chiar şi prin raportare la ex-art.452 alin. (1) C. pr. civ. Articolul 149 alin. (1) 
C. pr. fisc. se referă la „venituri şi disponibilități băneşti în lei şi în valută” ale debitorului 
poprit, „deţinute şi/sau datorate, cu orice titlu, debitorului de către terțe persoane sau 
pe care aceştia le vor datora şi/sau deţine în viitor”, în temeiul unor raporturi juridice 
existente. Punctul 144.1 din Normele metodologice aduce de asemenea o precizare în 
plus, cu privire la „fructele civile” ale titlurilor de valoare sau ale altor bunuri mobile 
incorporale urmăribile, arătând că măsurile de executare silită cuprind şi „veniturile 
realizate de acestea”, caz în care „terțul poprit este societatea comercială şi/sau 
autoritatea publică emitentă şi/sau intermediară a titlurilor de valoare respective . 

„Pentru ipoteza convertirii în lei a sumelor în valută, textul art. 773 alin. (7) C. pr. 

civ.. ni se pare mai corespunzător decât cel al art. 149 alin. (3)C. pr. fisc., primul 
precizând că efectuarea,. din oficiu, -a convertirii. în lei se. face la cursul de schimb 
comunicat de Banca Naţională a României pentru ziua respectivă!. 

Poprirea asupra veniturilor debitorilor persoane fizice sau juridice se înființează 
„de către organul de executare”, printr-o adresă care se comunică terțului poprit, 
dispoziţiile art. 44 C. pr. fisc. cu privire la comunicarea actului administrativ fiscal 
aplicându-se în mod corespunzător, împreună cu o copie certificată de pe titlul 
executoriu; totodată, va fi înştiințat debitorul despre înființarea popririi — art. 149 alin. (5) 
C. pr. fisc. mi 

Articolul 782 alin. (1) C. pr. civ. precizează că „poprirea se înființează fără 
somaţie”. Cum art. 149 C. pr. fisc. nu menţionează o asemenea excepție, somația ar 
trebui să fie obligatorie?. Totuşi, art. 149 alin. (11) C. pr. fisc. se referă la somaţie numai 
cu privire la executarea prin poprire a sumelor deţinute de debitor în conturi bancare. 

S-a considerat că „poprirea din această materie, ca şi cea din dreptul comun, NU 
este supusă validării” (s.n.). Mai întâi să observăm că, potrivit art. 789 alin. (1) C. pr. 
civ., ca de altfel şi fostului art. 460 alin. (1) C. pr. civ., poprirea este supusă validării. 
S-a considerat însă dimpotrivă că este supusă validării şi poprirea în materie fiscală . 
într-adevăr, art. 150 alin. (1) C. pr. fisc. arată că: „Dacă terțul poprit înştiințează organul 
de executare că nu datorează vreo sumă de bani debitorului urmărit; precum şi în 
cazul în care invocă alte neregularități în legătură cu drepturile şi obligațiile părților 
privind înființarea popririi, instanța judecătorească în a cărei rază teritorială se află 
domiciliul sau sediul terțului poprit, la cererea organului de executare ori a altei 
persoane interesate, pe baza probelor administrate, va pronunța menţinerea sau 
desființarea popririi' (s.n.). Ca şi în procedura comună [art. 790 alin. (1) C. pr. civ.}, 
„hotărârea de mentinere a popririi”, în materie fiscală, „constituie titlu executoriu', 


1 Cu privire la constituționalitatea prevederilor ex-art. 144 alin. (2) C. pr. fisc., a se vedea: 
Decizia Curţii Constituţionale nr. 330/2005 (M. Of. nr. 732 din 11 august 2005). 


2 D. Dascălu, C. Alexandru, op. cit., p. 420. | 
? Ibidem. AP á 


4 În sensul validării popririi, a se vedea: M. Stancu, op. cit., p. 254. 
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organul de executare putând începe executarea silită a terţului poprit” — art. 150 
alin. (3) C. pr. fisc. În ambianta acestor reglementări, s-ar putea spune că „menţinerea 
popririi” de către instanţa judecătorească este echivalentă „validării” acesteia, între cele 
două exigente procedurale neexistând deosebiri de fond esenţiale. Numai că art. 149 
alin. (6) C. pr. fisc. prevede in terminis: „Poprirea nu este supusă validării”. Regle- 
mentările sunt, în opinia noastră, „încifrate”, în raport cu prevederile arătate rămânând 
enigmatică, sub aspectul naturii ei juridice, „menţinerea” popririi printr-o hotărâre a 
instanței judecătoreşti, care este titlu executoriu. Cu alte cuvinte, este dificil de stabilit 
criterii distinctive esenţiale între „validarea” popririi şi „menţinerea” popririi. Pentru 
„limpezire”, aşa-zicând, prevederile art. 149 alin. (6) C. pr. fisc. ar trebui înlăturate, 
pentru că ele mai mult încurcă decât descurcă şi, în raport cu prevederile art. 150 
alin. (1) C. pr. fisc., ele fiind de altfel de prisos. 

Spre deosebire de prevederile art. 789 alin. (1) C. pr. civ., art. 150 alin. (1) C. pr. 
fisc. nu prevede un termen pentru sesizarea instanţei, aşa încât sunt aplicabile regulile 
comune, sesizarea urmând a se face într-un termen de o lună de la data când terțul 
poprit trebuia să consemneze sau să plătească suma urmăribilă. 

Spre deosebire de prevederile art. 787 C. pr. civ., art. 149 alin. (9) şi (10) C. pr. 
fisc. prevede că, după înființarea popririi, tertul poprit este obligat să plătească, de 
îndată sau după data la care creanta devine exigibilă, „organului fiscal”, suma reținută 
şi cuvenită, în contul indicat de organul de executare. În cazul „sumelor datorate 
debitorului” poprite de mai mulți creditori, terţul îi va anunţa în scris despre aceasta pe 
creditori şi va proceda el însuşi la distribuirea sumelor, potrivit ordinii de preferinţă 
prevăzute de art. 170 din acelaşi cod!. 

Alte câteva reguli speciale pot fi aduse în atenţie cu privire la poprirea fiscală a 
sumelor aflate în conturi bancare. 

Potrivit art. 149 alin. (11) C. pr. fisc., pentru stingerea creanţelor fiscale, debitorii 
titulari de conturi bancare pot fi urmăriţi prin poprire asupra sumelor din conturile 
bancare, prevederile alin. (5) de la acelaşi articol aplicându-se în mod corespunzător. 
Astfel cum s-a observat?, se face aşadar trimitere la modul de înființare a popririi, nu 
însă: şi la efectele acesteia. Totuşi, alin. (12) al articolului menţionat precizează că 
indisponibilizarea' sumelor existente se produce de la „data şi ora primirii adresei de 
înființare a' popririi asupra disponibilităţilor băneşti”, „în măsura în care este necesar 
pentru achitarea sumei datorate la data sesizării băncii”. 

Referirea la faptul că, în cazul executării silite prin poprire asupra conturilor 
bancare, odată cu somaţia şi copia de pe titlul executoriu, nu înseamnă că este 
obligatorie comunicarea totodată şi a adresei de înființare a popririi. Totuşi, dacă se 
comunică şi adresa de înființare a popririi, „se poate decide şi indisponibilizarea 
conturilor debitorului fiscal, deşi executarea propriu-zisă nu poate avea loc până la 
expirarea termenului menţionat în somaţie pentru plata de către debitor de bunăvoie a 
obligaţiilor fi scale”. 


e he Eten A Al e, 


'S-a opinat. că soluţia nu este cea mai potrivită, având în vedere riscurile la care se 
expune terțul poprit, în condițiile în care dispoziţiile ex-art. 166 (actualul art. 170) C. pr. fisc. nu 
Sunt suficient de clare (D. Dascălu, C. Alexandru, op. cit., p. 422. Ne ataşăm acestei opinii nu 
numai din motivele arătate, dar şi pentru că, astfel, terțul poprit pare a fi calificat el însuşi ca 
organ de executare). 

< Ibidem, p. 422. 
3 Ibidem, p. 423. 
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Spre deosebire de reglementarea cuprinsă în Codul de procedură civilă, art. 149 
alin. (12) C. pr. fisc. prevede că, din momentul indisponibilizării, respectiv „de la data şi 
ora primirii adresei de înființare a popririi” (s.n.) asupra disponibilităţilor băneşti, băncile 
nu vor proceda la decontarea documentelor de plată primite, respectiv. la debitarea 
conturilor debitorilor, şi nu vor accepta alte plăţi din conturile acestora până la achitarea 
integrală a obligaţiilor fiscale înscrise. în adresa de înfiinţare -a popririi, „CU excepția 
sumelor necesare plății drepturilor salariale” (s.n.). 

“Potrivit alin. (14) al art. 149 C. pr. fisc., dacă debitorul fie plata în termenul 
prevăzut în somaţie, „organul de executare va înştiința de îndată în Scris băncile pentru 
sistarea totală sau parţială a indisponibilizării conturilor şi. reţinerilor”!. 

Cu privire la aplicarea prevederilor-art. 150 alin. (1) C.: pr. îs sc., trei cete feo 
făcute în doctrină ni se par semnificative şi pentru alte precizări anterioare: . prima — 
executarea silită a terțului poprit ca urmare a pronunțării unei hotărâri de „menţinere a 
popririi”, „care este în realitate o veritabilă hotărâre de validare-a popririi, (!), nu poate 
avea loc decât dacă instanţa va ajunge la concluzia că terțul poprit se face vinovat de 
neîndeplinirea obligaţiilor ce îi revin în această calitate; a doua — organul de executare 
nu va proceda la sesizarea instanţei decât dacă are dubii cu privire la răspunsul terțului 
poprit că el n-ar avea niciun fel de obligaţii față de debitorul. urmărit; a treia — în 
condiţiile arătate, formularea unei contestaţii la executare de către terţul poprit nu are 
nicio justificare de ordin practic, din moment ce el nu are niciun fel de obligaţii față de 
debitorul urmărit î în cadrul procedurii de executare silită: 


Subsecţiunea a 6-a - 
Contestaţia la poprire 


178. Preliminarii; 
179. Procedura contestației i poprire.: 


178. Preliminarii. Legea nu reglementează, ca atare, O > „contestaţie la poprire”. 
Principal, însă, o asemenea ipoteză a fost admisă, ca „un caz de aplicare a contestatiei 
la executare”? . Dintr-o mai nouă perspectivă şi în ambianța. normelor convenţionale, 
admisibilitatea î în principiu a unei contestaţii la poprire s-ar putea înscrie în. ,perimelru 
dreptului părții la un „recurs efectiv”. 

Având aşadar ca premisă majoră „contestaţia la executare”, urmează să fie 
observate cu întâietate — şi în contextul limitat. prin însăşi tema acestei discuții 
prevederile art. 711 C. pr. civ., interesând îndeosebi „obiectul contestației şi titlul 
constituit ca temei al demersului execuţional. 


j Dispoziţia dată băncii de către i rr de executare spirala sistarea indisponibilizări a 
fost calificată ca „act de executare”, debitorul având astfel posibilitatea ca, în caz de refuz al 
organului de executare, să formuleze contestaţie la executare (D. Dascălu, C. Alexandru, Op. 
cit., p. 424). Este, desigur, o ficțiune juridică doctrinară, dar admisibilă şi utilă pentru a înlesni 
contestaţia la executare, căci, altfel, stricto sensu, printr-o exegeză formală a textului art. 701 
alin. (1) C: pr. civ., contestaţia la executare poate fi făcută împotriva „oricărui. act de executare” 
(s.n:), în orice caz, nu şi împotriva neîndeplinirii de către organul de executare a obligaţiei legale 
de sistare a indisponibilizării conturilor şi reţinerilor. 

2 Ibidem, p. 425. 
3 S. Zilberstein, V. M. Ciobanu, op. cit., p. 399. 
* Pe larg, a se vedea infra, nr. 126 şi urm. 
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:179.: Procedura contestatiei la poprire. Ca „diferență specifică” a „genului 
proxim” — contestatia la executare =, contestaţia la poprire împrumută, inevitabil, unele 
dintre trăsăturile contestatiei: da- Seems adăugându-şi însă, “sub semnul unor 
prevederi specifice, propriile trăsături”. 

“Motivele contestației la poprire pot fi SKEM de diverse şi CAN precum 
ineficiența - titlului executorie, urmărirea unor venituri insesizabile ori excesul în 
urmărirea unor venituri“, adică orice obiecţii care pot fi ridicate şi pe cale de apărare, 
dacă se ajunge la validare5, excluzând însă cu desăvârşire legalitatea şi temeinicia 
hotărârii unui organ de jurisdicție. Dar, dacă titlul executoriu nu: este o asemenea 
hotărâre, se pot invoca apărări de fond, cu privire la raportul dintre debitor şi creditor“. 
Dacă nu s-a recurs la procedura prevăzută de art. 443 C. pr. civ., se poate face 
contestaţie şi în cazul în care sunt necesare lămuriri cu privire la înțelesul, întinderea 
sau aplicarea titlului executoriu. 

Articolul 711 C. pr. civ., sea SI) art. 172 C. pr. fisc. configurează obiectul 
contestatiei la executare: „contestaţia împotriva executării silite, precum şi împotriva 
oricărui act de, executare; contestaţia împotriva refuzului organului de executare de a 
începe. executarea silită ori de a îndeplini un act de executare în condiţiile prevăzute de 
lege; contestaţia - împotriva titlului executoriu. O particularitate a procedurii. fi fiscale 
constă în faptul. că, în această materie, obiecţiunile cu privire la 2pdul i) XP VIS 
pot fi făcute pe calea contestatiei administrative. 

¿ :~Contestatția poate, de asemenea, să privească chiar. modul pe înfii Fera a 
popririi, invocându-se nerespectarea dispozițiilor legale în materie. 

O precizare. făcută în. doctrina clasică franceză. poate fi reiterată: “per 
terțului poprit, afirmative sau negative, sunt doar simple informaţii de care depinde 


1 În condiţiile fostelor reglementări, a se vedea: T. Pop, op. cit., p. 211-228. 

Debitorul n-ar putea însă ca, pe calea contestatiei la poprire, să solicite reducerea sau 
încetarea obligaţiei de plată a pensiei de întreţinere (Trib. Supr., col. civ., dec. 583/1959, în E. 
D., 1959, p. 292). El va putea să solicite aceasta pe calea unei acţiuni principale. 

În jurisprudenţă,. punerea în discuţie, sub fosta reglementare, a valabilităţii învestirii cu 
formulă executorie ca motiv în cadrul contestatiei la poprire sau în instanța de validare a fost 
controversată:. unele instanţe au considerat că numai instanța de învestire are calitatea de a 
aprecia şi de a aprecia şi de a decide dacă titlurile puse în executare pot fi considerate definitive; 
dimpotrivă, altele au considerat că instanţa de validare sau de contestaţie la poprire poate anula 
învestirea făcută 'greşit. Abstracţie făcând de faptul că, în opinia noastră, atât învestirea cu 
formulă executorie, cât şi validarea popririi erau formalități procedurale cel puţin discutabile, 
reamintind, pe un alt plan, desigur, de ipotezele idem per idem, hotărându-se ceea ce fusese 
deja hotărât, în principiu, considerăm că debitorul putea face o contestaţie la poprire. Cum s-a 
spus, deşi învestirea era numai o „verificare judecătorească”, întrucât debitorul lua cunoştinţă de 
învestire abia cu prilejul executării, hotărârea învestită se dădea numai părţii care a cerut 
învestirea sau -reprezentantului ei —, el neavând altă cale pentru a discuta nevalabilitatea 
învesstirii (A. Hilsenrad, |. Stoenescu, op. cit., p. 533 şi 534). 

„Debitorul va putea invoca faptul că a făcut plata sau că datoria s-a stins într-un alt mod 
(compensaţia legală, remiterea datoriei, tranzacţia etc. ) ori că drepiul de a cere executarea silită 
s-a prescris (T. Pop, op. cit., p: 219 şi 220); 
fu Ybideaaa mi : | 

Ma 5s. Zilberstein, V. M. Be. Op. Ta p. 398 şi 399. 
> ê Această ipoteză, admisă Afedogiapi este acum prevăzută in di i de art. 399 aline (3) 
pr. civ. : 
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cursul urmăririi, în orice caz, nu forme de manifestare a unei contestaţii la executare!. 
Dacă creditorul popritor: sau organul de: executare înțelege să conteste declarațiile 
terțului poprit, atunci îi revine sarcina să sesizeze instanţa şi să-şi probeze alegaţiile. . 

Subiectii contestatiei pot fi, după caz, creditorul popritor, debitorul poprit şi terțul 
poprit, întrucât deşi art. 711 alin. (1) C.pr. civ. se referă, la modul general, la „cei 
interesaţi sau vătămaţi prin executare”, art. 786 alin. (5) C. pr. civ. precizează în mod 
expres că „Terţul poprit. nu va putea. face contestaţie împotriva popririi.. EI îşi va formula 
apărările în instanța de validare.” Astfel fi ind, rezultă cu evidenţă că deşi poate fi, în 
sensul art. 701 alin. (1) C. pr. civ., persoană vătămată prin. executare, şi, cu certitudine, 
este persoană interesată, calea contestatiei la executare, înțeleasă î în forma specifi ică a 
contestatiei la poprire, îi este închisă terțului poprit, singura . cale procedurală îngăduită 
fiind apărarea pe care o „poate face în procedura de validare a popririi. Aparent, soluția 
legală este judicioasă, evitându-se suprapunerea unor instrumente procedurale 
(contestaţia la executare, respectiv apărarea în procedura de validare a popririi) care, 
în principiu, i-ar fi facilitat terțului, fi iecare în parte, invocarea aceluiaşi arsenal defensiv. 
Legiuitorul a preferat, prin urmare, să simplifice, recunoscându-i celui de-al treilea doar 
dreptul de a se apăra în procedura de validare. Este rațiunea în. considerarea căreia 
art. 789 alin. (3) teza a doua afirmă că „în instanța de validare, terţul poprit poate 
opune creditorului urmăritor toate (s.n.) excepţiile şi mijloacele de apărare pe care le-ar 
putea opune debitorului, în măsura în care ele se întemeiază pe o cauză anterioară 
popririi.” Textul legal nu evocă însă şi dreptul terțului de a uza de excepții şi mijloace de 
apărare fondate pe o cauză ulterioară înființării proprii şi, în genere, de a se folosi de 
apărări care să aibă ca obiect eventuale neregularități de ordin procedural săvârşite în 
chiar procedura execuţională căreia el însuşi îi aparţine, în calitate de parte. 

“Suntem, prin urmare, tentaţi a afirma că. suprimarea prerogativei terțului de a 
formula contestaţie la poprire — înțeleasă ca şi cale procedurală ce i-ar fi îngăduit nu 
doar întrebuințarea- unor apărări de. fond, ci: „Și a'unor excepții. procesuale purtând 
asupra nelegalităţii: unor acte de executare? — ar fi trebuit să aibă ca necesară 
consecință extinderea explicită a- mijloacelor de apărare puse' la dispoziţia terțului 
(incluzând atât apărări de fond, cât şi excepții procesuale privind nelegalitatea actelor 
de executare), iar nu restrângerea lor la „excepţiile şi mijloacele de apărare pe care 
le-ar putea opune debitorului, în măsura în care ele se întemeiază pe o cauză 
anterioară popririi”. Terţul poprit fiind parte în procedura execuțională, dreptul său la 
apărare, înțeles în substantiala lui relație cu dreptul la un proces echitabil, impunea, 
credem, ca înaintea instanţei de validare terțul să poată invoca atât aspectele de drept 
material pe care le 'socotea oportune, cât şi pei acelea aparținând, formelor si forma; 
lismului executării silite. 

„Din păcate, art: 789 alin. (3) teza a doua. c. pr: civ. apare, în litera ui, ca un text 
restrictiv, ceea ce nu lie else însă, sub Bregipeaă exigențelor ali rmate: ie ari. 6 alin. 1 


1 Cum s-a spus odinioară, „terțul poprit îndeplineşte mai degrabă rolul unui martor decât 
acela al unei părți; el este chemat nu pentru a fi condamnat, ci pentru a declara dacă se 
recunoaşte sau nu ca debitor al urmăritului” (E. Glasson, A. Tissier; R. Morel, Traité théorique et 
pratique d'organisation judiciaire, de compétence et de procédure civile, t. IV, nr. 1112). 

2 Sub fosta reglementare s-a afirmat (S. Zilberstein, V.M. Ciobanu, op. cit., p. 398 şi 399) 
că motivele contestaţiei la poprire pot fi variate, ele putând privi valabilitatea învestirii cu formulă 
executorie a hotărârii puse în executare, ineficienta: titlului executoriu, urmărirea unor venituri 
insesizabile ori depăşirea limitelor în care anumite venituri pot fi urmărite, „adică orice obiecti 
care (...) pot fi ridicate şi pe cale de apărare, dacă se ajunge la validare”. 
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din Convenţia europeană a drepturilor omului şi a libertăţilor fundamentale, o inter- 
pretare a lui adaptată rigorilor convenţionale. U uri so pri) m ia At 

„Articolul 172 alin. (1) C. pr. fisc. evocă, de asemenea, subiecții contestaţiei, prin 
sintagma „persoanele interesate”. Între aceşti subiecţi se pot afla, uneori, persoane din 
afara raportului execuțional. propriu-zis, terţi propriu-ziși". Sunt însă „persoane 
interesate”, în primul rând, părțile din procedura execuțională: debitorul urmărit, 
creditorul urmăritor, terțul poprit?. - i; PÀ pki 

“Termenul pentru exercitarea 'contestației este cel prevăzut de art. 714 C. pr. civ., 

adică de 15 zile, care se calculează în raport cu ipotezele prevăzute de acest articol. 
Acelaşi termen este prevăzut şi de art. 173 alin. (1) C. pr. fisc. Rămâne, de asemenea, 
a fi avută în vedere şi dispoziţia cuprinsă în alin. (2) al art. 714 C. pr. civ., potrivit căruia 
contestaţia împotriva încheierii executorului judecătoresc, în cazurile în care acestea 
nu sunt, potrivit legii, definitive, se poate face în termen de 5 zile de la comunicare. 

Ambele termene menţionate sunt dificile, atât prin durata lor extrem de scurtă, 
cât şi prin gravele consecințe pe care le poate antrena împlinirea lor. Este, poate, 
oportun să se distingă şi între diferitele categorii de contestatori şi între diferitele 
categorii de contestaţii: contestaţii care pun în discuţie valabilitatea sau întinderea 
urmăririi şi alte contestaţii, care ar putea fi exercitate în termenul general de prescripţie ` 
sau într-un termen special, nu însă de 15 zile (de exemplu, „contestaţia” — aşa-zisa 
„contestaţie” — pentru angajarea răspunderii civile a terțului poprit, contestaţia făcută de 
veritabilul titular al creanţei, contestaţia terțului poprit*). 

Articolul 711 alin. (2) C. pr. civ. prevede, aşa cum am mai precizat, că, dacă nu 

s-a utilizat procedura prevăzută de art. 443 C. pr. civ., se poate face contestaţie şi în 
cazul în care sunt necesare lămuriri cu privire la înţelesul, întinderea sau aplicarea 
titlului executoriu, precum şi în cazul în care organul de executare refuză să efectueze 
executarea silită ori să îndeplinească un act de executare în condiţiile prevăzute: de 
lege. Articolul 172 alin. (1) C. pr. fisc., formal, nu a preluat acest text din reglementarea 
comună. Totuşi, în ambele situaţii, este admisibilă exercitarea contestaţiei la executare 
şi în materia procedurii fiscale, simpla evocare a raportului de complementarietate între 
normele speciale şi cele generale fiind suficientă în sprijinul concluziei”. 


1 În: considerarea unor asemenea posibile persoane interesate, s-a. distins între 
contestaţia introdusă de unul dintre subiecții raportului execuțional sau de către procuror, cale de 
atac împotriva unor acte sau fapte nelegale ale organelor de executare, şi acțiunea în realizare 
sau în revendicare introdusă de către o terță persoană, proprietară a bunului supus executării 
silite. (C. Roşu, A. Fanu-Moca, Contestaţia la executare silită reglementată prin Codul de 
procedură fiscală, Dreptul nr. 5/2005, p. 102). - Par Pe =: i 

"2 S-a opinat că o particularitate a contestației la executarea silită a creanţelor fiscale, în 
comparaţie cu instituția omonimă din dreptul comun, este şi aceea că în sfera subiecţilor activi 
nu se include şi creditorul, el neavând niciun interes să-şi atace propriile acte (C. Roşu, A. 
Fanu-Moca, op. cit., p. 104). Aserţiunea este numai parțial întemeiată, în raport cu unele dintre 
motivele contestaţiei sau, în sens mai larg vorbind, în raport cu obiectul contestației, uneori, 
creditorul putând justifica un interes pentru exercitarea acesteia... : : 

3 La prima vedere, s-ar putea considera că terțul poprit nu are interes să exercite 
contestaţia la executare ori să invoce nulitatea actelor de urmărire, el fiind, aşa-zicând, o „parte 
neutră” în procedura executării, lui stabilindu-i-se doar un alt creditor. Totuşi, ipotezele de 
justificare a unui interes nu pot fi ignorate (A se vedea: R. Perrot, Ph. Thery, op. cit., p. 387). 

* În acelaşi sens: D. Dascălu, C. Alexandru, op. cit., p. 410;.M. Stancu, op. cit., p. 326. 
Cât priveşte contestaţia împotriva refuzului organului de executare silită de a efectua un anumit 
act, într-adevăr, la prima vedere, reglementarea acestei ipoteze ar apărea ca inutilă, întrucât 
executorul fiscal este „integrat administrativ în sistemul autorităţilor fiscale şi subordonat ca 
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În privinţa posibilității formulării unei contestaţii la titlu, constatăm, de asemenea, 
o deosebire între cele două texte de lege comparate: art. 712-alin. (2) C. pr. civ. şi 
art. 172 alin. (2) C. pr. fisc. In procedura fiscală, contestaţia poate fi făcută împotriva 
titlului executoriu, în temeiul căruia a fost pornită executarea, şi atunci când acest titlu 
nu este o hotărâre a unui „alt organ jurisdictional” decât instanţa judecătorească, dacă 
pentru contestarea lui nu există o altă procedură prevăzută de lege. Or, în materie 
fiscală, legea pune la dispoziţia contestatorului o cale de atac prin intermediul căreia 
acesta să-şi valorifice apărările de fond împotriva titlului -executoriu: contestaţia 
împotriva actului. administrativ-fiscal —. art. 205 şi urm. C. pr. fisc. Aşafiind, s-a con- 
siderat că actele administrativ-fiscale care constituie titluri executorii nu pot fi supuse 
controlului de legalitate pe fond în cadrul contestatiei la executare, ci.numai în cadrul 
contestației prevăzute de art. 205 şi urm. (ex-art. 174 şi urm.) C. pr. fisc.! 
Contestaţia la poprire se judecă — şi ea — în condiţiile prevăzute de art. 716 
C. pr. civ. | 3 in mu: MA Ema pat 
„Asupra altor elemente ce definesc procedura, substanța şi- efectele contestatiei 
la executare nu este locul să stăruim, un capitol distinct fiind rezervat acestei teme. 


„Secțiunea a 3-a FA paN 
Urmărirea fructelor şi a veniturilor imobilelor 
aA Ste “înă „Subsecţiuneal. pete 
Urmărirea silită a fructelor neculese şi a recoltelor prinse de rădăcini 
180. Definiţie şi reglementare; | 


181. Natură juridică; 
182. Părţile; 


atare, nefiind necesară exercitarea contestaţiei la executare în cazul refuzului de a efectua un 
act de executare” (D. Dascălu, C. Alexandru, op. cit; p. 410).- Totuşi, practica sub fosta 
reglementare justifica şi un alt mod de înțelegere, dar, dacă am reținut exact, într-o opinie, 
contestaţia ar aparține numai creditorului, el fiind „singurul prejudiciat de refuzul organului: de 
executare” (M. Stancu, op. cit.,.p. 326), iar într-o altă opinie, ea ar putea aparine şi debitorului 
sau terțului poprit (D. Dascălu, C. Alexandru, op. cit., p. 410). Această din urmă opinie ni se pare 
mai conformă cu realitatea, iar exemplele oferite, pe care nu le mai reluăm, sunt convingătoare. 

1 M. Stancu, op. cit., p. 328: „Orice susținere care vizează fondul titlului executoriu poate fi 
valorificată numai pe calea contestației administrative, fiind inadmisibilă pe calea contestatiei la 
executare”. Acesta pare să fie şi punctul de vedere al instanței de contencios constituţional: 
„Posibilitatea, utilizării apărărilor de fond. este condiţionată. de inexistența unor mijloace 
procedurale speciale pentru realizarea dreptului, în cadrul cărora acestea să poată fi invocate. 
Dacă însă legea pune la dispoziţia debitorului o cale de atac specială..., acesta nu mai poate să 
utilizeze apărări de fond în cadrul contestaţiei la executare”, invocarea aceloraşi apărări în două 
căi de atac diferite fiind o formă de manifestare a abuzului de drept (Decizia nr. 454/2003, M. Of. 
nr. 926 din 23 decembrie 2003). S-a opinat că, totuşi, în cadrul contestatiei la executare vor 
putea fi invocate apărări de fond împotriva. titlului de creanță, dacă, anterior, contestaţia 
exercitată în cadrul procedurii speciale reglementate de lege a fost respinsă prin admiterea unei 
excepții de procedură (D. Şova, Contestaţia la executare silită în materie fiscală, în Revista 
română de drept al afacerilor nr. 5-6/2004, p. 12). Observațiile critice la această opinie sunt de 
reținut (D. Dascălu, C. Alexandru, op. cit., p: 412). Este adevărat că, potrivit art. 213 alin. (5) C- 
pr. fisc., organul de soluţionare. competent se va pronunța mai întâi. asupra excepțiilor de 
procedură, iar. admiterea unora dintre acestea pot face de prisos analiza pe fond a cauzei. Dar 
decizia emisă în soluționarea contestatiei administrative | poate fi atacată la instanța de 


contencios administrativ — art. 218 alin. (2) C. pr. fisc. - 
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183. Obiectul urmăririi; 
184. Rogeguga de urmărire 


180. Definiţie şi Pa aaa 

Urmărirea silită a fructelor neculese Şi a i alai prinse de rădăcini este acea 
formă de executare silită indirectă! prin care creditorul înzestrat cu un titlu executoriu 
privitor la o creanţă obţine, în scopul realizării acestei creanţe, indisponibilizarea 
juridică a, fructelor neculese şi-a recoltelor prinse de rădăcini ale debitorului său, în 
vederea vânzării lor înainte sau după ce au fost culese. 

Codul de procedură civilă? reglementează această procedură execuţională . în 
art. 794-7985, însă acoperirea normativă completă a instituţiei face necesară, aşa cum 
de altfel stabilesc.art. 796 alin. (4), 797 alin. (2) şi 798 alin. (8) C. pr. civ., aplicarea în 
mod corespunzător a dispoziţiilor art. 743-745, 748 şi 752-779 C. pr. civ. (din materia 
urmăririi mobiliare), precum şi ale art. 863- 886 C. pr. civ. (privitoare la eliberarea sau 
distribuirea sumelor rezultate din vânzare)”. 


„1 Pentru analiza doctrinară a- instituţiei, a se vedea: G.Sion, op. cit., p. 193-210, 
S. Zilberstein, V.M. Ciobanu, op. cit. p. 405- 410; |. Deleanu, op. cit., vol. Il, p. 506 şi 507, |. Leş, 
Legislaţia ..., p. 258-263; M. Tăbârcă, Ghe.Buta, op. cit., p. 1329-1333; D.A.P. Florescu ş.a., op. 
cit., p. 51. În dreptul : francez, cu privire la această formă de executare, a se vedea: J.H. Robert, 
Saisie civile, tome V, mise à jour, 2000-2, Dalloz, nr. 1-36; S. Guinchard, Te Moussan 2 cit., 
nr. 721 ;00- 721.61. 

2 Codul de procedură fi fiscală are. şi el în Eaa prin art. 157, executarea silită a fldtelor 
A ERA şi a recoltelor prinse de rădăcini „care sunt ale debitorului”. Reglementarea distinge 
însă între recoltele prinse de rădăcini şi fructele încă neculese, pe de o parte, şi cele culese, 
stabilind reguli diferenţiate de executare silită propriu-zisă. . . 

? Reforma sistemului execuţional francez, realizată, aşa cum evocam şi cu alte ocazii, 
prin Legea din 9 iulie 1991 şi Decretul nr. 92-755 din 31 iulie 1992, nu a adus însă sub atenția ei 
procedura deja existentă de urmărire silită a fructelor neculese şi a recoltelor prinse de rădăcinii 
Codul francez de. procedură . civilă de la 1806 denumea această procedură „saisie-brandon”, 
preferând astfel să preia, probabil pentru notorietatea şi forța lui de sugestie, un termen 
(brandon) care desemna. snopii de paie (faisceaux de paille) aşezaţi, după un vechi obicei, pe 
terenul unde se urmăreau recoltele neculese în scopul de a semnala terţilor existența unei-ase- 
menea forme de executare silită. Deşi obiceiul era deja dispărut în anul 1806, când Codul de 
procedură civilă francez fusese adoptat, acesta a preluat denumirea. 

Reforma din anii 1991-1992 a conservat, cum spuneam, particularităţile esenţiale ale 
reglementării, noutatea cea mai vizibilă fiind mai degrabă una de ordin lexical: titulatura acestei 
forme de execuare a fost schimbată în „Dispositions particulières à la saisie des recoltes sur 
pied”, preferându- -se, aşadar, un vocabular pur tehnic. Beau detalii, a se vedea; J.H. Robert, 
op. cit., „NI. 2; S. Giunchard, T. Moussa, op. cit., nr. 721.05. 

* Sub fosta reglementare, s-a afirmat (D. A.P. Florescu ş.a., op. cit., p. 51) că procedura 
urmăririi fructelor prinse de rădăcini, precum şi cea a urmăririi veniturilor unui imobil, nu se aplică 
în Transilvania dacă cel: îndreptățit la fructe este înscris în cartea funciară, apreciindu-se că 
într-o asemnea: situaţie şi-ar găsi aplicare prevederile din Legea nr. LX/1881. Complementar, s-a 
conchis că numai dacă dreptul debitorului nu este înscris în cartea funciară ar deveni incidente 
dispozițiile cuprinse în Codul de procedură civilă. | 

„ Aserţiunea autorilor. ne-a părut însă surprinzătoare, întrucât Legea nr. LX/1881 i 
procedura execuţională din Ardeal a fost abrogată prin art. VIII al O.U.G. nr.: 138/2000 („Pe data 
intrării în vigoare a prezentei ordonanțe de urgenţă se abrogă: (...) Legea nr. LX/1881 privitoare 
la executarea silită imobiliară, cu modificările ulterioare”), această scoatere a ei din vigoare 
nefiind supusă unor condiţionări sau, în genere, nefi ind însoțită de crezi ori rezerve de natura 
celor la care autorii citați s-au referit. Bu 
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181. Natură juridică. În acord cu dispoziţiile art. 540 alin. (1) C. civ.!, conform 
cărora fructele neculese încă precum şi plantațiile, devin mobile prin anticipație atunci 
când, prin voința părţilor, sunt privite în natura lor individuală în vederea detaşării lor, 
urmărirea silită a fructelor neculese şi a recoltelor prinse de rădăcini a fost constant. 
caracterizată, atât la noi?, cât şi în alte sisteme de drept? ca fiind o urmărire mobiliară. 

Concluzia este întemeiată, căci bunurile ce pot face obiectul urmăririi pe care o 
discutăm, deşi la origine imobile prin încorporare, interesează, sub “aspectul unei 
potenţiale executări silite care să le vizeze, prin raportare la ipostaza lor viitoare, aceea 
de bunuri care, din momentul detaşării de sol (în cazul recoltelor, spre exemplu) ori de 
copacii care le poartă (spre pildă, în cazul fructelor din livezi), devin mobile. Viir" 

Este vizată, aşadar, anticiparea viitoarei lor calități de bunuri mobilef, în condiţiile 
în care este previzibil că utilizarea lor economică implică, după caz, tăierea ori 
culegerea lor sau o altă operaţiune tehnică menită să le separe de sol, de rădăcinile 
arborilor şi, în genere, de fondul în care se încorporează”... 

Deşi nu o afirmă în mod direct, Codul de procedură civilă nu lasă totuşi vreo 
îndoială asupra acestei interpretări, în condiţiile în care, aşa cum am precizat deja, 
procedura execuțională dedicată ' vânzării unor asemenea bunuri este, covârșitor, 
aceea aplicabilă bunurilor mobile, art. 798 alin. (2) C. pr: civ. trimițând, brevitatis causa, 
la dispoziţiile legale care guvernează, executarea silită mobiliară. 

„Aşa cum bine s-a; observat, caracterizarea . urmăririi fructelor neculese şi 
recoltelor prinse de rădăcini ca fiind mobiliară este justificată atât în privința debitorului 
proprietar sau uzufructuar. (în cazul căruia ar fi fără relevanță faptul că dreptul de 
proprietate sau uzufructul unui imobil sunt drepturi imobiliare, căci fructele şi recoltele 
nu sunt urmărite decât în considerarea unei date - apropiate când Vor fi culese, 
devenind mobile), cât şi în privinţa debitorului arendaş î în legătură cu care, ca titular al 
unui drept personal şi. mobiliar, interesează că fructele ce trebuie .să-i revină nu vor fi 
mobile decât la data separării de rădăcini şi culegeri, 


O asemenea 'aserţiune putea fi socotită întemeiată doar până la abrogarea Legii nr. 
LX/1881, când, într-adevăr, prin comentarii de doctrină (G. Boroi, D. Rădescu, op. cit, p. 740) 
circumscrise anteriorului cadru normativ s-a afirmat în sensul celor arătate de autorii menţionaţi. 

1 Dispoziţiile fostului art. 465 C. civ. calificau însă drept imobile OSAR care încă se ţin 
de rădăcini şi fructele de pe arbori, neculese însă”. 

al Deleanu, op.cit., vol. Il, p. 507, S. Zilberstein, V.M. Ciobanu, op. cit. p. 406. 

3 Doctrina franceză consideră în mod tradiţional că această formă de executare silită 
indirectă este o varietate particulară a urmăririi silite mobiliare (saisie-vente), calificarea fiind atât 
de clară încât, în mod obişnuit, doctrina actuală nu îi acordă comentarii semnificative, trecând- 9) 
mai degrabă în rândul axiomelor (A se vedea, în acest sens: Ss. Guinchard, T. Moussa, op. cit., 
nr. 721.10; J.-H. Robert, op. cit., nr. 4). 

i „Viitoarea calitate de bunuri mobile a vegetatiilor este . „aşadar Pusrurt fa Şi, 
consecință, vegetaţiile se pot vinde înainte de a fi culese sau tăiate, dar în considerarea m 
că ele vor-fi separate de fondul în care, pentru moment, sunt încorporate.” (|. Reghini, Intro- 
ducere în dreptul civil, Ed. Sfera, Cluj-Napoca, 2007, vol. 2, p. 60). Autorul se referă, în context, 
doar la vegetaţii şi numai sub aspectul posibilității de a fi vândute în mod voluntar prin luarea în 
considerare a viitoarei lor detaşări de fond. Întemeiat însă pe aceleasi rațiuni, poroda poate fi 
extinsă şi la situaţia în care vânzarea ar fi una silită. 

5 Şi fostul art. 465 alin. (2) C. civ. stabilea, „Îndată ce recoltele se vor tăia şi niele se vor 
culege, sunt mobile.”, în vreme ce potrivit ex-art.466 C. civ., Apopi ce se taie devin imobile" 

Ss. Zilberstein, V.M. Ciobanu, op. cit., p. 406 şi 407. 
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182. Părţile: Dispune că fructele neculese şi recoltele prinse de rădăcini 
aparținând: debitorului: „= NU se pot urmări decât pe bază de titluri executorii”, art. 794 
C. pr. civ. nu face decât să reia condiția care cu privire la persoana creditorului, se 
găsea deja afirmată cu caracter general, incident tuturor formelor. de executare silită 
directă sau indirectă, prin art. 633 alin. (1) C. pr. civ.! 

Întrucât legea nu a găsit de cuviință — nici nu ar fi fost de altfel necesar — să 
impună alte condiții: privitoare - la. creditor, rămâne că sunt aplicabile cele comune, 
oricărei forme de executare silită indirectă: 1. creditorul să deţină un titlu executoriu şi 
2. creanta pusă în executare să fie una bănească. 

Dacă aceste cerințe sunt îndeplinite, dreptul de alegere a formei de executare se 
poate concretiza, după circumstanţe, în opțiunea creditorului pentru urmărirea fructelor 
neculese şi.a recoltelor prinse de rădăcini. Deşi această formă de urmărire nu este 
dintre cele mai uzitate?, ea rămâne o alternativă” atunci când debitorul nu posedă (şi) 
alte bunuri care, prin natura şi particularităţile lor, totodată în raport cu cererea de pe 
piată şi interesele de moment ale creditorului, să fie preferate la vânzare. 

Pentru a marca diferenţa dintre condiţiile cerute pentru urmărirea silită, pe de o 
parte, -respectiv pentru simpla sechestrare „asigurătorie a fructelor neculese şi a 
recoltelor prinse de rădăcini, pe de altă parte, art. 794 C. pr. civ. afirmă, în partea lui 
finală, că atunci când creditorul nu este înzestrat cu un titlu executoriu, el va putea cere 
totuşi sechestrarea „potrivit art. 951 şi următoarele”. Textul, prea puţin util sub aspectul 
executării silite, este însă unul de complinire a art. 951 C. pr. civ., el furnizând o ipoteză 
concretă de utilizare a sechestrului asigurător, condiționat, sd Ni auz Si impire 
cerințelor instituite prin acest din úrmă articol: 

` În ce-l priveşte de debitor, acelaşi art. 794 C. pr. civ. îngăduie urmărirea numai 
dacă. fructele neculese şi recoltele prinse de rădăcini aparţin debitorului, ceea ce 
înseamnă că urmăritul trebuie să fie persoana îndreptăţită ce are calitatea de Propiietal 


1 Reamintim că potrivit art. 633 alin. a) C. pr. Ea „Executarea silită se pps efectua 
numai în temeiul unui titlu. executoriu.” Pentru o prezentare mai #ampiă a instituției. titlului 
SAROSA a se vedea supra, nr. 50 şi urm. 

2 Dacă la noi slaba întrebuințare a instituţiei şi-ar găsi, pentru ultimele zeci de ani, una 
dintre explicaţii în faptul că au lipsit marile proprietăți agricole sau forestiere, altele decât cele ale 
Statului, nici în Franţa nu s-a constatat însă o preferință semnificativă în favoarea acestei forme 
de. executare. Pentru sistemul francez, doctrina explică (S. Guinchard, T. Moussa, op. cit., 
nr. 721.10) situaţia prin. faptul că cel mai adesea creditorii preferă să urmărească pe calea 
popririi preţul datorat. debitorului de tertii cumpărători ai recoltelor, aceasta fi ip în mod obişnuit, 
o modalitate mai facilă de îndestulare. 

Într-adevăr, mecanismul popririi este mai suplu şi mai puţin costisitor, astfel că în cazul 
unor producții agricole mari şi care, depăşind nevoile de consum ale debitorului, sunt în mod 
previzibil destinate vânzării pe piaţa liberă, recurgerea la procedura popririi pare mai atractivă. 

* Dreptul de alegere al creditorului nu este în niciun fel ştirbit prin faptul că titlul executoriu 
„ar consta într-o hotărâre dată cu executare provizorie. (G. Boroi, D. Rădescu, op. cit., p. 743. 
Autorii fac un comentariu critic deciziei civile nr. 201 din 15 iulie 1937 a Tribunalului Dolj, secția 
civilă (publicată în Jurisprudenta generală 1937, p. 307 şi 308, cu notă critică de V. Petrescu), 
prin care se statuase că întrucât sentința pusă în executare era'una cu execuţie provizorie, 
nerămasă definitivă, iar urmărirea făcută asupra recoltei de porumb şi grâu prinsă de rădăcini a 
debitorului contestator, se impune admiterea contestaţiei la executare, vana ese pigog- 
verbal de urmărire şi invalidându-se urmărirea. 
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al fructelor neculese şi recoltelor prinse de rădăcini”, făcându-se aplicarea regulii că 
doar ceea ce se află în patrimoniul debitorului poate constitui obiect al executării.? 

Pentru forma de executare silită pe care o discutăm interesează, din conţinutul 
dreptului de proprietate privată, doar prerogativa proprietarului de a culege fructele? 
(fructus sau jus fruendi), înţelese ca produs vei dea al unui bun şi care, spre deosebire 
de producte, nu îi consumă substanța”. | 

Cum culegerea fructelor se constituie într-o prerogativă care OA fi cedată de 
către proprietar, rezultă că şi uzufructuarul, în calitate de debitor al creditorului care a 
pornit urmărirea, este ținut să suporte o executare care .ar avea ca obiect fructele 
neculese şi recoltele ce i s-ar fi cuvenit în această calitate: a sas. Dreptul de uzufruct 
fiind însă, în comparaţie cu cel de proprietate, unul esențialmente temporar! (art. 708 
C. civ.), durata lui neputând-o depăşi pe cea a vieții uzufructuarului?, rămâne că atunci 
când acesta din urmă nu s-ar mai afla în viață la data culesului ori a recoltării, chiar 
dacă trăia la momentul introducerii cererii de executare, urmărirea asupra fructelor 
(recok trebuie să ingeteae ss ui i însuşi dreptul de uzufruct a încetat. În măsura 


1 S. Zilberstein; V.M. Ciobanu, oa: cit. p. 405; |. Deleanu, Op. cit., vol. I, p- 507; l. sg 
Legislația ..., p. 259. 

În doctrina franceză. EA fosei din anii i 1991- 1992. se făcuse aprecierea că 
atunci când fondul cultivat: este: stăpânit în indiviziune, creditorul personal'-al unuia dintre 
coindivizari va putea urmări silit fructele sau recoltele fondului, zicându-se că, într-o asemenea 
situație, celălalt coindivizar nu va fi cu nimic prejudiciat, el urmând a împărţi fructele cu creditorul 
urmăritor tot astfel cum ar fi procedat şi în cazul în care ar fi făcut-o cu copărtaşul său. În 
prezent, asemenea rezolvare nu mai este, în, principiu, considerată corectă (a. se vedea S. 
Guinchard, T. Moussa, op. cit, nr. 721.28 şi, tot astfel, J.H. Robert, op. cit., nr. 8), punctul de 
plecare al acestei interpretări fiind legat de consacrarea legală a interdicţiei ca un creditor 
personal al unui coindivizar să urmărească partea acestuia din bunurile (mobile sau imobile) 
aflate în indiviziune, creditorul putând doar să ceară, în prealabil, partajul: Or, cu- privire la 
recoltele pe picioare, urmărite separat de fondul pe. care se află, un asemenea partaj ar fi, s-a 
spus, greu de realizat în concret, deoarece ar trebui izolată o parte a recoltei pe care recoltatorul 
ar urma apoi să o separe plecând de la presupunerea că' producţia ce se va obţine de pe acel 
fond vari i perfect omogenă în întregul ei. (E. Garsonnet, Ch. Cézar Bru, op. cit., p. 346, nr. 3). 

3 Aşa cum vom arăta ulterior, .nu toate fructele unui bun. sunt Ap si de a face 
obiectul executării silite reglementate de art. 794 şi urm: C.pr. civ. 

* Tocmai în considerarea acestui fapt (ne referim 'la consumarea ij Stahtei enaa 
culegerea productelor nu reprezintă o prerogativă absorbită în jus fruendi, ci o manifestare a 
dreptului de dispoziţie (jus abutendi) materială asupra lucrului. A se: vedea, HE unele detalii, 
V. Stoica, op. cit., vol. 1, p. 230 şi 231. 

5 Conform art. 703 C. civ.; :; „Uzufructul este dreptul de a folosi riul altei persoane şi de a 
culege fructele acestuia, întocmai ca : şi proprietarul, însă cu îndatorirea`de ‘a-i conserva 
substanța:” Fructele naturale. şi. industriale percepute după constituirea  uzufructului aparțin 
uzufructuarului, iar cele percepute după stingerea uzufructului revin nudului proprietar (ari. 710 
C. civ.), în vreme ce fructele civile se cuvin uzufructuarului proporțional cu suraia üzufuctut, 
piara de a le pretinde dobândindu-se zi cu zi (art. 711 C. civ.). 

ê Deşi, în mod obişnuit, dreptul de uzufruct se constituie pentru întreaga cula a vieții 
uzufructuarului, nimic'nu împiedică stipularea unui termen mai scurt, întrucât, cum s-a spus (V. 
Stoica, '0p. cit., vol. 1, p. 475, 476) legea fixează doar durata maximă a uzufructului. 

7 În cazul persoanelor juridice, uzufructul constituit în favoarea lor poate avea snt ds 
cel mult 30 de ani, în acest sens fiind prevederile art. 708 alin. (2) C: civ. 
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în care executarea ar continua totuşi!, proprietarul fondului va avea, într-o atare 
situație, dreptul de a formula contestaţie la executare, solicitând anularea formelor de 
executare făcute cu ine la bunuri care, în iii celor arătate, s-au reîntors în 
patrimoniul lui.2 


‘Debitor urmărit va putea fi şi arendaşul sau Sanaian AL SUIE şi aceştia 
au un drept de proprietate asupra fructelor ori recoltelor produse de fondul arendat ori 
subarendat. d 

183. Obiectul urmăririi. Art. 794 C. pr. civ., fără alte detalii ori precizări, 
vorbeşte despre „fructe neculese şi recolte prinse de rădăcini”. Deşi nu este în totalitate 
explicit, o interpretare a textului în discuție coroborată cu celelalte dispoziţii legale 
privitoare la această formă de executare silită indirectă a permis unele concluzii, deja 
consolidate, privitoare la specificul bunurilor pe care le vizează, stabilindu-se că sunt 
vizate fructele naturale şi cele industriale. 

După modelul francez, Codul civil distinge, prin art. 548, între fructe naturale şi 
industriale, precizându-le elementele de particularitate: fructele naturale „sunt produ- 
sele directe şi periodice ale unui bun, obținute fără intervenţia omului, cum ar fi acelea 
pe care pământul le produce de la sine, producţia şi sporul animalelor”, în.vreme ce 
fructele industriale „sunt produsele directe şi periodice ale unui bun, obţinute ca rezultat 
al intervenţiei omului; cum. ar fi recoltele de orice fel”. Este vorba, aşadar, despre 
bunuri sau produse care rezultă dintr-un alt bun, fără a consuma substanţa acestuia” şi 
care au aptitudinea de a se reproduce (reînnoi) periodic.: Intră în această categorie, 
spre exemplu, fructele din livezi, cerealele, arbuştii cultivați în pepiniere, dar şi peştele 
din eleştee şi pepiniere piscicole destinate producerii de peşte. 

Nu pot face însă obiectul urmăririi în condiţiile art. 794-798 C. pr. civ. fructele 
civile” „ Cu privire la acestea executarea putând lua însă forma popririi în mâinile celui 


a n a E e ai 


Ga situaţie particulară ce se cuvine semnalată, menţionăm şi că potrivit prevederilor 
art. 708 alin. (4) G; civ., uzufructul constituit până la data la care o altă persoană va ajunge la o 
anumită vârstă durează până la acea dată, chiar dacă acea persoană ar muri înainte de împli- 
nirea vârstei stabilite. Ne-am afla, aşadar, într-o ipoteză în care moartea debitorului uzufructuar 
nu ar atrage oprirea urmăririi silite, aceasta putând continua față de moştenitori (şi) cu privire la 
fructele sau recoltele produse de bunul obiect al uzufructului. 

2 În ipoteza pe care o discutăm, proprietarul are poziţia evocată de art. 714 alin. (1) C. pr. 
civ. , adică a. unei terțe persoane care pretinde că are un drept de proprietate asupra bunului 
urmărit ceea ce îi permite să aleagă fie calea contestaţiei la executare, fie exercitarea unei 
acțiuni de drept comun. 

3 În legătură cu definirea fructelor, în doctrină (|. Reghini, op. cit., p.80) s-a nuanțat uneori, 
arătându-se că fructele sunt acele bunuri care rezultă din alt bun, fără a-i consuma esențial (s.n.) 
Substanța. Prin urmare, s-ar admite o consumare a substanței, dar aceasta să fie neesenţială, 
căci altfel s-ar şterge diferenta fată de producte. 

i ‘S. Zilberstein, V.M. Ciobanu, op. cit. p. 407. 

5 Conform art. 548 alin. (4) C. civ., „fructele civile sunt veniturile rezultate din fig ea 
bunului, de către o altă persoană în virtutea unui act juridic, precum chiriile, arenzile, dobânzile, 
venitul rentelor şi dividendele”. În explicarea noţiunii, doctrina a precizat constant că fructele 
Civile mai pot fi denumite şi venituri, ele fiind echivalentul folosinţei unui bun de către o altă 
persoană decât proprietarul, precum şi sumele de bani date împrumut, chiriile şi arenzile, 
percepute după bunurile închiriate sau arendate. (Pentru unele detalii, a se vedea |. Reghini, op. 
cit., p. 81-83). A se vedea, în acest sens, şi prevederile art. 548 alin. (1) teza finală C. civ. 
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care le datorează. De asemenea, legea nu vizează nici productele', ele pi i 
considerate „prinse de rădăcini”. 

Deşi Codul de procedură civilă nu exceptează îi în mod expres de la urmărire 
fructele civile şi productele, particularităţile acestor două categorii de bunuri ar putea fi 
cu greu adaptate la specificul procedurii de urmărire? a cărei analiză o facem. Dincolo 
de acest aspect, textele normative dedicate reglementării sunt, oricum, suficient de 
sugestive, cel mai elocvent fiind art. 795 C. pr. civ. care, stabilind perioada, în care 
urmărirea s-ar putea face, evocă un interval de 6 săptămâni „înaintea coacerii lor. Or, 
termenul „coacere” nu poate fi asociat decât fructelor naturale şi industriale, extinderea 
conținutului său semantic nefiind în niciun fel justificată. 

Pentru ca fructele, fie ele naturale sau industriale, să poată face obiectul 
urmăririi, este necesar să fie întrunite, til la mai multe condiții! ce se desprind din 
chiar dispoziţiile art. 794 C. pr. civ. 

Astfel, fructele supuse urmăririi trebuie să fi i apărut (să se fi dezvoltat), “în caz 
contrar executarea silită apărând ca lipsită de obiect. Prin urmare, nu s-ar putea iniția 
urmărirea în considerarea apariției viitoare a fructelor“, legea interzicând demararea 
unei proceduri în considerarea unei simple eventualităţi. Ar fi, de altfel, greu să se 
susțină un alt punct de vedere, câtă vreme art. 794 C. gr: civ. face vorbire tgene fructe 
neculese şi recolte prinse de rădăcini.. 

“Este necesar, de asemenea, ca fructele să nu a fost separate prin culegere 
(recoltare) de bunul. care le-a produs, întrucât, aşa cum precizam anterior, ele sunt 
vizate în ipostaza lor de bunuri care numai prin anticipație pot fi calificate ca fiind 
mobile”, căci după natura lor ele sunt, însă, imobile. 

În măsura în care, la facerea executării, s-ar găsi deja culese (desprinse de 
rădăcini sau tăiate), ele nu ar putea fi urmărite decât în cadrul unei urmăriri silite 
mobiliare, aplicându-se procedura prevăzută prin art. 730-779 C. pr. civ., fără însă a - 
mai putea face obiectul executării întemeiate pe dispoziţiile art. 794 şi urm. C. pr. civ. 

Fructele supuse urmăririi nu trebuie să fi fost înstrăinate înainte de începerea 
urmăririie, căci într-un asemenea caz, ieşite fiind din patrimoniul debitorului, îşi pierd 
vocația de a fi destinate, prin vânzare, îndestulării viitoare a creditorului. Precizăm că 
existența fructelor în patrimoniul debitorului la data introducerii de către creditor a 
cererii de executare silită nu este sufi cientă, câtă vreme debitorul îşi pierde dreptul de 
dispoziție periodică asupra lor numai din momentul sechestrării. Astfel fiind, dacă 
înstrăinarea a intervenit înaintea punerii sub sechestru, validitatea ei nu ar putea fi 
combătută decât în condiţiile dreptului comun, anume pentru vicii de fond sau de formă 
ale actului juridic de înstrăinare ori în aplicarea, când este cazul, a a dispoziţiilor art. 1562 
şi urm. C. civ. privitoare la acțiunea pauliană. 


Productele se aseamănă cu. fructele prin faptul- că rezultă dintr-un alt bun, 


deosebindu-se însă de ele prin faptul că, dintr-o dată sau treptat, epuizează (consumă) 
substanța bunului din care rezultă. Exemplul clasic este al pietrei sau altor minerale dintr-o 
carieră ori al nisipului dintr-o albie de râu. 

? Pentru o concluzie similară în dreptul francez, a se vedea S, Guinchard, T Moussa, op. 
cit., nr. {21 „34. 

° |. Deleanu, op. cit., vol. II, p. 507; S. Zilberstein, V.M. Ciobanu, op. cit. p. 408; 1. Leş, 
Legislatia ..., p. 259; G. Porumb, Codul..., vol. Il, p. 290. - 

Utilizăm termenul „fructe” în sensul său pe el înglobând, în context, atât fructele 
naturale, cât şi pe cele industriale. 

À 5 Ele vor deveni mobile prin natura lor abia la momentul culegerii sau, vei caz, al tăierii. 
G. Porumb, Codul..., vol. Il, p. 290. 
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Fructele supuse urmăririi nu trebuie să fie nici destinate a deveni, în momentul 

recoltării, imobile prin destinaţie! în înțelesul fostului art. 468 C. civ.2, deoarece într-o 
asemenea situație anticiparea calităţii lor de viitoare bunuri mobile nu se mai justifică, 
ele rămânând şi pe viitor, în considerarea afectaţiunii ce le va fi atribuită, tot bunuri 
imobile. LEL E. 
Doctrina” a învederat, pe bună dreptate, că trebuie avute în vedere şi dispoziţiile 
de excepţie ale art. 727 C. pr. civ. (anterior art. 407 C. pr. civ.), acestea referindu-se, 
între altele, la seminţele pentru cultivarea pământului şi la furajele pentru.animalele de 
muncă, declarându-le insesizabile condiţionat şi relativ. riit rentes 

Tot ca o condiție privitoare la obiectul urmăririi, s-a afirmat că fructele nu trebuie 
să fi făcut obiectul unei indisponibilizări în cadrul unei urmăriri imobiliare, pornită de 
creditorul ipotecar care ar fi procedat la înscrierea somatiei de plată, argumentul care 
susține opinia fiind acela că o atare înscriere indisponibilizează fructele, atribuindu-le 
natura imobilului care le-a produs şi afectându-le, împreună cu prețul acelui imobil, la 
plata datoriei ipotecare. Acest efect, au adăugat autorii, s-ar produce de plin drept, în 
aplicarea legii, când este vorba despre fructele naturale şi industriale. În prezent, legea 
însăşi tranşează această chestiune, art. 814 alin. (1) C. pr. civ. afirmând, în legătură cu 
urmărirea imobiliară, că aceasta se întinde de plin drept şi asupra fructelor şi veniturilor 

“imobilului urmărit. O 

184. Procedura de urmărire. Aşa cum, anterior, am mai menționat, art. 795 
C. pr: civ. stabileşte că urmărirea fructelor neculese şi a recoltelor prinse de rădăcini 
m.. Nu se va putea face decât în 6 săptămâni înaintea coacerii lor...", adăugând însă şi 
că sechestrarea lor „...se va putea face în orice timp.” | 

Prima teză a textului a fost în mod constant explicată” prin rațiuni de ordin 
practic: dacă urmărirea ar fi pornită mai înaintea termenului de 6 săptămâni, socotit de 
la momentul ce corespunde epocii normale de coacere a fructelor, grija debitorului 
pentru îndeplinirea în mod corespunzător a activităților necesare obţinerii unei bune 
recolte s-ar putea diminua, ori, mai rău, ar putea fi deturnată, pe fondul unei posibile 
adversităţi dintre el şi creditor, putând fi tentat la a abandona deliberat lucrările, 
urmărind prejudicierea acestuia din urmă. De aici, concluzia că executarea propriu-zisă 
nu trebuie pornită la un moment la care fructele nu sunt încă aproape de maturitate, 
valoarea lor economică fiind incertă. | , OR ATE 

- Perioada de 6 săptămâni este fixată de lege în mod uniform, fără a se distinge în 
funcție de felul fructelor şi de alte particularități ale lor, fiind aceeaşi atât pentru 
00 OUN L 200 e) 

1 S, Zilberstein, V.M. Ciobanu, op. cit. p. 408. Autorii dau ca exemplu, în context, paiele şi 
fânul destinate exploatării agricole. l | l l 

2 Potrivit prevederilor cuprinse în alin. 4 al acestui articol, erau considerate imobile prin 
destinație „obiectele ce proprietarul unui fond a pus pe el pentru serviciul şi exploatarea acestui 
fond...”, în vreme ce alin.3 al articolului oferea aceeaşi calificare pentru „...toate efectele 
mobiliare ce proprietarul a aşezat către fond în perpetuu.” Mai aplicat, prin alin. (2) al ex-art. 468 
C. civ. erau enumerate o serie de bunuri mobile prin natura lor care ajungeau, juridic, să fie 
socotite imobile datorită afectaţiunii ce le-a fost atribuită. 

„9 S. Zilberstein, V.M. Ciobanu, op. cit. p. 408. 

“Ibidem. 

* S. Zilberstein, V.M. Ciobanu, op. cit. p. 408, 409; |. Leş, Legislaţia ..., p.261; G. Porumb, 
Codul..., vol. II, p. 290 şi 291. 

În doctrina franceză, a se vedea J.H. Robert, op. cit., nr. 17, precum şi S. Guinchard, T. 
Moussa, op. cit., nr. 721.43. | | IP 
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recoltele care se reînnoiesc în fiecare an, cât şi pentru rel dintr-o. pădure care ar 
creşte într-un interval mai mare de timp‘. 

' Momentul de la care, regresiv, încep să. curgă cele 6 săptămâni este, asa- cum 
precizam, acela care, în raport cu tipul de plantă, corespunde- perioadei normale, - 
obişnuit cunoscute, a maturității ei, ţinându-se seama şi de condiţiile climaterice ale 
fiecărei regiuni şi de influența acestora asupra coacerii fructelor”. Această perioadă a 
maturității (coacerii) urmează a fi stabilită în concret, ceea ce înseamnă că, spre 
exemplu, atunci când un fond produce mai multe feluri de fructe (precum o livadă care 
conţine mai multe feluri de pomi fructiferi, având epoci ce coacere a fructelor distincte), 
perioada se va determina diferentiat. Tot astfel, s-a apreciat? că dispoziţiile legii 
urmează a fi în mod corespunzător aplicate în cazul arbuștilor săditori, care nu vor 
putea fi recoltaţi mai devreme de 6 săptămâni de la data fixată pentru această 
operație; în vreme ce pentru peştele din pepinierele 'de puieti trebuie respectată 
perioada de interzicere de până la 6 săptămâni, înainte de data când se PAE a 
se face pescuitul. 

Nerespectarea acestui termen atrage, în condițiile legii, nulitatea vânzării, cel 
interesat putându-se plânge pe calea contestatiei la executare. l 

Obişnuit, justifică un interes în exercitarea acesteia creditorii . Uri ar 
instituirea legală a termenului de. 6 săptămâni făcându-se, aşa cum am arătat, î 
beneficiul lor.“ Astfel fiind, rezultă că debitorul. urmărit nu s-ar putea îndrepta în Ec 
unei executări pornite cu nesocotirea termenului prohibitiv de 6 săptămâni, în, afară 
totuşi de cazul în care pornirea prea devreme a urmăririi s-ar asocia cu o dezvoltare 
insuficientă a fructelor. Într-o asemenea situație ar putea fi vătămat nu doar creditorul, 
ci şi debitorul, căci fructele nefiind, încă ajunse la maturitate, nu ar putea fi vândute 
pentru un pret bun. 

Aparent, în pofida frazei sale r ae prin i fi nală a art. 795, C. pr. civ. 
legiuitorul a înțeles să înlăture-orice condiţionare temporală atunci când este vorba 
despre indisponibilizarea fructelor, dispunându-se, aşa cum am mai arătat, că „seches- 
trarea... se va putea face în orice timp." 


27 H. Robert, op. cit; nr. 18. 

2 În practica judiciară franceză, tendința iniţială a fost aceea de a se determina epoca 
maturității fructelor prin raportare la diferitele obiceiuri locale. Ea a fost însă mai târziu 
abandonată, preferându-i-se stabilirea perioadei de coacere în concret, de către judecător, în 
favoarea acestei. opțiuni venindu-se cu argumentul că mecanizarea agriculturii, utilizarea 
intensivă a îngrăşămintelor şi căderea în uitare a vechilor obiceiuri fac inoportună abordarea 
iniţială (J.H. Robert, op. cit., nr. 18.). Doctrina noastră mai veche (V.G. Cădere, op. cit., p. 576) 
împărtăşea, la rându-i, abordarea propusă de cea franceză, apreciindu-se că „. „această epocă 
de şase săptămâni se determină de către autoritatea judecătorească potrivit climatului, locului, 
naturii fructelor sau recoltelor, precum şi după obiceiurile pământului”. 

* S. Zilberstein, V.M. Ciobanu, op. cit., p. 409. 

4 Pe lângă nevoia de a justifi ca interesul creditorilor, în doctrină s-a spus uneori (S. 
Zilberstein, V.M. Ciobanu, op. cit., p. 409) că prin pornirea prematură : a urmăririi ar putea fi 
afectat şi un interes general, căci s-ar ajunge ca fructele destinate consumului să fie valorificate 
într-un moment în care ele nu îndeplinesc condiţiile de calitate... . 

Observăm însă că, prioritar, interesul avut în vedere este acela al broa urmăritor, 
nulitatea vânzării făcute cu. nerespectarea termenului de 6 săptămâni fiind relativă şi, deci, 
susceptibilă de a fi invocată doar de partea interesată. 
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Nu doar în prezent, ci şi tradițional’, această propoziţie normativă a fost socotită 
drept una care, prin derogare la regula celor 6 săptămâni calculate regresiv de la 
momentul coacerii, îi îngăduie creditorului să obțină oricând sechestrarea fructelor. 

În ce ne priveşte, preferăm a considera că o asemenea interpretare riscă să se 
situeze în afara intenţiei de a proteja creditorul pe care, incontestabil, o afirmă teza de 
introducere a art. 795 C. pr. civ. Dacă, aşa cum evocam mai sus, instituirea termenului 
de 6 săptămâni are rostul de a evita demobilizarea debitorului ori chiar deliberata 
abandonare a lucrărilor agricole în scopul de a-l prejudicia pe creditor, a aprecia că în 
cadrul executării silite sechestrarea fructelor s-ar putea face chiar mai înainte lasă fără 
efect intenţia de protecție care l-a animat pe legiuitor. Practic, dacă sechestrarea ar 
ajunge să fie dispusă prea de timpuriu, debitorul ar afla prematur despre existenţa unei 
executări silite ce poartă asupra fructelor care îi aparțin, ceea ce poate atrage 
indezirabilele consecințe pe care legea doreşte a le evita. 

Dintr-un asemenea unghi de vedere, socotim că interpretarea corectă a tezei 
finale a art. 795 C. pr. civ. nu s-ar putea face decât prin punerea ei în relație cu ultima 
teză a art. 794 CI pr. civ., anume aceea potrivit căreia în caz de neîndeplinire. a 
cerințelor pentru. pornirea executării, fructele şi recoltele neculese se pot sechestra 
potrivit art. 951 şi următoarele din Codul de procedură civilă, adică asigurătoriu, iar nu 
executoriu. Nu este, deci, vorba despre sechestrul care face parte din procedura 
execuţională, ci. despre acela, pur conservatoriu, avut în vedere ca măsură 
asigurătorie.. 

Doar o asemenea interpretare, deopotrivă sistematică Şi, credem, conformă cu 
intenţia legii, ar putea plasa într-un context logic şi coerent dispoziţia finală a art. 795 C. 
pr. civ., evitând o înțelegere a textului contrară scopului de ansamblu al reglementării. 

Este adevărat că aşezarea dispoziţiei în discuţie la finele art. 795 C. pr. civ., 
aparent în prelungirea prevederilor referitoare. la timpul în care poate fi permisă 
executarea şi la necesitatea somării prealabile a debitorului, totodată fără a mai exista, 
precum în cuprinsul art. 794 C. pr. civ., o referire expresă la dispoziţiile art. 951 şi urm. 
C. pr. civ. privitoare la sechestrul asigurătoriu, ar putea favoriza constatarea că este 
vorba despre. 'sechestrul definitiv, înțeles ca măsură de executare. O asemenea 
constatare socotim însă că nu poate fi susținută de alte argumente decât acela, 
inconsistent de această dată, al simplei topografii, fără a-şi găsi însă suport şi în raţiuni 
de fond, trase din interpretarea sistematică şi teleologică a textelor. 

„Ar fi vorba, aşadar, nu despre un solid argument de topografie, ci mai degrabă 
despre o prea puţin inspirată consecvență a legiuitorului: în partea finală a art. 794 
C.pr.civ se vorbeşte, practic fără a fi necesar, despre posibilitatea ca fructele neculese 
şi recoltele prinse de rădăcini să facă obiectul unui sechestru asigurătoriu atunci când 
nu sunt îndeplinite condiţiile unei urmăriri silite, pentru că în articolul imediat următor, 
tot în partea lui finală, să fie din nou evocată — de această dată pentru a se clarifica un 
aspect de ordin temporal — instituția sechestrului. Deşi, în acest ultim caz, legea nu mai 
„menţionează că este vorba despre un sechestru asigurător în sensul art. 951 şi urm. C. 
pr. civ., concluzia, aşa cum arătam, nu ar putea fi alta. 

SER mm e Spa e 

' Brevitatis causa, nu vom enumera aici lucrările de doctrină care, mai mult sau mai puţin 
explicit, au în vedere o asemenea înțelegere, a textului. Vom spune totuşi că, obişnuit, asupra 
acestei teze finale a art. 795 C. pr. civ. nu se stăruie, ea fiind, de multe ori, doar redată fără a 
face obiectul vreunei analize. | | 
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înainte de a se trece la îndeplinirea unor acte de executare silită propriu-zisă, 
executorul judecătoresc îl va soma pe debitor conform art. 667 C. pr. civ., între data 
comunicării somației şi aceea a următorului act de urmărire trebuind lăsate douăzile. 
Somaţiei trebuie să-i fie alăturată o copie de pe titlul executoriu, astfel încât debitorul să 
fie informat complet atât cu privire la. existența urmăririi, cât Şi. cu privire. la titlul în 
temeiul căreia a fost pornită.’ 

Dacă debitorul nu face, în termenul de două zile riza. somației, plata voluntară 
a întregii sume datorate, executorul judecătoresc va proceda la sechestrarea fructelor 
ori a recoltelor, numind totodată şi un administrator-sechestru. La- desemnarea 
acestuia se va ţine seama de regulile aplicabile în. materia urmăririi mobiliare 
propriu-zise. Cu acest prilej, executorul va încheia un proces-verbal semnat de el şi de 
persoanele care, potrivit legii, au asistat la aplicarea sechestrului, câte un exemplar al 
procesului-verbal urmând a se preda creditorului, debitorului şi administratorului- 
sechestru, iar unul se va lăsa la primăria în raza căreia se află bunurile sechestrate. În 
scopul de a asigura informarea terţilor cu privire la aplicarea sechestrului, făcându-le 

„opozabilă luarea, acestei măsuri, executorul are şi obligaţia de a trimite de îndată, din 
oficiu,. oficiului de cadastru şi publicitate imobiliară un exemplar al procesului-verbal de 
sechestru, pentru ca sechestrarea să fie notată în cartea funciară. Prin efectul acestei 
notări, afirmă art. 796 alin. (3) C. pr. civ., urmărirea va fi opozabilă tuturor celor care 
dobândesc vreun drept asupra imobilului ori asupra fructelor sau recoltelor sechestrate. 

În ce-l priveşte pe administratorul-sechestru, acesta are îndatorirea de a păstra, 
de a culege şi de a depozita fructele sau recoltele, cheltuielile necesare fiind avansate 
de creditorul urmăritor, care, la finele executării, Ai va recupera cu prioritate din prețul 
bunurilor urmărite. 

În reglementarea anterioară celei dispuse prin O.U.G. nr. 138/2000 se prevedea 
(prin fostul art. 467 C. pr. civ.) că executorul judecătoresc! îl p... va aşeza drept custode 
al fructelor pe un pândar Gitar) de câmpuri al comunei sau i pe o altă persoană din 
comuna unde se află cele mai multe din: fructele urmărite, cu precădere î însă pe acela 
care va fi arătat de creditor.” 

Această dispoziţie legală” recunoştea nevoia unui  administrator-sechestru 
specializat („pândar de câmpuri”), fiind evident că datorită particularităţi de a fi încă 
neculese sau prinse de rădăcini, custodia fructelor sau recoltelor face necesară O 
asemenea supraveghere specială. 

Prevederea nu a mai fost păstrată în mi reolemeatare; însă aceasta nu îl 
împiedică pe executorul judecătoresc să ţină seama, la. numirea administratorului- 
sechestru, de aceste elemente de specifi citate. | 

Potrivit art. 798 alin. (1) C. pr. civ.?, executorul judecătoresc va hotărî, după caz, 
vânzarea fructelor sau a recoltelor aşa cum sunt prinse de rădăcini sau după ce vor fi 
culese. Vânzarea va fi anunțată, cu cel puţin 5 zile înainte detine la primăria 


1 Reamintim că potrivit art. 666 C. pr. civ., dacă cererea de executare a fost încuviințată, 
executorul judecătoresc va comunica debitorului o copie de pe încheierea de încuviințare a 
executării, împreună cu o copie, certificată de executor pentru conformitate cu originalul, : a titlului 
executoriu şi, dacă legea nu prevede altfel, o somaţie. 

2 Textul lasă loc şi unei alte concluzii, anume că esenţial pentru. această formă de 
urmărire silită este ca fructele să fie neculese, iar recoltele prinse de rădăcini la momentul 
pornirii executării, precum şi la cel al sechestrării lor, însă nu şi la acela alivânzării. Trebuie 
observat însă că atunci când s-a hotărât ca vânzarea să se facă după culegerea fructelor, cule- 
gerea trebuie să fie una hotărâtă de executorul judecătoresc şi făcută sub controlul lui. 
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comunei" respective, Ja domiciliul debitorului şi locul unde se face vânzarea, precum şi 
în alte locuri publice.” Ea se va face în zilele, la orele şi în locul hotărâte de executor, 
cu preferință în zilele e hm i şi în zilele de târg sau bâlci, fie la faţa locului, fie în 
târg sau bâlci.. 

Potrivit art. 798 alin. (4) C. pr. civ., vânzarea se va face prin licitație publică şi, de 
preferință, pe bani gata, în prezenţa unui agent al poliţiei sau a unui reprezentant al 
jandarmeriei ori, în lipsă, a primarului sau a unui delegat al primăriei şi a debitorului sau 
chiar în lipsa acestuia, însă numai dacă, în prealabil, fusese legal citat. Rezultă, 
aşadar, că de regulă adjudecatarul trebuie să facă plata preţului imediat după 
închiderea vânzării, iar nu ulterior. Totuşi, dacă creditorul sau reprezentantul acestuia 
este de acord, prețul se va putea plăti şi ulterior, în cel mult 5 zile de la data licitaţiei. 
Similar urmăririi silite mobiliare, intrarea în posesia bunurilor adjudecate, precum şi 
dobândirea de către adjudecatari a dreptului de proprietate se vor face numai după 
plata integrală a preţului, fiind de văzut, sub acest aspect, prevederile art. 774 C. pr. 
civ., aplicabile prin împrumut şi în cazul urmăririi fructelor neculese şi a recoltelor prinse 
de rădăcini. 

Legea înfăţişează şi două situaţii în care, prin derogare de la dispoziţiile comune 
în materie, vânzarea poate fi făcută nu de către executorul judecătoresc, ci şi de către 
administratorul-sechestru, astfel: 1) când fructele sau recolta sunt supuse pieirii, 
degradării, alterării sau deprecierii şi vânzarea trebuie făcută de urgenţă; 2) când 
depozitarea nu este cu putință sau dă loc la cheltuieli disproporiionale în raport cu 
valoarea fructelor sau recoltelor. 

Este vorba, aşadar, despre situaţii care au în vedere fie sapii că orice intărziăte 
riscă să compromită executarea întrucât este vorba despre bunuri perisabile (precum, 
spre exemplu, unele fructe sau legume), fie că depozitarea bunurilor nu este, 
concret, posibilă ori, deşi posibilă, apare ca excesiv de costisitoare, tinzând să 
majoreze într-o măsură cu totul nesustenabilă cheltuielile de executare. Executorul va 
aprecia cu privire la oportunitatea vânzării bunurilor de către administratorul-sechestru, 
partea interesată putând însă face contestaţie la executare dacă apreciază că în mod 
eronat s-a decis a se face aplicarea dispoziţiilor art. 798 alin. (5) C. pr. civ. Această 
vânzare nu poate avea loc fără încunoştințarea prealabilă a creditorului şi debitorului, 
EESE T O e, A a 
“1 Legea face vorbire despre „primăria comunei!" (s.n.) respective, omiţând celelalte cate- 
gorii de localități. Este evident însă că, prin analogie, se vor avea în vedere, după caz, şi 
primăria oraşului sau a municipiului. 

2 Este surprinzător că în ce priveşte această formă de executare silită indirectă (iar din 
păcate lucrurile nu stau altfel nici în legătură cu urmărirea veniturilor generale ale imobilelor), 
legiuitorul nu a. înțeles să impună aceleaşi modalități de publicitate a vânzării stabilite prin 
prevederile art. 761 alin. (1) C. pr. civ., pentru procedura urmăririi mobiliare. Într-o epocă în care 
informaţia este vehiculată preponderent şi cu mare viteză prin mass-media şi internet, canto- 
narea la formele rudimentare de publicitate practicate în perioada interbelică reprezintă un 
evident anacronism. Având însă în vedere că în principal, creditorul, dar şi debitorul, ar trebui să 
fie interesaţi în realizarea unei publicităţi a vânzării cât mai ample, niciunul dintre ei nu ar trebui, 
aparent, să se socotească vătămat de o eventuală hotărâre a executorului de a extinde, după 
modelul art. 761 alin. (1) C. pr. civ., formele de publicitate peste cele prevăzute de art. 798 
alin. (2) C. pr. civ. Creditorul urmăritor va trebui însă să avanseze sumele necesare unei publi- 
cități suplimentare, iar debitorul, la finele urmăririi, să le suporte, ceea ce implică o formă de 
vătămare. Dacă însă publicitatea suplimentară se poate face în mod gratuit, atunci vătămarea 
Ipseşte. | 
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însă atâta vreme cât sunt legal încunoştințaţi, vânzarea se va putea face şi în lipsa lor. 
Administratorul-sechestru are obligaţia de a consemna sumele rezultate din vânzare la 
CEC Bank sau la o altă instituție de credit, în termen de 24 de ore de la încasare, 
urmând a repune recipisa de consemnare, de îndată, la executor, împreună cu o lisă în- 
care se vor arăta fructele sau recolta vândută şi prețul de vânzare; Îi care trebuie 
semnată de administratorul-sechestru şi de cumpărător. .. 

Pentru a nu se relua în cuprinsul reglementării privitoare la urmărirea silită a 
fructelor neculese şi recoltelor prinse de rădăcini prevederile deja instituite în materia 
urmăririi. silite mobiliare, dar aplicabile. şi în. cazul formei de executare pe care o 
analizăm; art. 798 alin. (8) C. pr. civ. s-a mărginit a stabili că dispoziţiile art. 752-779, 
precum şi cele ale art. 863-886 se aplică în mod corespunzător. Aceasta înseamnă că, 
excepţie făcând eventualele derogări expres instituite prin art. 798 C. pr. civ. 
valorificarea bunurilor se va face cu observarea procedurii reglementate în cuprinsul 
textelor de lege menționate. 

Sub aspectul eliberării sau, în caz de concurs între creditori, al distribuirii sumei 
obținute prin vânzarea fructelor urmărite ori a recoltelor sunt: aplicabile, în mod 
corespunzător, prevederile art. 863-886 C. pr. civ. 


Subsecţiunea : a 2. a 
Urmărirea veniturilor SERENE ale imobilelor 


185. Notiune şi reglementare; 

186. Obiectul urmăririi; 

187. Cererea de executare şi încuviințarea păi 
188. Administratorul-sechestru,; 

189. Procedura urmăririi Propriul ZISA 

190. Încetarea urmăririi 


| 185. Noţiune şi term sn ie Urmărirea veniturilor generale ale. imobilelor! 
este acea formă de executare. silită indirectă în cadrul căreia realizarea creanţei 
creditorului se face pe seama. veniturilor unui bun imobil, „venituri pe care debitorul 
urmărit avea dreptul să le încaseze. 

Actualul Cod de procedură civilă reglementează, prin dispoziţiile art. 799-811, 
această formă de executare silită, reaciivând-o după ce anterior, anume prin O. U.G. 
nr. 138/2000, fusese abrogată. 

Exceptând acest temporar abandon al ei, procedura apare ca una tradițională, 
ea regăsindu-se între formele de executare silită indirectă încă în Codul de procedură 
civilă de la 1865 (art. 477 şi următoarele) şi, pentru Ardeal, în Legea LX/1881 (art. 208 
şi următoarele), supraviețuind, până la ARpIATeR. O.U.G. nr. 138/2000, diverselor 
intervenții legislative., | 

Cum s-a spus?, “procedura este una cu elemente. de specifi RE mai name 
fiind caracterizată ca ,. i Procedurând de execuţie Specială, căci ANISH în. gale materia 


1 Pentru analiza instituţiei, însă în condiţiile fostelor- reglementări, a se vedea: S. 
Zilberstein, V.M. Ciobanu, Drept procesual civil. Executarea silită, ed. a Il-a revăzută, Ed. 
Lumina Lex, Bucureşti, 1998, vol. Il, p. 211-220; G. Boroi, D. Rădulescu, op. cit., p. 741 şi 742 
(precum şi adnotările de la p. 744-151), G. Porumb, “Codul...., vol. Il, pă 293- 298; V.G. prde 
op. cit., „P. 577 şi 578. 

2 V.G. Cădere, op. cit., p. 577. 
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execuției imobiliare”. Într-adevăr, sub anumite aspecte — pe care le vom evidenția în 
cadrul analizei ce urmează a o face — urmărirea veniturilor imobilelor interferează cu 
urmărirea imobiliară, lucru natural, de altfel, câtă vreme ea este centrată pe valori- 
ficarea fructelor civile ale imobilelor. Or, imobilele, la rândul lor, pot constitui obiect al 
executării silite indirecte, ceea ce, în caz de concurenţă a celor două forme de 
executare, obligă la stabilirea executării preferate şi, în genere, la determinarea impli- 
caţiilor juridice specifice. . 

Tocmai. în considerarea tangenţei cu urmărirea silită imobiliară, procedura 
urmăririi veniturilor imobilelor se efectua în Ardeal, sub acțiunea Legii LX/1881, prin 
oficiul de carte funciară (numit în epocă oficiu funduar), acesta fiind singurul care, în 
condiţiile legii, putea ordona sechestrul de execuţie asupra uzufructului imobilelor. 

„186. Obiectul urmăririi. Potrivit prevederilor art. 799 alin. (1) şi (2) C. pr. civ., se 
pot urmări toate veniturile prezente şi viitoare ale imobilelor ce sunt proprietatea 
debitorului sau asupra cărora el are un drept de uzufruct, precum şi veniturile debito- 
rului arendaş sau chiriaş provenite din exploatarea imobilelor arendate sau închiriate. 

Sunt avute, astfel, în vedere, fructele civile ale imobilelor, în înţelesul (atribuit prin 
art. 548 alin. (4) C. civ.) de „venituri rezultate din folosirea bunului de către o altă 
persoană, în virtutea .unui act juridic, precum chiriile, arenzile, dobânzile, venitul 
rentelor şi dividendele”. 1 Tradițional”, erau considerate venituri susceptibile de urmărire 
chiria, arenda şi orice alte venituri ale unui nemişcător, al cărui proprietar sau 
uzufructuar este datornicul urmărit. .. 

Sintagma „Venituri generale (s.n.) ale imobilelor” nu este întâmplătoare: ea îşi 
propune să evoce intenţia legii de a supune procedurii în discuţie toate categoriile de 
venituri pe care un imobil le generează, indiferent dacă debitorul urmărit este proprietar 
al imobilului ori doar uzufructuar, arendaş sau chiriaş care, la rândul său, subînchiriază 
imobilul. 

Sunt vizate atât veniturile a căror scadenţă este contemporană cu declanşarea 
procedurii de urmărire, cât şi acelea care vor deveni scadente în viitor, precum, spre 
exemplu, chiriile sau arenda ce urmează a se plăti. Cuprinderea şi a veniturilor viitoare 
ale imobilelor în rândul celor supuse urmăririi ține, de altfel, de specificul acestei forme 
de executare, în practică fiind frecvente situațiile în care veniturile produse de imobile 
Sunt plătite (şi încasate) eşalonat î în timp, precum, spre exemplu, în cazul chiriilor sau 
al plăţii arendei. De asemenea, sunt avute în vedere şi eventualele închirieri sau 
arendări viitoare ale imobilului, precum acelea pe care le poate încheia administratorul- 
sechestru în baza art. 802 alin. (5) C. pr. civ. 

187. Cererea de executare şi încuviințarea executării. Astfel cum rezultă din 
prevederile art. 800 alin. (1) C. pr. civ., şi în cazul acestei forme de executare silită 
cererea de urmărire făcută de creditor trebuie depusă la executorul judecătoresc din 
circumscripția. Curţii de apel în a cărei rază teritorială se află imobilul ale cărui venituri 
se urmăresc. După înregistrarea ei executorul va solicita de îndată instanţei încu- 
viințarea urmăririi, dispozițiile art. 655 şi 656 C. pr. civ. aplicându-se în mod cores- 
punzător. Aceasta înseamnă, în sensul prevederilor art. 656 alin. (1) C. pr. civ., că 
instanța chemată să dispună asupra cererii de încuviințare a urmăririi este instanța de 
executare, adică, potrivit art. 650 alin. (1) C. pr. civ., judecătoria î în circumscripția căreia 
se află biroul executorului judecătoresc care face executarea. 

SI aa pia dana ba dt af, 
1 în intenţia de a fi cât mai lămuritor, art. 548 alin. (1) in fine afirmă că „Fructele civile se 


numesc venituri. üi 
? V.G. Cădere, op. cit., p. 577. 
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Cererea de executare silită formulată de către creditor va trebui să cuprindă 
mențiunile generale pretinse de art. 663 C. pr. civ., “dar şi, suplimentar, să indice 
imobilul ale cărui venituri se urmăresc. 

După ce instanţa de executare a încuviinat, potrivit art. 665: C. pr. civ., exe- 
cutarea, la solicitarea creditorului ori, când o asemenea cerere lipseşte, chiar din oficiu ` 
dacă apreciază că este necesar, executorul judecătoresc va numi un administrator- 
sechestru în scopul administrării veniturilor imobilului. Numirea 'se va dispune printr-o 
încheiere dată cu citarea în termen scurt a părților (creditorul şi debitorul). Încheierea 
este executorie şi va adi îi atacată de către Rag interesată > calea Comenta la 
executare. 

188. Administratorul-sechestiu. Potrivit Di oaaSrdR crt: 804 alin. (2) C. pr. 
civ., poate fi numit administrator-sechestru creditorul, debitorul sau o altă persoană 
fizică ori persoană juridică. Spre deosebire de procedura. urmăririi mobiliare, cu privire 
la care legea stabileşte [prin art. 793 alin. (3) C. pr. civ.], în legătură cu, persoana 
administratorului-sechestru, că atunci când în această funcție este desemnată o altă 
persoană decât creditorul, debitorul sau terţul deținător, el trebuie să fie numit cu 
precădere dintre persoanele desemnate de creditori, în procedura. urmăririi veniturilor 
generale ale imobilelor legea nu a înţeles să impună o asemenea cerinţă. Dat fiind că, 
în mod obişnuit, creditorul este cel dintâi interesat în succesul urmăririi, iar acesta 
depinde, între altele, şi de calităţile administratorului- sechestru (calităţi care, privite prin 
prisma drepturilor şi obligaţiilor ce-i revin, sunt evidenţiate mai pregnant în cazul 
acestei forme de executare, comparativ cu altele), socotim. că opțiunea creditorului 
pentru o anumită persoană trebuie avută în vedere de executor atunci când papio 
nu poate face opuneri temeinic motivate la o asemenea numire. 
Administratorul-sechestru acţionează în calitate de administrator însărcinat cu 
simpla administrare a bunurilor altuia, dispoziţiile Codului civil privitoare. la adminis- 
trarea bunurilor altuia aplicându-se în mod corespunzător. = 

Art.: 802 C. pr. .civ. evocă drepturile şi obligaţiile administratorului- sechestru 
preferând, pentru a evita orice dificultăţi de identificare a lor, să le menţioneze expres. 

- Rezultă, aşadar, că administratorul-sechestru are următoarele obligaţii: 

a) să ia măsuri de conservare şi de întreţinere în bună stare a imobilului; 

b)să facă însămânţări sau plantaţii pomicole ori viticole; 

c) să încaseze chiriile şi arenzile sau alte venituri ale imobilului; 


1 Art. 745 alin. (3) C. pr. civ., mai stabileşte, TTE la administratorul- sechestru persoană 
fizică, cerința ca el să fie major şi îndeobşte cunoscut ca fiind solvabil, putând fi obligat de 
instanță, la cererea creditorului sau a executorului, şi la darea unei cauțiuni. Textul legal mai 
adaugă şi că soțul, rudele sau afinii debitorului, până la al patrulea grad inclusiv, ori persoanele 
aflate în serviciul lui nu vor putea fi desemnați custozi decât cu acordul creditorului. Nici aceste 
condiţii nu sunt pretinse în procedura urmăririi veniturilor generale ale mobilelor, însă cel puțin 
cerința ca respectivul custode să fie major (ea evocând deplina lui capacitate. de exercițiu) 
trebuie „considerată subînțeleasă şi pentru această formă de urmărire. 

2 Codul civil distinge între administrarea simplă şi cea deplină, . prima. presupunând 
(art. 795 C. civ.) că persoana împuternicită cu administrarea este ținută „... să efectueze toate 
acele necesare pentru conservarea bunurilor, precum şi actele utile pentru ca acestea să poată 
fi folosite conform destinaţiei lor obişnuite”. Cea de-a doua implică atribuţii mai ample şi mai 
complexe pentru administrator, acesta fiind ţinut (art. 810 C. civ.) „să conserve şi să exploateze 
în mod profitabil bunurile, să sporească patrimoniul sau să realizeze afectațiunea masei patri- 
moniale, în măsura în care aceasta este în interesul beneficiarului.” .. 
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d) să plătească impozitele şi taxele locale, dobânzile creanţelor ipotecare, 
primele de asigurare şi, în general, orice alte prestații cu scadențe succesive în aeger 
tură cu acel imobil; - 

respectiv drepturi sau, după caz, prerogative: 

-a) să denunte, potrivit clauzelor contractuale, contractele de locaţiune existente; 

b) să ceară, în condiţiile legii, evacuarea locatarilor, însă numai cu încuviințarea 
instanței de executare; 

c) să sechestreze, în ISI rigla EI mobile ale locatarilor aflate 
în imobil; 

d) în caz de pericol de întârziere, să ia măsurile de conservare sau de asigurare 
pe care le reclamă o bună administrare; 

e) să încheie, însă numai cu încuviințarea instanței de-executare, contracte de 
închiriere sau de arendare privitoare la imobil, durata acestora neputând însă depăşi 2 
ani; dea ir [cel Th tra 
f) să intenteze,; cu încuviințarea instanței de executare, acţiuni în justiţie. Deşi 
legea nu precizează, este de considerat că aceste acțiuni trebuie să se circumscrie 
atribuţiilor de principiu: ale administratorului-sechestru, adică acelea ce corespund 
administrării simple, iar nu depline, a imobilului; 

g) să reţină, pentru cheltuielile de administrare, cel stil: 10% din sumele 
încasate, cu obligaţia însă de a consemna restul, în 24 de ore de la încasare, la 
entitatea indicată de executor şi de a remite executorului judecătoresc, de aaa: 
recipisele de consemnare. 

Neîndeplinirea ori îndeplinirea necorespunzătoare a obligațiilor ori, în genere, a 
atribuţiilor stabilite în sarcina sa dă dreptul „oricărei persoane interesate” [art. 801 alin. (5) 
C. pr. civ.] de a-i solicita executorului judecătoresc să îl revoce pe administratorul- 
sechestru, înlocuindu-l cu o altă persoană. Când este cazul, persoanele interesate se vor 
putea adresa instanţei de executare pentru a cere şi obligarea lui la plata de despăgubiri. 
În lipsa unor norme derogatorii de la cele de incidenţă generală ale art. 650 alin. (3) 
C. pr. civ., ar rămâne că hotărârea pronunțată de instanţa de executare asupra unei 
asemenea cereri poate fi atacată numai cu apel în termen de 10 zile de la comunicare. 

189. Procedura urmăririi propriu-zise.. După ce executarea silită a fost 
încuviințată. de câtre instanţa de executare,.executorul judecătoresc va afişa de îndată 
copii certificate! de pe încheierea de încuviințare a urmăririi la sediul organului de 
executare, la instanţa de executare şi la sediul primăriei în raza căreia se află imobilul. 
Totodată, încheierea va fi publicată şi într-un ziar local, dacă există. Un exemplar al 
încheierii, „în copie certificată de executor” [art. 804 alin. (2) C. pr. civ.], se va trimite din 
oficiu la oficiul de cadastru şi publicitate imobiliară pentru a se face notarea urmăririi în 
cartea funciară. Notarea în cartea funciară prezintă însemnătate sub aspectul 
opozabilităţii urmăririi faţă de terţi, art. 806 alin. (1) C. pr. civ. prevăzând că de la data 
notării urmăririi, în, cartea funciară, aceasta va fi opozabilă tuturor dobânditorilor de 
drepturi asupra imobilului. Suplimentar, de la aceeaşi dată cesiunile de venituri, 
contractele de închiriere, de arendare sau de exploatare a imobilului, inclusiv cesiunile 
de drepturi rezultând din aceste contracte, nu vor fi opozabile creditorului urmăritor. 

Executorul va proceda la notificarea, printr-o înştiinţare scrisă, a chiriaşilor sau 
arendaşilor imobilului, precum şi a celor care sunt titularii altor contracte de exploatare 


pm  r..— P—— 


1 În tăcerea prevederilor art. 804 alin. (1) C. pr. civ., trebuie considerat că certificarea 
urmează a fi făcută de executorul judecătoresc. 
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a imobilului, informându-i că toate veniturile acestuia sunt sechestrate şi că au obligaţia 
să plătească chiriile, arenzile sau alte venituri rezultate din contractele de exploatare a 
imobilului direct administratorului-sechestru ori să le consemneze la unitatea prevăzută 
de lege, depunând recipisele la administratorul-sechestru. De la data acestei notificări: 
scrise, plata chiriilor, arenzilor sau a altor venituri ale imobilului făcută debitorului va fi 
noi cală creditorului urmăritor, debitorii acestor plăți putând fi obligaţi la repetiţiunea 

i. Când chiriile, arenzile sau alte asemenea sume i-au fost plătite debitorului urmărit 
înainte atât de data notificării, cât şi de termenul de plată stabilit în contractul respectiv, 
o asemenea plată î îi va fi opozabilă creditorului ümmäritor numai dacă Sele constatată 
printr-un înscris cu dată certă. 

În scopul predării imobilului către piena a judecă- 
toresc se va deplasa la fața locului, însoţit de administratorul-sechestru [a cărui numire 
fusese, în aplicarea prevederilor art. 801 alin. (1) C. pr. civ., deja dispusă]. Predarea 
imobilelor ale căror venituri sunt urmărite se va face pe bază de inventar, ceea ce 
înseamnă că fiecare bun va trebui arătat cu elementele lui.de identificare şi descris. 

Când debitorul refuză să permită accesul în imobil, lipseşte ori refuză să predea 
bunurile ale căror venituri sunt urmărite, executorul, judecătoresc. este în drept să 
solicite şi să obţină concursul forței publice, găsindu-şi aplicare dispoziţiile art. 733 şi 
urm. C. pr. civ. privitoare la urmărirea mobiliară. După ce predarea s-a.-făcut, exe- 
cutorul judecătoresc va încheia, în trei exemplare, un proces-verbal prin care va 
constata aducerea la îndeplinire a sarcinilor-ce îi reveneau, potrivit legii, până la acest 
moment al urmăririi. Procesul-verbal va fi semnat de executor şi de administratorul- 
sechestru, un exemplar al său fiind predat administratorului, altul comunicat debitorului 
împreună cu încheierea de încuviințare a urmăririi, în condiţiile art. 666 şi urm. C. pr. 
civ., în vreme ce al treilea exemplar va fi ataşat la dosarul de executare, împreună cu 
dovezile de comunicare a înştiințările scrise făcute chiriaşilor şi arendaşilor. . 

Dacă administratorul-sechestru lipseşte cu ocazia deplasării executorului la fața 
locului, sechestrarea veniturilor nu este împiedicată, rămânând ca predarea bunului să 
se facă ulterior. Totuşi, dacă administratorul-sechestru nu solicită predarea într-un 
termen de 10 zile calculat de la data comunicării numirii lui în funcţie, pasivitatea lui 
este considerată ca valorând refuz de a accepta însărcinarea (art. 805 alin. (6) C. pr. 
civ.]. Legea prezumă, aşadar, refuzul, această situaţie, precum şi aceea în care există 
un refuz expres al acceptării însărcinării, obligând la înlocuirea: administratorului- 
sechestru, de îndată, cu o altă persoană. Executorul judecătoresc va dispune înlo- 
cuirea prin încheiere dată. fără citarea „părților, atacabilă. pe, calea contestatiei la 
executare. 

Când privitor la acelaşi imobil au fost încuviințate două sau mai multe urmării 
generale de venituri, pornite la cererea unor creditori diferiţi, se va dispune conexarea 
acestora în condițiile art. 653 C. pr. civ. În consecinţă, când aceste urmăriri se fac de 
către executori judecătoreşti diferiţi, instanţa de executare va dispune, la cererea 
persoanei interesate sau a oricăruia dintre creditori, să se facă o singură executare de 
către executorul judecătoresc care a îndeplinit actul de executare cel mai înaintat, iar 
dacă executările sunt în acelaşi stadiu, de către executorul judecătoresc care a început 
mai întâi executarea. Când însă urmăririle se află pe rolul aceluiaşi executor, sesizarea 
instanței de executare nu mai este necesară, conexarea PI, i fi GLE gec de 
către executor, prin încheiere dată cu citarea părților. 


P | 
Încheierea dată asupra conexării va putea fi atacată cu contestaţie la. aere în 
termen de 15 zile de la comunicare. 
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„Art. 807 C. pr. civ. se referă la posibilitatea creditorului de a-i solicita instanţei de 
executare să ordone evacuarea, în tot sau în parte, a imobilului ale cărui venituri sunt 
urmărite, dacă este ocupat de către debitor. Evacuarea va putea fi dispusă fie de 
îndată, fie într-un anumit termen, după aprecierea instanţei, sub condiţia ca luarea 
măsurii evacuării să asigure o mai bună exploatare a imobilului. Ar fi de observat, sub 
acest aspect, că în. materia urmăririi veniturilor generale ale imobilului nu se află 
instituită o dispoziţie similară celei cuprinse în art. 895 C. pr. civ., privitoare la predarea 
silită a imobilelor ca formă de executare silită directă, conform căreia.nicio evacuare 
din imobilele cu destinaţie de locuinţă nu poate fi făcută de la data de 1 decembrie şi 
până la data de 1 martie a anului următor, decât dacă creditorul face dovada că, în 
sensul dispoziţiilor legislative locative, el şi familia sau nu au la dispoziţie. o locuință 
corespunzătoare ori că debitorul şi familia sa au o altă locuinţă corespunzătoare în 
care s-ar putea muta de îndată. Raţiunile de natură umanitară ce justifică prevederile 
art. 895 C. pr. civ. sunt evidente, intenţionându-se o protecţie a debitorului şi a familiei 
sale pe timpul iernii; astfel fiind, ele puteau fi împrumutate şi pentru ipoteza evacuării la 
care se referă art. 807 C. pr. civ., însă legiuitorul nu a optat pentru o astfel de soluție. 

O intenţie de a proteja debitorul răzbate totuşi, dar sub un alt aspect: dacă 
debitorul nu are alte mijloace de subzistență, la cererea acestuia executorul judecă- 
toresc va dispune ca o parte din veniturile imobilului „... să servească pentru între- 
ținerea 'rezonabilă (s.n.) a lui şi a familiei sale, pe toată durata urmăririi...” (art. 808 C. 
pr. civ.). Textul în discuţie trimite, complinitoriu, şi la prevederile art. 832 C. pr. civ., 
ceea ce înseamnă că executorul va stabili prin proces-verbal o cotă de cel mult 20% 
din aceste venituri în beneficiul debitorului. Determinarea exactă, în limită de până la 
20%, a procentului din venituri astfel utilizat rămâne la aprecierea organului de 
executare, fiind util ca acesta să ţină seama de situaţia concretă a debitorului (dacă are 
şi alte venituri, câți membri de familie are în întreţinere etc.). =~ - - Vl: 

La sfârşitul fiecărei perioade de 6 luni”, socotite de la data predării imobilului sau 
de la data fixată de executor, precum şi la sfârşitul gestiunii, administratorul-sechestru 
este obligat să le prezinte executorului judecătoresc şi părţilor interesate o dare de 
seamă cu privire la veniturile încasate şi cheltuielile efectuate, pe bază de documente 
justificative. Executorul va verifica socotelile şi, dacă acestea sunt regulat întocmite şi 
corespund realităţii, va da descărcare administratorului-sechestru prin încheiere dată 
fără citarea părţilor. Dimpotrivă, dacă socotelile .nu ar fi corect întocmite şi nu ar 
corespunde. realității, executorul judecătoresc va putea dispune, din oficiu sau la 
cererea părții interesate, revocarea din funcție a administratorului-sechestru şi numirea 
altei persoane. . ... PR, (za ati 

Legea nu se referă şi la situaţia în care executorul judecătoresc i-ar da 
descărcare administratorului-sechestru, însă vreuna dintre părţi nu ar fi de acord cu 
aceasta, pretinzând că socotelile nu ar fi fost corect întocmite sau că nu corespund 
realității. Opinăm că într-o asemenea ipoteză încheierea prin care s-a dispus 
descărcarea administratorului-sechestru poate fi atacată în condiţiile dreptului comun, 
potrivit art. 656 alin. (2) C. pr. civ., adică pe calea contestației la executare. 


1 De lege lata, descărcarea administratorului-sechestru se face, deci, semestrial. In timp, 
opțiunea legiuitorului pentru această durată nu a fost însă constantă, uneori preferându-se a se 
institui o perioadă de 3 luni, alteori de 6 luni. Aceasta din urmă perioadă i-a părut mai adecvată 
actualului. legiuitor, mizându-se pe faptul că în aceste condiţii se pot acumula venituri mai 
substanţiale, evitându-se totodată şi repetarea la intervale prea scurte a procedurii de eliberare 
sau, după caz, de distribuire a veniturilor obținute. 1 
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În ce priveşte remuneraţia administratorului-sechestru, aceasta va fi plătită 
numai dacă socotelile au fost date şi aprobate, primind descărcare de la executor fart. 
809 alin. (3) C. pr. civ.], deoarece suma ce corespunde remuneraţiei se va putea 
imputa asupra veniturilor realizate din administrarea imobilului, căzând deci în sarcina 
debitorului. Ar fi aici de remarcat că spre deosebire de alte forme de executare silită 
indirectă, care presupun ca suma necesară remunerării administratorului-sechestru 
sau, după caz, administratorului-sechestru să-i fie avansată de către creditor, 
rămânându-i acestuia să o recupereze cu prioritate, în aplicarea prevederilor art. 864 
alin. (1) lit. c) C. pr. civ., la finele executării în cazul urmăririi veniturilor generale ale 
imobilelor, avansarea sumei de către creditor nu mai este cerută de lege. Resorturile 
acestei soluţii normative sunt fireşte: dacă în cazul celorlalte forme de executare silită 
indirectă se obțin venituri doar către finele executării, consecutiv vânzării bunurilor 
urmărite, în situaţia formei de urmărire pe care o analizăm imobilul debitorului produce 
venituri regulat şi periodic desfăşurat pe întreaga durată execuţională, astfel că 
acestea poi îi fi folosite inclusiv pentru achitarea remuneraţiei cuvenite administratorului- 
sechestru.! Sarcina creditorului urmăritor este, aşadar, SNE RE cel puţin din acest 
punct de vedere. 

După fiecare depunere de socoteli, sumele rezultate din urmărire vor fi eliberate 
sau, după caz, distribuite între creditori, potrivit dispoziţiilor art. 863 şi urm. C. pr. civ. 

Evocam anterior, într-un alt context, posibilele interferenţe dintre urmărirea 
veniturilor generale ale imobilelor. şi urmărirea imobiliară, afi rmând că legea este 
preocupată să fixeze consecințele procedurale . ale unei asemenea tangente. În 
concret, sunt de avut în vedere dispoziţiile art. 810 alin. (2) C. pr. civ., potrivit căruia în 
caz de concurs între urmărirea generală de venituri şi o urmărire imobiliară, înfiinţată 
ulterior de un creditor ipotecar în rang prioritar, acesta din urmă va avea drept. de 
preferință asupra veniturilor nedistribuite. 

Rezultă din aceste prevederi ale legii că preferința la îndestulare, cât priveşte 
veniturile imobilului, a creditorului care a înţeles să inițieze o urmărire imobiliară, 
preferință manifestată în raport cu creditorul ce urmăreşte veniturile respectivului 
imobil, este supusă câtorva „condiții: a) urmărirea imobiliară să fi fost înființată ulterior 
„celei a veniturilor imobilului3; b) la momentul la care se face distribuirea veniturilor, 
niciuna dintre cele două forme de urmărire să nu fi încetat; c) creditorul ce a pornit 
urmărirea imobiliară să fie unul ipotecar, dreptul de. ipotecă trebuind să privească 
însuşi imobilul: aducător de venituri; d) rangul de preferință acordat prin lege acestui 
creditor să fie superior gcoluia de care se bucură creditorul autor al urmăririi veniturilor. 


1 Conform art. 801 alin. (2) Ga pr. civ., când administrator-sechestru este numită o altă 
persoană decât debitorul, executorul îi va fixa. drept remunerație o sumă, ținând seama de 
activitatea depusă, stabilind totodată şi modalitatea de plată. | 

Readucem în atenţie că urmărirea veniturilor unui imobil nu va putea fi încuviințată dacă 
există o urmărire imobiliară asupra aceluiaşi imobil [art. 799 alin. (3) C. pr. civ.]. Urmărirea 
imobiliară are, deci, preferință, existența ei făcând inadmisibilă înfii ințarea ulterioară a unei 
urmăriri a veniturilor respectivului imobil. Dacă în relaţie şi cu prevederile art. 810 alin. (2) C. pr. 
civ., această rezolvare legală evocă, implicit, caracterul de accesorietate al veniturilor unui imobil 
în raport cu imobilul însuşi, înțeles ca principal, la aceeaşi. concluzie trimit, de altfel, şi preve- 
derile art. 811 pct. 4 C. pr. civ., efectul extinctiv pe care adjudecarea imobilului (în cadrul unei 


urmăriri imobiliare, desigur) îl angajează asupra unei „urmăriri a 0 iubii i ap aceeaşi 
justificare. 
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“Când însă la data cererii de urmărire a veniturilor unui imobil se afla deja pornită 
urmărirea imobiliară, aceasta din urmă va rămâne singura ce se poate derula, nefiind 
îngăduită şi pornirea celei ce are ca obiect veniturile imobilului. Sunt, în acest sens, 
dispoziţiile art. 799 alin. (3) C. pr. civ., potrivit cărora urmărirea veniturilor unui imobil nu 
va putea fi încuviințată dacă există o urmărire imobiliară asupra aceluiaşi imobil. . 

190. Încetarea urmăririi. Consecvent manierei tradiționale de reglementare a 
urmăririi veniturilor unui imobil”, legiuitorul a socotit şi de această dată potrivit să enunțe, 
prin art. 811:C. pr. civ., cazurile în care urmărirea veniturilor încetează: a) prin renunţarea 
la urmărire, făcută de toţi creditorii urmăritori şi intervenienți; b) prin plata creanţelor 
acestora, inclusiv -a dobânzilor şi a cheltuielilor de judecată şi de executare; c) prin 
depunerea, cu -afectațiune” specială, a sumelor pentru care Sa făcut urmărirea, în 
condiţiile art. 720 C. pr. civ.; c) prin adjudecarea silită a imobilului; e) prin trecerea unui 
termen de 5 ani de la înființarea ei, chiar dacă creditorul urmăritor nu a fost îndestulat, 
excepție făcând cazul când se urmăresc veniturile unui uzufruct asupra unui imobil. 

Instituirea acestor cazuri de încetare a urmăririi veniturilor unui imobil pune 
problema relaţiei şi, implicit, a compatibilităţii dintre ele şi cazurile generale de încetare 
a executării stabilite de art. 702 C. pr. civ. Raportul dintre aceste două reglementări 
credem că nu ar putea fi rezolvat altfel decât prin aplicarea regulilor de interpretare a 
relaţiei normă generală — normă specială. Astfel fiind, ar rezulta că norma specială 
reprezentată: de art: 811 C. pr. civ. se aplică prioritar în ce priveşte elementele 
derogatorii de la norma generală (reprezentată de art. 702 C. pr. civ.), ceea ce 
înseamnă că trebuie avute în vedere, ca şi cazuri de încetare a urmăririi veniturilor 
generale ale imobilelor, atât acele ipoteze care se regăsesc în cuprinsul art. 811 C. pr. 


| RE n reglementarea anterioară O.U.G. nr. 138/2000, cazurile de încetare a urmăririi 
veniturilor imobilelor. erau prevăzute de art. 487 C. pr. civ. Conform textului, „Sechestrarea 
veniturilor nu va înceta decât în următoarele cazuri: a) prin consimțământul creditorilor 
sechestraţi şi intervenienţi; b) prin plata creanţelor: capital, dobânzi şi cheltuieli, c) prin 
adjudecarea silită a bunului nemişcător.” Actuala reglementare a extins însă cazurile de încetare 
a urmăririi veniturilor, adăugând, după modelul Codului de procedură civilă „Caro! al II-lea”, încă 
două, respectiv cele de sub art. 811 pct. 3 şi 5 C. pr. civ., corespunzătoare ipotezelor arătate la 
art. 922 pct. 3 şi 5 din Codul de procedură civilă „Carol al II-lea”. 

2 Veniturile unui imobil, fiind considerate de legiuitor ca fructe civile, se socotesc dobân- 
dite zi cu zi şi se cuvin de drept cumpărătorului din momentul în care el a devenit proprietarul 
acelui imobil. De aici, concluzia că din momentul vânzării, fie silită, fie voluntară a imobilului, 
urmărirea acelor venituri cerută de creditorii vânzătorului încetează față de cumpărător (Cas. |, 
18 octombrie 1894 apud Em. Dan, op. cit., p. 697, nr. 2). 

Remarcăm că prin această decizie de speță se recunoaşte, întemeiat, că încetarea 
urmăririi veniturile imobilelor poate fi provocată nu doar de vânzarea silită a imobilului ale cărui 
venituri sunt urmărite, şi de o vânzare voluntară. Aserţiunea este întru totul corectă, esențial fiind 
actul juridic al vânzării înţeles ca fapt care, angajând ieşirea imobilului din patrimoniul debitorului 
vânzător, implică şi transmiterea dreptului de a culege fructele către noul proprietar. Art. 811 C. 
pr. civ..se referă însă în mod expres doar la adjudecarea silită a imobilului ca şi caz de încetare 
a urmăririi, însă concluzia nu poate fi, pentru identitate de rațiune, diferită nici pentru ipoteza în 
care, după. înființarea urmăririi veniturilor, imobilul a făcut obiectul unei înstrăinări voluntare. 
Urmează, însă, a se ţine, după situaţie, seama şi de prevederile art. 806 C. pr. civ. 
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civ., cât şi, complinitoriu, ipotezele pe care, cu incidenţă sa ad le instituie art. 702 
C. pr. civ., însă pe care art. 811 C. pr. civ. nu le mai reia. 

Ca tehnică de reglementare, ar fi fost poate mai potrivit ca, pornind de la 
situaţia particulară a veniturilor imobilelor, legiuitorul să se limiteze la a enunţa, în 
cuprinsul art. 811 C. pr. civ., doar acele cazuri de încetare a;urmăririi cu. adevărat 
specifice acestei forme de executare silită indirectă, fără a mai relua şi ipotezele de 
încetare care oricum se regăseau în cuprinsul art. 702 C. pr. civ. (precum cele de 
sub art. 811 pct. 1 şi 2 care, în FOLS coincid cu cele oua la art. 702 po 1 şi 
3 C. pr. civ.). 

Tot astfel, socotim că nu era nevoie să fie menţionată, în, fuprisul art. 811 
C. pr. civ., şi ipoteza în care s-a făcut „...depunerea, cu afectaţiune specială, a 
sumelor pentru care s-a făcut urmărirea, în condiţiile art. 720”, căci preexistenţa 
art. 720 C. pr. civ. nu mai făcea necesară repetarea. Mai mult, ne îngăduim a spune 
că trimiterea fără nuanțări, făcută în cuprinsul art. 811 C. pr. civ., la depunerea cu 
afectațiune specială reglementată de art. 720 C. pr. civ. nu este întru totul riguroasă, 
câtă vreme o asemenea depunere poate, într-adevăr, avea uneori ca efect încetarea 
urmăririi [precum în situația înfăţişată de art. 720 alin: (3) C. pr. civ.: dacă cererea de 
desființare a măsurilor de executare este admisă şi debitorul sau terțul garant nu se 
opune, executorul judecătoresc, odaja cu desființarea măsurilor, va dispune şi 
eliberarea sumei în mâinile creditorului'], însă alteori poate angaja doar suspendarea 
executării silite. Astfel, potrivit art. 720 alin. (4) C. pr. civ., dacă debitorul sau terțul 
garant va dovedi că a făcut contestaţie (/a executare, s.n.) în termen şi se va opune 
la eliberarea sumei în mâinile creditorului conform art. 720 alin. (3), executarea silită 
este suspendată de drept, iar executorul judecătoresc se va pronunța asupra 
eliberării sumei numai după ce instanţa a dat o hotărâre definitivă asupra contestatiei 
respective. Prin urmare, se poate întâmpla -ca instanța să admită contestaţia la 
executare, caz în care nu s-ar mai ajunge la eliberarea sumei către creditor şi la 
încetarea executării, ci, dimpotrivă, la anularea în | totul sau în parte a formelor de 
executare silite înseşi. 

Cazul de încetare a urmăririi i veniturilor avocat. de punctul 3 al art 811 c. T 
civ. este, deci, necesar a fi înteles cu observarea unor asemenea distincții. 

Sunt însă cu adevărat specifice urmăririi veniturilor. imobilelor cazurile de 
încetare a urmăririi instituite. prin art. 811 pct. 4 şi 5:C. pr. civ., fiind justifi icată 


menţionarea lor. distinctă, cu caracter derogatoriu -de la T Ga ipi ale 
art. 702 C. „pla civ. 


1 Într-o asemenea situaţie executarea silită încetează, practic, ca urmare a îndestulării 
creditorului, ceea ce'atrage incidenţa prevederilor art. 811 pct. 2 C. pr. civ., similare cu cele ale 
art. 702 pct. 1 C. pr. civ. Art. 720 şi 721 C.pr. civ. nici nu mai evocă, de altfel, in terminis înce- 
tarea executării în cazul intervenirii ipotezei pe care o discutăm, ceea ce, o dată în plus, reclamă 
întrebuințarea celorlalte două texte legale menţionate. l í ` 
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Sectiunea a 4-a 
Urmărirea imobiliară 


Subsectiunea 1 
Consideraţi generale 


191. Noas reglementare şi importanță practică 


191. Noţiune, Sg] ERE taTe şi importanță practică. Astiel cum se desprinde 
din analiza reglementării ce-i este dedicată, urmărirea imobiliară! este acea formă de 
executare silită. indirectă. prin intermediul căreia, în scopul realizării unei creanţe 
băneşti, certe, lichide şi exigibile, al cărei titular este un creditor înzestrat „CU un titlu 
executoriu, sunt valorificate unul sau mai multe bunuri imobile ale debitorului”. 

-În sensul legii, termenul „valorificare”implică, aşa cum mai pe larg vom vedea, 
vânzarea la licitație publică, vânzarea directă, vânzarea amiabilă, precum şi alte 
eventuale modalităţi admise de lege, din suma obţinută trecându-se la îndestularea 
creditorilor şi acoperirea cheltuielilor de executare. Să mai reținem că, în anumite 
condiţii, creditorul (sau unul dintre creditori, când este cazul) va putea prelua bunul 
urmărit în contul creanței sale. 


1 În ce ne , priveşte, înțelegem a ne referi la forma de executare silită indirectă a cărei 
analiză o facem denominând-o, preponderent, prin locuţiunea „urmărirea imobiliară”, aceasta 
fiind, de altfel, şi titulatura sub care însuşi legiuitorul a găsit de cuviință să o identifice. În regle- 
mentarea anterioară denumirea legală a. procedurii era „Urmărirea silită asupra bunurilor 
imobile." 

Unii autori au preferat, în condiţiile fosiei reglementări, a o'denumi uneori „urmărire silită 
imobiliară” (S. Zilberstein, V.M. Ciobanu, op. cit, p. 411), după cum, ceva mai în urmă, era 
desemnată ca „urmărire a bunurilor imobile” (G. Porumb, Teoria generală a executării silite şi 
unele proceduri. speciale), Ed.Ştiinţifică, Bucureşti, 1964, p. 345) sau „executare imobiliară” (|. 
Stoenescu, A. Hilsenrad, S. Zilberstein, op. cit., p. 339). 

` La nivel normativ, observăm că în reglementarea anterioară O.U.G. nr. 138/2000, titlul 
Cap. IV din cartea Akie la executarea silită era „Executarea silită asupra bunurilor nemiş- 
Cătoare”. 

Aceste formule lingvistice sunt, însă, în totul concordante, predilecţia pentru una sau alta 
dintre ele exprimând o preferință mai degrabă stilistică, atâta vreme cât toate deservesc acelaşi 
fond de > reglementare. 

? Pentru analiza doctrinară a instituţiei în condiţiile fostei reglementări, a se vedea N. 
Luca, Executarea silită asupra “bunurilor nemişcătoare, Bucureşti, 1905; C. Sion, Executarea 
silită imobiliară, Vaslui, 1935; C. Sion, Căile de executie, laşi, 1943, p. 239-248; G. Porumb, 
Teoria...; p. 345-363 şi Codul... vol. II, p. 298-357; |. Stoenescu, A. Hilsenrad, S. Zilberstein, op. 
cit., p. 369-399. După reconsiderarea reglementării ca urmare a adoptării O.U.G. nr. 138/2000, 
dintre reperele ‘doctrinare mai importante amintim S. Zilberstein, V.M. Ciobanu, op. cit., p. 
411-436, |. Deleanu, Tratat:.., vol. II, p. 507-511; |. Leş, Legislaţia..., p. 264-306; M. Tăbârcă, 
„Gh. Buta, op. cit., p. 1334- 1378; G. Boroi, O.Spineanu-Matei, op. cit., p. 902-955, A. Stoica, Exe- 
cutarea silită imobiliară, Ed. Universul Juridic, Bucureşti, 2009, p. 161-225, M. Stancu, Urmărirea 
Şi predarea silită a bunurilor imobile, Ed. Universul Juridic, Bucureşti, 2009. 

Pentru dreptul francez, E. Garsonnet, Ch. Cezar Bru, Traité theorique et pratique de 
procédure civile, ed. III, tome V, vol. 1, Il, (Execution immobiliere); F.-J. Pansier, Saisie 
immobilière, în Repertoire de procédure Civile 2000-2 mise à pir Tome V, nr. 1-245; S. 
Guinchard, T. Moussa, op. cit., nr. 1311-1423.. 
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Regimul juridic de drept comun al acestei forme de executare se află stabilit prin 
dispoziţiile art. 812-862 C. pr. civ.! 

Actuala reglementare a instituţiei vine, la rândul ei, după prealabila ei 
reconsiderare prin O.U.G. nr. 138/2000, intenţia fiind aceea de a produce o simplificare 
a procedurii care să-i asigure o mai mare dinamicitate şi coerenţă, diminuând 
fragmentarea prin intervenţia repetată a instanţei de judecată. 

Reproşul major adus reglementării (reglementărilor) anterioare OOE 
138/2000 era, întâi de toate, acela referitor la caracterul ei dilatoriuz, pe un fond de 
exagerat formalism, tributar, de la onin modelului francez a care, în buna, măsură, 
l-a împrumutat. 

Acestor neajunsuri li se alătura şi cel- dă a fi prea costisitoare, ceea ce a 
determinat, în încercarea de simplificare a procedurii, adoptarea legii pentru unificarea 
unor dispoziții referitoare la executarea silită din 11 IUN 1930, modifi cată mai apoi prin 
Decretul-lege nr. 306/1938. 

În condiții de evidentă subordonare ideologică, a fost arii iat Decretul nr. 224 
din 12 decembrie 1951 privind urmărirea imobiliară pentru realizarea creanţelor statului 
(prin care s-a realizat, în beneficiul statului, o simplificare a formelor 'execuţionale 
imobiliare în cazul creanţelor reprezentând impozite, taxe şi alte venituri bugetare, 
datorate de populație), iar mai apoi Decretul nr. 417 din 15 octombrie 1958 pentru 


1 În ce priveşte stingerea prin executare silită imobiliară a creanţelor fiscale, sediul 
materiei este reprezentat de dispoziţiile art. 154-156 C. pr. fisc., complinite cu cele ale 
art. 159-167 C. pr. fisc. privitoare la valorificarea bunurilor. 

2 Formalismul executării silite asupra bunurilor imobile, asociat 'cu o întindere a 
procedurilor pe o perioadă de cel puţin 5 luni, nu a fost determinat de simple accidente în 
reglementare, cauzate de o simplă lipsă de inspiraţie a legiuitorului. , 

În realitate, aceste neajunsuri ale procedurii erau produsul unui joc complex al intereselor 
şi mentalităților, evoluția către simplitate şi dinamicitate a instituției fiind reflexul unei veritabile 
evolutii în plan socio-moral şi economic a societății. Cea mai elocventă ilustrare a acestei 
aserțiuni este oferită de observarea, în desfăşurarea ei cronologică, a manierei de reglementare 
a instituţiei în dreptul francez. Asifel, în perioada feudalismului timpuriu, caracterizată printr-o 
puternică legătură între proprietăţile funciare (imobiliare) şi ierarhia socială, urmărirea. imobiliară 
nu era reglementată, sub motivul că exerciţiul ei risca să pericliteze piramida socială, 
îngăduindu-i vasalului să-l poată executa silit pe seniorul său, în măsura în care. acesia i-ar fi 
fost dator. Încet î însă, întemeiat mai întâi pe cutume proprii fiecărei provincii, instituția a început, 
într-o mai mare măsură, să se contureze, fără însă a putea fi caracterizată altfel decât ca lentă, 
greoaie, complexă şi oneroasă. În perioada revoluţiei franceze a existat o tentativă de simpli- 
ficare a formelor de executare, efemeră însă. Codul de procedură civilă de la 1806 a impus 
denumirea de „saisie immobilière” (reglementând-o prin art. 673 şi următoarele), procedura fi ind 
însă una de complexitate ridicată întrucât, pe de o parte, era opera practicienilor vechiului drept, 
ataşaţi procedurilor cutumiare, iar pe de altă parte, s-a constituit într-o contrareacție a 
simplificarea excesivă propusă de legislaţia revoluţionară. 

Mai apoi, fondul reglementării a fost în .mod continuu pita i cu 
substantiala reformare produsă prin Ordonanţa nr. 2006-461 din 21. aprilie. 2006 (carea 
modificat Codul civil) şi Decretul nr. 2006-936 din 27 iulie 2006, care a- abrogat art. 673-717 din 
vechiul Cod de procedură civilă. (Pentru detalii, a se vedea F.-J. Poussier, op. cit., nr. 2-8, 
precum şi S. Guinchard, T. Moussa, op. cit., nr. 1311.00) . “y 

În consecință, am putea spune că, într-un anumit sens, paradigma reglementării exe- 
cutării silite imobiliare este şi una a evoluţiei societății, cea dintâi preinan în bună măsură, 
sincopele şi prejudecățile ce au caracterizat-o pe aceasta din urmă. 
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luarea unor măsuri în vederea recuperării pagubelor produse organizațiilor socialiste 
prin infracțiuni, precum şi pentru executarea pedepsei confiscării averii. 

„Aceste două acte normative propuneau proceduri mai facile de urmărire 
imobiliară, ele fiind însă abrogate prin Decretul nr. 221 din iulie 19601, cu privire la 
executarea silită împotriva persoanelor fizice a plăţii impozitelor şi a taxelor neachitate 
în termen şi a creanţelor băneşti ale organizațiilor socialiste, precum şi cu bi la 
executarea confiscării. 

După 1989, unele modificări au fost aduse prin legile nr. 59/1993, nr. 36/1995 şi 
nr. 188/2000, pentru ca reconfigurarea cu adevărat semnificativă a instituției să fie 
realizată prin O.U.G. nr. 138/2000. 

O altă intervenție legislativă tangentă, sub câteva aspecte, şi executării silite 
imobiliare a fost Legea nr. 459/2006 pentru modificarea şi completarea Codului de 
procedură civilă?, pentru ca în prezent reglementarea instituţiei să fie asigurată prin 
textele cuprinse în actualul Cod de procedură civilă. Reglementarea actuală, deşi 
aduce şi unele elemente de noutate, valorizează însă fondul unei mai vechi arhitecturi 
normative a instituţiei. 

În Ardeal s-a aplicat legislaţia locală, reprezentată de Legea nr. LX din 1881 
„(modificată prin Legea nr. XLI din 1908, precum şi prin Legea nr. VII din 1912), 
procedura execuţională pe care această lege o instituia fiind socotită ceva mai simplă 
decât aceea contemporană ei oferită de Codul de procedură civilă. Legea nr. LX din 
1881 a fost abrogată prin O.U.G. nr. 138/2000. 

Analiza în evoluţia sa cronologică a modului de reglementare a instituţiei 
evidenţiază, în mod previzibil de altfel, cu totul speciala însemnătate a patrimoniului 
imobiliar, bunurile „nemişcătoare” fiind, în ordinea de preferință dictată de specificul 
naturii umane, socotite ca cele mai însemnate şi, cel puţin în ordinea socială tradi- 
țională, un indicator de ierarhie sau reuşită socială. 

Evocând, anterior”, impactul pe care iniţierea unei urmăriri silite mobiliare îl are 
asupra debitorului (în sensul că acesta, ameninţat fiind cu indezirabila — pentru el - 
pierdere a proprietăţii unor bunuri ce îi aparțin, se mobilizează, reuşind de multe ori să 
procure resursele băneşti necesare plăţii creanței fără a mai fi nevoie de o vânzare 
silită), evidenţiam eficacitatea ei indirectă şi, deci, forța ei de disuadare. 

Aceste efecte pe. care executarea îndreptată în contra bunurilor mobile ale 
debitorului are vocaţia de a le angaja sunt la fel de caracteristice, însă mai augmentate, 
atunci când executarea poartă asupra patrimoniului imobiliar al debitorului. Ataşa- 
mentul pentru imobilele sale (cu atât mai mult când este vizat un imobil teren pe care 
s-a edificat o construcţie) sensibilizează puternic debitorul, fundalul emoţional al unei 
urmăriri silite fiind, cel mai adesea, mult mai intens decât în cazul celorlalte forme de 
executare silită indirectă. De aici, consecinţa că, în practică, situaţiile în care se ajunge 
la vânzarea silită a imobilelor nu sunt foarte frecvente, străduința (şi stăruința) debi- 
torului pentru plata voluntară a creanţei convertindu-se, uneori, într-o cauză de încetare 
a executării. 

Paea asr diar fum mel ep 
v 1 În scopul aplicării acestui decret a fost adoptată Hotărârea nr. 792/1960 a Consiliului de 
ini tri, 

i ? Legea nr. 459/2006 pentru modificarea şi completarea Codului de procedură civilă a fost 
Publicată în M. Of. nr. 994 din 13 decembrie 2006. 

3 A se vedea supra, nr. 148. 
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Cum s-a remarcat’, deşi urmărirea silită imobiliară este, prin consecinţele ei, cea 
mai importantă formă de executare silită. indirectă, ea este mai cu seamă. folosită 
pentru valorificarea unor creanţe de ridicată valoare, în vreme ce pentru creanţele de o 
mai mică valoare procedura întrebuințată (în considerarea rapidității şi simplităţii ei) 
este aceea a popririi. mob | sd hoti 

Într-adevăr, deşi cel mai adesea oferă avantajul de a procura, în urma vânzării, o 
sumă mai mare de bani”, iniţierea acestei forme de executare trebuie să se circumscrie 
dispoziţiilor de principiu ale art. 629 alin. (1) C. pr. civ.: veniturile şi bunurile debitorului 
pot fi supuse executării silite „... numai în măsura necesară pentru realizarea drep- 
turilor creditorilor”, corelate, în prezent, şi cu cele ale art. 812 alin. (5) C. pr. civ. Potrivit 
acestora din urmă, în cazul titlurilor executorii privitoare la creanţe a căror valoare nu 
depăşeşte 10.000 lei inclusiv, urmărirea bunurilor imobile ale debitorului poate fi făcută 
numai dacă acesta nu are alte bunuri urmăribile sau dacă are bunuri urmăribile, dar nu 
pot fi valorificate. az belle | — A 
Legea impune, astfel, o condiţionare rezonabilă a urmăririi imobiliare, astfel că 
atunci când creditorul ar porni urmărirea asupra unui imobil pentru a obține plata unei 
creanţe de până la 10.000 lei inclusiv, ignorând prevederile legale în discuţie”, debitorul 
va putea formula contestaţie la executare, solicitând încetarea unei urmăriri minate de 
un dezechilibru ce nu poate fi justificat. Urmărirea silită imobiliară trebuie, aşadar, să 
corespundă unei necesităţi veritabile” pentru creditor. | 


Subsecţiunea a 2-a - ` 
-= Obiectul urmăririi silite a bunurilor imobile ` 


1 92. Bunurile imobile urmărite 


192. Bunurile imobile urmărite. Din dispozițiile generale conținute în art. 812 
alin. (1) C. pr. civ. („Sunt supuse urmăririi silite imobiliare bunurile imobile”) rezultă ca 
orice bun al debitorului care, potrivit legii, poate fi considerat imobil, este susceptibil de 
executare silită. Regula, deşi cuprinzătoare, nu este însă absolută, legea instituind 
unele excepții. | . dai e an E 

La nivel general, şi tradițional, s-a considerat, . prin raportare la prevederile 
art. 462 şi urm. din fostul Cod civil, că pot face obiectul urmăririi bunurile imobile prin 
natura lor (a), prin destinaţie (b) sau prin obiectul la care se aplică (c). . 


„11. Leş, Legislaţia..., p. 264. A | i ip 

? Acesta este, fără îndoială, un element important în stabilirea opțiunii creditorului urma- 
ritor pentru o anume formă de executare silită indirectă. Prin comparaţie, în procedura popririi, 
îndestularea' creditorului, mai ales atunci când ea poartă asupra salariului, pensiei sau a altor 
venituri ale-debitorului,. se află limitată, pe de o parte, de întinderea acestor venituri (ele 
putându-se; situa cu mult sub valoarea creanţei), iar pe de altă parte, însă cumulativ, de 
instituirea limitelor de urmărire, conform art. 728 alin. (1)-(3) C. pr. civ. 

„3 Un asemenea comportament deghizează sau poate deghiza un abuz de drept din 
partea creditorului urmăritor, acesta folosind urmărirea imobiliară ca pe un mijloc de presiune, 
şicanare sau intimidare. Oricum, chiar şi în lipsa unei intenţii dolosive, simpla disproporție între 
valoarea creanţei şi valoarea imobilului, conjugată cu aflarea, la dispoziția creditorului, a une! 
alte forme de executare silită indirectă ce poate fi socotită mai puţin păgubitoare pentru debitor 
şi, totodată, satisfăcătoare pentru creditor, trebuie să conducă la admiterea contestației la 
executare. prita E e | 

* F.-J. Poussier, op. cit., nr. 13. 
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a) Sunt imobile prin natura lor bunurile care nu se pot mişca sau muta dintr-un 
loc în altul, aceasta atât datorită faptului că le lipseşte dinamismul propriu, cât şi pentru 
că strămutarea prin intervenţia unei forte exterioare ar avea ca efect deteriorarea sau 
chiar distrugerea lor ori schimbarea destinaţiei economice anterioare”. În enumerarea 
exemplificativă întrebuințată de fostul Cod civil, erau astfel de imobile fondurile de 
pământ şi clădirile (ex-art. 463 C. civ.), morile de vânt sau de apă, aşezate pe stâlpi 
(ex-art. 464 C. civ.), precum şi recoltele care încă sunt prinse de rădăcini şi fructele de 
pe arbori, neculese încă (ex-art. 465 C. civ.)?, precum şi arborii încă netăiaţi (ex-art. 
466 C: civ)?! În ce priveşte recoltele prinse de rădăcini şi fructele încă neculese, 
amintim că, în sensul celor deja precizate în capitolul dedicat executării care ar purta 
asupra lor“, ele nu ar putea face obiectul unei executări silite imobiliare potrivit art. 812 
şi urm. C. pr. civ., deci separat de fondul de care sunt, direct sau indirect, ataşate. 
Asupra lor se va putea porni însă executarea în forma ei reglementată prin dispoziţiile 
art. 794-798 C. pr. civ., anticipându-se calitatea lor viitoare, obținută după culegere sau 
recoltare, de bunuri mobile.. 

Pentru a putea face obiectul urmăririi silite, condiţia. generală şi deja axiomatică 
pretinsă acestor. imobile este aceea de a se afla în circuitul civil. În acelaşi timp, este 
necesar ca părţile să nu fi convenit, de pe temeiul art. 630 C. pr. civ., ca executarea să' 
se efectueze numai asupra veniturilor băneşti sau a altor bunuri ale debitorului decât 
cele imobile, caz în care, deşi este vorba despre o insesizabilitate convenţională 
(voluntară), efectele ei sunt, sub PSPS ce ne interesează, similare celor ale insesi- 
zabilităţii legale€. 

b) Erau considerate bunuri imobile prin mb T acelea | care, iaj bunuri 
mobile pig natura Oi se oi într-o asemenea legătură (materială sau intelectuală) cu 


11. Reghini, op. cit., p. 45. 

f ? De îndată ce recoltele se vor tăia şi fructele se vor ret ele devin mobile, ceea ce 
înseamnă că din acest moment ele nu ar mai putea face decât obiectul unei urmăriri silite 
mobiliare. 

După ce se vor tăia ei EA considerati bun mobil. 

„A se vedea supra, nr..181 şi urm. 

5 Textul care trimitea, sub fosta sli urcat la această ochadi era art. 1750 pct. 1 C. 
civ., conform căruia „Se pot ipoteca (...) imobilele care sunt în comerț, cu accesoriile lor, ce după 
lege se privesc ca imobile”. Norma viza, în mod direct, bunurile care puteau fi fi ipotecate, însă 
prin extrapolare, ea îngăduia şi concluzii mai largi, precum cea evidențiată mai sus. De lege lata, 
art. 2.324 C. civ., privitor la garanţia comună a sli precizează la ai (2) că nu pot face 
obiectul acestei garantii bunurile insesizabile. 

x Cel puţin pentru bunurile din domeniul public, insesizabilitatea lor este odisea (V. 
Stoica, op. cit., vol. 1, p. 429) o consecință a inalienabilității lor întrucât aceste bunuri nu ar putea 
fi înstrăinate sau dobândite prin niciun mijloc de drept privat, deci nici prin vânzare silită. 

În ce priveşte însă bunurile din domeniul privat, concluzia credem că nu poate fi la fel de 
fermă, întâlnindu-se situaţii în care înstrăinarea este interzisă de lege în scopul de a se evita 
unele operaţiuni speculative, precum, spre exemplu, în cazul interdicţiei prevăzute de art. 9 alin. 
ultim din Legea nr. 112/1995. Vânzarea ce s-ar face în cadrul unei executări silite nu poate fi 
însă suspectată de a fi speculativă, astfel că pentru ipoteza legală la care ne referim, interdicţiei 
de înstrăinare voluntară pe durata de 10 ani calculată de la data cumpărării nu îi corespunde şi 
una de înstrăinare silită, făcută în cadrul unei urmăriri imobiliare, deci o situaţie de insesi- 
Zabilitate a bunului. Pentru un comentariu în favoarea acestei interpretări, a.se vedea 
M.D. Bocşan, V. Mitea, Notă la decizia civilă nr. 2461/2000 a Curţii de Apel Chja în ata 
Univesitatis Babeş-Bolyai nr. 1/2001. 
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un bun imobil prin natura lui încât ajung să devină un accesoriu, uneori indispensabil, 
al acestuia!. Pornind de la prevederi ale Codului civil anterior, doctrina distingea între 
„bunuri mobile afectate usa Setul rose unui imobil? şi bunuri mobile sa. ai la un 
bun imobil. 

Caracteristică rame socotite imobile prin destinaţie fiind starea lor de 
accesorietate în raport cu imobilul pe care, în scopul de a-i spori funcţionalitatea ori 
pentru a-i atrage un beneficiu estetic sau de altă natură, îl deservesc, rezultă că aceste 
bunuri nu ar putea fi urmărite în cadrul unei executări silite imobiliare decât împreună 
cu imobilul de care sunt ataşate“. Aceiaşi importanţi autori precizează”, pe bună 
dreptate, că bunurile imobile prin destinație nu pot face obiectul unei urmăriri separate 
deoarece, pe de o parte, aceasta ar atrage o depreciere a fondului, disproporționată î în 
raport cu preţul ce s-ar obţine printr-o vânzare a bunurilor detaşate de fond, iar pe de 
altă parte ar fi greu de găsit o procedură execuțională adecvată, câtă vreme o urmărire 
mobiliară nu ar fi posibilă înainte de separarea lor, deci cât timp sunt imobile, iar o 
urmărire imobiliară, începută ca atare, ar înceta să mai fie posibilă din momentul 
separării obiectelor de fond, întrucât de la acel moment ele ar deveni bunuri mobileS. 

c) Imobile prin obiectul la care se aplică erau considerate, raportat la prevederile 

fostului art. 471 C. civ., „. „„uzufructul lucrurilor mobile, servitutile, acţiunile care > tind a 
revendica un imobil”. i 


sk Reghini, op. cit, p. 48. ` i | i 

Precum în: ipotezele decta de fostele art. 467 C. civ. („Animalele ce proprietarul 
fondului dă arendaşului pentru cultură sunt imobile pe cât timp li se păstrează destinaţia lor”) şi 
art. 486 alin. (1) C. civ. bulb i ce proprietarul unui fond a pus pe el pentru: serviciul şi 
exploatarea acelui fond...”). 

Precum în ipotezele reglementate de ex-art. 468 alin. (3) C. civ. („Mai sunt imăbile prin 
destinaţie toate efectele mobiliare ce proprietarul a aşezat către fond în perpetuu”) şi ex-art. 469 
alin. (1) C. civ. („Proprietarul se presupune că a aşezat către fond în perpetuu efecte mobiliare, 
când acestea sunt întărite cu ghips, var sau ciment, sau când ele nu se pot scoate fără a se 
strica sau deteriora, sau fără a strica sau deteriora partea fondului către care sunt aşezate."). 
Art. 469 alin. (2), (3) şi (4), precum şi art. 470 din vechiul Cod civil ofereau exemple de astfel de 
bunuri. Pentru comentarii suplimentare, a se vedea |. Reghini, op. cit., p. 50-53. 

1 S. Zilberstein, V.M. Ciobanu, Op. cit., p. 317. La fel, I. Stoenescu, A. Hilsenrad, S. 
Zilberstein, Op. cit: ip" 213. 

l > Ibidem. 

ê Autorii învederează totuşi că în Padio executională s-a admis, în mod excepțional, că 
este posibilă cu consimțământul debitorului, detaşarea bunurilor care au fost afectate serviciului 
ori exploatării unui imobil, în acest caz urmărirea luând forma unei executări silite mobiliare, deci 
care ține seama de caracterul mobiliar al acelor bunuri. Concluzia este corectă, în condiţiile în 
care debitorul, ca proprietar al fondului şi, deci, titular.al unui drept de dispoziție materială şi 
juridică asupra bunului, este de acord cu separarea. Măsura trebuie să rămână, cu adevărat, 
una de excepție, serios motivată sub aspectul şanselor de vânzare silită a bunurilor detaşate şi 
al implicaţiilor cu privire la fondul pe care îl serveau, întrucât în mod normal. nici creditorul, nici 
debitorul, nu pot avea alt interes decât adoptarea unei soluții cât mai profitabile patrimonial. 

În fine, când fondul este ipotecat, creditorul ipotecar s-ar putea opune detaşării bunurilor 
dacă prin această operație s-ar cauza o scădere a valorii acelui fond. Per a contrario, dacă, în 
concret, separarea nu este de natură a atrage o pierdere a valorii fondului, ca bun principal, cre- 
ditorul ipotecar nu s-ar afla prejudiciat, nemaiavând interesul să exercite, 0E a se apăra, O 
contestaţie la executare. 

Textul a fost considerat deficitar (C. Hamangiu, |. Rosetti-Bălănescu, Al. Băicoianu, op- 
cit., p. 896) sub două aspecte: primul, pentru că doar bunurile - corporale ar fi firesc să fie 
clasificate după criteriul mobilității sau imobilității lor; al doilea, pentru că enumerarea oferită de 
norma în discuţie era incompletă, ea ignorând unele drepturi reale imobiliare. 


Executarea silită 130) | 567 


“Textul a fost interpretat pornindu-se de la intenţia lui, deci fără a se considera că 
enumerarea pe care o propune ar fi limitativă. Dimpotrivă, văzându-se caracterul ei 
incomplet, s-a afirmat, în încercarea de lămurire a lui pe cale de interpretare, că trebuie 
avute în vedere nu doar dreptul de uzufruct şi cel de servitute, ci toate celelalte drepturi 
al căror obiect este un imobil, prin natura lui, cum ar fi dreptul de superfi cie, de uz, 
abitaţie! ş. a., însă nu şi dreptul de proprietate?. Sub aspectul urmăririi silite imobiliare, 
dreptul de uz şi cel de abitaţie nu interesează însă, ele fiind exceptate de la urmărire în 
considerarea caracterului lor strict personal. Aceasta înseamnă că ele pot fi exercitate, 
de regulă, numai pentru nevoile titularului lor şi ale familiei acestuia, fiind, spre 
deosebire de. dreptul de uzufruct, caracterizate prin extinderea caracterului incesibil şi 
la emolumentul' uzului sau abitaţiei?. Pe cale de consecinţă, ele nu pot fi afectate unei 
vânzări silite, organizate în profitul creditorilor urmăritori sau intervenienți. 

Actualul. Cod civil abordează. într-o manieră simplificată enumeraţia bunurilor 
imobile şi clasificarea lor, textul de principiu fiind art. 537, potrivit căruia sunt imobile 
terenurile, izvoarele şi cursurile de apă, plantațiile prinse de rădăcini, construcțiile şi 
orice alte lucrări fixate în pământ cu caracter permanent, platformele şi alte instalaţii de 
exploatare a resurselor submarine situate pe platoul continental, precum şi tot ceea ce, 
în mod natural sau artificial, este încorporat în acestea cu caracter permanent. Com- 
plementar, art. 538 C. civ. precizează la alin. (1) că rămân bunuri imobile materialele 
separate în mod provizoriu de un imobil, pentru a fi din nou întrebuințate, atâta timp cât 
sunt păstrate în aceeaşi formă, precum şi părţile integrante ale unui imobil care sunt 
temporar detaşate de acesta, dacă sunt destinate spre a fi reintegrate, precum şi că 
[alin. (2)] materialele aduse pentru a fi întrebuințate în locul celor vechi devin bunuri 
imobile din momentul în care au dobândit această destinație. 

În fine, potrivit art. 542 alin. (1) C. civ., dacă legea nu prevede altfel, sunt supuse 
regulilor referitoare la bunurile imobile şi drepturile reale asupra acestora. 

" Sub aspectul sorții juridice a unui accesoriu, art. 546 alin. (3) C. civ. stipulează că 
dacă nu se prevede altfel, bunul accesoriu urmează situaţia juridică a bunului principal, 
inclusiv în caz de înstrăinare sau de grevare a bunului principal. 

O precizare este necesară şi în legătură cu dreptul de servitute: aşa cum 
stabileşte art. 812 alin. (3) C. pr. Civ., el „...poate fi urmărit silit numai odată cu fondul 
dominant căruia îi profită”, rațiunea normei fiind aceea că un drept de servitute 
considerat independent de fondul pe care îl serveşte îşi pierde, într-o atare situație, 
raţiunea de a exista juridic, devenind o construcţie juridică ab absurdo sensu. 

Cum anticipam, dreptul de uzufruct asupra unui imobil poate forma obiectul 
urmăririi silite imobiliare, această posibilitate fiind expres afirmată de art. 812 alin. (2) 
C. pr. civ. 


W Reghini, op. cit, p. 56. 

În viziunea autorilor Codului civil, dreptul de proprietate nu trebuie socotit un bun 
necorporal deoarece el nu poate fi detaşat de obiectul său, fiind absorbit în materialitatea 
acestuia. (|. Reghini, op. cit., p. 56). 

° V Stoica, op. cit., vol. 1, p. 521. 

$ Dispozitiile ex-art. 488 alin. (2) C. pr. civ. [similare cu cele ale actualului art. 802 alin. (2) C. 
pr. civ.], în partea lor privitoare la posibilitatea urmăririi silite a dreptului de uzufruct, au fost 
considerate complementare (sau mai degrabă corespondente, am spune noi) celor ale art. 1750 
pat. 2 din fostul Cod civil, potrivit cărora se poate ipoteca uzufructul imobilelor aflate în circuitul civil 
şi accesoriilor acestora. Aceste două texte normative creau o breşă în caracterizarea generală a 
dreptului de uzufruct de a fi, în regulă, uzul constituit intuitu personae şi, deci, insesizabil, cu 
posibilitatea însă de a fi cedat emolumentul său. (V. Stoica, op. cit., vol. 1, p. 476 şi, 477). 


568 | | TRATAT DE PROCEDURĂ CIVILĂ 


Deşi fostul. art. 471 C. civ. înțelegea să se refere, in terminis, doar la acţiunile 
care tind la a revendica un imobil, sugerând că ar fi vizată exclusiv acţiunea în 
revendicare imobiliară, s-a impus deja, doctrinar şi jurisprudenţial, concluzia că textul 
legal trebuie supus unei interpretări extensive, care să faciliteze includerea în categoria 
imobilelor prin obiectul la care se aplică toate acţiunile reale prin care se urmăreşte 
ocrotirea unui drept real imobiliar. În planul executării silite, aceste acțiuni în justiţie 
capătă însă relevanță numai împreună cu dreptul a cărui protecţie urmăresc să o 
asigure, căci doar acesta este, prin elî însuşi, babie de înstrăinare pe calea unei 
vânzări silite’. 

O situație ceva mai interesantă este aceea a drepturilor de crêantă BASSE la 
imobile care, având în vedere că nu-sunt, nici măcar aluziv, evocate de vreun text de 
lege, sunt socotite bunuri mobile, evident incorporale. Cu titlu de- excepție, s-a 
considerat însă că atunci când creanta corespunde unei obligaţii de a da, având ca 
obiect transmiterea unui drept real cu privire la un imobil, o asemenea creanță poate îi fi 
caracterizată ca fiind un bun imobil prin obiectul la care se aplică?. 

Urmărirea imobilelor î înscrise în cartea funciară se face pe imobile în isa na 
lor [art. 813 alin. (1) C. pr. civ.]?, putându-se însă urmări în mod separat construcțiile ce 
formează o proprietate distinctă de sol, drepturile privitoare la` proprietatea pe etaje sau 
pe apartamente, precum şi orice alte drepturi privitoare la bunuri pe care legea le 
declară imobile [art. 813 alin. (2) C: pr. civ.]. 

“Bunurile accesorii unui imobil nu vor putea fi executate silit decât împreună Cu 
acesta, urmărirea întinzându-se de plin drept şi asupra bunurilor accesorii imobilului, 
prevăzute de Codul civil. Se cunoaşte că spre deosebire de bunurile considerate 
principale, care se folosesc î în mod independent, cele accesorii sunt afectate pentru 
întrebuințarea altui bun“, relaţia dintre. ele. fiind guvernată de regula accesorium 
sequitur principale, ceea ce înseamnă că soarta juridică. a bunului principal o dictează 
şi pe aceea a bunului accesoriu. 


1 La :nivel general, acțiunea civilă poate, fi definită ca fiind ansamblul mijloacelor 
procesuale prin care poate fi solicitat şi asigurat concursul unui organ jurisdictional, în vederea 
recunoaşterii sau realizării unui drept ori interes — nesocotit, contestat sau încălcat — fie prin 
afirmarea dreptului subiectiv preexistent sau constituirea unei situații juridice. noi, fie prin plata 
unei despăgubiri sau şi prin plata unei despăgubiri (|. Deleanu, op. cit., vol. |, p. 154 şi 155). 
Actualul Cod de procedură civilă vine cu propria lui definiţie, oferită în cuprinsul art. 29. 

l Reghini, op: cit., p. 57. 

? Anterior, art. 489 alin. (1) C. pr. civ. . stabilea că urmărirea imobilelor înscrise în cartea 
funciară se face pe corpuri de proprietate (s.n.) în întregimea lor. „Prin corp de carte funciară se 
înțelege imobilul alcătuit din una sau mai multe parcele alăturate, indiferent de categoria de 
folosință, cu sau fără construcţii, aparținând aceluiaşi proprietar, de pe teritoriul unei localități, 
care sunt reunite sub acelaşi număr în cartea funciară, pentru a forma o unitate juridică de sine 
stătătoare.” (M. Nicolae, Tratat de publicitate imobiliară, Ed. Universul Juridic, Bucureşti, 2006, 
vol. II - „Noile cărți funciare”, p. 145. Autorul mai remarcă, sub aspect terminologic, că sintagma 
„corp de carte funciară” utilizată î în sistemul legii cadastrului corespunde aceleia de „corp funciar” 
specifică Decretului-lege nr. 115/1938, pentru a conchide mai apoi că ambele sunt inadecvate, 
propunând înlocuirea cu aceea de „corp imobiliar” sau, mai degrabă, cu cea de „corp de carte 
funciară”, acestea din. urmă fiind socotită ca având vocaţia. sọ a sugera mai bine şi natura lui 
W (Idem, p. 144.) 

al. Reghini, op. cit., p. 77. 


„* Pentru o prezentare Generala a adagiului, a se vedea |. Deleanu, S. Deleanu, op. cit., 
p. 9-12. AL . 
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„Codul de procedură civilă înfăţişează şi câteva ipoteze de împiedicare sau, după 
caz, , temporizare a executării silite imobiliare, acestea adăugându-se altor cazuri 
(generale sau speciale) cu efecte similare." 

„14. Astfel, art. 815 alin. (1) C. pr. civ. stabileşte că imobilul unui minor sau J unei 
persoane puse sub interdicţie nu poate fi urmărit înaintea. urmăririi bunurilor sale 
mobile. Norma este, în mod vădit, una de protecție pentru debitorul lipsit, în totul sau în 
parte, de capacitate. de exerciţiu, ea instituind o limitare? a dreptului de urmărire al 
creditorului.? Se observă că textul în discuţie derogă parțial de la acela, cuprins în 
art. 2324 alin. (1) C. civ., potrivit căruia cel care. este obligat personal răspunde cu 
toate bunurile sale mobile sau imobile, prezente şi viitoare. De această dată, dreptul.de 
alegere al. creditorului urmăritor este parțial amputat, astfel că atunci când în patri- 
moniul debitorului există bunuri mobile, mai întâi acestea Vor trebui urmărite, exe- 
cutarea asupra imobilelor rămânând condiționată de neacoperirea creanței şi a 
cheltuielilor de executare. 

Fără a ignora evocata intenție de protecție a legii întelegem să arătăm că, în 
aprecierea noastră, atunci când deşi debitorul minor sau pus sub interdicţie posedă 
bunuri mobile, este totuşi în afara îndoielii că fată de redusa lor valoare realizarea 
creanței: (creanţelor) nu apare ca posibilă, s-ar putea trece concomitent, iar nu 
succesiv, la vânzarea bunurilor mobile şi a celor imobile ale debitorului“. În felul acesta, 
scopul protectiv este satisfăcut şi, în acelaşi timp, creditorul va fi, şi el, mai apărat, 
dându-i-se posibilitatea de a evita să aştepte fi nalizarea unei urmăriri mobiliare pre- 
vizibil neîndestulătoare. Ar fi un câştig de timp care, în contextul rigorilor ce caracte- 
izează conceptul de termen rezonabil impus de art. 6 alin. (1) din Convenţia euro- 
peană a drepturilor omului şi libertăţilor UALER poate fi fi considerat | nu doar 
binevenit, ci şi justifi icat. 

Dispoziţiile art. 815 alin. (1) C. pr. civ. nu vor împiedica însă executarea silită 
asupra unui imobil.aflat în proprietatea comună a minorului sau a persoanei puse sub 
interdicţie, dacă obligaţia prevăzută în titlul executoriu este comună. În acest caz, 
protecţia specială acordată subiecților menţionaţi încetează. 

2. Potrivit fostului art. 492 alin. (1) C. pr. civ., creditorul ipotecar putea urmări în 
acelaşi timp şi imobilele neipotecate ale debitorului. 

Cum s-a spusf, norma astfel consacrată era o consecinţă a principiului înscris în 
ex-art. 1718 C. civ., potrivit căruia oricine era obligat personal era ţinut de a îndeplini 


1 Prezentarea acestor situaţii a fost făcută anterior, a se vedea supra, nr. 98 şi urm. 
„21. Stoenescu, A. Hilsenrad, S. Zilberstein, op. cit., p. 215. În pica sens, S. Zilberstein, 
V.M. Ciobanu, op. cit., p. 318 şi 319. 

3 Prevederile'art. 813 alin. (1) C. pr. civ. coincid cu cele sie fostului art. 490 alin. (1) C. pr. 
civ, , care, la rândul lor, le reluau pe acelea ale fostului art. 1826 C. civ. 

* Îndestularea creditorului va trebui să facă însă în principal din vânzarea bunurilor 
mobile, iar numai pentru diferență din vânzarea celor imobile, chiar dacă cele două proceduri de 
urmărire ar fi pornite deodată. În mod obişnuit, acest lucru va fi posibil avându-se în vedere, întâi 
de toate; că urmărirea mobiliară ar trebui, în condiţii de respectare a termenelor legale, să se 
finalizeze înaintea celei imobiliare, caracterizată de termene ceva mai lungi. 

Sîn acord cu prevederile ex-art. 491 alin. (1) C. pr. civ., s-a afirmat că principiul instituit 
prin acestea îşi găseşte aplicaţie şi poate fi promovat numai în măsura în care minorii şi per- 
soanele puse sub interdicție posedă bunuri mobile de natură a conduce la satisfacerea creanţei 
(|. Leş, Legislaţia... p. 267, comentariul la art. 491). 

ê Idem, p. 268. | 
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îndatoririle sale cu toate bunurile sale, mobile şi imobile, prezente şi viitoare!: Autorul 
observa, justificat, că nu i se. poate reproşa creditorului care, din prudență, a luat 
măsuri pentru constituirea unei ipoteci, tocmai acest lucru, astfel încât să i se pretindă 
să urmărească mai întâi bunurile ipotecate, iar abia apoi, în măsura în care creanta şi 
cheltuielile de executare au rămas neacoperite, să poată solicita „urmărirea imobilelor 
neipotecate ale debitorului”. Acestei rezolvări distinsul autor îi reproşa însă că ar putea 
favoriza o conduită abuzivă a creditorului care, în virtutea art. 492 alin. (1) C. pr. civ., 
putea urmări concomitent mai multe imobile, inclusiv din cele neipotecate, ale debi- 
torului său, ceea ce, în concret, apărea uneori, raportat 'la valoarea' creanţei, ca 
excesiv. Este rațiunea pentru care autorul agrea, socotind-o mai rațională, prevederea 
cuprinsă în art. 2192 din Codul civil francez, astfel cum acest text a fost modificat prin 
reforma din anul 2006, potrivit căreia creditorul nu va putea urmări imobilele 
neipotecate în favoarea sa decat f în măsura în care ipoteca de care benefi ciază nu-i 
permite să-şi acopere creanta, 

Asemenea temeri legate de un posibil comportament abuziv al EA T erau, 
într-adevăr, utile pentru a semnaliza că aplicarea regulii instituite prin fostul art. 492 
alin. (1) C. pr. civ. trebuia să excludă orice comportament abuziv al creditorului, precum 
atunci când, în raport cu întinderea creanței, urmărirea s-ar fi făcut, simultan, pentru 
mai multe mobile a căror valoare. însumată o depăşeşte cu mult pe aceea a creanţei. 
Pe de altă parte, însă, era de observat că, pentru asigurarea unui just echilibru, dispo- 
zițiile ex-art. 371° alin. (1) C. pr. civ. privitoare la limitarea urmăririi la măsura necesară 
(s.n.) pentru realizarea drepturilor creditorilor, rămâneau a fi avute în vedere, astfel că 
eventualele excese ale urmăritorului puteau fi temperate, introducându-se contestaţie 
la executare, prin invocarea acestor dispoziţii. 

Soluţia din dreptul francez la care s-a făcut referire corespunde, de altfel, aceleia 
pe care, anterior O.U.G. Alu 138/2000, o scenei şi sistemul nostru. Astfel, fostul 
art. 1828 C. civ. prevedea? că un creditor „... nu. poate urmări vânzarea imobilelor care 
nu-i sunt ipotecate decât la cazul când bunurile. ce-i: sunt ipotecate nu au ajuns spre 
plata creanței”, textul instituind,- aşadar, principiul urmăririi subsidiare a imobilelor 
neipotecate“. | A inia Maai ai di 

„+ Dispoziţiile fostului art. 492 alin. (1) C. pr. civ. erau de natură a-i dezavantaja pe credi- 
torii chirografari, aceştia trebuind să suporte concurența creditorilor- ipotecari care, în baza 
art. 564 C. pr. civ., aveau, fată de primii, un drept de preferință la îndestulare. 


2 Pentru un comentariu asupra condiției juridice a terțului detentor al unui imobil ipotecat, 
a se ə vedea F.-J. Poussier, op. cit., nr. 29-33. 

3 De altfel, această prevedere nu fusese abrogată expres, însă aplicabilitatea ei nu mai 
putea fi, de lege lata, reţinută, ei trebuind să-i fie preferată aceea, mai recentă, cuprinsă în 
art. 492 alin. (1) C. pr. civ., şi care propunea, cum s-a văzut, o altă soluţie. 

* Dintr-un anume punct de vedere, s-ar putea spune că reglementarea propusă de 
art. 1828 C. civ. era mai raţională, ea dând preferință unei alegeri pe care creditorul deja a 
făcut-o în momentul în care a înţeles să-şi asigure creanța prin instituirea ipotecii, asupra unui 
anumit imobil al debitorului, ceea ce, într-o continuare logică, ar trebui să însemne şi că 
executarea silită este necesar să înceapă cu urmărirea prioritară a acelui imobil. Cu alte cuvinte, 
dreptul de alegere al creditorului se manifestase deja cu ocazia constituirii garanţiei, el fi xându-şi 
inclusiv opțiunea pentru situaţia unei executări imobiliare. Pe de altă parte însă, soluţia nu 
acoperă şi ipoteza în care, ulterior constituirii dreptului de ipotecă, debitorul a mai dobândit şi 
alte imobile, pentru care creditorul nu a avut posibilitatea de a cere instituirea ipotecii. 
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Actualul Cod de procedură civilă modifică soluţia la care se oprise fostul art. 492 
alin. (2) C. pr. civ., reintroducând rezolvarea oferită de ex-art. 1828 C.. civ. con- 
cordantă, cum. s-a. văzut, cu aceea existentă. şi în prezent în dreptul francez. Prin 
urmare, vom reţine că, de lege lata, creditorii ipotecari nu pot urmări în acelaşi timp şi 
bunurile neipotecate ale debitorului lor decât în cazul în care bunurile ipotecate nu sunt 
suficiente pentru plata creanţelor [art. 816 alin. (4).C. pr. civ.]. Această soluţie legală 
este concordantă cu cea afirmată de art. 2478 C. civ., în afara unor mici diferenţe de 
formulare neexistând deosebiri între cele două texte. | 

Recunoscând dreptul de urmărire de care beneficiază creditorii ipotecari, art. 816 
alin. (1) C. pr. civ. dispune că acei creditori care au ipotecă înscrisă asupra unui imobil 
îl pot urmări în orice mâini ar trece şi pot cere vânzarea lui pentru a se îndestula din 
prețul rezultat. Ien uri j p i i Ul 
„. Alineatul (2) al art. 816C. pr. civ. înfăţişează soarta juridică a imobilelor ipotecate 
şi ulterior înstrăinate: în cazul în care se urmăreşte un imobil ipotecat înstrăinat, 
dobânditorul acestui bun, care nu este personal obligat pentru creanta ipotecară, poate 
să se opună vânzării imobilului ipotecat, dacă au rămas alte. imobile ipotecate în 
posesia debitorului principal, şi.să ceară instanţei de executare urmărirea prealabilă a 
acestora din urmă, după regulile prevăzute de Codul civil în materie de fidejusiune. Pe 
durata urmăririi acestor bunuri, urmărirea imobilului aparținând terţului dobânditor este 
suspendată, această soluţie fiind una firească, în scopul de a se vedea în ce măsură 
urmărirea prioritară a celorlalte imobile nu ar fi suficientă îndestulării creditorului şi 
acoperirii cheltuielilor de executare. Legea instituie, deci, în favoarea aceluia care, 
subsecvent constituirii ipotecii, a dobândit imobilul, un beneficiu de discuţiune, sub 
condiţia însă de a nu fi el însuşi obligat personal pentru creanța ipotecară faţă de 
creditorul urmăritor şi, totodată, ca în patrimoniul debitorului principal să existe, la data 
urmăririi, şi alte bunuri imobile ipotecate pentru aceeaşi obligație. 

. Per a contrario, dacă în patrimoniul debitorului s-ar afla şi alte imobile, asupra 
cărora creditorul nu ar avea constituit un drept de ipotecă care să-i garanteze creanța 
pusă în executare, terțul nu s-ar mai putea opune urmăririi indirecte. In caz contrar ar 
însemna să i se pretindă creditorului să urmărească mai întâi bunuri neipotecate, 
pierzând rangul de preferinţă la îndestulare de care, în genere, beneficiază, comparativ 
cu simplii chirografari, creditorii a căror creanţă este protejată prin garanții reale. 

Este, credem, util'să menţionăm că deşi legea înțelege a se referi la „contestaţia 
prin care terțul deţinător se opune scoaterii la vânzare”, utilizând deci titulatura de 
„contestaţie”, iar nu de „contestaţie la executare”, în realitate avem de-a face cu o 
formă doar parţial specifică de. contestaţie la executare”. De aici, concluzia că, 

| 

1 Şi fostul art. 492 alin. (2) C. pr. civ. relua un tip de soluţie — substanţială şi procedurală — 
deja prevăzută de art. 1794 al fostului Cod. civil, conform căruia „... detentorul, care nu este 
personal obligat pentru creanţa ipotecară a creditorului, poate să se opună la vânzarea imo- 
bilului ipotecat ce i-a fost transmis, dacă au mai rămas alte imobile ipotecate pentru această 
datorie în posesiunea principalului sau principalilor debitori, şi poate să ceară discuția prealabilă 
după forma regulată la titlul „Despre cauționament”. In timpul acestei discuţii se va opri vânzarea 
imobilului ipotecat.” ange 

= Deşi art. 1794 C.. civ. vorbea despre „oprirea” vânzării, termenul trebuia înțeles ca 
evocând o suspendare obligatorie a procedurii execuționale, aşa cum, explicit, dispunea legea 
procedurală. (Pentru aceeaşi concluzie, a se vedea şi |. Leş, Legislația. .., p. 269, comentariul de 
la art. 492).. | | 

? În acelaşi sens, M. Tăbârcă, Gh. Buta, op. cit., p. 1342. 
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exceptând termenul de introducere, care este diferit de acela instituit de art. 714 C. pr. 
civ., procedura de soluționare şi căile de atac sunt cele prevăzute pentru contestaţia la 
executare propriu-zisă. Ca element de diferenţă -procedurală în raport cu forma 
comună a contestatiei la executare să mai observăm că, în sensul celor afirmate de 
art. 816 alin. (2) teza finală C. pr. civ., până la soluţionarea cererii (a contestatiei), 
urmărirea imobilului ipotecat este suspendată. Precizăm că, aşa cum limpede rezultă 
din exprimarea legii, pentru această formă a contestaţiei la: executare angajarea 
efectului suspensiv de executare se produce de plin drept, fără a se mai afla con- 
diționat de plata unei cauțiuni şi de existenţa unei hotărâri a instanţei care, peapa cu 
privire la oportunitatea. suspendării, să o dispună prin încheiere. 

Când contestaţia formulată de terțul dobânditor. este admisă, efectul suspensiv 
de executare angajat prin introducerea ei va continua, iar dacă ulterior. creditorul va 
dovedi că bunurile debitorului principal pe care: le-a: Aa nu au pia Creania, 
executarea silită asupra imobilului deținut de tert se va relua.! | 

3. Potrivit art. 817 alin. (1) C. pr. civ. „Creditorii: Barnali, ai unui» debitor COpro- 
prietar sau codevălmaş nu vor putea să urmărească partea acestuia din imobilele 
aflate în proprietate comună, ci vor trebui să ceară mai întâi împărțeala 'acestora. La 
cererea creditorului, acțiunea în împărțeală poate fi notată în carteafunciară.” 

“Textul alin. (1) corespunde. prevederilor art. 493 alin. (1) din fostul Cod de 
procedură: civilă, care au fost interpretate? în sensul că'nu “ar fi vorba despre o 
exceptare de la urmărirea silită a bunurilor la care ele. se referă, ci numai. despre 
instituirea obligaţiei de a se recurge la o procedură prealabilă în cadrul căreia, pe calea 
împărţelii. iniţiate de creditori sau în care ei ar iiienveniă s-ar. determina panteg ce 
trebuie să-i revină debitorului în proprietate exclusivă. 

Opinia că textul avea în vedere o: universalitate de: iai a îsi la ‘altfel, 
constant întreținută în doctrină‘, ea:fiind:pusă în 'opoziţie cu prevederea din alin. (2) al 
fostului art..493 C. pr. civ., care viza situația unui imobil determinat considerat ut singuli 
şi cu Lise la care cotele ideale de proprietate sunt stabilite, caz în care cota-parte al 


“1 Ibidem, vi 

2s, Zilberstein, V.M. Giobăhu; 'op. cit., p. 320. on N 

° Necesitatea de a se: recurge, prealabil exectitării silite “propriu-zise, la procedura 
împărțelii, apare ca un impediment temporar la executare, întârziind realizarea acesteia. Despre 
regula instituită de art. 817 alin. (1) C. pr. civ. [anterior de art. 493 alin. (1) C. pr..civ.], prezentă 
de altfel şi în procedura ardeleană, s-a spus (V.G. Cădere, Op.. cit., p. 525) că ;...îşi are rațiunea 
în aceea că pe deoparte trebuie să se asigure echitatea între coproprietari, pentru a nu sili „pe 
unul să suporte neglijențele altora, iar pe de altă parte trebuie să se determine din vreme şi cu 
preciziune drepturile viitorului pyle poe CEEE, înlăturând de = început orice incerti- 
tudine î în această privință.” 

* Gr. Porumb, Codul...p. 307, pet.. 4 şi, în Täksi sens, 1. Stoenescu, A: Hilsenrad, 

S. Zilberstein, op. cit., p. 218. Mai recent, a se vedea şi S. Zilberstein, V.M. Ciobanu, op.. Cit., 
p. 320, precum şi M. Tăbârcă, Gh. Buta, op. cit.,:p: 1343, aceşti din urmă autori apreciind, mai 
restrictiv, că textul se referă la situaţia în care indiviziunea poartă asupra unei „universalităţi de 
bunuri imobile”. În jurisprudența mai veche s-a apreciat că norma în discuţie priveşte situațiile în 
care dreptul debitorului ar purta asupra unei universalități de bunuri, , » Şi mai cu seamă 0 
succesiune în care nu sunt numai imobile, ci şi mobile corporale... „caz în care „... creditorii 
personali ai unui moştenitor sau asociat nu pot urmări, nici. pune în vânzare partea devălmaşă a 
datornicului în averea succesiunii sau a societăţii, ci trebuie ca dânşii să ceară mai întâi partajul 
averii, întrucât nu se poate şti de mai înainte dacă imobilele urmărite de creditor vor. face parte 
din lotul debitorului”. (Cas.ll, 21 ianuarie 1904, apud Em. Dan, Codul..., nr. 6, p. 705). 


cărei titular era debitorul putea forma obiect al executării silite în mod direct, fără a mai 
fi nevoie ca, în prealabil, să se parcurgă procedura de împărțeală. ` 
_ Când bunul supus urmăririi face parte din comunitatea legală de bunuri a soților, 
debitor. urmărit fiind unul dintre aceştia pentru o datorie personală, iar nu comună, 
dispoziţiile art. 817 alin. (1) C. pr. civ. sunt de asemenea aplicabile, deoarece soții 
stăpânesc în devălmăşie, ei neavând, pe timpul căsătoriei, stabilită o cotă parte 
determinată. Împărțeala bunurilor. comune va putea fi cerută de creditorul urmăritor 
numai după urmărirea bunurilor proprii! ale sotului debitor, dacă aceasta nu a avut ca 
rezultat completa îndestulare a creditorului, rămânând ca după împărțire să poate fi 
urmărite acelea atribuite debitorului.” a În | 
Actualul Cod de procedură civilă completează fosta reglementare în materie 
precizând, prin alin. (2) al-art. 817 C. pr. civ., că până la soluţionarea partajului, prin 
hotărâre rămasă - definitivă, urmărirea imobilului este suspendată de drept. Soluţia 
suspendării este, previzibil, justificată. de necesitatea de a aştepta finalizarea 
procesului de partaj, pentru a se putea vedea dacă imobilul urmărit cade sau nu în lotul 
debitorului, căci numai într-o asemenea situație urmărirea ar putea continua cu privire 
la acel imobil. Deşi nu o afirmă în mod explicit, textul alin. (2) al art. 817 C. pr. civ. lasă 
totuşi îndeajuns de limpede a se înțelege că sunt avute în vedere două posibile 
ipoteze: prima, când s-a formulat contestaţie la executare şi, în paralel, s-a cerut şi 
partajul [fie printr-o cerere distinctă, fie în cadrul contestaţiei la executare, în aplicarea 
prevederilor art. 711 alin. (4) C.. pr. civ.]; a doua, când s-a cerut de către cel interesat 
partajul, fără însă a se fi formulat şi contestaţie la executare. - , 
În prima ipoteză, astfel cum deja am precizat, executarea silită este suspendată 
ope legis, în vreme ce în cea de-a doua se-suspendă doar prescripţia dreptului la 
acţiune contra debitorului coproprietar sau codevălmaş”. nidi 
„ Când cota-parte a debitorului din dreptul de proprietate asupra imobilului este 
determinată, în sensul că este „...neîndoielnic stabilită şi lămurită şi este înscrisă, prin 


1 Sunt bunuri proprii ale fiecăruia dintre soţi acelea care corespund categoriilor enumerate 
de art. 340 C. civ., respectiv: bunurile dobândite prin moştenire legală, legat sau donaţie, afară 
numai dacă dispunătorul a prevăzut, în mod expres, că ele vor fi comune; bunurile de uz 
personal cele destinate exercitării profesiei unuia dintre soți, dacă nu sunt elemente ale unui 
fond de comerţ care face parte din comunitatea de bunuri; drepturile patrimoniale de proprietate 
intelectuală asupra creaţiilor sale şi asupra semnelor distinctive pe care le-a înregistrat; bunurile 
dobândite cu titlu de premiu sau recompensă, manuscrisele ştiinţifice sau literare; schiţele şi 
proiectele artistice, proiectele de invenţii sau inovații, precum şi alte asemenea bunuri; 
indemnizaţia de asigurare şi despăgubirile pentru orice prejudiciu material sau moral adus unuia 
dintre soți; bunurile, sumele de bani sau orice valori care înlocuiesc un bun propriu, precum şi 
bunul dobândit în schimbul acestora; fructele bunurilor proprii. In orice caz, enumerarea este 
limitativă şi de strictă interpretare, ea interesând în cazul regimului matrimonial al comunităţii 
legale. 

„2 Aceasta pentru că după împărțeală ele devin bunuri proprii, deci cu vocaţie de a fi 
urmărite fără restricţiile sau condiţionările ce însoțesc vânzarea bunurilor comune. 

É Suspendarea prescripției dreptului la acţiune contra debitorului coproprietar sau 
codevălmaş apare ca dictată de echitate, întrucât, pe de o parte, prin intentarea acțiunii în partaj 
creditorul a ieşit din pasivitate în raport cu debitorul său, iar pe de altă parte ar fi injust ca pe 
timpul judecării acţiunii în partaj cursul prescripției să nu fie suspendat, câtă vreme executarea 
silită oricum nu va putea continua, opunându-se prevederile art. 817 alin. (1) C. pr. civ. Ipoteza 
pe care o analizăm se justifică, de altfel, cel mai bine atunci când s-a făcut cerere de partaj mai 
înainte de a se porni executarea silită, deoarece în cazul în care s-ar fi făcut şi cerere de 
executare silită, aceasta întrerupea ea însăşi termenul de prescripţie a dreptului la acțiune. 


574 | TRATAT DE PROCEDURĂ CIVILĂ 
PD a a 


arătarea unei fracțiuni, în cartea funciară” [art. 817 alin: (3) C. pr. civ.], creditorii 
personali ai respectivului debitor pot urmări acea cotă-parte fără-a mai fi necesar ca, 
mai întâi, să solicite partajul. Într-o asemenea situație, ceilalți coproprietari ai imobilului, 
care nu au calitatea de debitori urmăriţi, vor putea cere punerea în vânzare a întregului 
imobil aflat în coproprietate, în condiţiile prevăzute la art. 822 C. pr. civ. 

Aceasta înseamnă că respectivii coproprietari sunt în drept să solicite vânzarea 
imobilului în termen de 5 zile de la comunicarea încheierii de încuviințarea urmăririi ori, 
în lipsă, de la data comunicării încheierii de notare `a acesteia în cartea funciară. 
Cererea este supusă unor condiții de formă şi de admisibilitate, astfel: a) când cererea 
a fost semnată de toți coproprietarii, având valoarea unui script sub semnătură privată, 
ea va fi admisă numai dacă va fi depusă personal de către aceştia la executorul 
judecătoresc sau, în lipsă, de un mandatar având procură specială; b) când cererea a 
fost legalizată de notarul public sau certificată de avocat, ea va putea fi admisă chiar şi 
atunci când este depusă de un singur coproprietar [„de oricare :dintre coproprietari' 
afirmă art. 822 alin. (2) C. pr. civ.], personal sau prin reprezentant, ori va putea fi 
transmisă prin poştă. i i 4 Ta TE Sa: 

` Se observă că legea a impus anumite cerințe formale menite a asigura certi- 
tudinea că, într-adevăr, cererea de vânzare a imobilului în întregul său este rezultatul 
voinței tuturor coproprietarilor, fiind vorba despre un veritabil act de dispoziţie juridică. 
În consecință, dacă cel puţin unul dintre coproprietari se opune vânzării imobilului, 
aceasta nu s-ar mai putea realiza, putându-se recurge doar la: vânzarea acelei 
cote-părți determinate ce-i aparţine debitorului urmărit. 

“Prima teză a art. 822 alin. (2) C. pr. civ. mai pretinde cel puţin o precizare: 
condiționând admisibilitatea cererii semnate olograf de” depunerea ei personală de 
către toti coproprietarii (ori, în lipsă, prin mandatar cu procură specială), legea a urmărit 
instituirea unui mecanism de verificare a voinţei tuturor (S.n.) coproprietarilor de a vinde 
imobilul, fiind de presupus că intenţia legii este ca executorul judecătoresc să verifice 
identitatea celor care i se înfăţişează, pretinzând că sunt coproprietari, precum şi să îi 
chestioneze cu RULA CE la caracterul MSN sincer: şi serios al voinței Jor de a solicita 
vânzarea. fe 

Primind cererea în- condițiile de mai sus, EESO paetae" va dispune 
scoaterea la vânzare a întregului imobil, prin încheiere dată fără citarea părților, care 
se va comunica, spune legea, creditorului urmăritor. Încheierea este susceptibilă de a fi 
atacată pe calea contestaţiei la executare, art. 822 C. pr. civ. neinstituind, sub acest 
aspect, derogări de la dreptul E nepie zga} de art. 656 alin. (3) C. pr.:civ. 


A a 3-a E O 
Încuviințarea urmăririi imobiliare, publicitatea şi efectele urmăririi 


193. Încuviințarea urmăririi imobiliare; 

194. Publicitatea urmăririi; 

195. Efectele notării urmăririi în cartea funciară; 

196. Încuviințarea plății datoriei din veniturile debitorului; 
1 97. Concursul de urmăriri i imobiliare 


193. incuiviihleă: urmăririi imobiliare. Astfel cum 16 se Coe este de 
principiu că executarea silită nu poate fi primită din oficiu, fiind necesar ca organul de 
executare să fie sesizat de către creditor printr-o cerere de urmărire. În materia 
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urmăririi imobiliare, această cerere trebuie să fie însoțită de titlul executoriu, de extrasul 
de carte funciară al imobilelor urmărite şi de dovada achitării taxelor de timbru. 
Elementele de conţinut sunt cele specifice oricărei alte cereri de executare silită, astfel 
cum se află menţionate în cuprinsul art. 663 C. pr. civ. 

Potrivit art. 818 alin. (1) C. pr. civ., cererea de urmărire „...se va îndrepta la 
executorul judecătoresc din circumscripția curţii de apel în a cărei rază teritorială se 
află imobilul aparţinând debitorului urmărit sau unei alte persoane, dacă se urmăreşte 
un imobil ipotecat.” Textul se află în armonie cu acela al art. 651 alin. (1) lit. a) C. pr. 
civ., potrivit căruia dacă prin lege nu se dispune altfel, titlurile executorii se execută, în 
cazul; urmăririi silite a bunurilor imobile, de către executorul judecătoresc din. cir- 
cumscripția curţii de apel unde se află imobilul. În consecință, vom spune că, în planul 
competenţei teritoriale, este abilitat să facă executarea oricare dintre executorii 
judecătoreşti care îşi au biroul în circumscripția curții de apel în care se află situat 
respectivul imobil. 

“Dacă se urmăreşte un imobil care se întinde în diferite circumscripții, cererea se 
va putea face la oricare dintre executorii judecătoreşti competenți să facă executarea 
silită, creditorul având dreptul de a alege dintre aceştia. 

„În aplicarea prevederilor art. 664 alin. (1) C. pr. civ., de îndată ce primeşte 
cererea de executare (urmărire), executorul judecătoresc va da o încheiere prin care 
va dispune înregistrarea ei şi deschiderea dosarului de executare sau, dacă este cazul, 
va refuza motivat deschiderea procedurii de executare. 

Când procedura a fost deschisă, executorul va, sesiza de îndată instanța de 
executare,,solicitându-i să dispună încuviințarea executării. încuviințarea executării se 
va face printr-o încheiere, fiindu-i aplicabil regimul juridic stabilit prin art. 665 C. pr. civ. 
pentru încuviințarea, în general, a oricăror alte cereri de încuviinţare a executării. 

Încheierea de încuviinţare a executării se va comunica, în copie certificată, de 
către executorul judecătoresc, debitorului şi terțului dobânditor, dacă este cazul, 
însoțită de titlul executoriu şi de somaţie, punându- -li-se în vedere ca în termen de 15 
zile de la primirea acesteia să plătească întreaga datorie, inclusiv dobânzile şi chel- 
tuielile de executare. Exprimarea întrebuințată în cuprinsul art. 820 alin. (2) C. pr. civ. 
lasă a se înțelege că atât debitorul urmărit, cât şi tertul deţinător ar fi ţinuţi ca, în 
interiorul unui termen de 15 zile, să facă plata datoriei. În realitate, singurul care 
datorează este debitorul urmărit, afară doar de cazul în care terțul deţinător s-ar fi 
obligat personal, ca garant, față de creditorul urmăritor. Cu toate acestea, terțul 
dobânditor poate fi interesat în a face el însuşi plata datoriei, cunoscând că de pe tem- 
eiul prevederilor art. 862 coroborate cu cele ale art. 750 C. pr. civ., el poate pune capăt 
urmăririi prin plata creanţei în totalitatea ei. Într-o asemenea situaţie, terțul dobânditor 
se va. putea folosi, în relaţia sa cu debitorul urmărit, de dreptul la regres pe care i-l 
recunoaşte art. 2363 C. civ.: conform acestui text de lege, terțul dobânditor care a plătit 
datoria ipotecară sau care a suportat executarea se poate întoarce împotriva celui de 
la care a primit bunul pentru a fi despăgubit, în condiţiile dreptului comun. 

Când executarea silită a fost încuviințată numai pentru cota-parte ce- i aparţine 
debitorului dintr-un imobil proprietate comună pe cote-părţi, le vor fi comunicate copii 
certifi cate de pe încheierea de încuviințare şi coproprietarilor, aceştia fiind invitați să-şi 
exercite, în condiţiile impuse de art. 822 C. pr. Civ., şi epi de a cere scoaterea la 
vânzare a întregului imobil. | 

194. Publicitatea urmăririi. Astfel cum menţionam mai sus, după ce instanța 
de executare a încuviințat urmărirea, executorului judecătoresc îi revine obligaţia de a 
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comunica încheierea de încuviinţare, în copie certificată - ‘de el, debitorului, terțului 
dobânditor şi, dacă este cazul, coproprietarilor. 

Odată cu această comunicare, executorul trebuie să solicite biroului teritorial de 
cadastru şi publicitate imobiliară să dispună, în baza încheierii de încuviinţare a 
executării, notarea în cartea funciară a urmăririi imobilului, cu. ajala „creditorului- 
urmăritor şi a sumei pentru care se face urmărirea. 

Atunci când se urmăresc mai multe imobile, înscrise la aeda pk sau la 
birouri teritoriale de cadastru şi publicitate imobiliară diferite, pentru o creanță garantată 
Cu ipotecă colectivă, cererea de notare a urmăririi se va înainta biroului teritorial la care 
este înscrisă ipoteca principală, care, după ce va săvârşi notările prevăzute de lege, va 
trimite din oficiu o copie de pe încheierile sale .biroului de cadastru şi publicitate 
imobiliară unde este înscrisă ipoteca secundară. | 

Când dreptul de proprietate este înscris numai provizoriu în favoarea debitorului, 
notarea se va face sub condiţia justifi cării înscrierii provizorii, într-un asemenea caz 
creditorul urmăritor fiind în drept să exercite, în numele debitorului, acțiunea pentru 
justificarea dreptului de proprietate. | 

“Biroul de cadastru şi publicitate imobiliară va- putea să” dispună” şi respingerea 
cererii de notare a urmăririi, atunci când există vreun impediment legal la admiterea ei. 

Încheierea prin care registratorul de carte funciară a dispus fie admiterea, fie, 
după caz, respingerea notării se va comunica creditorului urmăritor, precum şi execu- 
torului judecătoresc şi persoanelor care, potrivit menţiunilor din cartea funciară, sunt 
interesate (cum ar fi, spre exemplu, coproprietarii imobilului ori titularii unor drepturi de 
uzufruct, uz, abitaţie sau servitute întabulate ulterior. înscrierii vreunei ipoteci). 

195. Efectele notării urmăririi în cartea funciară. -Având în vedere că în 
materie de imobile publicitatea actelor şi faptelor juridice privitoare la acestea se 
realizează prin înscrierea lor în cartea funciară, legea a instituit, aşa cum am văzut mai 
sus, un mecanism de publicitate a urmăririi silite privitoare la: imobilul asupra căruia 
debitorul este unic proprietar ori doar coproprietar. Rațiunea pentru care art. 821 C. pr. 
civ. reglementează :şi impune publicitatea urmăririi imobiliare este devoalată cu 
precădere în cuprinsul art. 826 şi 827 C. pr. civ., din examinarea acestora rezultând că 
funcția procesuală a' notării urmăririi în cartea funciară. este legată de angajarea unor 
efecte de drept substanțial care, consecutiv notării, sunt caracterizate de restrângerea p 
ce poate fi semnifi cativă - a dreptului de dispoziție al debitorului. 

„ Potrivit prevederilor art. 826 C. pr. civ., „Drepturile. reale, precum şi orice alte 
drepturi înscrise după notarea. urmăririi imobilului în cartea funciară nu vor putea fi 
opuse creditorului urmăritor şi adjudecatarului, în afară de cazurile expres prevăzute de 
lege ori de cazul în care creditorul. sau adjudecatarul s-a declarat de.acord cu acel 
drept ori debitorul sau terțul dobânditor a consemnat sumele. necesare acoperirii 
creanţelor ce se urmăresc, inclusiv dobânzile şi cheltuielile de executare.” ` 

„Este instituită, aşadar, regula inopozabilității față de creditorul urmăritor şi 
adjudecatar , a oricăror drepturi reale: înscrise după evidenţierea tabulară a “urmăririi 
imobilului, legiuitorul neînțelegând să distingă nici între diferitele drepturi reale şi nici cu 
privire la modul de dobândire, sub „condiția însă de a fi vorba despre transmisiuni 
făcute prin acte juridice. 

~ Tot astfel, s-a afirmat! sub reglementarea. anterioară, cu referire la aceste 
dispoziţii legale, că prin sintagma „în afară de cazurile expres “prevăzute de lege”, 
legiuitorul a avut în vedere excepţiile instituite prin fostele: dispoziții (în prezeni 
abrogate) ale art. 26 alin. (1) şi (2) din Legea nr. 7/1996 sales, cadastrului şi publicității 
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imobiliare, însemnând că vor fi opozabile creditorului urmăritor şi adjudecatarului, fără 
înscriere în cartea funciară, dreptul de proprietate sau un alt drept real dobândit asupra 
imobilului ce face obiectul urmăririi silite prin succesiune, accesiune, executare silită şi 
uzucapiune!, precum şi drepturile reale dobândite de stat şi de orice persoană prin 
efectul legii, prin expropriere sau prin hotărâri judecătoreşti. În prezent, remarcăm că 
art. 887 C. civ. stabileşte că drepturile reale se dobândesc fără înscriere în cartea 
funciară când provin din moştenire, accesiune naturală, vânzare silită, expropriere 
pentru cauză de utilitate publică, precum şi în alte cazuri expres prevăzute de lege. 
Aceasta înseamnă că, de lege lata, sintagma „în afară de cazurile expres prevăzute de 
lege” folosită în cuprinsul art. 826 C. pr. civ. trebuie în principiu. înțeleasă ca privind 
drepturi dobândite în modurile evocate de art. 887 alin. (1) C. civ.? « 
„Inopozabilitatea” actelor de înstrăinare* nu a fost instituită în profitul oricărei alte 
persoane, ci, în mod firesc, numai în beneficiul creditorului- urmăritor şi al adjudeca- 


1 Aceasta deoarece uzucapiunea, ca fapt juridic cu efect achizitiv de proprietate, a 
rezultat din exercitarea posesiei pe durata şi în condiţiile stabilite de lege, nu poate fi asimilată 
actelor juridice, încheiate ulterior notării somaţiei în cartea funciară. Uzucapantul preia imobilul 
liber de orice sarcini sau drepturi asumate ori consimţite de dobânditorul anterior, împotriva lui 
neproducând -efecte nicio eventuală urmărire silită ce s-ar afla pornită, la momentul împlinirii 
„termenului de uzucapiune, împotriva proprietarului de până atunci al imobilului. Pe larg cu privire 

la uzucapiune, a se vedea V. Stoica, op. cit., vol. II, p. 352 şi urm. 

“2 Se cuvine, de asemenea, remarcat, în context, şi că prin alin. (2) al acestui din urmă 
articol se precizează, complementar celor dispuse prin alin. (1), că totuşi, în cazul vânzării silite, 
dacă urmărirea imobilului nu a fost în prealabil notată în cartea funciară, drepturile reale astfel 
dobândite nu vor putea fi opuse terţilor dobânditori de bună-credință. . 

F În practica judiciară s-a decis (Curtea de Apel Bucureşti, secţia a IIl-a civilă şi pentru 
cauze cu minori şi familie, Decizia nr. 46/2006, în Buletinul Curţii de Apel Bucureşti, 2006, nr. î, 
p. 121), în soluţionarea unei contestaţii la executare, că intervenirea după ce fusese emisă 
somația de executare a unei tranzacţii prin care, lichidându-se starea de devălmăşie, imobilul a 
fost atribuit în lotul contestatorului, nu îi poate fi opusă creditorului, fată de acesta ea nepro- 
ducând efecte. 4 ta „du ' hp 

< Statuarea corespunde dispoziţiei cuprinse în art. 826 C. pr. civ. [anterior art. 497 alin. (4)], 
instanța mai învederând şi că susținerea intimatului contestator potrivit căreia tranzacţia produce 
efecte declarative, ceea ce. ar face ca textul de lege să fie inaplicabil, nu poate fi primită, căci 
deşi în principiu tranzacţia are caracter declarativ, aceste efect al ei se realizează numai dacă 
tranzacţia ar avea. ca 'scop recunoaştere unor drepturi preexistente, iar nu şi conferirea unor 
drepturi noi. N” aa | 7 magi ; ~ | TR 

În ceea ce ne priveşte, am observa că această din urmă afirmaţie a instanţei nu este întru 
totul exactă, inopozabilitatea tranzacţiei în sensul fostului art. 497 alin. (4) C. pr. civ. trebuind 
reținută cu privire la. oricare dintre efectele actului, fie ele retroactive sau conferite exclusiv 
pentru viitor. Este concluzia pe care legea însăşi o impune, câtă vreme ea consacră inopoza- 
bilitatea fără a înțelege să distingă. | 

În subsidiar, am remarca şi că în pofida istoricizării lui, efectul declarativ al unui partaj (în 
sensul că efectele partajului coboară până la data naşterii coproprietăţii, cel căruia i-a fost 
atribuit bunul fiind socotit ca unic proprietar încă de la acel moment) nu era, în realitate, decât o 
ficţiune a cărei justificare şi utilitate trebuiau, poate, reconsiderate. Este rațiunea pentru care 
actualul Cod de procedură civilă abandonează vechea concepție, preferând să proclame, prin 
art. 994 alin. (1), că „Hotărârea de partaj are efect constitutiv”. i 

Cum s-a precizat, (M. Nicolae, op. cit., vol. II, p. 463), înscrierea pentru opozabilitate 
față de terţi este acea înscriere de care depinde nu existența, ci numai opozabilitatea față de 
terți a drepturilor reale sau personale dobândite, modificate sau, după caz, stinse în temeiul unui 
act sau unui fapt juridic. În aceste cazuri, se apreciază că între părţi actul sau faptul juridic 
Produce efecte translative, constitutive sau extinctive de drepturi în mod imediat (automat) şi 
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tarului: în favoarea primului deoarece numai în felul acesta el ajunge să fie cu adevărat 
apărat, altfel existând riscul ca debitorul să înstrăineze bunul, pierzând proprietatea, 
sau să constituie drepturi ori să accepte sarcini care să îi împuţineze, temporar sau 
definitiv, valoarea;. în favoarea celui de-al doilea, pentru că doar în acest mod este 
stimulat să cumpere în cadrul vânzării silite, el ştiind că ajunge să dobândească un bun 
liber de orice ipoteci, sarcini sau drepturi reale, acestea urmând, conform art. 856 
alin. (4) teza | C. pr. civ., să fie din oficiu radiate din cartea funciară. za Coma 
Întrucât dispoziţiile art. 826 C. pr. civ. îşi propun, aşa cum am arătat, să ofere 
protecţie creditorului urmăritor şi adjudecatarului, nefiind avut în vedere şi un interes 
public, aceştia s-ar putea dispensa de protecţia ce le-a fost acordată, declarând că sunt 
de acord cu actul încheiat de către debitor. Cu privire la adjudecatar!, o asemenea 
concluzie este susținută şi de dispoziţiile art. 856 alin. (4) teza | in fine C. pr. civ., acestea 
afirmând că radierea din oficiu nu se va produce cu privire la acele ipoteci, sarcini sau 
drepturi reale întabulate după notarea urmăririi în cartea funciară, dar acceptate de către 
adjudecatar („pentru care adjudecatarul ar conveni să fie menținute”). D Wa 
Legea evocă şi o altă ipoteză în care eventualele. drepturi reale înscrise după 
notarea urmăririi imobilului în cartea funciară ar urma să fie păstrate, anume atunci când 
debitorul sau terţul dobânditor (este vorba despre terțul în favoarea căruia s-a întabulat 
dreptul real după notarea somaţiei) ar fi consemnat „sumele. necesare acoperirii 


creanţelor ce se urmăresc, inclusiv dobânzile şi cheltuielile de executare.” Într-un 
asemenea caz, sancţiunea inopozabilităţii nu şi-ar mai avea justificare, creditorul fiind 
îndestulat, iar un adjudecatar sau, în genere, cumpărător în. cadrul vânzării silite nu ar 
mai putea exista, executarea încetând în baza art. 702 pct: 1 C. pr. civ. ` în 
Restrângerea dreptului de dispoziţie vizează şi închirierile : sau : arendările, 
precum şi cesiunile de venituri făcute de către debitor’ ori, după caz, de către terțul 
dobânditor după data notării urmăririi în cartea funciară, şi acestea fiindu-le inopozabile 
creditorului urmăritor sau adjudecatarului. biac | Pui 
„În ce priveşte închirierile sau arendările anterioare notării urmăririi, opozabilitatea 
acestora față de creditorul urmăritor şi adjudecatar este recunoscută „în condiţiile 
legii”? Cu toate acestea, adjudecatarul nu este ţinut să respecte locațiunea atunci când 
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nemijlocit (principiul efectului translativ al convențiilor), chiar în lipsa şi fără a fi nevoie de nicio 
înscriere sau altă formalitate prealabilă. În schimb, față de terți, dreptul real dobândit, modificat 
sau stins nu produce niciun efect dacă nu a fost înscris în cartea funciară, fiindu-le dec! 
inopozabil. Autorul adaugă, în context, că în realitate, chiar între părți, lipsa înscrierii este de 
natură să afecteze raporturile dintre acestea, cel puţin în cazul drepturilor reale supuse siste- 
mului de carte funciară, deoarece antecesorul tabular rămâne titularul dreptului înscris în folosul 
său, şi poate dispune în continuare de ele, potrivit regulilor de carte funciară, ceea ce înseamnă 
că, în aceste cazuri, înscrierea are caracter constitutiv sau cel puțin cvasi-constitutiv, fiind un 
element efectiv al dreptului real imobiliar înscris în cartea funciară. De lege lata, fac parte din 
această categorie întabularea, înscrierea provizorie şi notarea [art. 881 alin. (1) C. pr. civ.]. 

* În afară de creditor, legea face, aşa cum am văzut, referire şi la adjudecatar, adică la cel 
care a cumpărat imobilul la licitaţie. Pentru identitate de rațiune, dispozițiile art. 826 C. pr. CV. 
trebuie considerat că sunt aplicabile şi celorlalți achizitori în urma unei vânzări silite imobiliare, 
chiar dacă modalitatea de vânzare a fost alta (spre exemplu, o. vânzare directă sau ună 


amiabilă). 


Amintim, cu privire la contractul de închiriere, că potrivit art. 1.811 C. civ., dacă bunul 
dat în locaţiune este înstrăinat, dreptul. locatarului este opozabil dobânditorului, după cum 
urmează: a) în cazul imobilelor înscrise în cartea funciară, dacă locaţiunea. a fost notată în 
cartea funciară; b) în cazul imobilelor neînscrise în cartea funciară, dacă data certă a locaţiunii 
este anterioară datei certe a înstrăinării. -.: 2 i MY i | 
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prețul convenit este:mai mic cu 9 treime decât prețul pieţei sau mai mic decât cel 
rezultat din locaţiunile precedente.! 

Chiriile sau arenzile plătite debitorului urmărit înainte de SORGEN nu pot fi opuse 
creditorilor urmăritori sau adjudecatarului decât dacă sunt notate în cartea funciară, 
rămânând aplicabile şi prevederile art. 827 alin. (2) teza a doua C. pr. civ. i 

În concluzie, să reținem că pentru toate ipotezele evocate legea impune nu 
sancţiunea nulității, ci pe aceea, mai suplă, a inopozabilităţii, această sancțiune 
înlocuind- -0 pe aceea, anterioară modificărilor introduse prin O.U.G. nr. 138/2000, a 
nulității?, care, mai puţin focalizată şi selectivă în ce priveşte efectele ei, se manifesta 
ca distructivă în raport cu însuşi actul juridic de înstrăinare, închiriere sau arendare 
făcut de. către debitor. Dimpotrivă, inopozabilitatea realizează într-o măsură mai 
adecvată, fără extensiuni şi implicaţii nejustificate, protecţia creditorului urmăritor sau 
adjudecatarului, actul juridic fiind lipsit de efecte față de aceştia (sau, altfel spus, în 
măsura necesară protecţiei intereselor lor), însă fără a fi desfii ințat în totul şi fată de 
oricare alţi subiecţi de drept, precum în cazul nulităţii. Rezultă, deci, că inopozabilitatea 
acţionează mult mai subtil, ceea ce a facilitat concluzia? că urmărirea silită imobiliară 
nu afectează posibilitatea de înstrăinare a imobilului. 

| 196. Încuviinţarea plăţii datoriei din veniturile debitorului. Deoarece urmă- 
rirea silită imobiliară îl expune pe debitor la pierderea, prin vânzare, a unuia sau, după 
caz, chiar a mai multor imobile ale sale, deci a unor bunuri care, în mod obişnuit, sunt 
importante pentru el, Sogea îi oferă posibilitatea de a evita asemenea consecințe dacă 


ARAS prevedere similară întâlnim [sub art. 777 alin. (1) C. pr. civ.] şi în materia urmăririi 
mobiliare, noi făcând, cu acel prilej, observația, asociată ipotezei finale a textului legal (când 
prețul este mai mic cu o treime decât cel rezultat din locaţiunile — sau alte acte juridice, în cazul 
urmăririi mobiliare -. precedente) că uneori scăderea poate fi motivată obiectiv, urmare a 
coborârii preţurilor pe piaţa liberă. Menţinem respectivele observații reafirmând că intenţia legii 
este de a anihila actele juridice încheiate în frauda adjudecatarului însă nu şi pe acelea cărora 
le este străină o asemenea intenţie. 

2 În conținutul său anterior modificărilor aduse prin O.U.G. nr. 138/2000, fostul art. 599 C. 
pr. civ. prevedea că „Va fi nulă de drept înstrăinarea nemişcătorului urmărit, făcută de datornic în - 
urma transcrieri comandamentului”. Actul de înstrăinare era totuşi salvat, iar „...această 
înstrăinare î îşi va avea toată tăria sa dacă, înainte de adjudecare, cumpărătorul a dobândit ratifi- 
carea creditorului sau a creditorilor ce urmăresc vânzarea sau dacă a consemnat sumele 
irebuincioase spre a plăti în întregul lor toate creantele lor, capete, dobândă şi cheltuieli.” 

În acelaşi spirit, mai vechiul art. 513 C. pr. civ. dispunea că „Închirierile sau arendările 
făcute de datornic după data transcrierii comandamentului vor fi anulate, dacă creditorul sau 
creditorii ce urmăresc aceasta vor cere. Închirierile sau arendările dinainte nu vor putea fi 
anulate, în tot sau în parte, decât când vor fi fost făcute în frauda creditorilor. Nu se vor ţine în 
seamă plăţile făcute înainte de vreme împotriva tocmelilor cuprinse în contractul de închiriere 
Sau de arendare”. 

Š „V.M: Ciobanu, G. Boroi, M. Nicolae, în Dreptul, 2001, nr. 4, p. 27 şi 28. | 

1 Este adevărat însă că odată invocată de creditor sau de adjudecatar, față de aceştia ea 
acţionează la nivelul efectelor actului precum nulitatea, în sensul că actele juridice consimţite de 
Către debitori vor fi ignorate juridic, fiind, în ce priveşte efectele lor, la fel de infertile precum cele 
declarate nule. Diferenţa majoră dintre inopozabilitate şi nulitate constă însă în faptul că aceasta 
din urmă, odată pronunțată, loveşte actul în întreaga sa fiinţă juridică, regresând până la mo- 
mentul naşterii lui şi punându-l, pentru viitor, în situaţia de a nu mai produce efecte față de nici o 
altă persoană. Dimpotrivă, inopozabilitatea lasă actul să ființeze, însă îi suprimă doar efectele 
defavorabile creditorului urmăritor sau adjudecatarului. 
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face dovada că. veniturile. imobilului urmărit şi ale altor imobile, chiar. .neurmărite, 
precum şi alte venituri ale sale, obținute în timp de 6 luni, ar fi suficiente plăţii integrale 
a creanţei, inclusiv a dobânzilor şi cheltuielilor de executare... 4 
În acest sens sunt prevederile art. 823 alin. (1)..C. pr. civ., acestea 
recunoscându-i debitorului dreptul ca în termen de 10 zile de la primirea somaţiei să 
solicite instanţei de executare încuviințarea plăţii în condiţiile arătate. Este vorba, 
aşadar, despre dispoziţii. legale de favoare pentru debitor, dar care-urmăresc şi 
asigurarea intereselor creditorului, prin instituirea unui termen (cel de'6 luni) care să nu 
fie exagerat de lung, deci care să nu îl oblige pe creditor să aştepte prea mult plata 
datoriei şi a accesoriilor acesteia. Deşi legea nu precizează, este, credem, . posibilă 
prelungirea termenului atunci când creditorul declară că este de'acord cu aceasta, în 
condițiile în care. impunerea limitei. superioare de 6 luni este neîndoielnic că a :fost 
făcută, aşa cum arătam, în beneficiul său, beneficiu de care s-ar putea dispensa. 
Sesizată fiind de către debitor, instanţa va fixa termen de judecată în camera de 
consiliu, pentru care. va cita părţile. Cererea debitorului va. fi soluţionată de îndată, 
printr-o. încheiere definitivă, admiterea! ei având ca efect suspendarea executării pe 
întreaga durată a termenului de 6 luni, calculat de la data pronunțării încheierii. 
Instanța, din oficiu, va comunica încheierea executorului judecătoresc, astfel încât să 
fie informat cu privire la măsura luată de instanță şi să oprească de îndată executarea. 
„Despre măsura suspendării urmăririi executorul judecătoresc îi va informa, când 
este cazul, pe chiriaşii şi arendaşii sau pe alţi debitori care, de la data acestei comu- 
nicări, dobândesc obligaţia de a consemna toate sumele scadente în viitor la unitatea 
prevăzută de lege (unitate bancară, altă instituţie de credit etc.), urmând apoi a depune 
recipisa de consemnare la executorul judecătoresc. Deşi legea nu precizează, este, de 
înțeles că respectivii chiriaşi, arendaşi sau alţi debitori sunt ţinuţi a face consemnarea 
cu respectarea scadenţelor contractuale pentru sumele pe care le datorează. Veniturile 
ce se vor acumula în acest mod»vor servi exclusiv pentru acoperirea creanței 
creditorului urmăritor, nefiindu-le îngăduită o altă afectațiune. - ji l 
Art. 823 C. pr. civ. nu se referă şi la conduita debitorului în relația cu executorul 
judecătoresc şi creditorul pe durata: termenului de 6 luni, legiuitorul: negăsind de 
cuviință să îi impună debitorului obligația de a consemna pe măsura obținerii lor, la 
date stabilite de instanţă, veniturile necesare plăţii datoriei. Cu toate acestea, apreciem 
că instanţa i-ar putea impune debitorului, prin încheierea de admitere a cererii de 
suspendare a executării, o asemenea obligație, ea fiind conformă cu “specificul 


1 Pentru admiterea cererii este necesar ca debitorul să înfăţişeze dovezi care să convingă 
instanța că, în termenul de 6 luni stabilit de lege, poate face plata integrală a sumelor pentru 
realizarea cărora executarea a fost pornită, precum şi a cheltuielilor de executare. La rândul sau, 
creditorul va putea fi de acord sau se va putea opune cererii, combătând susţinerile debitorului. E 

S-a spus (|. Leş, Legislația..., p. 264-306), pe bună dreptate, că instanţa nu este obligată 
să acorde termenul menționat, ci are posibilitatea de a aprecia asupra temeiurilor invocate de 
debitor, autorul adăugând că un asemenea termen se poate acorda doar dacă debitorul înve- 
derează împrejurări din care să rezulte că veniturile pe care le-ar putea obține, într-un termen de 
6 luni, sunt suficient de importante pentru a conduce la stingerea creanței. Altminteri, acordarea 
termenului nu se justifică, căci ar fi de natură a-l prejudicia pe creditor: WE în 

„Pentru o situaţie în care, în practică, instanța a respins cererea debitorului urmărit, motivând 
că acesta a făcut dovada faptului că deține suma de 6.740 USD, însă nu a probat că veniturile sale 
pe 6 luni acoperă restul de 8.000 USD datorat creditorului, a se vedea Judecătoria Sectorului 
Bucureşti, Incheierea din 6 martie 2002, apud. M. Tăbârcă, Gh. Buta, op. cit., p..1351. 
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instituției, o asemenea rezolvare prezentând interes atunci când debitorul însuşi ar 
trebui să facă depunerea (consemnarea) veniturilor [pentru cazul altor venituri ale 
debitorului decât cele rezultate din închirierea sau arendarea unor imobile ale sale, 
deci când nu şi-ar găsi aplicare prevederile art. 823 alin. (3) teza a doua C. pr: civ.]. 

Altfel, dacă s-ar considera că tăcerea legii lucrează în favoarea debitorului, 
zicându-se că ar fi suficient să se aştepte împlinirea termenului de 6 luni pentru ca 
acesta să ofere (consemneze) veniturile obținute, fără a i se putea pretinde con- 
semnări periodice, atât creditorul, cât şi executorul judecătoresc ar ajunge lipsiți de 
posibilitatea de a controla modul în care urmăritul îşi îndeplineşte obligația. Or, prin 
aceasta s-ar putea ajunge, din partea debitorului, la utilizarea instituţiei în alt scop, 
dilatoriu sau şicanatoriu, deci la deturnarea ei de la raţiunea pentru care a fost 
recunoscută, ceea ce nu credem că se află în intenţia legii. 

Ar fi de observat, de altfel, că alineatul final al art. 822 C. pr. civ. Stabileşte că 
pentru motive temeinice creditorul poate solicita instanţei reluarea urmăririi înainte de 
expirarea termenului de 6 luni, ceea ce subînțelege, deşi norma legală nu oferă detalii, 
că admiterea cererii debitorului trebuie să fie dispusă în condiţii care să îi îngăduie 
creditorului ca, în mod direct sau prin mijlocirea executorului judecătoresc, să verifice 
conduita debitorului. Atunci când devine îndeajuns de limpede că acumularea sumelor 
necesare nu se realizează conform celor stabilite prin încheiere, creditorul va „pace 
solicita instanţei să dispună încetarea suspendării şi reluarea urmăririi. 

Existenţa unor motive temeinice care să justifice reluarea urmăririi rămâne a fi 
apreciată în concret de către instanța de executare, esential fiind ca probele existente 
să conducă la concluzia că atingerea scopului pentru care suspendarea urmăririi a fost 
dispusă nu mai apare ca posibilă. Procedura de soluţionare a cererii este similară celei 
care guvernează cererea de suspendare al cărei autor a fost debitorul, ceea ce 
înseamnă că judecata se va face în Camera de consiliu, cu: citarea părților; paing 
încheiere definitivă. ; 

197. Concursul de urmăriri i imobiliare. Potrivit art. 824 C. pr. civ., în cazul 
când mai mulţi creditori ar începe urmăriri asupra aceluiaşi imobil, ele se vor conexa! 
de către instanţă, la cererea oricăruia dintre ei sau a oricăruia dintre executorii jude- 
cătoreşti sesizati, în conditiile prevăzute la art. 653 C. pr. civ. Soluția este conformă 
cu cea prevăzută de art. 653 alin. (2) C. pr. civ., instanța urmând a dispune cone- 
xarea printr-o, încheiere în cuprinsul căreia va hotări şi cu privire la cheltuielile de 
executare efectuate până în momentul conexării. Totodată, va dispune trimiterea 
dosarelor conexate la executorul judecătoresc care a îndeplinit actul de executare cel 
mai. înaintat, iar dacă executările sunt în acelaşi stadiu, la executorul judecătoresc 
care a început cel dintâi executarea.” Când organele de executare SNO sunt un 
a a. A T A 

1 Potrivit unei mai vechi jurisprudente (Cas., Il, decizia nr. 1716 din 17 noiembrie 1936, în 
Pandectele Române, 1938, Ill, 7), conexarea (reunirea) urmăririlor este stabilită de lege în 
interesul creditorului, iar nu în cel al debitorului. Aserţiunea este justificată, fiind însă de reţinut şi 
că reunirea este o măsură necesară din punct de vedere practic, neputându-se vedea cum s-ar 
Putea desfăşura în paralel mai multe urmăriri împotriva aceluiaşi sau aceloraşi imobile, fără ca 
vreunui dintre creditori să nu fie prejudiciat. 

2 În doctrina interbelică s-a apreciat (V.G. Cădere, op. cit., p. 542 şi 543) că gruparea 
urmăririlor purtate concomitent asupra aceluiaşi bun imobiliar nu poate fi asimilată conexării, 
- Zicându-se că aceasta din urmă implică o bază de drept comună, identitatea de persoane şi o 
Strânsă legătură între mai multe litigii. Or, s-a spus, în ipoteza discutată doar obiectul urmărit 
este acelaşi, fără a putea fi vorba nici de aceleaşi persoane, nici ata o cauză juridică comună 
tuturor urmăritorilor. i 
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executor fiscal şi un executor bi atita vu conexarea se va = m în favoarea 
acestuia din urmă. | 

Când există mai multe cereri de urmărire având autori diferiţi, însă privitoare la 
acelaşi imobil şi aflându-se pe rolul aceluiaşi executor judecătoresc, conexarea nu va 
mai fi dispusă de instanţă, ci de către executor, prin încheiere dată cu citarea părților. 


Subsecţiunea a 4-a 
Formalităţi premergătoare vânzării 


198. Întocmirea procesului-verbal de situație; 

199. Evacuarea debitorului; 

200. Administrarea şi conservarea imobilului urmărit; P 
201. Alocarea în favoarea debitorului a unei părți din veniturile imobilului T 


În considerarea importanţei ei, procedura urmăririi-imobiliare implică, prealabil 
vânzării propriu-zise, parcurgerea unor etape şi efectuarea unor operațiuni . pe care 
legea înțelege a le evidenția într-o manieră clară, astfel încât; pe cât posibil, să nu 
existe îndoieli cu privire la conţinutul, particularităţile şi succesiunea lor.. 

198. Întocmirea procesului-verbal de situație. După comunicarea isubia) de 
încuviințare a urmăririi, executorul judecătoresc. are obligaţia de a se deplasa la locul 
unde imobilul se află situat pentru a încheia un proces-verbal de situaţie. Aşa cum 
însăşi legea o afirmă, rațiunea acestei deplasări a organului de executare decurge din 
nevoia identificării imobilului şi a evaluării [preţuirii, în exprimarea ari. 822 alin. (1) 
C. pr. civ.] lui. 

Din economia aispozititðr art. 828 C. pr. civ. rezultă că depiästeà la fața locului 
îi este pretinsă executorului atât atunci când imobilul s-ar afla înscris în cartea funciară, 
beneficiind de o descriere a lui în foaia de avere, cât şi în cazul în care evidențierea 
tabulară nu ar fi încă făcută. Cerinţa ca, în oricare dintre aceste două situaţii, execu- 
torul să se deplaseze la fața locului, este legată, aşa cum anticipam mai sus, de faptul 
că doar în acest fel se va putea verifica şi constata în concret dacă există concordanță 
între înscrierile din cartea “funciară ori, după caz, din cererea de urmărire silită, şi 
situația de facto a imobilului. Această operaţiune are o deosebită însemnătate, întrucât 
executorul va putea stabili dacă imobilul există în. materialitatea, lui, putându-i 
determina elementele caracteristice. | 

În cazul în care imobilul. supus urmăririi nu s-ar găsi înscris în cartea funciară, 
executorul judecătoresc va solicita biroului de cadastru şi publicitate imobiliară, în 
numele debitorului, deschiderea cărții funciare, în baza unei documentatii cadastrale 
întocmite de o „persoană autorizată” [art. 828 alin. (2) C. pr. civ.] şi a titlurilor de 
proprietate obținute de la debitor sau, când este cazul, în condiţiile art. 659 C. pr. civ. 
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Aprecierea este excesivă, căci conexarea nu presupunea, nici măcar în vechea pro- 
cedură, identitate de părţi şi cauză, ci doar o suficientă legătură între procese. Or, în cazul urmă- 
ririlor desfăşurate simultan asupra aceluiaşi imobil, tocmai acesta din urmă. este elementul de 
legătură care, în mod necesar, justifică reunirea, deci conexarea. 

Aserţiunea autorului nu mai poate fi, cu atât mai mult, acceptată astăzi, legea nelăsând 
loc la îndoieli sub acest aspect. 

"După cum se cunoaşte, art. 659 C. pr. civ. se referă la obligația terţilor, persoane îl fizice 
sau juridice, de a-i oferi executorului judecătoresc informaţiile necesare efectuării executării. 
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Introducerea cererii de deschidere a cărții funciare nu reprezintă o simplă facultate 
pentru executorul. judecătoresc, ci o obligație stabilită imperativ („... executorul 
judecătoresc va solicita...”) în sarcina lui, legea imaginând această formalitate ca-o 
condiție necesară regularizării situaţiei juridice a imobilului de natură a spori Aug prea 
în” procedura: execuţională a persoanelor interesate să: participe la licitaţie (ori, î 
genere, la procedurile de valorificare silită a imobilului). Formalitatea întabulării are, 
însă, neajunsul că implică un consum de timp, dar pe de altă parte, avantajele pe care 
le procură sunt, cu certitudine, importante. Procesul-verbal de situaţie trebuie să 
cuprindă menţiunile pe care le prevede art. 838 alin. (1) lit. a)-c), e) şi m) C. pr. civ. 
(respectiv denumirea şi sediul organului de executare, numărul dosarului de executare, 
numele executorului judecătoresc, titlul executoriu în temeiul căruia se face urmărirea 
imobiliară, semnătura şi ştampila executorului judecătoresc), descrierea imobilului 
urmărit, precum şi, dacă este cazul, obligaţiile fiscale cu privire la imobil şi sumele 
datorate cu titlu de cotă de contribuţie la cheltuielile asociaţiei de proprietari. 

| În cazul în care debitorul nu furnizează aceste elemente în condiţiile art. 627 
C. pr. civ. (adică în cadrul lămuririlor date în scris la solicitarea executorului jude- 
cătoresc) executorul va face demersurile prevăzute la art. 659 C. pr. civ. spre a obține 
înscrisurile şi relaţiile care fac posibile identificarea imobilului urmărit şi evaluarea sa. În 
invitaţia de a da lămuriri scrise pe care executorul i-o comunică debitorului potrivit 
art. 627. C. -pr. civ., executorul judecătoresc va. indica, sub. sancţiunea nulității 
executării, că lipsa unor relaţii (în sensul de informaţii utile) însoţite de acte dove- 
ditoare, privind descrierea imobilului spre a face posibilă evacuarea, se va recurge. la 
demersurile prevăzute la art. 659 C. pr. civ. În toate cazurile, în vederea identificării 
imobilului, executorul judecătoresc are dreptul să se deplaseze la locul situării 
acestuia. 

- Art. 828 C. pr. civ. nu impune sub sancţiunea nulității exprese elementele de 
conţinut ale procesului-verbal de situație, însă aceasta nu împiedică, în aplicarea 
prevederilor. art. 175 C. pr. civ., anularea lui pe calea contestaţiei la executare atunci 
când lipsa vreunuia ar cauza o vătămare ce nu ar putea fi înlăturată decât prin 
pronunțarea nulităţii! 

Cerinţa ca în procesul-verbal de situaţie să se. regăsească e) descriere cât mai 
amănunţită a imobilului este, în considerarea utilității ei, una tradițională. Se consideră, 
în mod obişnuit, că sub aspectul pe care îl discutăm, procesul-verbal trebuie să 
cuprindă indicaţii privind terenul, clădirea, suprafața, vecinătăţile, precizarea mate- 
rialelor din care este făcută construcția, numărul încăperilor, gradul de confort, locul 
situării şi, în genere, orice alte elemente susceptibile de a servi unei cât mai compleie 
prezentări. A 

„199. Evacuarea debitorului. Potrivit art. 829 C. pr. civ., în cazul î în care debitorul 
sau terţul dobânditor ocupă el însuşi imobilul urmărit, la cererea creditorului sau a 
executorului, instanța de executare va putea, după împrejurări, să ordone evacuarea 
sa din imobil, în tot sau în parte, fie de îndată, fie într-un anumit termen. 
Sopa? pe. e E e A prea 
1 Este prejudiciabilă şi,. deci, susceptibilă de a atrage nulitatea procesului-verbal de 
Situație, precum şi a actelor de executare subsecvente, întocmirea acestuia fără a fi precedată 
de deplasarea executorului la locul situării imobilului. A se vedea, în acest sens, S. Zilberstein, 
V.M. Ciobanu, op. cit., p. 415, precum şi M. Tăbârcă, Gh. Buta, op. cit., p. 1344, comentariul la 


art, 436 C. pr. civ:. 
2 A se vedea, pentru unele detalii, Gh.Chelaru, Examen al practicii judiciare privitoare la pro- 
cedura executării silite imobiliare de drept comun, în Revista română de drept, 1985, nr. 3, p. 52. 
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După cum se poate observa, textul legal nu stabileşte criterii concrete în raport 
cu care s-ar putea aprecia asupra oportunității evacuării din imobil a debitorului sau 
terțului deținător, preferând: formula, extrem de laxă şi neconcludentă „după împre- 
jurări”. Astfel fiind, suntem de părere că evacuarea ar putea fi dispusă, spre exemplu, 
numai dacă rămânerea în imobil a debitorului sau a detentorului ar risca, datorită 
conduitei: acestora, să pericliteze, în orice fel, urmărirea. Când. însă ocuparea în 
continuare a imobilului de către ei, până la finele executării, nu ar-avea: asemenea 
neajunsuri, apreciem că evacuarea. nu ar putea fi dispusă, cu atât mai mult cu cât 
debitorul este, încă, proprietar al imobilului. 

200. Administrarea şi conservarea imobilului urmărit. Astfel c cum arătam în 
legătură cu încuviințarea de către instanța de executare a urmăririi imobiliare, după.ce 
executarea a fost încuviințată, executorul judecătoresc are, între altele, şi sarcina de a 
le comunica debitorului şi, dacă este cazul, terțului dobânditor o copie certificată de pe 
încheierea de încuwviințare a. urmăririi, însoțită de titlul executoriu şi de o somatie, 
punându-le totodată în vedere că în termen de 15 zile de la primirea acesteia să 
plătească întreaga. datorie, inclusiv dobânzile şi cheltuielile de executare. [art. 820 
alin. (2) C. pr. civ.]. Această comunicare a încheierii de încuviințare a urmăririi are, între 
altele, ca efect şi decăderea debitorului sau, când este cazul, a terţului. dobânditor sii 
dreptul de a efectua acte de administrare asupra imobilului urmărit. x 

Această dispoziţie legală, conținută în art. 830 alin. (1) C. pr. civ., este com- 
pletată de o alta: consecutiv decăderii debitorului sau terțului dobânditor din dreptul de 
a efectua: acte de administrare, executorul judecătoresc , a va numi'un administrator- 
sechestru” care să asigure administrarea imobilului, încasarea veniturilor, efectuarea 
cheltuielilor necesare şi apărarea în litigiile privitoare la acest bun”. [art. 830 alin. (2) 
C. pr, civ.]. 

“Pot fi:numiţi administrator-sechestru inclusiv debitorul sau terțul dobânditor, caz 
în care executorul judecătoresc le va preda imobilul cu acest titlu. 

În termeni imperativi („Administratorul-sechestru este obligat”), art. 831 C. pr. civ. 
întregeşte prevederile art. 830 alin. (2) privitoare la atribuţiile celui desemnat în această 
funcție, enumerând îndatoririle acestuia: a) să păstreze şi să întrețină imobilul urmărit, 
cu toate accesoriile lui; b) să încaseze chiriile, arenzile şi alte venituri; 'c) să plătească 
primele de asigurare, impozitele şi taxele locale; d) să: denunțe contractele de locațiune 
existente, cu ‘respectarea clauzelor contractuale, Şi să ceară evacuarea locatarilor; 


i Instituţia administratorului - i dacat nu este aici iară urmăririi, silite Aai tacăi ea 
fiind, spre pildă, întrebuințată de lege şi în materia sechestrului judiciar (art. 971-976 C. pr. civ.), 
în cazul căruia „Administratorul- sechestru va putea face toate actele de conservare şi admi- 
nistrare, va încasa orice venituri şi sume datorate şi va putea plăti datorii cu caracter curent, 
precum şi pe cele constatate prin titlu executoriu. De asemenea, cu autorizarea prealabilă a 
instantei care l-a numit, administratorul-sechestru va putea să înstrăineze bunul în cazul în care 
acesta nu poate fi conservat sau dacă, dintr-un alt motiv, măsura înstrăinării este vădit necesară 
şi, dacă a fost în prealabil autorizat, el va putea sta în judecată în numele părţilor litigante cu 
privire la bunul pus sub sechestru.” (s.n.). Aceste din urmă dispoziţii [cuprinse în art. 975 alin. (2) 
C. pr. civ] articulează într-o manieră suficient de clară şi completă întinderea puterilor 
administratorului-sechestru numit în procedura sechestrului judiciar, tot astfel. fiind, pentru 
procedura urmăririi imobiliare, şi cele ale art. 830 alin. (2) şi 831 C. pr. civ. Administrator- 
sechestru se va putea numi şi în procedura urmăririi veniturilor generale ale imobilelor (art. 801 
şi 802 C. pr. civ.) sau în cea a urmăririi mobiliare ori a urmăririi fructelor neculese şi keena 
prinse de rădăcini (art. 745, respectiv 796 C: pr. civ.). i 
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e) să încheie, cu încuviințarea instanţei de executare, dată prin încheiere, cu citarea 
părților, contracte de locaţiune pe termen de cel mult 2 ani; f) să culeagă fructele şi 
recoltele şi să le vândă, în condiţiile prevăzute la art. 798 C. pr. civ.! 

Când o altă persoană decât debitorul este numită administrator-sechestru, 
executorul îi va fixa drept remuneratie o sumă de bani, ținând seama de activitatea 
depusă şi stabilind, totodată, şi modalitatea de plată. . 

Neîndeplinirea de către administratorul-sechestru (precum şi, în mod analog, 
îndeplinirea necorespunzătoare) a obligaţiilor ce-i revin poate atrage revocarea sa de 
către executorul judecătoresc. Revocarea poate fi dispusă „la cererea oricărei 
persoane interesate”, ceea ce, în mod obişnuit, înseamnă că cererea poate emana de 
la creditor dar, după caz, nu este exclusă formularea ei de către debitor, în măsura în 
care prin caracterul necorespunzător al activităţii administratorului- sechestru s-ar 
ajunge la prejudicierea acestuia. 

Dacă prin- neîndeplinirea culpabilă a obligațiilor ce-i revin în această calitate, 
administratorul-sechestru cauzează un prejudiciu, el poate fi obligat la repararea lui. 
Trimițând la prevederile art. 801 C. pr. civ., art. 831 alin. (2) indică şi subiecţii ce ar 
putea solicita desdăunarea, 'respectiv orice persoană interesată. Într-o opinie?, afirmată 
sub fosta reglementare, posibilitatea instanței de a-l obliga pe administratorul- 
sechestru la despăgubiri este subsidiară revocării sale, lucru firesc, întrucât revocarea 
este atrasă de îndeplinirea necorespunzătoare ori de neîndeplinirea atribuțiilor stabilite 
în sarcina sa, ceea ce implică, în mod obişnuit, şi culpa administratorului- sechestru. Or, 
culpa este o condiţie a răspunderii civile. În orice caz, cererea de revocare a 
administratorului- sechestru se constituie într-o opţiune a „oricărei persoane interesate”, 
ea extrăgându- se din dreptul de dispoziţie procesuală. 

În fine, să mai menţionăm că sumele încasate de administratorul-sechestru se 
vor distribui creditorilor cu respectarea dispoziţiilor art. 863-886 C. pr. civ., chiar înainte 
de distribuirea preţului rezultat din vânzarea imobilului urmărit. Această soluţie legală 
este, credem, inspirată, nevăzându-se motivele pentru care ar trebui să se aştepte şi 
vânzarea imobilului pentru a se putea trece la eliberarea sau distribuirea acelor venituri 
ale imobilului obţinute anterior finalizării procedurii de vânzare silită. În acest fel, se 
realizează o îndestulare mai rapidă, chiar dacă parţială, a creditorilor urmăritori şi 
intervenienți. 

201. Alocarea î în EANA debitorului a unei părți din pan E imobilului. 
Astfel cum remarcam deja, scoaterea la vânzare a bunurilor imobile aparținând debi- 
torului urmărit implică, uneori, consecințe dintre cele mai severe, îndeosebi atunci când 
este. vorba. despre.. imobilul în. care debitorul (eventual împreună cu familia sa) 
locuieşte. . | 

Este posibil, de « asemenea, ca.subzistenţa debitorului să depindă de veniturile 
imobilului urmărit, debitorul şi familia sa asigurându-şi traiul din aceste venituri. Pentru 
o asemenea situație, art. 832 C. pr. civ. afirmă că dacă debitorul nu are alt mijloc de 
subzistență decât veniturile imobilului urmărit, el poate cere executorului judecătoresc 

„Ca, prin proces-verbal, să îi fixeze o cotă de cel mult 20% din aceste Va] pentru 


traiul lui şi al familiei sale. i 


“1 Art. 798 C. pr. civ. fixează procedura vânzării fructelor neculese şi a recoltelor prinse de 


rădăcini, ca formă de executare silită indirectă. 
2 M. Tăbârcă, Gh. Buta, op. cit., p. 1355, comentariul de la art. 502 C. pr. civ. 
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“Textul în discuţie evidenţiază condiţiile în care executorul judecătoresc! poate 
Ea luarea măsurii: veniturile imobilului să reprezinte singurul mijloc de existenţă 
pentru debitor şi familia sa; să existe o cerere. a debitorului; cota acordată să nu 
depăşească 20% din veniturile imobilului şi să fie suficientă pentru întreţinerea 
rezonabilă (s.n.) a debitorului şi a familiei sale pe toată durata urmăririi. 

Legea pare a consacra caracterul exclusiv al veniturilor imobilului ca sursă a 
asigurării „mijloacelor de existență” ale debitorului şi familiei sale; ceea ce, în inter- 
pretarea literală a normei, trimite la concluzia că atunci când debitorul:dispune şi de o 
altă sursă de venituri menită să-i asigure traiul, el nu ar mai putea invoca în îs aMSa 
sa prevederile art. 832 C. pr. civ. 

La nivel de principiu, interpretarea - nu. ar npk fi, bineînţeles, alta, însă o 
nuanțare credem, totuşi, că se impune pornind de la însăşi intenţia legii, aceea ca, din 
motive umanitare, să se realizeze o minimă protecţie a debitorului, asigurându-i-se 
mijloacele de existență. Or, acest scop nu va putea fi atins atunci când debitorul ar 
obține şi alte venituri, însă fată de cuantumul lor redus, acestea s-ar dovedi insuficiente 
traiului (mijloacelor de existență) pentru el şi familia sa. Aşa fi ind, suntem de părere că, 
într-o corectă interpretare, condiţia impusă de art. 832 alin. (1) Ci pr. civ. nu trebuie, 
întotdeauna, înțeleasă ca instituind unicitatea veniturilor imobilului sub aspectul 
asigurării mijloacelor de existenţă ale debitorului, ci, după circumstanțe, ca implicând şi 
situația în care, deşi debitorul obţine şi alte venituri, dacă acestea sunt insuficiente 
debitorului, ele pot fi suplimentate cu o parte din acelea ale imobilului. 

Deoarece legea nu stabileşte o limită de timp în care cererea să fie făcută, 
urmează că debitorul o va putea formula până la daia, întocmirii actului de adjudecare?, 
- deoarece de la aceasta proprietatea imobilului, sau, când este cazul, un alt drept real 
se transmite de la debitor la adjudecatar, acesta din urmă având „dreptul. la fructe şi 
venituri” [art. 856 alin. (1) C. pr. civ.]. 

„Legea fixează limita maximă din venituri care” îi poate fi fi acordată debitorului, 
ceea ce înseamnă că în funcţie de nevoile acestuia şi de nivelul general ; al veniturilor 
produse de imobil, executorul va aprecia, după circumstanțe, întinderea. propriu-zisă a 
cotei, sub singura condiţie ca ea să nu depăşească 20%. i 

_ Împotriva măsurii luate de executorul judecătoresc cei interesaţi se pot adresa 
instanţei de executare. Norma legală nu precizează cine sunt persoanele! interesate, 
deci care, implicit, au şi calitatea de a sesiza instanța de judecată, însă în doctrină” s-a 
apreciat că sunt avuţi în vedere creditorul urmăritor, precum şi alți creditori ai 
debitorului, însă nu şi debitorul î însuşi, întrucât, s-a spus, modul de: redactare a textului 
trimite mai degrabă la această concluzie. 

În' ceea ce ne priveşte, socotim 'că, în afara îndoielii, creditorul urmăritor şi cei 
intervenienți pot justifica un interes în contestarea măsurii la instanţă, căci prin alocarea 
unei părți din venituri către debitor gajul lor general se diminuează. Am remarca însă, în 
legătură cu persoana debitorului, că nu ni se pare îndeajuns de evident'că norma în 
| si a i-ar refuza acestuia dreptul de a se plânge înaintea instanţei cu tisă la măsura 


i Putem bănui că din raţiuni de celeritate, ordonarea măsurii prevăzute. de art. 832 
alin. (1) C. pr. civ. a fost atribuită executorului, sesizarea instanței fi ind pretinsă n numai în cazul 
contestării măsurii. 

* Astfel cum vom arăta ulterior, actul de adjudecare se întocmeşte imediat după plata 
integrală a prețului sau, după caz, a avansului (art. 852 C. pr. civ.). : 
Pl Leş, Legislația.. . P. 281, comentariul la art. 503 C. pr. civ. 
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luată de executor, el justificând interesul de a contesta fie atunci când cererea de alocare 
a unei cote din venituri i-a fost admisă, însă cota acordată este mai mică decât aceea cu 
privire la care debitorul apreciază că, în condiţiile legii, i se cuvine, fie când i s-a respins 
cererea de a-i fi alocată pentru întreţinere o parte din venituri. În caz contrar, debitorul 
s-ar afla în situaţia de a nu se putea plânge împotriva dispoziţiei executorului, ceea ce 
l-ar pune într-o situaţie inegală în raport cu creditorul, căruia accesul la instanță (justiţie) îi 
este îngăduit!. Suplimentar, am observa şi că alin. (2) al art. 832 C. pr. civ. le recunoaşte 
celor interesați, fără a distinge prin întrebuinţarea şi a unui alt criteriu departajant, dreptul 
de a se adresa instanței, astfel că atâta vreme cât legea nu distinge, nici interpretul nu 
are puterea de a o face. l j | 

În ce priveşte procedura de soluționare, reținem că instanța de executare (a 
cărei competenţă este, în această chestiune, exclusivă) va cita părţile în camera de 


consiliu, stabilind un termen scurt şi hotărând printr-o încheiere? definitivă. 


A FT] Subsecţiunea a 5-a 
Pregătirea vânzării bunului imobil urmărit. Modalităţile de vânzare 


202. Stabilirea valorii imobilului urmărit; 
203. Stabilirea termenului de vânzare; 

204. Publicitatea vânzării; i 
205. Situaţia vânzătorului imobilului urmărit; 
206. Modalităţile vânzării 


202. Stabilirea valorii imobilului urmărit. Potrivit art. 834 alin. (1) C. pr. civ,, 
dacă în termen de 15 zile de la primirea încheierii de încuviinţare a executării debitorul 
nu plăteşte datoria, executorul judecătoresc va începe procedura de vânzare. ` 

Termenul de 15 zile fiind edictat în favoarea debitorului, doar acesta poate 
invoca prin contestaţie la executare nerespectarea lui, obținând, în acest caz, anularea 
formelor de urmărire. | Lu | j 

După împlinirea acestui termen, executorul are obligația de a stabili de îndată 
valoarea de circulaţie a imobilului. Se observă că legea face referire la valoarea de 
circulaţie a imobilului, intenţia ei fiind aceea ca vânzarea silită să plece de la un preț 
care, într-o cât mai mare. măsură, să reflecte valoarea reală a imobilului la data 
executării. | f: té ; aa ine i buwin a 

„Actuala reglementare în materia ‘stabilirii prețului de vânzare silită reprezintă, de 
altfel, o preluare partială-a aceleia impuse prin Legea pentru unificarea unor dispozițiuni 


-1 Aceasta cu atât mai mult cu cât, s-a spus (l. Leş, Legislația..., p. 281), textul legal lasă 
loc concluziei că-aprecierea executorului judecătoresc nu poate fi cenzurată nici pe calea 
contestatiei la executare. „mi j : PE 

-2 Este'oarecum surprinzătoare opțiunea legiuitorului pentru încheiere, ca tip de hotărâre 
prin care este soluționată plângerea celui interesat, întrucât, în mod obişnuit, incidentele proce- 
durale de acest fel — apropiate ca figură juridică, după cum se poate observa, contesiației la 
executare — se soluţionează printr-o sentință. [A se vedea, spre pildă, dispoziţiile art. 719 alin. (4) 
C. pr. civ., (privitoare la contestaţia la executare) şi cele ale art. 876 alin. (1) C. pr. civ. (privitoare 
la contestatia împotriva modului de eliberare sau de distribuire a sumei rezultate din executare) 
care, nefăcând referire expresă, precum art. 832 alin. (2) teza finală C. pr. civ. la încheiere, trimit 
la concluzia că hotărârea instanţei îmbracă, prin raportare la prevederile art. 418 alin. (1) şi (4) 
C. pr. civ., forma unei sentințe.] i i i 
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referitoare la executarea silită din 11 iulie 1930 (întregită, cu rol explicativ, prin Circulara 
nr. 66920 din 4 august 1930 a ministrului justiției, Grigore lunian), intenţia. legii fiind, 
atunci şi acum, aceea de a evita, pe cât posibil, adjudecarea imobilelor la prețuri derizorii, 
care, în prealabil crizei din anul 1929, devenise foarte frecventă!. În considerarea unor 
asemănări între actuala situaţie socio-economică a tării şi cea de la data adoptării legii 
din 11 iulie 19302, poate că este potrivit să menţionăm aici argumentele care au justificat 
procedura instituită prin această din urmă lege, astfel cum se regăsesc ele în expunerea 
ei de motive: „Lipsa de credit, consecutivă stării economice, a făcut ca marea majoritate 
a titlurilor, pe baza cărora se constituie drepturi reale să nu fie' valorificate decât prin 
executarea silită. Acest lucru face ca vânzările silite să fie amânate din cauza lipsei de 
coerenţă şi în cele din urmă să fie atribuite creditorului urmăritor, pe o valoare care nu 
acoperă de multe ori nici propria lui creanţă, fiind ştiut că mai întotdeauna ippleel e nu 
mai reprezintă nici o treime din valoarea bunurilor grevate.” 

Stabilirea valorii imobilului supus urmăririi de către executor are avantajul că nu 
implică cheltuieli suplimentare, realizându-se, totodată, şi într-un timp mai scun, 
acestea fiind, cu evidentă, beneficii care nu „pot fi ignorate, sub. condiția însă ca 
valoarea să fie stabilită corect. 

Totodată, executorul va cere biroului de cadastru şi publicitate imobiliară să îi 
comunice drepturile reale şi alte sarcini care grevează imobilul urmărit, precum şi 
eventualele drepturi de preferință înscrise în folosul altor persoane. Titularii acestor 
drepturi vor fi înştiințaţi despre executare şi vor fi citați la termenele fixate geag 
vânzarea imobilului. 

| Deşi legea nu precizează, nimic nu îi împiedică pe ein ca, în vederea 
evaluării pe care înțelege să o realizeze, să consulte si părţile. În acest fel, va putea 
ține seama de observațiile lor, în măsura în care le apreciază ca întemeiate, evitând 
riscul unor contestări ulterioare; tot astfel; cu atât mai prețioasă va fi obținerea unui 
acord al părţilor asupra valorii, acesta impunându-se cu prioritate, chiar dacă execu- 
torul judecătoresc ar aprecia că alta ar fi valoarea de circulaţie a imobilului. 

Art. 835 C. pr. civ. se referă, prin alin. (4), la trei situaţii în care determinarea 
valorii imobilului ar trebui făcută de către un expert: 1) „la cererea părţilor interesate”; 2) 
în. cazu în care executorul nu poate prageda el î Hiius la Sel ae 3) la cererea terțului 


1 A se vedea V.G. Cădere, op. cit., p. 532. 

2 În sistemul Legii pentru unificarea unor dispoziţiuni referitoare la executarea silită din 11 
iulie 1930 (întregită, cu: rol explicativ, prin Circulara nr. 66920 din 4 august 1930 a ministrului 
justiției, Grigore lunian) creditorul era cel:care propunea valoarea imobilului urmărit. Dacă 
debitorul aprecia că valoarea propusă nu ar fi corespunzătoare realităţii — adică nu ar coincide 
cu valoarea reală a bunului —, el putea solicita instanţei judecătoreşti care a emis coman- 
damentul, în termen de 8 zile de la comunicarea comandamentului, să ordone efectuarea unei 
expertize. Cererea debitorului făcută fiind în dublu exemplar, trebuia să menţioneze valoarea 
bunurilor urmărite şi, sub sancţiunea nulităţii, să cuprindă alegerea unui domiciliu î în localitatea în 
care se afla sediul instanței. însărcinate cu facerea :urmăririi. Dacă prin. cererea de expertiză 
debitorul nu a făcut alegere de domiciliu, instanţa era în drept să constate, prin încheiere dată 
fără citarea părților, nulitatea ei, lăsând urmărirea să „curgă precum în cazul în care cererea 
debitorului nu ar fi fost făcută. - 

Dacă creditorul comunica instanţei că Sepi suma arătată de c către debitor ca valoare a 
bunurilor urmărite, expertiza nu maiera dispusă. 

„Partea nemulțumită de rezultatul expertizei putea cere, într-un anumit termen, o contra- 
expertiză. (Pentru detalii, a se vedea V.G. Cădere, op. cit., p. 532-535). ` 
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dobânditor, a coproprietarilor în cazul prevăzut la art. 822 C. pr. civ. (adică atunci când 
aceştia au solicitat scoaterea la vânzare a adie sii imobil saci în: oiiaaie) precum 
şi a creditorilor intervenienți. 

În prima şi a treia dintre situații, legea îi i recunoaşte oricăreia dintre părţi (creditor 
sau debitor), precum şi celorlalte persoane menţionate, dreptul de.a nu fi de acord cu 
valoarea stabilită de executor, „pretinzând desemnarea unui expert specializat care să 
facă evaluarea... 
| În cea de-a doua situaţie, executorul peer nu poate proceda el însuşi la 
evaluare deoarece nu: dispune. de ‘cunoștințele: şi informaţiile necesare, astfel. că 
recurgerea la expert ajunge să reprezinte, în absenţa unui acord al părților cu privire la 
valoarea imobilului urmărit, singura modalitate de stabilire a acesteia. 

“Cu privire la' exercitarea dreptului părţilor de a solicita evaluarea prin expert, 
art. 835 alin. (4) C. pr. civ. menţionează că cererea de expertiză trebuie făcută, sub 
sancţiunea decăderii, în termen de 15 zile de la comunicarea încheierii prin care, în 
sensul alin. (1) al aceluiaşi articol, executorul judecătoresc a stabilit valoarea. Acelaşi 
este termenul şi în cazul în care solicitarea de numire a unui expert provine de la terțul 
dobânditor, . coproprietari sau creditori. intervenienţi,' legea neînțelegând, pe bună 
dreptate, să instituie termene diferite. În orice caz, când participanţi la executare sunt şi 
aceştia din urmă, un eventual acord asupra valorii imobilului nu este suficient a-i uni pe 
creditor şi debitor, fiind necesar ca inclusiv terţul dobânditor, coproprietarii sau, după 
caz, creditorii -intervenienţi să accepte valoarea astfel determinată; în caz contrar 
putând cere numirea unui expert. yu 

La cererea de expertizare a imobilului vor fi alăturate toate înserisurile care pot 
servi evaluării, fiind util ca părţile să manifeste implicare. 

Expertul va fi numit de executor prin încheiere executorie, care va . arăta şi 
termenul de depunere a raportului, avându-și aplicare „în mod corespunzător” [ari. 835 
alin. (6) C. pr. civ.] dispoziţiile art. 757 alin. (5)-(8) C. pr. civ. din materia urmăririi 
mobiliare. Aceasta înseamnă că cererea va putea fi formulată fie verbal, înaintea 
executorului judecătoresc, fie în scris, executorul urmând a se pronunța asupra cererii 
de urgenţă, fără citarea părţilor. Încheierea trebuie să cuprindă şi stabilirea onorariului 
provizoriu ce se cuvine expertului, partea interesată având obligaţia de a-l plăti, sub 
sancţiunea decăderii, în cel mult 5 zile de la comunicarea admiterii cererii de expertiză; 
ea se va comunica părților şi expertului. 

“În vederea efectuării expertizei, expertul va cita ZI: acestea putându-şi 
desemna experți consilieri, dispoziţiile art. 330 C. pr. civ. (privitoare la încuviințarea 
probei cu expertiza în faza judecății) fiind aplicabile în mod corespunzător. | 

„Deşi î în cuprinsul art. 835 C. pr. civ. nu se regăseşte o normă similară celei de 
sub art. 757 alin. (9) C. pr. civ. sau cel puţin o trimitere de împrumut la acesta, este 
totuşi pe deplin posibilă sancţionarea expertului cu amendă judiciară în condiţiile art. 
187 alin. (1) pct. 2 lit. d) C. pr. civ., precum şi obligarea lui la despăgubiri conform art. 
189 C. pr. civ., în cazul în care acesta nu a depus raportul de expertiză la termenul 
fixat ori dacă din cauza nerespectării termenului a provocat amânarea vânzării. 

O: prevedere legală de interes este şi aceea conținută în art. 835 alin. (7) C. pr. 
civ.: „O altă expertiză nu este admisibilă, dar părțile pot conveni o altă valoare.” Astfel 
fiind, rezultă că valoarea imobilului determinată de expertul numit în aplicarea 
prevederilor art. 835 alin. (6) rămâne definitiv stabilită, nefiind îngăduită efectuarea unei 
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noi expertize, în înţelesul ei de act de procedură‘, ca:urmare a faptului că vreuna dintre 
părţi nu ar fi de acord cu valoarea la care expertul s-a oprit. Cererea de contraexpertiză 
este, deci, inadmisibilă, rațiunea unei asemenea interdicții legale neputând fi găsită 
decât în intenţia legiuitorului de a se evita tergiversarea, uneori abuzivă, a procedurii 
execuționale, în condiţiile în care, după cum se cunoaşte, efectuarea unei expertize 
implică un consum de timp ce poate fi, în economia executării silite, semnificativ. 

Nu este, credem, lipsit de interes, să amintim aici că în condiţiile fostei regle- 
mentări (care, spre deosebire de cea actuală, nu făcea niciun fel de „referire la 
(im)posibilitatea de a contesta valoarea stabilită prin expertiză) s-a spus? că supri- 
marea dreptului părţii interesate de a combate pe calea contestaţiei la executare 
concluziile expertului ar.scoate de sub controlul judiciar un raport de expertiză numai 
pentru faptul că este ordonat şi întocmit. în cursul executării. silite. Or, în rigoarea 
principiului potrivit căruia orice act de executare poate fi supus controlului instanței de 
executare, ar rămâne că, într-adevăr, soluția stabilită de lege lata, deşi procură un 
câştig de timp, ar apărea ca riscantă, în măsura în care s-ar conchide că interpretarea 
prevederilor art. 835 alin. (7) C. pr. civ. ar.trimite la concluzia că nu doar o -nouă 
expertiză ar fi inadimisibilă, ci şi contestaţia la e a tag i DIA unicului i raport de 
expertiză efectuat.” 
| În obiectivarea piciul SRO Anai pe ideea că dzoiiujrea silită 
pune în discuţie, întâi de toate, interesele părților, legea le îngăduie, cum am arătat, să 
convină o altă valoare decât cea determinată prin expertiză. Pentru aceasta este însă 
nevoie de acordul creditorului (şi dacă este cazul, şi al creditorilor intervenienți) şi al 
debitorului, doar concordanța voinței lor făcând posibilă impunerea altei valori decât 
cea stabilită prin expertiză. În orice caz, re cum se poate constata, acordul părților 
este preeminent. 

Pe lângă stabilirea prețului imobilului, dzočutorul jilecătarest are şi obligația de 
a solicita biroului de cadastru şi publicitate imobiliară să-i comunice drepturile reale şi 
alte sarcini care grevează imobilul urmărit, precum şi eventualele drepturi de preferință 
înscrise în folosul altor persoane. Titularii unor asemenea drepturi vor fi înştiințaţi cu 


di în procedura de executare silită a creanţelor fiscale, natura de act'de executare a 
raportului de expertiză este mai explicit sugerată, art. 147 alin. (1) C. pr. fisc. dispunând, între 
altele, că „Evaluarea se efectuează de organul de executare prin experţi evaluatori proprii sau 
prin experţi evaluatori independenti.” În felul acesta, legea însăşi atribuie . actul evaluării 
organului de executare însuşi, chiar dacă: acesta nu îl realizează în mod. direct, ci prin 
intermediul unor. evaluatori, astfel că natura lui juridică, aceea de a fi un veritabil act de 
executare silită, pare mai clar asumată de către legiuitor. Pe cale de consecinţă, devine 
neîndoielnică și posibilitatea atacării lui pe calea contestației la executare: „Persoanele 
interesate pot face contestaţie împotriva oricărui act de executare efectuat cu încălcarea 
prevederilor prezentului cod de către organele de executare.. z (art. 172 C. pr. fi sc.) 

sl, Leş, Legislatia..., p. 279. i 

3. Raportul de expertiză are valoarea juridică a a unei forme de- executare silită supuse 
controlului de legalitate al instanței de executare. (Judecătoria Sectorului 2 Bucureşti, sent.civ. 
nr. 3353 din 3 mai 2004, în M. Tăbăraş, op. cit., p. 119). În sensul că valoarea bunului urmărit 
poate fi combătută numai pe calea contestaţiei la executare, a se vedea şi Înalta Curte de 
Casaţie şi Justiție, secţ. civ., dec. nr. 3016 din 11 iunie 2003, în D.AP. Florescu ş.a., OP. cit., 


p. 241-243. După cum se poate observa, ambele hotărâri au fost roni Maltei sub imperiul pi 
reglementări. 
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privire la existența executării silite şi vor fi citați! la toate termenele fixate pentru 
vânzarea imobilului, aceste formalități fiind impuse de lege în scop de protecție, câtă 
vreme soarta juridică a imobilului nu le poate fi indiferentă şi, în anumite: situaţii, le 
influențează propriile drepturi. 

„După ce valoarea de circulaţie a imobilului a fost determinată potrivit dispoziţiilor 
art. 835 C. pr. civ., executorul judecătoresc va da, fără citarea părților, o-încheiere 
definitivă prin care va fi ixa prețul imobilului, acesta urmând a fi şi preţul de pornire a 
licitației sau, după caz, preţul minim al unei vânzări directe efectuate în condiţiile 
art. 754 C. pr. civ. 

Dacă ulterior înscrierii în cartea funciară a unui drept de ipotecă asupra 
imobilului urmărit au fost întabulate şi drepturi de uzuiruct, uz, abitaţie sau servitute, 
executarea va stabili şi valoarea acestora. Valoarea va fi, pentru imobilele întabulate, 
aceea menţionată în cartea funciară, iar pentru cele neînscrise în cartea funciară 
valoarea se va determina, când este cazul, prin expertiză, în condiţiile art. 835 C. pr. 
civ. Rațiunea pentru care legea pretinde stabilirea valorii şi pentru aceste drepturi este, 
aşa cum vom vedea, arătată în cuprinsul prevederilor art. 845 alin. (6) C. pr. civ., 
conform cărora dacă din cauza existenței unor asemenea drepturi nu s-a putut obține 
un preț suficient pentru acoperirea creanţelor ipotecare înscrise anterior, executorul 
judecătoresc va relua în aceeaşi zi licitația pentru vânzarea imobilului liber de acele 
drepturi, în acest caz strigările. urmând a începe de la prețul menţionat în publicația de 
vânzare, scăzut cu valoarea respectivelor drepturi. 

203. Stabilirea termenului de vânzare. Potrivit celor dispuse prin art. 837 
alin. (2) C. pr. civ., termenul stabilit pentru vânzare nu va fi mai scurt de 20 de zile şi 
nici mai lung de 40 de zile de la afi işarea publicaţiei de vânzare la locul unde va avea 
loc licitația. 

Termenul prohibitiv de 20 de zile? este, prin excelenţă, instituit în ' favoarea 
debitorului, acționând ca o măsură de protecție câtă vreme în acest interval el îşi poate 
procura suma necesară plăţii creanței şi accesoriilor ei, precum şi cheltuielilor de 
executare, ceea ce ar conduce la încetarea executării silite. Astfel fiind, rezultă că 
fixarea unui termen mai scurt de 20 de zile va fi posibilă numai cu acordul debitorului, 
în caz contrar acesta fiind ASP al să formuleze goniestatle la executare. 


1 În condiţiile fostei reglementări s-a apreciat (M. Tăbârcă, Gh. Buta, op. cit., p. 1353) că 
citarea la care făcea referire ex-art. 500 alin. (3) C. pr. civ. nu trebuia îndeplinită cu respectarea 
cerințelor prevăzute de fostul art. 89 alin. (1) C. pr. civ., sub pedeapsa nulității citației, fiind 
suficient ca persoanele: interesate să fie înştiințate de termenul fixat pentru vânzare printr-o 
adresă care să le fie comunicată în timp util, în aşa fel încât să aibă posibilitatea, dacă doresc, 
să se prezinte la termen. Constatarea rămâne valabilă şi în prezent, art. 835 alin. (2) C. pr. civ. 
având un conţinut similar fostului art. 500 alin. (3) C. pr. civ. 

2 Apreciem că sintagma „când este cazul”, întrebuințată de art. 836 alin. (2) teza finală C. 
pr. civ. sugerează inclusiv că efectuarea expertizei se va dispune numai atunci când părţile 

 (creditorul, debitorul şi, de această dată, şi titularul dreptului real a cărui valoare trebuie stabilită) 
nu ajung la un acord cu privire la valoarea respectivului drept real. Ar fi vorba, aşadar, despre un 
mecanism de stabilire a valorii analog celui de evaluare a imobilului însuşi. 

3 S-a afirmat (I. Leş, Legislația... , p. 284) că acest termen este stabilit în interesul 
debitorului, dar şi pentru realizarea unei publicităţi eficiente a vânzării. Or, aceasta evocă şi un 


interes al creditorului. 
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În ce priveşte termenul de 40 de zile, el se află, întâi de toate, edictat în bene- 
ficiul creditorului”, în: condițiile în .care, fiind un termen maximal, prin el se doreşte a se 
evita întârzierea excesivă a vânzării, creditorul fiind “ interesat în fi apia cât mai 
grabnică a urmăririi. 

Fixarea termenului de vânzare se va face de către ate li în termen de 5 zile 
de la stabilirea preţului imobilului, prin încheiere definitivă, dată cu citarea în termen 
seri a părților. Acest termen va fi adus la cunoștința publică prin publicaţia de vânzare. 

204. Publicitatea vânzării. Potrivit art. 838 alin. (1) C. pr. civ., publicaţiile ‘de 
vânzare vor cuprinde următoarele mentiuni: 

a) denumirea si sediul organului de executare; . 

- b) numărul dosarului de executare; i 

=- c) numele executorului judecătoresc; - l 
d) numele, şi domiciliul ori, după caz, denumirea şi sediul debitorului Şi 
creditorului?, precum şi, dacă este cazul, ale terțului dobânditor; 

e) titlul executoriu în temeiul căruia se face urmărirea imobiliară; 

f) identifi icarea imobilului cu arătarea numărului. cadastral sau topografi c şi a 
numărului de carte funciară, precum şi descrierea lui sumară”; 

g) prețul la care a fost evaluat imobilul; 

` h) menţiunea, dacă va fi cazul, că imobilul se vinde grevat de TE de 
uzufruct, uz, abitaţie sau servitute, intabulate ulterior înscrierii vreunei ipoteci, şi că, în 
cazul în care aceste creanţe nu ar fi acoperite la prima licitaţie, se va proceda, în aceeaşi 
zi, la o nouă licitaţie pentru vânzarea imobilului. liber de acele drepturi. Preţul de la care 
vor începe aceste licitaţii va fi cel prevăzut de art. 845 alin. (6) şi (7) C. pr. civ.; 

` i) ziua, ora şi locul vânzării la licitație; au 

j) somaţia pentru toţi cei care pretind vreun drept asupra imobilului pe care să-l 
anunțe executorului înainte de data siabilită Piru vânzare, în , termenele şi sub 
sancțiunile prevăzute de lege, 


1 Brevitatis causa, nu vom reitera aici şi A oleliee consideraţii pe care le-am făcut atunci 
când am „prezentat termenul de vânzare silită mobiliară. Ele sunt însă, în bună” măsură, 
pertinente şi cu privire la termenele statornicite prin art. 837 alin. HOIDEV aa" 

? Potrivit unei mai vechi decizii de speță (Cas. II., nr..211 din 6 aprilie 1932, în C. Zotta, 
op. cit., p. 391, nr. 8. Tot astfel, Cas. II, 3 noiembrie 1880, în Em. Dan, op. cit, p. 734, nr. 5), 
nemenționarea în publicaţia de vânzare a numelui debitorului urmărit ar atrage nulitatea întrucât 
această formalitate ar fi neapărat necesară exercitării de către debitor a dreptului la apărare. 

Într-o mai completă explicaţie (V.G. Cădere, op.;cit., p. 547), circumscrisă reglementării 
din epocă, menţionarea numelui, prenumelui, profesiunii şi domiciliului ori.reşedinței creditorului 
şi debitorului era justificată prin necesitatea „...ca identificarea părților în cauză să fie cât mai 
perfectă şi să nu se facă vreo eroare, deschizându-se o procedură de execuţie împotriva cuiva 
care nu ar fi proprietarul imobilului urmărit. Când sunt în cauză debitori minori, se vor cita atât 
reprezentanții :lor legali cât: şi proprietarul imobilului urmărit. În cazul- unei: societăți, se va a cita 
reprezentantul ei legal şi eventual deținătorul imobilului supus urmăririi.” 

5 indicarea greşită a numărului administrativ-.al imobilului nu afectează valabilitatea 
publicaţiei de vânzare, dacă identitatea imobilului poate fi. siabpiiiă (Gag: iba dec. nr. 526 di 20 
septembrie 1932, în C. Zotta, op. cit.; p. 390, nr. 1). 

i -4 Procedura urmăririi este nulă- şi fără efect față de debitorul urmărit, când în citaţie şi 
publicație se arată o altă zi decât cea fixată pentru vânzare. (Cas. Il., 1 aprilie: 1932, în oy jki 
op. cit., p. 739, nr. 1). x m 
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k) invitaţia către toți cei care vor.să cumpere imobilul să se prezinte la termenul 
de vânzare, la locul fi xat în aces Scop şi până la acel termen să prezinte oferte de 
cumpărare; 

1) menţiunea că ofertanti sunt obligati să depună, până la termenul de vânzare, e) 
garanţie reprezentând 10% din prețul la care a fost evaluat imobilul; 

m) semnătura şi stampila executorului judecătoresc. 

Elementele de conţinut ale publicaţiei menţionate la lit. a) şi c)-m) sunt prevazute 
sub -sancțiunea nulității exprese, ceea ce înseamnă că, în aplicarea prevederilor 
art. 175 alin. (2) C. pr. civ., cel care invocă nulitatea publicaţiei de vânzare pentru vicii 
formale ale ei este dispensat de a face dovada că nerespectarea cerinţelor stabilite = 
lege a cauzat'o vătămare nesusceptibilă de înlăturare decât prin anularea publicaţiei , 
vătămarea fiind prezumată relativ. 

Publicaţia de vânzare se va afişa le sediul organului de executare şi al instanței 
de executare, la locul unde se află imobilul urmărit, la sediul primăriei în a cărei rază 
teritorială se află situat imobilul, precum şi la locul unde se desfăşoară licitația, dacă 
acesta este altul decât locul unde este situat imobilul. Publicaţii în extras, cuprinzând 
mențiunile prevăzute la alin. (1) lit. a), c) şi f)-m), se vor face, sub sancţiunea nulităţii, 
într-un ziar de circulație națională, dacă valoarea imobilului depăşeşte suma de 
250.000 lei, sau într-un ziar local, dacă nu trece peste această sumă, precum şi în 
ziare, reviste şi alte publicații existente care sunt destinate vânzării unor imobile de 
natura celui scos la licitaţie, inclusiv pe pagini de Internet deschise în acelaşi scop. 

În comparaţie cu formele de publicitate a vânzării pretinse de fosta reglementare, 
cea actuală marchează, fără îndoială, un progres sensibil, adecvându-se într-o mai 
mare măsură la nivelul actual. de dezvoltare a societăţii şi la posibilitățile tehnice de 
diseminare a informaţiei existente astăzi. Anterior, eficacitatea vânzării Se subminată 
de maniera primitivă, neîndoielnic anacronică, de publicitate a vânzării silite?, legiuitorul 
complăcându-se în a nu recunoaşte normativ posibilitatea de a utiliza noul instru- 
mentar destinat transmiterii naționale şi internaţionale a informației. 

În sistemul executional francez, astfel cum a fost el reamenajat prin reforma 
urmăririi silite imobiliare operată prin ordonanța din 21 aprilie 2006 (aşa-zisul „Nouveau 
Régime”), recunoaşterea însemnătăţii procedurilor de publicitate a condus la consfin- 
țirea legală, pentru creditorul urmăritor şi pentru cei interesați, a dreptului de a recurge, 
fără a fi necesar să ud autorizarea je Seoul ori a Writer alte autorităţi, la 


1 Pentru concluzia nulităţii licitaţiei rezultată din nerespectarea cerințelor privitoare la 
stabilirea termenului de vânzare şi afişarea anunţurilor de vânzare în sistemul O.G. nr. 11/1996, 
a se vedea Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie, secț.civ., decizia nr. 5387 din 15 decembrie 2003, 
în D.A. P. Florescu ş.a., op. cit., p. 486-489.. 

? Conform fostului art. 504 alin. (3), (4) C. pr. civ., publicitatea vânzării se reducea la 
afişarea publicației de vânzare la a sediul organului de executare şi al instanței de executare, la 
locul unde se afla imobilul urmărit, la sediul primăriei în a cărei rază teritorială era situat imobilul, 
precum şi la locul unde se desfăşura licitaţia, dacă acesta era altul decât locul unde este situat 
imobilul. De asemenea, executorul judecătoresc, la cererea cali interesat, anunța vânzarea la 
licitaţie şi într-un ziar de largă circulație. 

Reglementarea actuală aduce un oportun — şi poate cel mai eficace instrument de 
publicitate a vânzării — plemeni faiai ia vânzării pe pagini: ire internet deschise î în 
acest scop. | 
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mijloace complementare de informare destinate ia anunţa e dai şi care,. în (apt; 
sunt reprezentate de noile tehnici de informare şi comunicare! . 

Cheltuielile de afişare şi publicare vor fi avansate de creditorul urmăritor şi vor fi 
preluate din preţul bunurilor urmărite [art. 838 alin. (5) C. pr. civ.], această soluție legală 
fiind consonantă cu cea instituită, la nivel general, prin prevederile art. 669 Cupr. civ. 

Îndeplinirea formalităţilor privind afişarea publicaţiei la: sediul executorului 
judecătoresc, la locul unde se află imobilul urmărit, precum şi la locul unde se desfă- 
şoară licitaţia, dacă acesta este altul decât locul unde este situat imobilul, se va 
constata prin procese-verbale încheiate de executorul judecătoresc: Afişarea la locul 
imobilului se poate face şi de către agentul procedural al executorului judecătoresc. În 
cazul afişării la sediul instanței şi la sediul primăriei, procesul-verbal se întocmeşte de 
către funcţionarul instituției însărcinat cu asemenea atribuţii, la dosarul de executare 
trebuind să existe, la data licitaţiei, dovada că. executorul judecătoresc a solicitat 
instituțiilor respective afişarea publicaţiei. ia iai 

| Câte un exemplar din publicația de vânzare se vă comunica, potrivit dispoziţiilor 

pentru comunicarea şi înmânarea citaţiilor: a) creditorului urmăritor şi debitorului, 
precum şi, după caz, terțului dobânditor, coproprietarilor sau altor persoane care au un 
drept înscris în legătură cu bunul scos la vânzare; b) creditorilor ipotecari înscrişi în 
cartea funciară, precum şi celor care au înscrieri provizorii sau notări în legătură cu 
vreun drept real, dacă înscrierile sau notările sunt anterioare notării urmăririi. 
Comunicarea se va face, pentru creditorii ipotecari, la domiciliul ales în actul prin care 
s-a constituit dreptul de ipotecă, iar în lipsă la For GHU E sau: espi real; ©) organelor 
fiscale locale. 

“Dacă se urmăreşte IMDBid unui minor sau al unei persoane puse iu interdicţie 
judecătorească, o copie de pe publicaţia: de vânzare a Ligi ia be se comunică şi la 
parchetul de pe lângă instanța de executare. 

Să mai reținem că debitorul se vă ronn cu privire la ziua, ora a şi Wedi vânzării 
din publicația de vânzare ce i-a fost comunicată în baza art. 839 alin. (1) lit. a) C. pr. 
civ., actualele prevederi legale nemaipretinzând, precum fostul art. 504 alin. (5) C. pr. 
civ., ca el să fie înștiințat de către executorul judecătoresc. 

205. Situaţia vânzătorului imobilului urmărit. Astfel cum stabileşte art. 2349 
C. civ. privitor la izvoarele ipotecii, ipoteca -poate. fi convenţională sau legală. Com- 
plementar, art. 2386 C. civ. precizează că, în afara altor cazuri prevăzute de lege, 
beneficiază de ipotecă legală, între alții: vânzătorul, asupra bunului vândut, pentru 
prețul datorat, această dispoziţie aplicându-se şi în cazul schimbului cu sultă sau al 
dării în plată cu sultă în folosul celui care înstrăinează, pentru plata sultei datorate; cel 
care a înstrăinat un imobil în schimbul întreținerii, asupra imobilului înstrăinat, pentru 
plata rentei în bani corespunzătoare întreținerii neexecutate, dreptul de proprietate al 
debitorului întreţinerii urmând a se înscrie în cartea funciară numai odată cu această 
ipotecă; coproprietarii, pentru plata sultelor. sau a prețului datorat de. coproprietarul 
adjudecatar al imobilului ori pentru garantarea creanței rezultând din evicțiune, asupra 
imobilelor ce au revenit coproprietarului ținut de O atare obligație. 


1 Aceste mijloace ddimplefiiăfiiste m e publicitate a vânzării, socotite o iiBvăe a reformei, 
nu trebuie nici să antreneze cheltuieli pentru debitorul urmărit, nici să permită a se cunoaşte că. 
este vorba despre o vânzare silită ori a se afla numele debitorului. Totodată, este necesar ca ele 
să respecte canoanele specifice anunţurilor publicitare privitoare, în general, la vânzările de 
imobile. (Pentru aceste consideraţii, a se vedea S. Guinchard, T. Moussa, op. cit., nr. 1367. 51.) 
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Sunt, acestea, doar câteva cazuri în care legea recunoaşte dreptul de ipotecă 
legală; plecând de la existenţa unor asemenea situații, art. 840 C. pr. civ. fixează 
condiţia juridică a aceluia care i-a înstrăinat debitorului imobilul ce face obiectul 
urmăririi silite, fiind, prin urmare, titular al unei ipoteci legale care poartă asupra acestui 
imobil. În egală măsură, este avută în vedere (art. 840 alin. ultim C. pr. civ.), pe lângă 
situația vânzătorului, şi aceea a coschimbaşului, precum şi a oricărui alt înstrăinător 
care este titularul unei ipoteci legale asupra imobilului care face obiectul urmăririi... 

Potrivit art. 840 alin. (1) C. pr. civ. vânzătorul imobilului urmărit, care are, în con- 
dițiile legii, ipotecă legală, precum şi dreptul de a cere sau de a declara rezoluțiunea 
(s. n.), va fi somat, prin publicația de vânzare, să opteze în scris, în termen de 5 zile de 
la comunicarea publicatiei, pentru valorificarea unuia dintre aceste drepturi. 

Nu este, aşadar, suficient ca vânzătorul imobilului urmărit (şi, în egală măsură, 
coschimbaşul. sau alt înstrăinător) să fie, în sensul art. 2.386 C. civ., titularul unui drept 
de ipotecă legală, ci, cumulativ, să se găsească înzestrat şi cu dreptul de a cere sau, 
după caz, de.a declara (în funcţie de eventuala existență a unor pacte comisorii) 
rezoluțiunea pentru neplata prețului (a sultei, a altei sume de bani etc.). Numai în 
aceste condiţii. îi este deschisă vânzătorului imobilului posibilitatea opțiunii, în sensul 
celor arătate mai sus. ` ` 

= Dacă nu a optat în termenul prevăzut la alin. (1) pentru dreptul de a obține 
rezoluţiunea, vânzătorul se consideră decăzut din acest drept, rămânându-i doar acela 
de a-şi reclama creanța garantată cu ipotecă: În cazul în care a optat însă pentru 
rezoluțiune, acțiunea în rezoluţiune a vânzării „... se face în cadrul contestaţiei la 
executare, în termen de 15 zile de la expedierea opțiunii către executorul judecătoresc. 
În acelaşi termen trebuie făcută şi declaraţia a de Re a a vânzării. ” [art. 
840 alin. (3) C. pr. civ.]. 

Pretinzând că acțiunea în rezoluţiune WEDE făcută în cadrul contestatiei la 
executare, legea lasă a se înțelege, sub aspectul obiectului contestatiei la executare, 
că vânzătorul va solicita anularea tuturor formelor de. executare făcute cu privire la 
imobilul urmărit; anularea actelor de executare ar urma să fie dispusă după ce în 
prealabil, în cuprinsul aceleiaşi hotărâri, instanța a admis acțiunea în rezoluţiune, 
desființarea contractului având “ca efect repunerea părților în situația anterioară 
[art. 1.554 alin. (1) teza finală C. civ.]. Or, în. acest fel, imobilul. revine în patrimoniul 
vânzătorului, părăsindu-l pe acela al debitorului, astfel că executarea silită nu ar mai 
putea continua cu privire la acest imobil, ştiut fiind că, în sensul prevederilor art. 629 
alin. (1) C. pr. civ., doar veniturile şi bunurile debitorului. pot fi SURNSE executării silite 
(sau, după caz, ale terţilor garanți), iar nu şi ale altora. 

“În chip logic, acţiunea în rezoluţiune pentru neplata preţului air ne oi 
celor de mai sus ori, după caz, declaraţia unilaterală de rezoluţiune suspendă urmă- 
rirea silită a imobilului. Este vorba, aşadar, despre o suspendare de drept, iar nu 
despre una ordonată de instanţă şi lăsată la aprecierea acesteia. Suspendarea se 
produce de la data la care vânzătorul imobilului urmărit depune la executorul judecă- 


O 


1 Conform art. 1.550 C. civ., rezoluțiunea Dată fi fi dispusă de instanţă, la cerere, sau, 
după caz, poate fi declarată unilateral de către partea îndreptăţită. În ce priveşte rezoluțiunea 
Sau rezilierea unilaterală a contractului, art. 1.552 alin. (1) C. civ. stabileşte că ea poate avea loc 
prin notificarea scrisă a debitorului atunci când părţile au convenit astfel, când debitorul se află 
de drept în întârziere ori când acesta nu a executat obligația în termenul fixat prin punerea în 
întârziere. 
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toresc dovada. înregistrării în termen (s.n.) a contestatiei la executare prevăzute la 
alin: (3) al art. 840 C: pr. civ., adică cea prin care s-a solicitat şi rezoluțiunea vânzării 
sau, după caz, dovada comunicării către cumpărător, în acelaşi termen, a (declarației 
unilaterale de rezoluțiune. 

; Legea se referă şi la posibilitatea ca acţiunea î în rezoluţiune pentru BOR prețului 
să. fi fost introdusă anterior începerii. urmăririi silite. Într-o astfel de situație, dată fiind 
similitudinea cu efectele juridice ale acțiunii în rezoluțiune introduse în condiţiile art. 840 
alin. (3) C. pr. civ., executarea silită va fi, de asemenea, suspendată de drept, sub con- 
ditia ca acțiunea să fi fost notată în cartea funciară. Dacă o asemenea notare nu a fost 
făcută, vânzătorul va putea, în termenul de 5 zile prevăzut de ari. 840 alin. (1) C. pr. civ., 
să îşi exprime în scris opțiunea de a continua ori nu judecata şi, în caz afirmativ, să 
noteze acțiunea în cartea funciară. Tot astfel se va proceda şi în cazul declarației 
unilaterale de rezoluţiune a vânzării făcute înainte de începerea executării silite. 

5 206. Modalitățile vânzării. Potrivit art. 825 C. pr. civ., imobilele urmărite silit se 
valorifică. prin modalităţile de vânzare prevăzute la art. 753- -755 C. pr. GIVA care se 
aplică în mod corespunzător. | 

Astfel cum remarcam şi în contextul prezentării modalităților de (esa care a 
bunurilor mobile urmărite, încă prin O.U.G. nr. 138/2000 legiuitorul şi-a propus, 
binevenit, să extindă modalităţile de vânzare a bunurilor urmărite, abandonând 
sistemul anterior, limitat la vânzarea la licitație publică. 

Faţă de trimiterea pe care art. 825 C. pr. civ. o face la prevederile art. 753-755 C. 
pr. civ. rezultă că modalitățile de vânzare a bunului imobil supus urmăririi sunt repre- 
zentate de vânzarea amiabilă, vânzarea directă şi vânzarea la licitaţie publică. 

În ce priveşte vânzarea amiabilă, precum şi vânzarea directă, legiuitorul nu a 
găsit oportun să reitereze reglementarea din materia urmăririi mobiliare şi, eventual, să 
o modifice sau să o completeze. Astfel fiind, consideraţiile pe care, tratând aceste două 
modeaiitäji de vânzare în contextul prezentării urmăririi Asupra bunurilor mobile, le-am 
făcut‘, rămân, mutatis mutandis, a fi avute în vedere.? 

Din raţiuni care vor putea fi cu uşurinţă gitalesevi vânzării Ja licitație publică a 
imobilului urmărit îi este însă dedicată o reglementare de. detaliu, în cazul acesteia 
simplul împrumut al elementelor sea vânzării mobiliare nefiind suficient. 


1 A se vedea supra, nr. 154, respectiv 155. | 

2 Potrivit art. 753 C. pr. civ., „Executorul judecătoresc, cu acordul creditorului, poate să îi 
încuviințeze debitorului să procedeze el însuşi la valorificarea bunurilor sechestrate. În acest 
caz, debitorul este obligat să îl informeze în'scris pe executor despre ofertele primite, indicând, 
după caz, numele sau denumirea şi adresa potenţialului see reia Pta şi termenul în care 
acesta din urmă se angajează să consemneze preţul propus.”. 

Conform. dispoziţiilor art. 754 C. pr. civ.,:privitoare la vânzarea directă, „(1) Executorul 
judecătoresc poate, de asemenea, proceda, cu acordul ambelor părți, la valorificarea bunurilor 
urmărite prin vânzare directă cumpărătorului care oferă cel puțin prețul stabilit potrivit art. 757. 

(2) Termenul pentru vânzarea directă va fi stabilit prin acordul părţilor. Debitorul şi cre- 
ditorul vor fi înştiințați despre ziua, ora şi locul vânzării, precum şi. despre oferta de pret depusă 
de potenţialul cumpărător. 

(3) La data vânzării, Ere] va întocmi po aapelitertal prevăzut la is 772, dispo- 
zițiile acestui articol fiind aplicabile în mod corespunzător. Dacă vreuna dintre părți lipseşte la 


efectuarea vânzării, executorul îi va comunica o copie certificată de pe procesul-verbal privin 
vânzarea." 
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Subsecţiunea a 6-a 
Vânzarea la deiu publică 


207. Conditii privitoare la tinerea licitatiei; 

208..Modul de desfăşurare a licitaţiei; 

209. Obligatiile adjudecatarului; 

210. Actul de adjudecare; 

211. Efectele adjudecării; 

212. Cererile îi în ED tu pipi la ROBII To 


207. Condiții toaa la ținerea licitației. Art. 841 alin. (1) C. pr. civ. drepte 
că vânzarea se face la sediul organului de executare sau al instanţei de executare ori 
la locul unde este situat imobilul sau în orice alt loc, dacă se consideră că este mai 
potrivit pentru buna valorificare a acestuia. Vânzarea se poate efectua şi la ati 
primăriei în raza căreia este situat imobilul. 

Legea deschide, aşadar, posibilitatea stabilirii în concret a locului care, în 
circumstanțele specifice fiecărei executări silite, pare mai potrivit pentru realizarea 
vânzării, unicul criteriu fiind acela al asigurării unei cât mai bune valorificări a imobilului 
urmărit, adică obținerea unui preț cât mai ridicat. - 

Dreptul de-a hotărî asupra locului vânzării îi aparţine executorului judecătoresc, 
însă consultarea creditorului?, deşi nu este impusă de lege, socotim că este necesară, 
el fiind primul interesat în a obţine vânzarea imobilului. 

- Executorul . judecătoresc este cel care va organiza şi va eia vânzarea, 
aceasta făcându-se în mod public şi trebuind ținută separat pentru fiecare imobil. 

| Dacă mai multe corpuri de proprietate sunt grevate cu aceeaşi ipotecă sau când 
corpul de proprietate este compus din mai multe parcele, executorul judecătoresc va 
putea dispune, la cererea debitorului sau a creditorului urmăritor, ca vânzarea să se 
facă în acelaşi timp pentru mai multe imobile sau separat pentru fiecare parcelă în 
parte. În cazul când imobilele sau parcelele se vând separat, ordinea vânzării lor va fi 
arătată de către debitor, iar în lipsa unei asemenea menţiuni, va fi stabilită de executor. 
Acesta din urmă va putea dispune şi ca vânzarea să se facă separat pentru o parte 
determinată din imobil, după efectuarea operațiunii de dezmembrare a imobilului în 
cartea funciară, dacă această parte nu este suficient individualizată. 

Are dreptul de a participa la licitaţie orice persoană ce are capacitatea, de a 
dobândi imobilul supus vânzăriis, inclusiv. creditorul urmăritor sau cei ntervenienţi” sub 
condiţia ca acea persoană să aibă capacitate deplină de exerciţiu. | 
i aa a A SITE MORE 

1 Când, în contextul urmăririi silite mobiliare, discutam despre locul în care vânzarea bunu- 
rilor mobile se poate desfăşura, am afirmat (a se vedea supra, nr. 157) că o eventuală opoziție a 
debitorului față de locul vânzării ales de executorul judecătoresc este în principiu lipsită de efecte, 
căci debitorul s-ar putea opune tocmai pentru a evita ţinerea ei într-un loc care să conducă la 
Vânzarea bunului. Adăugam atunci şi că în măsura în care debitorul va reuşi totuşi să dovedească 
faptul că există riscul de a fi prejudiciat, se va putea apăra pe calea contestației la executare, 
obținând stabilirea unui alt loc al vânzării. Reiterăm aceste susțineri şi în legătură cu vânzarea silită 
a bunurilor. imobile, învederând şi că, după circumstanțe, ar putea fi fi util ca executorul judecătoresc 
să îi ceară şi debitorului părerea cu privire la alegerea locului vânzării. 

* Aşadar, nu din oficiu, ci numai la solicitarea uneia dintre părți. 

S Zilberstein, V.M. Ciobanu, op. cit., p. 423. afta | 

+ Prin art. 1.652 C. civ. este consacrat principiul (zis al capacității) potrivit căruia pot 
Cumpăra sau vinde toți cei cărora nu le este interzis prin lege. Articolele 1.653 şi 1.654 C. civ. 
consacră şi unele incapacităţi de a cumpăra. S: 
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Debitorul nu va putea licita nici personal, nici prin persoane interpuse. 

Sub aspectul verificării. capacităţii, solvabilităţii' sau interpunerii de persoane, 
legea lasă aceasta la „aprecierea sumară” [art. 842 alin. (3) C. pr. civ.] a executorului 
judecătoresc, care poate refuza participarea la licitaţie: a: persoanei ce nu întruneşte 
vreuna dintre aceste condiţii, urmând a face menţiune. despre un. atare incident în 
procesul-verbal de licitație. p. d ) 5 Dev 

Când o persoană doreşte să acţioneze prin mandatar, acesta va trebui să 
prezinte o procură specială autentică, care se va păstra la dosarul executării. 

Cum s-a putut observa, este înlăturat din sfera subiecţilor care au vocația de a 
participa la licitaţie debitorul, cu privire la acesta art. 842 alin. (2) C. pr. civ. dispunând, 
imperativ, că nu poate licita nici personal, nici prin alte persoane?. Cum s-a precizati, 
această interdicţie îşi are justificarea în necesitatea de a-l împiedica pe debitor să-şi 
înstrăineze pe această cale bunurile la un preţ redus, prejudiciindu-i pe creditori, fiind 
„moralmente inadmisibil ca acela ce -datorează şi nu plăteşte să intervină pe o cale 
deturnată într-o procedură deschisă contra sa numai din cauza relei sale voințe” €. A 

| Potrivit cu cele dispuse prin. art. 843 alin. (1) C. pr. civ., persoanele care vor să 
cumpere imobilul la licitaţie, deci care urmează a participa la licitaţie, au.obligaţia de a 
depune la unitatea prevăzută de lege, la dispoziţia executorului judecătoresc, până la 
termenul stabilit pentru vânzare, o garanţie reprezentând 10% din preţul de începere a 
licitaţiei pentru: termenul respectiv, dovada consemnării urmând a fi ataşată ofertei de 
cumpărare. „Preţul de începere a licitaţiei va fi, pentru primul termen de vânzare, acela 
stabilit conform art. 835 C. pr. civ., în care se va include şi valoarea drepturilor de 
uzufruct, uz, abitaţie sau servitute întabulate ulterior înscrierii vreunei ipoteci. În cazul în 
care, făcându-se aplicaţia prevederilor art. 845 alin. (8) C. pr. civ., vânzarea a trebuit 
amânată la un alt termen deoarece nu s-a oferit prețul la care imobilul a fost evaluat, 
pentru acest nou termen cuantumul de 10% al garanţiei datorate se va socoti prin 
raportare la o valoare ce corespunde la 75% din preţul la care imobilul a fost evaluat 


| 1 Alin. (3) al art. 842 C. pr. civ. face referire la solvabilitatea licitatorului, deşi condiția ca 
acesta să fie solvabil nu mai este pretinsă de lege. Ea s-a aflat menţionată la alin. (1) al art. 842, 
însă în forma adoptată. prin Legea nr. 134/2010. Prin Legea nr. 76/2012, alin. (1) al art. 842 C. 
pr. civ. a fost modificat, fiind înlăturată cerința ca licitatorul să fie solvabil. 


2 În vechea doctrină (A se vedea, spre pildă, V.G. Cădere, op. cit.,:p.. 556) se considera 
că rudele apropiate, tatăl, mama, soțul, rudele soțului şi copii din altă căsătorie trebuie priviți ca 
interpuşi şi, prin consecință, înlăturați de la licitație. - L-A | pe 
„Să mai menţionăm că, în aplicarea. principiilor. generale-de drept, doctrina interbelică 
socotea că nu pot participa la licitaţie nici mandatarii averii care se lichidează, zicându-se câ 
mandatul lor este incompatibil cu situaţia de licitator. Erau considerați asemenea mandatari 
pentru averea pe care o administrează primarul pentru averea comunei şi, în genere, toți cel 
aflaţi într-o astfel de situaţie. O astfel de abordare era, de altfel, concordantă cu dispozițiile 
fostului art. 1308 C. civ., conform cărora „Sub pedeapsă de nulitate, nu pot face adjudecatar nici 


direct, nici prin persoane interpuse: tutorii, ai averii celor sub tutelă; mandatarii, ai averii ce sunt 


S. Zilberstein, V.M. Ciobanu, op. cit, p. 423. Aceiaşi importanţi autori arată că solva- 
bilitatea şi capacitatea concurenţilor, ca şi calitatea de interpus al persoanei care ar vo! sa 
„liciteze în locul debitorului exclus, sunt lăsate la aprecierea imediată şi sumară a executorului 
judecătoresc, iar această apreciere este în funcţie de convingerea intimă, făcută în baza răspun- 
surilor date de concurenți la întrebările sale şi care răspunsuri constituie o suficientă motivare 
pentru admiterea concurenţilor la licitaţie. Pee T Aa APR 

4 V.G. Cădere, op. cit, p. 555 şi.556. Autorul mai adaugă şi că „prezența debitorului 
urmărit la licitarea propriului său bun ar putea produce multe dificultăți urmăririi, care ar cauză 0 
amânare a licitațiunii publice, lucru ce se caută a fi evitat pe cât posibil. - 
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iniţial, adică: din preţul de pornire:al primei licitaţii. Dacă nici la a doua licitaţie imobilul nu 
a fost adjudecat şi; în aplicarea prevederilor art. 845 alin. (9) C. pr. civ., se fixează termen 
pentru o a treia licitaţie, pentru aceasta garanţia trebuie să fie într-un cuantum de 10% 
dintr-o valoare a imobilului reprezentând 50% din prețul de pornire al primei licitaţii. 
Regula potrivit căreia :participarea la licitaţie se află condiţionată de plata unei 
garanții în sensul celor arătate nu este însă inflexibilă: prin derogare de la prevederile 
art. 843 alin. (1) C. pr. civ., nu au obligaţia de a depune garanţie creditorii urmăritori 
sau intervenienți, fiind, de asemenea, exonerate de plata garanţiei şi persoanele care, 
împreună cu debitorul, dețin imobilul urmărit în proprietate comună pe cote-părţi sau 
care sunt titularele unui drept de preemţiune. Această exonerare de plata garanţiei nu 
trebuie însă înțeleasă ca o favoare acordată prin lege anumitor subiecți, ci doar în 
sensul că, pentru cei menţionaţi, funcţia de garanţie ce îi revine cauțiunii este preluată 
fie de creanţele în rang util pe care le-ar deţine creditorii care înţeleg a participa la 
licitație‘, fie de cotele-părţi din imobilul urmărit pe care participantul le-ar avea. , 
„În ce-i priveşte pe creditorii următori sau intervenienți şi pe coproprietari, 
exonerarea lor de la plata garanţiei de participare poate suporta, totuşi, unele limitări: 
dacă valoarea creanţei ipotecare (s.n.) sau valoarea. cotei-părţi a proprietarului nu 
acoperă cuantumul garanţiei prevăzute la art. 843 alin. (1), se va completa diferenţa. 
Soluţia legală este, fără îndoială, justă; surprinde însă referirea, făcută în cuprinsul art. 
843 alin. (4) „la valoarea creanţei ipotecare”, câtă vreme în alin. (2) al articolului nu se 
face o astfel de referire, fiind evocati, pur şi simplu, „creditorii urmăritori sau inter- 
venienți”. Avem, aşadar, de a face cu o asimetrie care poate nedumeri. Ea ar putea fi 
însă produsul unei inadvertente, în condiţiile în care în mai vechi reglementări” legea 
scutea, într-adevăr, de la plata garanţiei pe creditorii ipotecari (s.n.) care aveau creanţe 
în rang util. Astfel fiind, preferăm a considera că, de lege lata, dătătoare de ton sunt 
prevederile alin. (2) al art. 843 C. pr. civ., iar acestea înlătură, cum am arătat, obligația 
de plată a garanţiei pentru creditorii. urmăritori sau intervenienţi, fără a distinge după 
cum ei sunt sau nu ipotecari ori titulari ai unor creanţe în rang util. 


v 


208. Modul de desfăşurare a licitaţiei. După cum cunoaştem, termenul la care 
urmează să aibă loc vânzarea la licitaţie este stabilit de executorul judecătoresc, 
acesta având dreptul de a fixa orice termen: din intervalul cuprins între cea de-a 20-a 
zi şi a 40-a zi de la afişarea publicaţiei de vânzare la locul unde va avea loc licitaţia. 


1 în fosta reglementare [art. 506 alin. (2) C. pr. civ.], când Ia licitaţie participa un creditor, 
însă creanta sa era una de rang inferior în raport cu a celorlalți creditori, ea nu putea fi între- 
buinţată ca substituent al- cautiunii, devenind obligatorie consemnarea sumei de bani la care se 
referea art. 506 alin. (1) C. pr. civ. De lege lata, o asemenea condiționare nu a mai fost păstrată, 
deşi era oportun. , i | 

2 Fostul art. 506 C. pr. civ. stabilea, la alin. (2), că nu au obligația de a depune cauțiune 
„creditorii care au creanţe în rang util”, în vreme ce prin prevederile art. 967 alin. (4) din Codul de 
procedură civilă „Carol al II-lea” se stipula că „sunt scutiți de a depune garanţie creditorii ipotecari 
care au creanţe în rang util”. Rămâne, deci, că actualul art. 843 alin. (4) C. pr. civ. conține o 
reminiscentă normativă abandonată însă de textul-reper reprezentat de art. 843 alin. (2). 

“3 Potrivit art. 151 din vechea lege execuțională din Ardeal, „pentru licitație se fixează un 
singur termen de licitație, dacă prețul de strigare nu trece de 40.000 lei, pentru cel puţin şasezeci şi 
cel mult nouăzeci de zile, socotite din ziua următoare afişării publicaţiunii, iar dacă prețul de 
strigare trece de 40.000 lei, pentru cel puţin nouăzeci şi'cel mult una sută douăzeci de zile, socotite 
din aceiaşi zi, cu menţiunea că imobilul se vinde la acest termen şi sub prețul de strigare. 

Se observă că în acest sistem valoarea imobilului influența termenul stabilit pentru 
vânzare, socotindu-se că în caz de valoare mai mare este necesar un termen mai îndelungat, în 
care publicitatea vânzării să se realizeze, iar cei interesați de adjudecare să-şi poată decide 
participarea la licitaţie şi, după caz, să îşi procure sumele de bani necesare adjudecării. 
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Dacă se constată însă că nu au' fost :respectate termenele de .înştiințare a 
debitorului sau a terţului dobânditor ori, după caz, cele de efectuare 'a publicității vânzării, 
executorul judecătoresc, din oficiu sau la cererea părţii interesate, va dispune amânarea 

' vânzării. Noul termen stabilit pentru vânzare nu va-putea fi mai lung de 20 de zile de la 

data fixată pentru prima vânzare, urmând a se reface: pentru” acest nou termen 

formalităţile de publicitate încălcate, respectându-se prevederile art. 838 C: pr. civ. - 

| “Art. 844 alin. (2) C. pr. civ. mai precizează că în toate cazurile, partea interesată, 

dacă a fost prezentă, poate solicita amânarea vânzării prin cerere scrisă făcută înainte 

de începerea licitaţiei, sub sancţiunea decăderii. al tf 
Là termenul stabilit, dacă se va constata că nu -sunt cauze de amânare a 
licitației, executorul judecătoresc va începe licitaţia prin citirea publicaţiei de vânzare şi, 


dacă este cazul, a ofertelor de cumpărare primite până la acea dată. . 
Executorul va oferi apoi spre vânzare imobilul, prin trei strigări succesive, făcute 
la intervale de timp care să permită opțiuni şi supralicitări!, pornind de la preţul oferit 
care este mai mare decât cel la care s-a făcut evaluarea. Când ò asemenea ofertă 
lipseşte, licitaţia va începe de la preţul stabilit potrivit art. 835 alin. (1) C; pr. civ., adică 
de la acela arătat de creditorul urmăritor şi acceptat de către debitor sau, după caz, 
stabilit pe cale de expertiză. ` . = | i v-a = ar ata 
Atunci când imobilul este: grevat de un drept de uzutruct, uz, abitaţie? sau 
servitute întabulate ulterior înscrierii vreunei ipoteci*, la primul termen. de vânzare 


1 În: reglementarea anterioară O.U.G. nr. :138/2000, între fiecare. strigare se lăsa un 
interval de 5 minute [ex-art. 537 alin. (1) C. pr. civ.]. De lege lata, nu se află instituit un termen 
prefix care să separe strigările succesive, optându-se, aşa cum am arătat, pentru o formulă mai 
flexibilă: „la intervale de timp care să permită opțiuni şi supralicitări”. In felul acesta, creşte 
responsabilitatea executorului judecătoresc, acesta trebuind, în funcţie de circumstanțe, să facă 
aprecieri cât mai oportune, astfel încât timpul lăsat la dispoziția participanţilor Ia. licitaţie între 
diferitele strigări să fie unul care, în mod real, să le faciliteze luarea deciziilor legate de supra- 
licitări şi nivelul acestora, eventuale alte opțiuni etc: În orice caz, nerespectarea acestor intervale 
de timp esenţiale pentru validitatea licitaţiei este de natură a atrage anularea ei în cadrul contes- 
taţiei la executare. Pentru o astfel de concluzie, întemeiată pe ideea că strigările sunt formalități 
substanţiale, a se vedea S. Zilberstein, V.M.: Ciobanu, op. cit., p. 424, nota nr. 34 şi |. Leş, 
Legislaţia..., p. 288. Aceeaşi era abordarea şi în jurisprudența mai veche (Cas. II, nr. 1133 din 9 
martie 1938, în G.P. Docan,, op. Cit., p. 275, nr. 84; Cas. Il., nr. 744 din 9 noiembrie 1932, în C. 
Zotta, op. cit., p. 446, nr. 4), statuându-se că formalitatea potrivit căreia vânzarea trebuie să fie 
precedată de strigări, repetate de 3 ori la intervale de 5 minute cel puţin, are drept scop 
asigurarea liberei concurenţe. între participanții la licitaţie, astfel că ea apare ca esențială şi de 
ordine publică, trebuind observată cu toată rigoarea, sub amenințarea nulităţii vânzării. i 
l Deşi prin alin. (6) al art. 845 C. pr. civ. legiuitorul nu a înțeles să distingă, ne pare 
evident că norma în discuţie vizează exclusiv dreptul de abitaţie constituit prin act juridic, iar nu 
şi dreptul de abitație recunoscut soţului supravieţuitor care nu are o locuinţă proprie. Acest din 
urmă drept este unul cu caracter special, izvorât direct din lege, astfel că el iese din sfera de 
acţiune a alin. (6) al art. 845 C. pr. civ., întreaga construcție juridică a asociată acestei prevederi 
legale justificându-se prin raportare la constituirile prin titlu de drepturi cu valoare de dezmem- 
brăminte ale dreptului de proprietate (Pentru o prezentare a dreptului de abitaţie al soțului supra- 
viețuitor, a se vedea D. Chirică, Drept civil. Succesiuni şi testamente,- Ed. Rosetti, Bucureşti, 
2003, p. 103-107). În ce priveşte dreptul de abitaţie în general, a se avea în vedere V. Stoica, 
op. cit, vol. 1, p. 521 şi 522.) Din aceleaşi raţiuni, şi referirea la dreptul de servitute trebuie 
înțeleasă ca privind doar servituțile convenționale, iar nu şi pe cele legale. 

3 În aprecierea noastră, condiţia juridică a drepturilor reale menţionate de alin. (6) al 
art. 845 C. pr. civ. ar trebui, prin analogie, împrumutată şi dreptului de folosință asupra terenului 
ce intră în conţinutul juridic al dreptului de superiicie, dacă acest drept a fost constituit, prin act 
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strigările vor începe de la preţul. cel mai mare oferit sau, în lipsă, de la cel fixat în 
publicația de vânzare, scăzut cu valoarea acestor drepturi, stabilită conform art. 836 
alin. (2) C. pr. civ.!  - | o mapa miny in j 
-~ Dacă din cauza unor asemenea drepturi nu s-a putut obține un preț suficient 
acoperirii creanţelor : ipotecare înscrise anterior, socotite după datele din cartea 
funciară, executorul. judecătoresc va relua în aceeaşi zi licitația pentru vânzarea 
imobilului, de această dată imobilul fiind scos la vânzare liber de respectivele drepturi. 
În această situaţie, strigările vor începe de la prețul menţionat în publicaţia de vânzare, 
fără a se mai scădea valoarea acelor drepturi. ha 
În cazul în care nu este oferit nici prețul la care imobilul a fost evaluat, vânzarea 
se va amâna la un alt termen, ce nu va depăşi 30 de zile, pentru care se reface o nouă 
publicație de vânzare. La acest nou termen licitaţia va începe de la prețul de 75% din 
prețul de pornire al primei licitaţii. Dacă nu se obține preţul de începere a licitaţiei şi 
există cel puţin doi licitatori, la acelaşi termen bunul va fi vândut la cel mai mare preţ 
oferit, dar nu mai puţin de 30% din preţul de pornire a primei licitaţii. Vânzarea se va 
putea face chiar dacă se prezintă o singură persoană care oferă prețul de la care 
începe licitația. Legea mai prevede şi faptul că în conţinutul publicaţiei de vânzare 
întocmite pentru cel de-al doilea termen vor fi inserate, sub sancţiunea nulităţii, toate 
aceste menţiuni privind modul de stabilire a prețului de adjudecare a imobilului la al 
doilea termen. .... | 
eta, Dacă nici la a doua licitaţie imobilul nu a fost adjudecat, la cererea creditorului, 
executorul judecătoresc va putea stabili o nouă licitaţie, termenul noii vânzări trebuind, 
şi în acest caz, să nu fie mai lung de 30 de zile, urmând a se face o nouă publicaţie de 
vânzare cu respectarea prevederilor art. 838 C. pr. civ. La acest termen licitaţia va 
începe de la prețul de 50% din prețul de pornire al primei licitaţii, însă dacă nu se 
obține acest preţ şi există cel puţin doi licitatori, bunul va fi vândut, la acelaşi termen, la 


juridic, ulterior înscrierii în cartea funciară a vreunei ipoteci. Sustinem aceasta întrucât ipoteza în 
discuţie corespunde, :în totul, tiparului juridic aplicabil dreptului de uzufruct, uz, abitație sau 
servitute, raţiunile neputând fi altele în cazul dreptului de folosință asupra terenului, ca drept 
integrat dreptului de superficie. În toate aceste cazuri, conţinutul juridic şi, mai mult, cel material 
al dreptului de proprietate ajunge, ulterior întabulării unui drept de ipotecă menit a garania o 
creanță pusă în executare, să fie diminuat, în condiţiile în care dobânditorul respectivului dez- 
membrământ cunoştea sau putea cunoaşte, în baza cuprinsului cărții funciare, preexistența 
ipotecii (Pentru prezentarea dreptului de superficie, a se vedea V. Stoica, op. cit., vol. 1, p. 553 şi 
urm. În ce priveşte conţinutul juridic al dreptului de superficie, autorul precizează că deşi în mod 
obişnuit, este evocat numâi dreptul de folosință asupra terenului ca atribut integrat dreptului de 
superficie, în realitate superficiarul este înzestrat şi cu jus possidendi divizat între nudul pro- 
prietar, precum şi o parte din atributul dispoziţiei asupra terenului nu numai sub aspect material, 
ci şi sub aspect juridic. Sub primul aspect, titularul dreptului de superficie poate amenaja terenul 
în vederea construirii sau a plantării, ceea ce presupune o transformare materială a bunului, iar 
sub cel de-al doilea aspect, partea care este dezmembrată din conținutul juridic al dreptului de 
proprietate şi care este inclusă în conţinutul juridic al dreptului de superficie poate fi transmisă 
odată cu dreptul de superficie către alte persoane). d pap aa 

Aceste observatii fără îndoială pertinente, nu fac decât să convingă că alin. (6) al art. 845 
C. pr. civ. omite în mod nejustificat drepturile cedate în favoarea superficiarului cu privire la 
terenul supus urmăririi şi care, anterior, fusese ipotecat. ao que sat 

1 Conţinutul alin. (6) şi (7) ale art. 845 C. pr. civ. este practic similar celui al art. 966 din 
Codul de procedură civilă „Carol al II-lea”, precum şi celor ale alin. (3) şi (4) ale fostului art. 509 
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cel mai mare preț oferit. Nici de:această dată validitatea licitaţiei nu este afectată de 
existenţa unui singur. participant, legea pretinzând însă ca el'să ofere prețul de pornire 
al acestei licitaţii. Similar ipotezei precedente, şi pentru această licitaţie în publicațiile 
de vânzare vor fi inserate, sub sancţiunea nulităţii, toate menţiunile privitoare la modul 
de stabilire a prețului de adjudecare a imobilului la al treilea termen. i 

Astfel cum precizam, vânzarea imobilului pentru un preț situat sub cel la care a 
fost evaluat este posibilă numai. atunci. când, nerealizându-se vânzarea la primul 
termen stabilit, legea impune fixarea unui al doilea termen de vânzare, urmat de un al 
treilea. Faptul că în această situație bunul va putea. fi vândut „la cel mai mare preț 
oferit” nu înlătură cerința ca preţul să fie serios, aceasta fiind o condiţie care, esenţial, 
trebuie să caracterizeze şi vânzările făcute în procedura de urmărire imobiliară. 
Brevitatis causa, nu vom reitera aici consideraţiile pe care, sub acest aspect, le-am 
făcut în cuprinsul analizei dedicate urmăririi silite ep Mal bunurilor mobile”, însă, în mod 
analog, ele pot fi avute în vedere. 

Executorul îl va declara -djudecatare pe acel mei care la termenul de 
licitaţie a oferit prețul de vânzare cel mai mare, la preţ egal urmând a fi preferat cel 
care are un drept de preemţiune asupra imobilului urmărit. Numele persoanelor € care 
au luat parte la licitaţie şi sumele pe care e le- -au. oferit se vor fi trece, într-o listă tinută de. 
executorul judecătoresc. 

__ Similar reglementării existente în procedura de urmărire. mobiliară, şi în cazul 
urmăririi silite imobiliare creditorii urmăritori sau intervenienti care au decis să participe 
la licitaţie nu vor putea să adjudece bunurile oferite spre vânzare la o valoare mai mică 
de 75% din prețul de pornire al primei licitaţii. 

După închiderea licitaţiei executorul judecătoresc v va întocmi. un proces-verbal 
despre desfăşurarea acesteia şi rezultatul ei, elementele de conţinut ale acestuia fiind, 
potrivit art. 846 alin. (1) C. pr. civ., următoarele: a) locul, data şi ora când s-a ţinut 
licitația; b) numele executorului judecătoresc; c) numele, prenumele şi domiciliul sau, 
după caz, denumirea şi: sediul creditorului, debitorului, terțului dobânditor, dacă este 
cazul, şi ale reprezentanților. lor; d) numele, prenumele şi domiciliul sau, după caz, 
denumirea şi sediul participanţilor, cu arătarea sumelor oferite de fi iecare; e) menţiunile 
că ofertanţii au depus garanție, că garanţia adjudecatarului s-a reținut şi că executorul 
a dispus restituirea de îndată a garantiilor depuse: de ceilalţi participanţi; f) numele, 
prenumele şi domiciliul sau, după caz, pl amuza şi ata adjudecatarului imobilului, 
dacă este cazul. 

Nici unul dintre elementele de "conţinut ale acestui proces-verbal nu este pre- 
văzut de lege sub sancţiunea nulităţii, însă, aşa cum am arătat, şi.în. alte împrejurări, 
aceasta nu împiedică, atunci când este Gazul angajarea sancjiunii nulităţii, în condițiile 
ari. 175 alin. (1) C. pr. civ. 


1 Ase vedea supra, nr. 157. | 

? În procedura execuţională din vechiul Regat, -prima a adjudecare era | întotdeauna pro- 
vizorie, tribunalul (sub coordonarea căruia urmărirea. se realiza) fiind obligat să-i convoace, în 
termen de 8 zile, pe cei care au luat parte la prima licitaţie publică, pentru supralicitare. In 
Ardeal, termenul pentru supralicitare era de 15 zile, însă procedura ajingaa să fie deschisă 
numai dacă în acest interval de timp făcuse ofertă un supralicitator. 

Cum s-a spus (V.G. Cădere, op. cit.,. p. 559), supralicitarea lăsa joc liber mei şi 
permitea astfel un control public cât mai sever şi complet asupra vânzărilor silite. 
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La procesul-verbal se vor anexa lista prevăzută la art. 845 alin. (10) (în care au 
fost trecute numele participanţilor la licitaţie şi sumele pe care le-au oferit), ofertele de 
cumpărare şi, după situație, raportul de expertiză. ves | 

Procesul-verbal trebuie semnat de executor, de creditor, de debitor şi de terțul 
dobânditor, dacă sunt prezenți, precum şi de adjudecatar şi de alţi participanți la lici- 
tatie, dacă este cazul. Despre refuzul semnării procesului-verbal se va face mențiune 
de către executorul judecătoresc. . - 7 

Legea înțelege să se refere şi la titularul unui drept de preemțiune aspra imo- 
bilului supus vânzării, care, dacă nu a participat la licitaţie, nu va mai putea să îşi 
exercite dreptul după adjudecarea imobilului. i | 

„209. Obligaţiile adjudecatarului. Principala obligație a adjudecatarului este, 
conform art. 848 alin. (1) C. pr. civ., aceea de a depune prețul la dispoziţia executorului 
judecătoresc în cel mult 30 de zile! de la data vânzării, ținându-se seama de garanția 
depusă în contul preţului. - y , l 

Spre deosebire de termenul. de 5 zile prevăzut de art. 770 alin. (1) C. pr. civ., 
pentru depunerea prețului de către adjudecatarul unui bun imobil, a cărui încuviințare 
depinde de acordul creditorului, cel de maximum 30 de zile menționat de art. 838 alin. (1) 
C. pr. civ. este unul acordat în mod direct de lege. Această opțiune a legiuitorului este 
justificată prin faptul că, obişnuit, prețul de vânzare al imobilelor este unul ridicat, astfel că 
adjudecatarului i-a fost lăsat un termen mai lung pentru a putea face plata. ae, 

Având în vedere că premergător licitației adjudecatarul plătise cauțiunea cerută 
de art. 843 alin. (1) C. pr. civ., el ar urma să mai achite diferenţa dintre aceasta şi prețul 
adjudecării. Na PR vai | | 

Când adjudecatar. este un creditor, el poate? depune creanța sa în contul 
prețului. Când creanţa şi, dacă este cazul, accesoriile ei (dobânzi, penalităţi etc.) nu ar 
apărea ca suficiente acoperirii întregului preț, pentru diferență creditorul adjudecatar 
este dator să plătească, în termen de 30 de zile de la data vânzării, o sumă de bani 
corespunzătoare. Totuşi, dacă există şi alţi creditori, fie ei urmăritori sau intervenienți, 
care au un drept de preferință la îndestulare în condiţiile art. 864 şi 866 C. pr. civ., 


a mi Termenul se va calcula, bineînţeles, pe zile libere, conform art. 103 alin. (1) C. pr. civ.; 
totodată cu aplicarea prevederilor alin. (5) al aceluiaşi articol. l g 
2 Nu vedem niciun impediment la prelungirea acestui termen atunci când creditorul şi, 
după caz, debitorul, ar fi de acord cu aceasta, concluzia fiind îngăduită, în mod implicit, de dispo- 
ziiile art. 851 C. pr. civ: Potrivit acestor dispoziții, dacă există acceptul creditorului, când acesta 
nu este adjudecatar,precum şi al debitorului, pentru partea din preţ care depăşeşte valoarea 
creanței, executorul va putea stabili ca plata prețului să se facă în rate, deci eşalonat, în timp. 
Din aceasta — şi nu numai — rezultă că termenul pentru plata preţului este instituit în favoarea 
creditorului (iar în favoarea debitorului numai cu privire la diferența de preț care depăşeşte 
valoarea creanţei), astfel că atunci când creditorul şi, după caz, debitorul, înțeleg să se dispen- 
seze de beneficiul pe care legea i-l acordă, o pot face. O asemenea abordare a făcut, credem, 
posibilă şi concluzia, afirmată în jurisprudența mai veche (Cas. Il., nr. 80 din 31 martie 1936, în 
Pandectele Române, 1938, III, p. 89), conform căreia simpla împlinire a termenului stabilit de 
lege pentru plata preţului nu atrage, prin ea însăşi, desființarea vânzării. - x 3 
Termenul „poate” întrebuințat de art. 848 alin. (2) C. pr. civ. lasă a se înțelege că 
adjudecatarul creditor are un drept de opțiune, el putând alege între a depune creanța în contul 
prețului şi plata în bani. În realitate, prima soluţie este, în mod obişnuit, avantajoasă pentru 
creditor, astfel că ea ajunge să fie, în fapt, şi cea mai practicată, sub rezerva însă a dispoziţiilor 
părții finale a evocatului text de lege. (A se vedea şi M. Tăbârcă, Gh. Buta, op. cit., p. 1362, 
comentariul la art. 509 C. pr. civ.). 
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adjudecatarul va trebui să depună, până la concurența prețului de adjudecare, şi suma 
necesară pentru. plata creanţelor acelor creditori, în măsura în. care acestea nu sunt 
acoperite prin diferenţa de preţ. 

Când creanta adjudecatarului este mai mică. decât opiu puietul adjude- 
catarul depunând diferenţa de preţ, creditorii care au un drept de preferință vor fi 
îndestulaţi, dacă este posibil, din această diferență, numai. în cazul în care ea s-ar 
dovedi insuficientă creditorul adjudecatar fiind ținut să. depună, în: a i mer suma 
necesară pentru plata respectivelor creanţe. 

` Astfel. cum precizam, termenul de 30. de zile pentru: plată idedfală: a pretuit 
adjudecării este unul instituit în favoarea creditorului, ceea ce, în sensul art. 849 
alin. (1) C. pr. civ., are consecința că în caz de nerespectare a lui imobilul se va scoate 
din nou la vânzare, în contul primului adjudecatar (numit în practica execuţională „fals 
adjudecatar” ). Aceasta însemnă că adjudecatarul inițial va suporta cheltuielile prilejuite 
de noua licitație, iar dacă preţul obținut în cadrul acesteia este mai mic decât cel 
anterior, va suporta! diferența de preț? Din ace motiv, noua vânzare era cunoscută 
sub denumirea de vânzare  (adjudecare) î în cont”, adică î în contul (pe socoteala) falsului 
adjudecatar.* 

Legea îi îngăduie i primului adjudecatar să achite la termenul de licitaţie, nou 
stabilit preţul pe care el l-a oferit iniţial, într-o asemenea situaţie urmând a suporta 
numai cheltuielile ocazionate de organizarea noii licitații. 


"1 Când procedura de vânzare în Sadr unei licitații nu s-a desfăşurat în condițiile legii, 
primului adjudecatar nu i se.poate pretinde să suporte diferenţa de -pret : (Tribunalul Mun. 
Bucureşti, secția a IV-a civilă, dec. nr. 1785/1990, în „Culegere 1990, p. 145 şi 146). 

2 Potrivit unei decizii de speţă (Tribunalul Suprem, secţ. civ., dec. nr. 186/1989, în Dreptul 
nr. 1-2/1 990, p. 128), falsul adjudecatar are poziţia unui debitor şi, în consecinţă, trebuie să se 
bucure de protecţia legii asemenea debitorului urmărit, ceea ce reclamă ca el să fie citat, iar 
publicaţia de vânzare să fie afişată, sub sancţiunea nulităţii, şi la domiciliul lui. Aceste statuări 
erau conforme unor mai vechi dispoziții ale art. 547 C. pr. civ., potrivit cărora „...noua licitație se 
va încunoştiința debitorului urmărit, adjudecatarului pe socoteala căruia se face vânzarea (s. n.) 
şi creditorilor urmăritori şi intervenienţi, în ii ll sau la domiciliu, şi se va gti piui art. 
504 din această legiuire.” 

De lege lata lipseşte î însă o normă care să impună citarea primului adjudecatăr la noua 
licitaţie ce s-ar organiza, textul menţionat neavând astăzi unul corespondent, astfel că exigenţele 
privitoare la citarea şi comunicarea publicaţiei de vânzare către falsul adjudecatar nu mai sunt 
necesare. El va suporta, pur şi simplu, efectele noii licitaţii, sub singura condiție ca aceasta să se 
desfăşoare cu respectarea exigențelor stabilite de lege. - 

j „Această nouă adjudecare, provocată de reaua-voință sau indolenta adjudecatarului 
primitiv, va fi făcută pe socoteala sa; de aceea ea ia denumirea de adjudecare în cont. (V.G. 
Cădere, op. cit., p. 563). Sintagma este, de altfel, de utilizare curentă î în doctrină şi jurisprudență. 

* Dispoziţiile fostului art. 1364 C. civ., potrivit cărora cumpărătorul care „...este tulburat, sau 
are cuvânt de a se teme că ar fi tulburat prin vreo acţiune, sau ipotecară sau de revendicare... 
poate suspenda plata prețului până ce vânzătorul va face să înceteze tulburarea sau va da 
cauţiune, afară numai dacă se va fi stipulat ca plata să se facă chiar de ar urma tulburarea”, îşi 
aveau aplicare numai în cazul vânzărilor. voluntare, iar nu şi al celor. silite. (Cas.|, dec. din 28 
noiembrie 1888, în Em. Dan, op. cit., p. 847, nr. 3). Justificarea acestei statuări era dată de exis- 
tența garanţiilor complementare pe care legea i le oferă adjudecatarului, precum sunt cele la care 
se referă art. 849 şi 851 C. pr. civ., pusă în relaţie cu nevoia de a asigura îndestularea cât mai 
rapidă a creditorilor. De lege lata, fostului art. 1364 C. civ. îi corespunde, parţial, art. 1722:C. civ. 
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e -Dacă.la noul termen de licitație! imobilul nu a fost vândut, nefăcându-se nici 
ofertă de adjudecare pentru un preţ serios, falsul adjudecatar are obligaţia de a plăti 
toate cheltuielile prilejuite de urmărirea imobilului [art. 849 alin. (2) C. pr. civ.], cu-titlu 
de daune-interese, afară numai dacă preferă a-şi respecta angajamentul de a cumpăra 
imobilul la'a cărui licitație a participat? - = i 

Suma datorată de falsul adjudecatar” potrivit celor precedente se stabileşte de 
către executorul judecătoresc prin procesul-verbal de licitație, acesta valorând titlu 
executoriu. Ea se va reţine cu precădere din garanția plătită conform art. 843 C. pr. 
civ., rămânând însă ca în cazul în 'care cauțiunea s-ar dovedi neîndestulătoare să se 
poată trece, în cazul unui refuz de plată voluntară din partea falsului adjudecatar, la 
executarea silită în contra lui, putându-se, în principiu, uza de oricare dintre formele de 
executare silită indirectă. -- iu N. | 

Art. 851 C. pr. civ. recunoaşte şi posibilitatea ca, la cererea adjudecatarului, 
executorul judecătoresc, cu acordul creditorului, când acesta nu este adjudecatar, 
precum şi al debitorului, pentru partea din preţ care depăşeşte valoarea creanţei, să 
încuviințeze plata în rate a, prețului, cu dobânda legală aferentă, caz în care se va 
stabili numărul ratelor, cuantumul lor şi data scadenţei, precum şi suma care se va plăti 
de îndată cu titlu de avans. Deşi textul legal afirmă că executorul „poate” stabili plata 
prețului în rate, prevederea trebuie înțeleasă în sensul că atunci când creditorul (sau, 
după caz, creditorii, dacă pe lângă cel urmăritor există şi creditori intervenienți) precum 
şi, după caz, debitorul, sunt de acord ca plata preţului să se facă în rate, executorul nu 
s-ar putea opune, părţile: prevalându-se de dreptul lor de dispoziție, drept care, sub 
acest aspect, nu ar putea fi cenzurat de executorul judecătoresc. 

După adjudecarea imobilului în favoarea unuia dintre participanții la licitaţie, 
executorul, la cereref, va: dispune restituirea garantiilor depuse de către ceilalţi parti- 
cipanți, întrucât după ce adjudecarea s-a săvârşit, imobilizarea în continuare a 
garantiilor depuse nu se mai justifică, funcţia lor juridică încetând. Totuşi, când este 
cazul, garanția depusă de un fals adjudecatar va servi la repararea prejudiciilor 
cauzate prin conduita sa, în sensul precizărilor pe care, mai sus, le-am făcut. 


“Nu vom relua aici consideraţiile pe care, în analiza procedurii de urmărire silită a 
bunurilor mobile, le-am făcut (a se vedea supra, nr. 157) în marginea art. 770 alin. (3) C. pr. civ., 
al cărui echivalent în procedura de urmărire imobiliară este reprezentat de art. 849 alin. (1) C. pr. 
civ., mărginindu-ne la a învedera că ele pot fi avute în vedere şi în ce priveşte vânzarea silită a 
imobilelor. Şi de această dată, atunci când creditorul invocă neplata în termen a preţului de către 
primul adjudecatar, solicitând organizarea unei noi licitații, prima vânzare va trebui considerată 
ca fiind rezolvită de drept, prin voința însăşi a legii şi fără îndeplinirea altor formalităţi. . 

"2 S, Zilberstein; V.M. Ciobanu, op. cit.; p. 427. Faţă însă de prevederile art. 839 alin. (1) 
teza finală C. pr. civ., rămâne că şi în cazul în care îşi îndeplineşte obligația de a plăti preţul, 
lăsând prima adjudecare să-şi producă efectele fireşti, nu ar putea fi totuşi exonerat de obligația 
de a suporta cheltuielile prilejuite de organizarea noii licitaţii, acestea fiind consecința propriei 
sale culpe. . | ; 

3 într-o opinie (V.G. Cădere, op. cit., p. 564), suma pe care falsul adjudecatar este dator să 
o plătească nu poate fi considerată ca o completare de preț, ci ca o despăgubire civilă plasată în 
spațiul răspunderii delictuale, căci „fiecare răspunde de daunele cauzate prin fapta sa . s 

l 4 După cum se poate observa, legea pretinde ca eliberarea garanţiei să se facă la 
cererea celui care a depus-o, iar nu din oficiu. Prin urmare, în lipsa unei solicitări, cauțiunea 
rămâne imobilizată, fără a se putea imputa executorului lipsa de inițiativă. 
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210. Actul de adjudecare. Plata integrală a prețului de către adjudecatar sau, 
când s-a acceptat plata în rate precedată de achitarea unui avans,- plata avansului, îl 
obligă pe executorul judecătoresc la a întocmi, pe: baza á PAi oth de licitatie, 
actul de adjudecare. 

Actul de adjudecare va cuprinde, aşa cum impune art. 852 C. pr. civ., urmă- 
toarele mentiuni: 

1. denumirea şi sediul organului de executare: 

2. numele executorului judecătoresc; 

3. numărul şi data procesului-verbal « de licitaţie; 

- 4. numele, prenumele şi domiciliul sau, după caz, denumirea şi sediul debi- 
torului ale terțului dobânditor şi ale adjudecatarului; 

dă: dot preţul la care s-a vândut şi modalitatea de achitare în cazul î În care vânzarea 
s-a făcut cu plata în rate; 
i 6. mentiunea, dacă este cazul, că imobilul s-a vândut grevat de drepturile de 
uzufruct, uz, abitaţie sau servitute ori, după caz, liber de aceste drepturi, în condiţiile 
prevăzute la art. 845 alin. (6)şi (7); T 

7. datele de identificare a imobilului, cu "arătarea numărului cadastral sau 
topografic şi a numărului de jale funciară, precum ŞI datele de identifi care a fostului 
proprietar; > ` 

“8. mențiunea că Ata de Es iulia Gà titlu de ilie şi că poate îi fi 
înscris în cartea funciară; 

9. mențiunea că, pentru- adjudecatar, ahil de adjudecare constituie titlu exe- 

„cutoriu împotriva debitorului sau, după caz, terțului dobânditor, ca şi împotriva oricărei 
persoane care posedă. ori deţine imobilul adjudecat, fără a putea invoca un drept 
opozabil în condiţiile legii; ` | 

10. menţiunea că, pentru creditor, actul de adjudecare constituie titlu Trani 
împotriva adjudecatarului care nu plăteşte Se de pret; în caz în care vânzarea 
s-a făcut cu plata preţului în rate; | 

11. data întocmirii actului de adjudecare, semnătura şi Mae executoruli 
judecătoresc, precum şi semnătura adjudecatarului; . 

12. menţiunea că actul de adjudecare este supus contestaţiei la executare în 
condiţiile art. 854. 

„Niciuna dintre aceste menţiuni nu este prevăzută de lege sub sancţiunea nulității, 
ceea ce conduce la concluzia că. lipsa. uneia sau unora dintre. ele ori caracterul lor 
necomplet sunt susceptibile de a provoca nulitatea actului de adjudecare numai dacă, 
în aplicarea prevederilor art.: 175 alin. (1). C. pr. civ., cel care invocă nulitatea face 
dovada că prin nerespectarea formelor legale s-a cauzat o vătămare ce nu ar putea îl fi 
înlăturată decât prin» desființarea actului. Importanța unora dintre menţiuni (precum, 
spre pildă, cele privitoare la numele si calitatea executorului, data procesului-verbal de 
licitaţie, numele şi domiciliul (denumirea şi sediul) âdjudecatarului, preţul la care $-a 
vândut şi, când este cazul, modalitatea de achitare, menţiunea, dacă este cazul, că 
imobilul s-a vândut grevat de drepturile de uzufruct, uz, abitaţie sau servitute ori, după 
caz, liber de aceste sarcini, date de identificare a imobilului, semnătura şi ştampila 
executorului şi semnătura adjudecatarului) este, însă, neîndoielnic ridicată, astfel că 
lipsa lor este, în principiu, susceptibilă de a genera nulitate. | 

Se observă că actul de adjudecare se înfăţişează ca un înscris ce cuprinde 
mențiunile utile sub aspectul identificării unora dintre participanții la executare (organul 
de executare, debitorul şi adjudecatarul), al obiectului executării, al prețului de vânzare 
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şi modalități de plată, totodată, precizarea calităţilor lui juridice esenţiale. El apare, 
aşadar, ca substitut formal al unui contract de vânzare-cumpărare încheiat voluntar, 
vânzării convenite de părţi luându-i locul una impusă prin forța de coerciţie a statului”. 
De lege lata, actul de adjudecare n-ar putea fi caracterizat decât ca fiind un act 
de procedură? ce atestă vânzarea silită, în favoarea adjudecatarului, a imobilului supus 
urmăririi”. Emanând de la un executor judecătoresc ce l-a îndeplinit în limitele 
competenţelor sale legale, el are, în acord cu prevederile art. 2 alin. (2) din Legea 
nr. 188/2000, valoarea unui act de autoritate publică înzestrat cu forța probantă 
prevăzută de lege.. i 
„Un exemplar. al actului de adjudecare îi va fi predat dobânditorului imobilului 
pentru a-i servi ca titlu de proprietate, iar altul va fi comunicat din oficiu biroului de 


i Se cunoaşte că, în mod tradițional, actul (în trecut, ordonanța) de adjudecare era 
considerat un contract judiciar, fiind inclus în categoria contractelor judiciare de executare alături 
de poprire, sub justificarea (E. Herovanu, Principiile... vol. |, p322 şi 323) că „sunt cazuri în 
care contractul ia naştere în puterea legii, prin mijlocirea, judecătorului, fără acordul tuturor 
părților interesate”, ceea ce le transformă într-o „...consecinţă naturală a unor norme de exe- 
cutare” (M.G. Constantinescu, Contractele judiciare, Tipografia Universul, Bucureşti, p.20 şi 21.) 
Această abordare miza, esenţial, pe evidenţierea cu preponderență a efectului principal al adju- 
decării, anume transferul dreptului de proprietate de la debitorul urmărit (sau, după caz, de la 
dobânditorul imobilului ipotecat la adjudecatar, socotindu-se că, în felul acesta, s-ar satisface 
exigenţele care, obişnuit, sunt asociate unei vânzări-cumpărări. Este discutabil însă dacă o 
abordare dintr-un asemenea unghi de vedere ar putea fi aptă să conducă la concluzii rezonabile, 
punerea de accent pe efectele, iar nu pe modul de formare a contractului (acesta din urmă 
presupunând,. în mod decisiv, libera şi concordanta voință a părților), riscând să piardă din 
vedere tocmai elementul cu adevărat esenţial în materie de contracte. Altfel, principiul libertății 
de voinţă, proclamat ca fundamental în materie contractuală, ajunge, la nivel execuţional, să fie 
aneantizat, neacordându-i-se nici măcar şansa de a juca rolul unui element de butaforie juridică. 
Abordarea clasică are, prin urmare, unele fisuri ce n-ar putea fi prea uşor camuflate. (A se 
vedea, pentru unele consideraţii, spre exemplu: S. Guinchard, T. Moussa, op. cit., nr. 1341.21, 
1341.22; V. Mitea, Privire asupra contractelor judiciare, în Dreptul nr. 3/2001, p. 72-90. în 
această din urmă lucrare s-a spus (p. 79-81) că, privite în opoziție cu specia contractelor 
liber-consimţite de părţi, atât procedura popririi, cât şi aceea a vânzării silite a unui imobil, 
impuse fiind debitorului, exprimă un perfect antagonism între acţiunea şi efectele unei libere 
voințe şi acelea obținute prin punerea. în mişcare a unei forțe de coerciţie ce constituie 
monopolul exclusiv al statului; prin urmare, dintr-un asemenea unghi de vedere, categoria 
„contractelor judiciare” pare a exprima o veritabilă contradicţie logică, ele fiind proceduri bazate 
pe constrângere, iar nu pe libertatea de a dispune ce caracterizează în mod obişnuit instituţia 
contractelor. 

-. 2 Pentru o concluzie similară, S. Zilberstein, V.M. Ciobanu, op. cit., p. 429. 

3 Actualul regim procedural al actului de adjudecare a pus capăt controverselor privitoare 
la natura sa juridică, care au animat în timp atât jurisprudența, cât şi doctrina. Astfel, 
plecându-se de la faptul că ordonanța de adjudecare, ca act care materializa vânzarea silită 
mobiliară, era dată de către instanţa de judecată, s-a considerat, într-o opinie, că prevalent este 
caracterul ei de act de vânzare-cumpărare, în vreme ce în înțelegerea altor autori ar fi fost vorba 
de un act de jurisdicție graţioasă sau chiar de un simplu act administrativ al instanței. Intr-o a 
treia opinie, ar fi fost vorba, sub aspectul naturii juridice, de o hotărâre judecătorească definitivă, 
această din urmă caracterizare folosind argumentul că, în sensul legii, ordonanța de adjudecare 
putea fi atacată pe calea recursului şi că, rămasă definitivă şi irevocabilă, ea întră în puterea 
lucrului judecat. Pentru detalii, a se vedea S. Zilberstein, V.M. Ciobanu, op. cit., vol. II, 
P. 175-177, dar şi G. Boroi, O. Rădescu, op. cit., p. 764. 
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cadastru şi publicitate imobiliară pentru a fi înscris provizoriu în cartea funciară dreptul 
de proprietate al adjudecatarului, pe cheltuiala acestuia! . l 
Dacă adjudecatarul. va cere să fie numit administrator-sechestru al imobilului 
adjudecat, executorul va da, fără citarea părtilor,.o încheiere prin care îl va numi în 
această calitate şi îl va. trimite în posesie. Încheierea astfel dată .nu este supusă 
niciunei căi de atac. `` viat 3 W gi, sk insg Thham 
= -Spre deosebire de reglementarea precedentă (care nu recunoștea printr-un text 
de lege special instituit în acest scop posibilitatea atacării actului de adjudecare), însă 
apropiindu-se de modele mai vechi în raport de care actul (ordonanța) de adjudecare 
putea fi atacată cu recurs, legea actuală stabileşte [art. 854 alin. (1) C. pr. civ.] că în 
termen de o lună de la data înscrierii provizorii-a actului de adjudecare în cartea 
funciară, debitorul sau terțţul dobânditor, creditorii urmăritori şi „... orice altă persoană 
interesată, după menţiunile: cărților funciare..:", vor putea ataca?-actul de adjudecare, 
pe cale de contestaţie la executare. Introducerea contestaţiei nu suspendă de drept eli- 
berarea sau, după caz, distribuirea prețului, astfel că instanța învestită cu soluționarea 
contestatiei va trebui să aprecieze ăsupra oportunității suspendării. Când suspendarea 
este dispusă la cererea debitorului sau a terțului dobânditor, aceştia sunt obligaţi să o 
plătească şi o cauţiune în condiţiile art. 718 alin. (2) C. pr. civ. Înțelegem, totodată, că 
atunci când alte persoane interesate. decât debitorul sau terțul -dobânditor. solicită - 
suspendarea, cauţiunea nu este datorată. =.. malc dili ri luu. 
Dacă, urmare a admiterii contestaţiei la executare, actul. de adjudecare este 
anulat, executorul va continua urmărirea de la actul desființat şi va solicita din oficiu ca 
înscrierea provizorie a dreptului adjudecatarului să fie radiată. În acest caz, sumele 
consemnate cu titlu de garanţie sau rest de -preț ori avans se vor restitui adjude- 
catarului, încetând totodată şi calitatea 'acestuia de administrator-sechestru al imo- 
bilului urmărit. po | mn 7 E ii n amtte hit 
Când însă nu s-a făcut contestaţie la executare în termenul stabilit de art. 854 
alin. (1) C. pr. civ. ori aceasta a fost respinsă prin hotărâre . definitivă, executorul 
judecătoresc va hotări din oficiu, prin încheiere definitivă, ca dreptul de proprietate al 


1 Dispunând că înscrierea în cartea funciară se face pe cheltuiala adjudecatarului, legea 
lasă a se înțelege că o asemenea cheltuială nu intră în categoria celor de executare, în condiţiile 
în care acestea din urmă cad în sarcina debitorului. Soluţia este justificată, căci adjudecatarul 
devenind proprietar, trebuie:să suporte, ca şi în cazul dobândirii dreptului de proprietate în alte 
moduri, costurile înscrierii tabulare. Remarcăm, totodată, că înscrierea este calificată de lege 
drept provizorie deoarece încă se află deschisă calea contestării actului de adjudecare conform 
art. 854 C. pr. civ. | | , 

? În condițiile reglementării anterioare adoptării O.U.G. nr. 138/2000, după depunerea 
prețului judecătoria dădea o ordonanță de adjudecare a imobilului, aceasta putând fi atacată cu 
recurs în termen de 40 de zile de la transcrierea ei în registrele de mutații ţinute de notariatul de 
stat (art. 551 al fostului Cod de procedură civilă). Pornind de la aceste prevederi, în doctrină s-â 
făcut precizarea (S. Zilberstein, V.M. Ciobanu, |. Băcanu, ‘op. cit, vol. II, p. 179) că recursul 
putea fi exercitat chiar din momentul pronunțării ordonanţei de adjudecare, deoarece transei 
erea interesează numai sub aspectul calculului termenului pentru a şti când a rămas definitivă 
ordonanța de adjudecare. Mutatis mutandis, aprecierile autorilor pot fi împrumutate reglementării 
actuale, actul de adjudecare putând fi atacat pe calea contestatiei la executare încă de la dala 
întocmirii lui. De această dată, înscrierea provizorie la care se referă art.'854 alin. (1) C. pr. ON; 
serveşte ca reper pentru calculul termenului, în scopul de a se cunoaşte când a rămas definitiv 
actul de adjudecare. i E ERY =; iaia. 
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adjudecatarului să fie întabulat în cartea funciară, chiar în cazul în care adjudecatar 
este însuşi terțul dobânditor care avea deja dreptul înscris în cartea funciară. În cazul 
în care dreptul dobândit de adjudecatar era înscris în mod provizoriu, nu se va dispune 
decât înscrierea provizorie, căci adjudecatarul nu poate dobândi decât un drept având 
aceeaşi calitate cu acela al persoanei de la care l-a primit prin vânzare silită. 

Dacă adjudecatarul solicită, executorul îl va pune în posesia imobilului adju- 
decat, cu excepția cazului în care a fost pus anterior în posesie, cu ocazia numirii sale 
ca administrator-sechestru, în condiţiile art. 853 alin. (2) C. pr. civ. 

Atunci când imobilul a fost vândut cu plata prețului în rate, executorul judecă. 
toresc va hotărî prin aceeaşi încheiere şi înscrierea în cartea funciară a interdicţiei de 
înstrăinare şi grevare a imobilului pia la AS integrală a prețului şi a dobânzii cores- 
punzătoare. 

Totodată, executorul juise cette va preda creditorului urmăritor un exemplar al 
actului de adjudecare, spre a-i servi drept titlu e Sapte e a ali cumpărătorului, 
dacă acesta nu plăteşte diferenţa de preţ. 

Înainte de a prezenta efectele adjudecării imobilului urmărit, să mai remarcăm că 
deşi legea dispune că imobilele urmărite silit se valorifică nu doar prin vânzare la 
licitație publică, ci şi prin vânzare directă sau amiabilă, în partea privitoare la efectele 
vânzării legiuitorul nu a găsit potrivit să facă referiri suplimentare. În ce ne priveşte, 
apreciem că simplul împrumut al dispozițiilor art. 753-755 C. pr. civ. nu este suficient în 
caz de urmărire a bunurilor imobile. Raţiunile pentru care legiuitorul a pretins, pentru 
cazul vânzării la licitaţie a imobilelor, ca pe lângă procesul-verbal care atestă desfă- 
şurarea şi rezultatul fiecărei licitaţii să se întocmească şi actul de adjudecare, credem 
că trebuie, prin analogie, avute în vedere şi în situația vânzării imobiliare realizate în 
vreuna dintre celelalte modalităţi de vânzare îngăduite de lege. 

Nu s-ar vedea motivele pentru care cumpărătorul în cadrul unei vânzări directe 
sau al unei vânzări amiabile ar trebui să fie lipsit de un act procedural apropiat, în 
conținutul său esențial, actului de adjudecare, utilitatea lui pentru adjudecatar 
neîntrecând-o pe aceea pe care o tedamă C orice alt achizitor într-o altă procedură de 
vânzare silită. 

Sunt, sintetic exprimate, argumente în raport de care apreciem că, şi de lege 
lata, vânzarea imobilului urmărit printr-o altă modalitate de vânzare decât aceea a 
licitației publice este necesar să fie urmată de întocmirea unui act care, atestând 
elementele esențiale ale vânzării într-un mod similar actului de adjudecare prevăzut de 
art. 842 C. pr. civ. să fie, în mod echivalent, înzestrat şi cu functiile legale ale acestuia. 

„211. Efectele adjudecării. După cum am anticipat deja, adjudecarea imobilului 
Supus urmăririi angajează o sumă de efecte dintre care unele sunt. similare cu cele 
Produse de o vânzare-cumpărare voluntară, în vreme ce altele sunt specifice vânzărilor 
silite. Brevitatis “causa, în continuare ne vom referi la efectele adjudecării, fiind 
Subînţeles însă că, prin analogie, sunt vizate, dacă legea nu prevede altfel, şi conse- 
cinţele juridice ale celorlalte forme de vânzare silită imobiliară. e 

După cum afirmă art. 856 alin. (1) C. pr. civ., principalul efect al adjudecării este 
acela al dobândirii proprietății sau, după caz, a altui drept real supus urmăririi silite 
imobiliare, de către adjudecatar. Pe cale de consecinţă, de la data actului de 


RE CC A e A 


1 Art. 853 alin. (2) C. pr. civ., făcând vorbire despre „trimiterea în posesie” a adjudeca- 
tarului care a cerut să fie numit administrator-sechestru, are în realitate în vedere o simplă 
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adjudecare, corespunzător conținutului juridic al dreptului pe .care l-a dobândit, 
adjudecatarul are dreptul la fructe şi venituri! şi va suporta toate sarcinile imobilului. 

- Când imobilul a. fost cumpărat cu plata în rate a prețului, adjudecatarul dato- 
rează, până la plata integrală a datoriei, dobânzile stabilite, în caz contrar creditorul 
putând trece la executarea sa silită întemeindu-se pe actul de adjudecare, acesta 
constituind, sub acest aspect, titlu executoriu pentru creditor. 

“Dacă actul de adjudecare a fost întabulat, de la această dată adjudecatarul işi 
poate exercita şi dreptul de a dispune de imobil, potrivit regulilor de carte funciară. Este 
de avut în vedere că potrivit art. 887 alin. (1) şi (3) C. civ., drepturile' reale provenite 
dintr-o vânzare silită se dobândesc fără înscriere în cartea funciară,. înscrierea fiind 
pretinsă de lege numai dacă titularul înţelege să dispună de ele, potrivii regulilor de 
carte funciară.7 Prin urmare, dacă preţul a fost plătit în întregime, iar adjudecatarul şi-a 
întabulat dreptul real dobândit prin vânzare silită, dreptul său de dispoziție se manifestă 
în mod desăvârşit, întregul său conţinut juridic putând fi valorizat, cu respectarea însă a 
regulilor de carte funciară. Să remarcăm, tot aici, că potrivit prevederilor art. 887 alin. 
(2) C. civ., în cazul vânzării silite, dacă urmărirea imobilului nu a fost în prealabil notată 
în cartea funciară, drepturile reale dobândite printr-o asemenea vânzare nu vor putea fi 
opuse terţilor dobânditori de bună-credință. Avem. prin urmare de-a face cu o 
opozabilitate condiţionată, în sensul celor limpede precizate de textul legal: : 
Dacă imobilul a fost însă cumpărat cu plata prețului în rate, cumpărătorul nu îl va 
putea înstrăina sau greva, înainte de plata integrală a prețului, decât cu încuviințarea 
creditorilor urmăritori. În acest din urmă caz, în cartea funciară va trebui înscrisă 
interdicţia de înstrăinare şi grevare a imobilului.  - def ! za 
„_- Întabularea dreptului în favoarea adjudecatarului generează un efect de purgă a 
imobilului adjudecat, acesta rămânând liber de orice ipoteci sau alte. sarcini privind 
garantarea drepturilor de creanţă. Titularii acestor drepturi şi-ar putea realiza creanţele 
exclusiv din prețul obţinut, ei fiind, de altfel, înştiințaţi prealabil vânzării despre exe- 
cutare şi beneficiind de comunicarea publicaţiilor de vânzare (art. 839 C. pr. civ.). Când 
însă creditorul a fost de. acord cu plata în rate a preţului de adjudecare, efectul de 
purgă este amânat până la data plăţii ultimei rate. | Bia 
| Se cunoaşte că, potrivit art. 826 C. pr. civ., drepturile reale înscrise după notarea 
somaţiei de plată în cartea funciară nu ar putea fi opuse. creditorului urmăritor Şi 
adjudecatarului, excepţie făcând cazurile în care legea ar prevedea expres aceasia 
sau când creditorul ori adjudecatarul s-ar fi declarat de acord cu acel drept, precum ŞI 
acelea în care debitorul sau terțul dobânditor a consemnat sumele necesare acoperiri! 
creanţelor ce se urmăresc, inclusiv dobânzile şi cheltuielile de executare. Când aceste 
din urmă ipoteze de excepție nu sunt prezente, întocmirea actului de adjudecare are ŞI 


1 Potrivit-art. 550 alin. (1) C. civ., fructele naturale şi produsele se cuvin proprietarului, 
dacă prin lege nu se prevede altfel. yd lie ot TE STEI” 

Pentru unele detalii, a se vedea M. Nicolae, Tratat ..., vol. II, p. 477, 478. Autorul 
preciza, în condiţiile Legii nr. 7/1996, că dobândirea dreptului de proprietate fără înscriere 1n 
cartea funciară, asociată cu efectul de opozabilitate erga omnes a lui, este una excepțională, €3 
nefiind necesară pentru dobândirea dreptului, ci pentru producerea altor efecte juridice, respectiv 
pentru a se bucura, pe de o parte, de avantajele prezumțiilor prevăzute de fostul art. 30 din 
Legea nr. 7/1996 (principiul fortei probante a înscrierii) şi pentru a dispune, pe de altă parte, K 
dreptul în cauză în folosul terţilor subdobânditori, cu respectarea principiului relativității (conti- 
nuităţii) înscrierilor şi a principiului efectului opozabilității față de terți sau, după caz, constitutiv de 
drepturi reale al înscrierilor în cartea funciară. - 


Executarea silită ` TAI 611 


efectul că ipotecile şi celelalte sarcini reale, precum şi drepturile reale întabulate după 
notarea somaţiei în cartea funciară se vor radia din oficiu, mai puţin acelea pentru care 
adjudecatarul ar: conveni să fie menținute. Expresia „din oficiu” întrebuințată în cu- 
prinsul prevederilor art. 856 alin. (4) C. pr. civ. trebuie înțeleasă în sensul că executorul 
judecătoresc, fără a fi nevoie să fie în prealabil sesizat de adjudecatar, va solicita 
oficiului de cadastru şi publicitate imobiliară să procedeze la radierea lor, astfel încât 
adjudecatarul să preia imobilul curățat de orice asemenea sarcini sau drepturi. 

.- -De asemenea, atunci când imobilul s-ar afla grevat de un drept de uzufruct, uz, 
abitaţie sau servitute întabulate ulterior înscrierii vreunei ipoteci, iar vânzarea lui s-a 
făcut în condiţiile art. 845 alin. (7) C. pr. civ., adică pentru un preț din care nu s-a 
scăzut valoarea acelor drepturi, urmează a se dispune şi radierea lor, căci prin 
adjudecare ele au fost lăsate fără efectele juridice specifice, stingându-le. 

Vor. fi radiate din cartea funciară şi toate notările făcute cu urmărirea silită 
[precum, spre exemplu, notarea urmăririi de pe temeiul art. 821 alin. (1) C. pr. civ.], 
precum şi, dacă este cazul, interdicţia de înstrâinare sau grevare. 

` Aceeaşi va fi şi soarta juridică a promisiunii de a încheia un contract viitor, dacă 
până la data adjudecării beneficiarul promisiunii nu şi-a înscris în cartea funciară 
dreptul dobândit în temeiul contractului care a făcut obiectul acesteia”. | 

"În ce priveşte locaţiunea şi celelalte acte juridice privitoare la imobil (adică alte 
eventuale acte de administrare şi de dispoziție) acestea rămân în ființă sau, după caz, 
încetează după distincţiile pe care le face art. 827 alin. (1) şi (2) C. pr. civ., evocate 
anterior. Plăţile făcute înainte de scadenţă de către locatar sau alte persoane inte- 
resate nu vor putea fi opuse creditorilor urmăritori sau adjudecatarului decât dacă sunt 
constatate printr-un înscris cu dată certă, aceasta întrucât creditorii sau adjudecatarii 
sunt terţi față de locaţiunea sau arenda încheiate. | 2 

„ Reamintim că, de pe temeiul dispoziţiilor art. 852 lit. i), respectiv j) C. pr. civ., 
actul de adjudecare este titlu executoriu pentru adjudecatar, dacă imobilul se află în 
posesia debitorului sau a terțului dobânditor ori a unui terţ care l-ar stăpâni în fapt, fără 
nici un titlu, după cum are valoarea de titlu executoriu şi în beneficiul creditorului care 
l-ar putea utiliza în contra adjudecatarului care, în cazul când vânzarea s-a făcut cu 
plata prețului în rate, nu plăteşte diferenţa de pret. : 

Cum s-a precizat”, dacă executarea nu se face de bunăvoie, adjudecatarul 
poate cere să fie pus în posesie, prin executorul judecătoresc, situaţie în care îşi vor 
găsi aplicare dispoziţiile privitoare la predarea silită a imobilelor. 

Actualul cadru normativ aduce, în raport cu cel anterior, încă două elemente de 
reglementare ce au caracter de noutate: primul, că în cazul vânzării silite la licitaţie 
publică.nu există garanţie contra viciilor ascunse; al doilea, că o asemenea vânzare nu 
poate fi atacată nici pentru leziune. 


1 Ar rezulta că atunci când beneficiarul promisiunii de vânzare nu a valorificat-o până la 
data adjudecării. (acesta fiind termenul limită acordat de lege), neîntabulându-şi dreptul de 
proprietate transferat în favoarea sa prin îndeplinirea de către promitentul vânzător a obligaţiei 
de a vinde, el pierde în mod definitiv dreptul de a obține executarea acestei obligații. Când însă 
dreptul său a fost întabulat mai înainte de întocmirea actului de adjudecare, el ajunge să-i fie 
dobândit în dauna creditorului urmăritor, paralizând executarea. Face excepție cazul în care 
creanta arătată în titlul executoriu era una garantată cu ipotecă, căci într-o asemenea situaţie 
dreptul de urmărire al creditorului ipotecar se conservă, transmisiunea de proprietate fiind, sub 
acest aspect, fără însemnătate. | 

2 S. Zilberstein, V.M. Ciobanu, op. cit., p. 431. 
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212. Cererile în evicţiune privitoare la. imobilul adjudecat. Încă anterior 
adoptării actualului Cod de procedură civilă,. legiuitorul propusese deja, prin Legea 
nr. 459/2006, o reconsiderare a prevederilor fostului art. 520. C. pr. civ.! instituind, sub 
aspectul. condiţiilor de admisibilitate a cererilor de evicţiune (totală sau parţială) a 
imobilului adjudecat, un regim juridic diferit de cel anterior. Astfel, textul legal distingea 
între, pe de o parte, situaţia în care imobilul adjudecat era înscris, la data adjudecării, 
în cartea funciară, şi, pe de altă parte, situaţia în care imobilul nu se afla înscris în 
cartea funciară, această operaţiune făcându-se abia în temeiul actului de adjudecare. 

` În prima ipoteză, orice cerere de evicțiune, fie ea totală sau doar-parţială, venită 
din partea unui tert ce pretindea un drept propriu asupra imobilului, era: stinsă, sub 
condiţia însă ca de la data înregistrării cererii de înscriere formulate de dobânditorul 
anterior al dreptului înscris în folosul terțului adjudecatar să fi trecut cel puţin 3 ani. Deşi 
legea nu preciza, dobânditorul anterior al dreptului înscris în beneficiul adjudecatarului 
poate fi, după caz, debitorul urmărit (precum atunci când imobilul îi aparține acestuia), 
sau un terţ ţinut să garanteze cu imobilul pentru o datorie a debitorului. | 

Să observăm că în acord cu prevederile fostului art. 25 din Legea nr. 7/1996, 
termenul de 3 ani evocat de ex-art. 520 alin. (1) C. pr. civ. începea a curge de la data 
înregistrării cererii de înscriere în cartea funciară formulată de dobânditorul anterior, iar 
nu de la data întabulării efective.2 Prin urmare, dacă la data adjudecării termenul de 3 ani 
nu se găsea împlinit, orice revendicare mai putea fi încă făcută până la expirarea lui.’ 

„În a doua ipoteză, deci pentru cazul imobilelor înscrise pentru întâia oară în cartea 
funciară în temeiul actului de adjudecare, cererea de evicţiune se prescria în termen de 3 
ani de la data înscrierii actului de adjudecare în cartea funciară. Curgerea acestui termen 
nu era suspendată ori întreruptă nici atunci când autorul cererii de evicţiune ar fi fost un 
dispărut, un minor sau o persoană pusă sub interdicţie, intenţia legiuitorului de a stabiliza 
cât mai grabnic situația juridică a imobilului adjudecat, protejându-l pe adjudecatar, dar ŞI 
pe creditorii care s-au îndestulat din preţul de adjudecare, fiind lesne identificabilă. 


=" în conţinutul său anterior Legii nr. 459/2006, fostul art. 520 C. pr. civ. se limita la a 
dispune că „orice cerere de evicțiune, totală sau parțială, privind imobilul adjudecat se va 
prescrie în termen de 3 ani de la data înscrierii actului de adjudecare în cartea funciară. Această 
prescripţie curge şi împotriva dispăruţilor, minorilor şi persoanelor puse sub interdicţie.” In felul 
acesta, textul legal nu înţelegea a distinge între ipoteza în care imobilul se afla, la data adju- 
decării, înscris în cartea funciară şi cea în care întabularea nu era încă realizată, tratând uniform 
aceste situații. Nei na set ad ae a i | | 

Reamenajarea textului prin Legea nr. 459/2006 a avut ca efect impunerea unui regim mal 
sever pentru terţii autori ai unei cereri de evicţiune, atunci când imobilul se afla înscris în cartea 
funciară, justificarea noii opțiuni a legiuitorului părând a fi legată. de faptul că în interiorul 
termenului de 3 ani, scurs de la data înregistrării cererii de înscriere formulate de dobânditorul 
anterior al dreptului înscris în folosul adjudecatarului, potenţialul autor al cererii în evicţiune 
putea să încerce valorificarea propriului său drept, afirmându-l în contra celui deja întabulat. 

2 întabularea drepturilor reale produce efecte retroactive de la data înregistrării cererilor 
de înscriere, iar nu de la data efectuării înscrierii în cartea funciară şi nici de la data admiterii 
cererii de înscriere de către registrator. Dacă rezolvarea cererilor nu s-a făcut în ordinea 
înregistrării lor, acest fapt nu are nicio influență asupra datei de la care produc efecte înscrierile 
respective, deoarece această dată va fi arătată efectiv în înscriere şi este fixată de lege, 
respectiv data înregistrării fiecărei cereri de înscrieri, afară doar de excepţiile anume prevăzute 
de lege. (M. Nicolae, Tratat ..., vol. II, p. 478). De lege lata, a se vedea, în acest sens, art. 890 
C. civ. ici 


°? În acest sens, M. Tăbârcă, Gh. Buta, op. cit., p. 1372. 
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Această soluţie legală a fost, cu o singură diferență, păstrată şi în actuala reglementare, 
regăsindu-se în cuprinsul alin. (2) al art. 859 C. pr. civ. 

De lege lata, art. 859 alin. (1) C. pr. civ. se limitează la a afirma că „Orice cerere 
de evicțiune, totală sau parţială, privind imobilul adjudecat este definitiv (s.n.) stinsă”, 
nemaipreluând şi restul textului conţinut de fostul art. 520 alin. (1) C. pr. civ. 
Consecința este că în prezent situaţia adjudecatarului este suplimentar consolidată, din 
interpretarea coroborată a prevederilor art. 859 alin. (1) şi (2) C. pr. civ. rezultând că 
atunci când imobilul adjudecat se afla înscris în cartea funciară, orice cerere de 
evicţiune, fie. ea totală sau parţială, este suprimată („definitiv stinsă”), adjudecatarul 
aflându- -se, astfel, foarte bine apărat: În acelaşi timp însă, nu trebuie ignorat că deşi 
art. 887 alin. (1) C. civ. îi recunoaşte vânzării silite aptitudinea de a-i asigura adjudeca- 
tarului' dobândirea dreptului de proprietate fără înscriere în cartea funciară, alin. (2) al 
articolului impune totuşi, după cum remarcam şi într-un alt context, o condiţie: „Cu 
toate acestea, în cazul urmăririi silite, dacă urmărirea imobilului nu a fost în prealabil 
notată în cartea funciară, drepturile reale astfel dobândite nu vor putea fi opuse terţilor 
dobânditori de bună- credință”. Aşa fiind, se creează o breşă în sistemul de protecţie 
instituit de art. 859 C. pr. civ. în favoarea aceluia care a dobândit un imobil în urma 
unei vânzări silite, evidențiindu-se importanța notării urmăririi în cartea funciară potrivit 
art. 821 C. pr. civ. 

Cum spuneam ceva mai sus, soluţia adoptată de Et poate părea extrem de 
categorică în consecințele ei; pe de altă parte însă, spre deosebire de regimul juridic 
instituit prin precedenta reglementare, cel actual le deschide tuturor celor interesaţi o 
nouă cale de atac, anume contestarea actului de adjudecare î în condiţiile art. 894 alin, 
(1) C. pr. civ., la care ne-am referit cu alt prilej. | 

„Când însă imobilul adjudecat a fost înscris pentru întâia oară în cartea funciară 
în condiţiile art. 828 alin. (2) C. pr. civ. (adică prin diligența executorului judecătoresc, 
consecutiv î începerii urmării silite), cererea de evicțiune se prescrie în termen de 3 ani 
de la data înscrierii actului de adjudecare în cartea funciară, această prescripţie 
curgând şi împotriva minorilor Şi persoanelor puse sub interdicţie judecătorească. 

După cum s-a remarcat! şi sub fosta reglementare, referirea pe care art. 859 
alin. (2) C. pr. civ. o face cu privire la cererea de evicțiune (zicând că „se va prescrie în 
termen de 3 ani”) nu lasă nicio îndoială asupra naturii juridice a acestui termen: el este 
unul de prescripţie, deoarece vizează exercitarea dreptului la acțiune, nefiind deci un 
Simplu termen procedurai. Termenul de 3 ani pe care îl evocăm este unul mai scurt 
decât cele din dreptul comun, în condiţiile în care, potrivit art. 2518 C. civ., dreptul la 
acţiune privitor la drepturile reale se prescrie, ca regulă, într-un termen de 10 ani. 
Această abreviere a termenului pus la dispoziţia celui interesat în promovarea unei 
cereri de evicţiune privitoare la imobilul adjudecat î îşi are, şi ea, justificare în nevoia de 
a oferi o protecţie specială celui care a dobândit un imobil printr-o procedură exe- 
cuțională,. constituindu-se într-o premisă a securității raporturilor juridice născute în 
temeiul unei vânzări silite. În egală măsură, instituirea unui regim juridic cu o tentă atât 
de protectivă are vocaţia a dezvolta încrederea în vânzările făcute în cadrul proce- 
durilor execuţionale, încurajând participarea la licitație, ceea ce este de natură a-l 
favoriza în. primul rând pe creditor, ale cărui şanse de a fi îndestulat sporesc, dar, în 
Subsidiar, şi pe debitor, prin obținerea unui preț de vânzare mai ridicat, pe fondul 
(CP) VOT er În, 

11. Leş, Legislaţia..., p. 303. 
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concurenţei născute între participanţii la licitaţie. Tot astfel, sunt protejaţi şi eventualii 
subdobânditori ai imobilului, care ar cumpăra de la adjudecatar. ie a i 
Când cererea de evicțiune prevăzută la art. 859 alin. (2) C. pr. civ. este introdusă 
înainte de a se fi făcut eliberarea sau, după caz, distribuirea prețului obținut prin 
vânzare silită a imobilului, instanța de executare, la solicitarea adjudecatarului, va 
putea să suspende împărțeala prețului până la judecarea definitivă a cererii de 
evicțiune. Acordarea suspendării poate fi hotărâtă, în sensul art. 860 alin. (1) C. pr. civ., 
„cu sau fără cauţiune”, ceea ce înseamnă că rămâne la aprecierea judecătorului 
impunerea ori nu a plăţii unei asemenea garantii‘. Cauțiunea trebuie depusă de 
adjudecatar, el fiind autorul cererii de suspendare. Oportunitatea suspendării va fi şi ea 
analizată în concret, ţinându-se seama de seriozitatea motivelor invocate prin cererea 
principală, deci, prin cererea de evicţiune. În orice caz, suspendarea împărțelii preţului 
rămâne o măsură de prudenţă care, cum s-a observat?, poate fi utilă ori chiar necesară 
- spre a se evita repunerea părților în situaţia anterioară în ipoteza admiterii cererii de 
evicţiune. Dacă cererea de evicțiune este făcută după eliberarea sau, după caz, distri- 
buirea . prețului, judecata se va purta după regulile de drept comun, posibilitatea 
suspendării la care se referă art. 860 alin. (1) C. pr. civ. avându-și- rațiune doar anterior 
împărțelii prețului, aşa cum precizam. ra Ad te poa 
Când adjudecatarul a fost evins total sau părțial, el se va putea întoarce 
împotriva debitorului urmărit pentru a putea fi despăgubit, rațiunea acestei dispoziții a 
legii fiind aceea că debitorul urmărit, având calitatea de vânzător (chiar dacă silit), este 
ținut, asemenea oricărui alt înstrăinător, să îl garanteze pe cumpărător de evicţiune . 
Se observă, aşadar, că cel ce datorează, dezdăunarea adjudecatarului evins este 
debitorul urmărit, el rămânând a fi singurul ţinut de o astfel de despăgubire atunci când 
averea lui este suficientă pentru plata despăgubiri. Dacă adjudecatarul nu se va putea 
_ îndestula de la debitor, el îi va putea acţiona [art. 861 alin. (2) C. pr. civ.] pe creditorii 
care au încasat prețul de adjudecare, în limita sumei încasate de aceştia. Termenul de 


1 |. Leş, idem, p. 304. ~an | kaiii 
2 Sub fosta reglementare s-a apreciat (M. Tăbârcă, Gh. Buta, op. cit., p. 1372) că pentru 
fixarea cautiunii instanţa nu trebuie să citeze părţile, legea neînțelegând ca în situația prevăzulă 
de ex-art. 521 C. pr. civ. să pretindă o asemenea formalitate, precum a făcut-o, de exemplu, prin 
fostul art. 300 alin. (3) C. pr. civ., când a prevăzut-o expres. ` ¢ 4 Pa Ro 
Concluzia autorilor era corectă, fiind de adăugat că instanța trebuia. să îi comunice 
debitorului cauţiunii cuantumul acesteia, pentru a o putea consemna. În prezent, prevederile ari. 
1.061 alin. (1) C. pr. civ..impun o altă soluție: dacă prin lege nu se prevede altfel, instanța va cita 
părţile în termen scurt, în camera de consiliu, şi va stabili de urgență cauţiunea. Or, art. 860 
alin. (1) C. pr. civ. nu cuprinde dispoziţii derogatorii de la cele — cu valoare de norme generale în 
materie — ale art. 1.061 alin. (1) C. pr. civ., legiuitorul neînţelegând să abandoneze regula cităril. 
În ceea ce priveşte soluționarea cererii de suspendare, părțile vor trebui citate, în apli- 
carea regulii instituite prin art. 153 alin. (1) C. pr. civ.: judecătorul nu poate hotărî asupra unel 
cereri decât după citarea sau înfăţişarea părţilor, afară numai dacă legea dispune altfel. 
Conform art. 1695 alin: (1) C. civ., „vânzătorul este de drept obligat; să îl garanteze pe 
cumpărător împotriva evicţiunii care l-ar împiedica total sau parţial în stăpânirea netulburată a 
bunului vândut...”, întinderea obligaţiei de despăgubire fiind determinată prin art. 1702 C. civ. 
Să observăm şi faptul că atunci când imobilul vândut nu îi aparținea debitorului, Ci unul 
terţ care a înțeles să-l ofere drept garanţie sau care a dobândit imobilul grevat de o ipotecă ce 
garanta creanța, debitorul nu răspunde faţă de adjudecatar în considerarea unei obligații de 92” 
ranţie pentru evicțiune (căreia o asemenea postură îi este rezervată de lege debitorului 
proprietar), ci în virtutea faptului că adjudecarea s-a făcut în contul său. je. da 
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prescripţie aferent acestei acţiuni este de un an şi curge de la data la care executarea 
silită împotriva debitorului „... a încetat pentru motivul prevăzut la art. 702 pct. 2 C. pr. 
civ.” [art. 861 alin. (2) teza finală C. pr. civ.], adică de la data rămânerii definitive a 
încheierii prin care executorul judecătoresc a constatat încetarea executării silite sub 
motivul că aceasta nu mai poate fi efectuată sau continuată din cauza lipsei de bunuri 
urmăribile sau a imposibilității de valorificare a unor astfel de bunuri ale debitorului. 

Răspunderea creditorilor, fie ei urmăritori sau intervenienți, față de adjudecatarul 
evins este, prin urmare, una subsidiară şi condiţionată, ei având poziția unor garanti 
secundari!. Deşi legea nu precizează, este subînțeles că în situaţia în care au răspuns 
cu propria lor avere, dezdăunându-l pe cel evins, creanţa lor împotriva debitorului 
urmărit renaşte corespunzător sumei pe care i-au plătit-o adjudecatarului, căci este ca 
şi cum nu şi-ar fi executat silit această parte din creanţa pe care o dețineau împotriva 
debitorului urmărit. i 

De pe temeiul art. 862 C. pr. civ., debitorul sau orice altă persoană interesată? va 
putea, în tot cursul urmăririi asupra bunurilor imobile şi până la expirarea termenului 
prevăzut la art. 854 alin. (1) C. pr. civ. (respectiv în termen de o lună de la data 
înscrierii provizorii a actului de adjudecare în cartea funciară) să obțină desființarea 
măsurilor asigurătorii sau de executare, sub cerința însă de a consemna la dispoziția 
creditorului urmăritor întreaga valoare a creanţei, cu toate accesoriile şi cheltuielile de 
executare”. Prevederile alin. (2) al art. 862 trimit la aplicarea, în mod corespunzător, a 
dispoziţiilor art. 750 şi 751 C. pr. civ., ceea ce însemnă că se vor avea în vedere atât 
ipotezele: şi condiţiile specifice opririi urmăririi (ari. 740 C. pr. civ.), cât şi regimul 
specific continuării urmăririi (art. 751 C. pr. civ.). Întrucât ne-am referit la aceste două 
instituţii procesuale în cadrul urmăririi mobiliare, nu este cazul să reiterăm consi- 
deraţiile acolo făcute. Vom semnala doar că legiuitorul nu a instituit, în materia urmăririi 
imobiliare, nici un element derogatoriu, preluarea conținutului celor două texte nor- 
mative fiind integrală. _ == = | 


zori Adjudecatarul evins nu are'un drept de opţiune între a pretinde despăgubirile de la 
debitorul urmărit ori de la creditorii care au încasat prețul de adjudecare, ordinea de urmărire 
fiind impusă de lege. (M. Tăbârcă, Gh. Buta, op. cit., p. 1374). | A: 

"2 Adjudecatarul ar putea uza de dispoziţiile art. 862 C. pr. civ. în cazul în care este inte- 
resat să păstreze pentru sine bunul urmărit, în vreme ce un tert s-ar putea prevala de norma în 
discuţie în situaţia în care este interesat în depunerea sumei datorate de debitor pentru a achi- 
ziționa ulterior imobilul de la acesta. (A se vedea, în acest sens, |. Leş, Legislaţia..., p. 306, 
autorul având însă ca reper prevederile fostului art. 523 C. pr. civ.). 

-3 Deoarece fostul art. 523 alin. (1) C. pr. civ., în partea lui introductivă, afirma că debitorul 
sau terţul interesaţi în consemnarea întregii valori a creanței puteau uza de această prerogativă 
„în tot cursul executării silite asupra bunurilor imobile”, în doctrină (|. Leş, Legislația..., p, 306), 
s-a pus întrebarea dacă efectele precizate de textul legal s-ar putea produce şi după momentul 
adjudecării imobilului, răspunsul dat fiind negativ. Argumentul pe care concluzia se sprijină este, 
în aprecierea autorului, acela că actul de adjudecare constituie titlu de proprietate, el marcând 
transferul proprietăţii (sau al altui drept real) de la debitor către adjudecatar. Or, într-o asemenea 
Situație, nu ar exista niciun temei pentru desființarea, ulterior întocmirii actului de adjudecare, a 
măsurilor de executare, terțului adjudecatar neputându:i-se reține nicio culpă. J 

În fine, pentru orice alt caz, urmărirea silită va continua, eventuala ei suspendare şi, în 
genere, luarea oricăror altor măsuri care, total sau parţial, definitiv sau provizoriu, să o anihileze 
putându-se dispune numai în condiţiile art. 711 şi urm. C. pr. civ., deci pe calea şi în condițiile 


specifice contestaţiei la executare. 
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“ ELIBERAREA ŞI DISTRIBUIREA SUMELOR REALIZATE 
„PRIN EXECUTAREA SILITĂ 


213. Ordinea legală de preferință; | 

214. Situaţia anumitor categorii de creanţe; ` | Magi Ip | 
215. Procedura de eliberare sau distribuire între creditori a sumei rezultate din 
executare; T + pai TU o A 

216. Depunerea titlurilor de creantă; ` 

217. Întocmirea proiectului de distribuire; 

218. Plata sumei rezultate din urmărirea silită 


213. Ordinea legală de preferință. Scopul executării silite indirecte fiind acela al 
acoperirii creanţei deţinute: de creditorul urmăritor şi al accesoriilor acesteia, precum şi, 
dacă este cazul, al acoperirii creanţelor ai căror titulari sunt creditori intervenienți, 
rămâne că pentru realizarea acestui scop este necesară urmarea unei proceduri de 
transfer al sumei obținute prin vânzarea silită către creditor (creditori). | 

„Prin art. 863-886 C. pr. civ. este reglementată procedura unui asemenea transfer 
al sumelor realizate în cadrul executării silite indirecte, distingându-se, pe de o parte, 
între situaţia unui creditor şi ipoteza în care la urmărire au participat; fie în postura de 
urmăritori, fie în cea de intervenienţi, mai mulți creditori. . 

„ Prima dintre aceste situaţii (şi care este, de altfel, şi cea mai simplă sub aspectul 
mecanismului ei procedural şi, în genere, al implicaţiilor ei juridice), presupune, 
esenţial, că suma de bani obținută prin vânzarea bunurilor mobile sau imobile ale debi- 
torului ori prin poprirea sumelor datorate lui de către un terț, este atribuită creditorului 
până la nivelul necesar acoperirii creanței şi accesoriilor ei, inclusiv a cheltuielilor de 
executare silită în toate componentele lor recunoscute de lege, diferența rămasă 
neutilizată fiindu-i predată debitorului. Vorbim, într-o asemenea. situație, despre 
eliberarea totală sau parţială în favoarea creditorului a sumei realizate prin executare 
silită, creanța acestuia netrebuind să suporte la îndestulare şi concurența unor creanţe 
aparținând altor creditori. In rute bati a ud vda idea i 
În cea de-a doua situaţie, caracteristică este existența unei pluralități de creditori, 
aflați într-o situaţie concurenţială în ce. priveşte acoperirea creanţelor ce le aparțin şi a 
accesoriilor acestora. În acest caz, repartizarea sumelor primeşte, în vocabularul legl, 
denumirea de distribuție, Dispoziţiile legale menţionate: mai sus alcătuiesc dreptul 
comun în materie de eliberare şi distribuire, ele găsindu-şi aplicare ori de câte oil 
dispoziții cuprinse în acte normative cu o forță juridică cel puţin egală Codului de 
procedură civilă nu impun, derogatoriu,:o altă ierarhie" de- îndestulare a creditorilor 
după care aceasta ar urma să se realizeze. = TELT EGE Tek Te 1 ai 

Legiuitorul a 'stabilit o ordine de preferință unică şi, în general, un regim juridic 
uniform. pentru. eliberarea sau, după caz, distribuirea sumei obținute prin execuiare, 
fiind fără însemnătate forma de urmărire în cadrul căreia suma a fost obținută. O 


1 B. Pleşuvescu, Posibilităţi de recuperare de către. bănci a creanţelor, prin distribuirea 
sumelor rezultate din executare. silită, în cazul concursului de creditori cu Autoritatea penru 
Valorificarea Activelor Statului, în Revista de drept bancar şi financiar, 2006, nr. 1, p. 40. - 
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asemenea reglementare este, fără îndoială, justificată, căci sub aspectul îndestulării 
creditorilor nu interesează particularitățile procedurii execuţionale care a condus la 
obținerea sumei ori natura bunurilor supuse vânzării silite, ci, după cum vom vedea, 
natura şi obiectul creanţei şi, când este cazul, garanţiile care o însoțesc ori modalitățile 
care o afectează. În cadrul formelor de executare silită indirectă legea uzează, însă, 
uneori, de trimiteri la ordinea de preferință afirmată de art. 854, 856 şi 857 C. pr. civ. 
sau chiar la ansamblul reglementării în materie!. r , 
„De lege lata, art. 864 C. pr. civ. stabileşte că ordinea de preferință a creanţelor 
care, în condiţiile legii, pot participa la procedura care guvernează realizarea lor, este 
următoarea: Ai wih : j Se A! - 

„„ a) creanţele reprezentând cheltuieli de judecată, pentru măsuri asigurătorii sau 
de executare silită, pentru conservarea bunurilor al căror preț se distribuie, orice alte 
cheltuieli făcute în interesul comun al creditorilor, precum şi creanţele născute împo- 
tiva debitorului pentru cheltuielile efectuate cu ocazia - îndeplinirii condiţiilor sau 
formalităţilor prevăzute de lege pentru dobândirea dreptului asupra bunului adjudecat 


şi înscrierea acestuia în registrul de publicitate; 


1 A se vedea, în acest sens: în cadrul urmăririi mobiliare, prevederile art. 770 alin. (2) C: 
pr. civ. („În cazul în care adjudecatar este însuşi creditorul urmăritor, iar la urmărire nu participă 
alți creditori sau aceştia se află intr-un rang de preferință inferior creditorului adjudecatar, el va 
putea depune în contul preţului creanta sa, în tot sau în parte.”) şi ale art. 778 alin. (2) C. pr. civ. 
(„Dacă mai mulţi creditori vor sa preia bunul in condițiile alin. 1, acesta va fi atribuit potrivit ordinii 
de preferință stabilite de art. 864 si 866.”); în cazul urmăririi silite a. fructelor neculese şi a 
recoltelor prinse de rădăcini, prevederile art. 798 alin. (8) C. pr. civ. („Dispoziţiile art. 752-779, 
precum si cele ale art. 863-886 se aplică in mod corespunzător.”); în cazul popririi, prevederile 
art. 788 alin. (2) C. pr. civ. (Distribuirea se va face de către executorul judecătoresc competent, 
potrivit art. 863 şi următoarele”) şi ale art. 792 C. pr. civ. („Dacă poprirea a fost înființată asupra 
unor titluri de valoare sau asupra altor bunuri mobile incorporale, executorul va proceda la 
valorificarea lor (...), ținând seama si de reglementările speciale referitoare la aceste bunuri, 
precum si la eliberarea sau distribuirea sumelor obținute potrivit art. 863 şi urm.”); în cazul 
urmăririi imobiliare, prevederile art. 848 alin. (2) C. pr. civ. („Când adjudecatar este un creditor, el 
poate depune creanta sa în contul prețului, fiind obligat, dacă este cazul, să depună diferenţa de 
preț în termenul prevăzut la alin. (1). Dacă există alţi creditori care au un drept de preferință în 
condiţiile art. 864 şi 866, el va depune până la concurența prețului de adjudecare şi suma 
necesară pentru plata creanţelor lor, în măsura în care acestea nu sunt acoperite prin diferența 
de preţ..”); în cazul urmăririi veniturilor generale ale imobilelor, art. 810 alin. (1) C. pr. civ. („După 
fiecare depunere de socoteli, sumele rezultate din urmărire vor fi eliberate sau, după caz, 
distribuite între creditori, potrivit dispoziţiilor art. 863 şi următoarele.”) gas 

Să amintim aici că şi în contextul reglementării altor instituţii se face uneori trimitere la 
prevederile legale obținute prin executare, precum în cazul dispoziţiilor art. 728 alin. (6) C. pr. 
civ., care, în legătură cu veniturile bănești evocate de alin. (1)-(4) ale aceluiaşi articol, stabilesc 
că aceste venituri „... se eliberează sau se distribuie potrivit art. 863 şi următoarele”. 

2 Este de remarcat că rang preferențial la îndestulare le este recunoscut nu doar cre- 

„anțelor ce au ca obiect cheltuielile prilejuite de executarea silită, ci şi acelora privitoare la chel- 
tuieli de judecată sau făcute pentru luarea de măsuri asigurătorii (sechestru asigurător, poprire 
asigurătorie, sechestru judiciar). Reglementarea este justificată, căci în mod obişnuit efortul 
creditorului de a obține realizarea creanţei sale debutează prin declanşarea fazei judecății, deci 
prin introducerea cererii de chemare în judecată, eventual însoțită şi de o cerere de luare a 
măsurilor asiguratorii, ca demers necesar obținerii unui titlu executoriu. Executarea silită (ca a 
doua fază a aceluiaşi proces civil) nu reprezintă decât continuarea aceluiaşi efort, evidențiind 
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b) cheltuielile de: înmormântare a debitorului, în raport cu condiția: şi starea 
acestuia!; Hsiang Taji ; afet ragaie iT 

c) creanțele reprezentând salarii şi alte datorii asimilate acestora, pensiile, 
sumele cuvenite şomerilor, potrivit legii, ajutoarele pentru întreținerea şi îngrijirea 
copiilor, pentru maternitate, pentru incapacitate temporară de. muncă, prevenirea 
îmbolnăvirilor, refacerea sau întărirea sănătății, ajutoarele de deces, acordate în cadrul 
asigurărilor sociale, precum si creanțele reprezentând obligaţia de reparare a pagu- 
belor cauzate prin moarte, vătămarea integrităţii corporale sau a- sănătății; ` 

d) creanțele rezultând din obligaţia de întreţinere, alocaţii pentru copii sau 
obligaţia de plată a altor sume periodice destinate asigurării mijloacelor de existență; 

e) creanţele fiscale provenite din impozite, taxe, contribuţii şi din alte sume 
stabilite potrivit legii, datorate bugetului de stat?, bugetului asigurărilor sociale de stat, 
bugetelor locale si bugetelor fondurilor speciale; Ma j oMa? Gah 

f) creanțele rezultând din împrumuturi acordate de stat; | wan 

g) creantele reprezentând despăgubiri pentru repararea pagubelor pricinuite 
proprietăţii publice prin fapte ilicite; i 3 a TA ga | 

h) creantele rezultând din împrumuturi bancare, din livrări de produse, prestări 
de servicii sau executări de lucrări, precum si din chirii sau arenzi,  _... . 
=- i} creanţele reprezentând amenzi cuvenite bugetului de stat sau bugetelor locale; 
- jalte creanţe. - a ERP poem îns pin pie Bi a n 

Existenţa ordinii legale de preferință (sau, altfel spus, a rangului creanţelor cu 
preferință generală) are consecința că în situaţia în care s-ar afla în concurs creanţe de 
ranguri diferite, va fi acoperită cu întâietate aceea situată pe o poziție superioară, în 
vreme ce realizarea creanței de rang inferior se va putea produce numai din suma 
rămasă. iu | i = a cd 

Când creanțele concurente .sunt de acelaşi rang,. deci beneficiază de. aceeaşi 
ordine de preferință, suma. realizată prin executare se repartizează, între creditori 
proporţional cu creanta fiecăruia, dacă legea nu prevede altfel [art. 864 alin. (2) C. pr. 
civ.]. Dacă suma obținută prin valorificarea bunurilor urmărite este suficientă acoperirii 
tuturor creanţelor şi cheltuielilor de executare, chestiunea repartizării proporţionale între 
creditorii de rang egal este vădit că nu se mai pune, fiecare” urmând a fi îndestulat 
integral. ESP A a îi = A = 
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stăruința creditorului, :concretizată în parcurgerea etapelor procedurale necesare valorificării 
dreptului său. Doar când faza judecății lipseşte, creditorul prevalându-se de un alt titlu, obținut 
extrajudiciar, decât o hotărâre judecătorească, nu ar putea fi avute în vedere, în aplicarea preve- 
derilor art. 864 alin. (1) lit. a) C. pr. civ., eventuale cheltuieli de judecată. 

1 Acest tip-de creanță este nou introdus, el lipsind în reglementarea anterioară. De 
remarcat că legea evocă starea şi condiţia debitorului decedat, lăsând astfel a se înţelege câ 
beneficiul rangului de preferință stabilit de art. 864 C. pr..civ. poate fi recunoscut numai pentru 
un cuantum rezonabil al cheltuielilor de înmormântare; o rezonabilitate ce urmează a fi apreciată 
în funcţie de situaţia personală a debitorului, adică de „condiţia şi starea lui”. 

Conţinutul normativ de sub art. 864 alin. (1) lit. e) C. pr. civ. nu este, cel puțin din punci 
de vedere formal, identic cu acela al art. 170 alin. (1) lit. d) C. pr. fisc., acesta din urmă făcând, 
suplimentar, referire şi la sume cuvenite potrivit legii, bugetului Trezoreriei Statului. Această refe- 
rintă nu credem însă că afectează pe fondul ei sfera de cuprindere a celor două texte, câtă 
vreme sumele datorate Trezoreriei Statului pot fi incluse în ceea ce, în sens larg, s-ar datora 
bugetului de stat. s 24 | sii 4 ge 
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Ordinea. de preferinţă afirmată prin dispoziţiile art. 864 alin. (1) C. pr. civ. va fi 
parțial modificată în situaţia (art. 866C. pr. civ.) existenței unor creditori care, asupra 
bunului vândut, au drepturi de gaj, ipotecă sau alte drepturi de preferință conservate în 
condiţiile prevăzute de lege. Într-un asemenea caz, creanţele ce beneficiază de astfel 
de garanţii vor fi plătite imediat după cele reprezentând cheltuieli de judecată, pentru 
măsuri asigurătorii sau de executare silită, pentru conservarea bunurilor al căror preţ 
se distribuie şi, în genere, reprezentând şi alte cheltuieli făcute în interesul comun al 
creditorilor, precum şi după cele. privind cheltuielile de înmormântare a debitorului, în 
raport cu condiţia şi starea acestuia, însă înaintea tuturor celorlalte categorii arătate la 
lit. c)-j) ale art. 864 alin. (1) C. pr. civ. | 

În ce. priveşte ` acoperirea dobânzilor şi penalităţilor produse de creanța 
principală, precum şi a oricăror alte asemenea accesorii, în considerarea dependenţei 
lor juridice de creanţa principală căreia îi sunt ataşate (accesorium sequitur principale), 
ele urmează a primi ordinea de preferință recunoscută de lege creanței principale. 

Potrivit art. 865 C. pr. civ., în termen de 15 zile de la începerea executării silite, 
potrivit legii, orice creditor poate cere statului sau unităţilor administrativ-teritoriale să 
declare creanţele lor privilegiate, această cerere urmând-a fi înscrisă în registrele de 
publicitate numai dacă se depune dovada notificării făcute organelor fiscale competente. 
Dacă o asemenea notificare a fost făcută, statul sau unitatea administrativ-teritorială 
trebuie să declare şi să înscrie valoarea creanţei în termen de 30 de zile de la notificare. 
Dacă creanța nu este declarată, sancţiunea este aceea a pierderii preferinţei la 
îndestulare, însă numai în raport cu acei creditori care au solicitat declaraţia. Deşi nu o 
afirmă în mod expres, textul legal în discuţie mai facilitează o concluzie: când niciunul 
dintre creditori nu notifică organele fiscale teritoriale în scopul declarării creanței, statul 
sau unitățile administrativ-teritoriale îşi pot depune titlul de creanţă potrivit regulilor 
comune în materie; mai mult, într-o asemenea situaţie, rangul creanței se păstrează, 
nemaifiind supus sancţiunii prevăzute de art. 865 alin. (3) C. pr. civ. 

214. Situaţia anumitor categorii de creanțe.. Raportându-ne la prevederile 
legale în materie, avem în vedere ca asemenea creanţe, aflate într-o situaţie juridică 
specială, pe următoarele: creanţe. privitoare la plata unor sume de bani datorate 
periodic de către -debitor (a); creanţele condiţionale (b); creantele afectate de un 
termen suspensiv (c); creanţe contestate (d). . - stia 1 RARE 

a) Din raţiuni aflate în legătură cu nevoia de a nu-l pune pe creditorul obligaţiei 
periodice constând într-o. sumă de bani în situația de a' suporta în viitor, la momentul 
exigibilității fiecăreia “dintre sumele datorate periodic, insolvabilitatea ce i-a fost 
provocată debitorului de o executare silită deja finalizată, art. 870 C. pr. civ. impune o 
soluție menită a-i oferi protecţie unui asemenea creditor, îngăduindu-i să participe, 
alături de ceilalţi creditori urmăritori sau intervenienţi, la îndestulare din suma obținută 
în cadrul unei executări silite. Aa | 

Analiza normei în discuţie evidenţiază o condiţie de formă şi două condiţii de 
fond, toate pretinse pentru ca incidența ei să poată fi reținută. = A d bb 

Conditia de formă la care legea se referă este aceea ca, în cadrul unei executări 
silite aflate în desfăşurare, creditorul să fi depus titlul său de creanţă. Făcând vorbire 
despre ,..: cazul în care unul dintre titlurile depuse de creditorii urmăritori (s.n.) 
conţine...”, alin. (1) al art. 870 C. pr. civ. pare a sugera că un asemenea creditor n-ar 
= | i, 

-1 Vor urma ordinea de preferință a acestei creanţe”, adică a celei principale, dispune 
art. 867 C. pr. civ. MARAG is 
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putea avea decât statutul de. urmăritor, iar nu de creditor intervenient. O asemenea 
interpretare ar trebui însă considerată ca excesiv de formalistă,:ea îngustând nepermis 
aplicația textului, câtă vreme esenţială este, prin raportare la- intenţia legiuitorului, 
calitatea de creditor al unor sume datorate periodic conjugată: cu existența unui 
concurs între creditori în cadrul aceleiaşi executări,. concurs, ce ar risca să perioiteze 
îndestularea pe viitor a creditorului sumelor periodice. 

În ce priveşte condițiile de fond, prima dintre ele este, aşa cum anticipam, ca 
obligaţia debitorului “urmărit să fie aceea de a-i plăti: creditorului,. î în mod periodic, o 
sumă de bani. Dispoziţiile legii nu ar putea fi interpretate extensiv, ceea ce înseamnă 
că doar obligaţiile pecuniare se situează sub aplicaţia normei, nefiind îngăduit a se 
avea în vedere obligaţii cu un alt obiect!, chiar dacă ele ar fi periodice. şi chiar dacă ele 
ar privi bunuri fungibile. În mod firesc, legea nu distinge în funcţie de izvorul obligaţiei, 
căci ceea ce prezintă relevanţă la nivel. executional. este, -aşa':cum se cunoaşte, 
certitudinea şi caracterul lichid al creanţei, precum şi, în mod obişnuit, exigibilitatea ei. 

Sub acest din urmă aspect, să remarcăm că dispoziţiile art.'870 alin. (1) C. pr. 
civ., îngăduindu-i creditorului participarea la distribuire în-considerarea existenţei unei 
creanţe băneşti periodice certe şi lichide, însă pentru “sumele ce urmau a fi plătite în 
viitor, impun la prima vedere o derogare de la regula afirmată în art. 662 alin. (1) C. pr. 
civ., potrivit căreia nicio urmărire asupra bunurilor mobile sau imobile 'nu poate avea loc 
decât, între altele, pentru o creanță exigibilă. Derogarea este numai aparentă, art. 662 
alin. (1) C. pr. civ. vizând, în ce priveşte condiția exigibilității, doar creanța în temeiul 
căreia s-ar porni executarea silită, deci al cărei titular este creditorul urmăritor?, iar nu şi 
pe acelea care le aparțin unor creditori intervenienți. Lămuritoare :sunt, sub acest 
aspect, dispoziţiile art. 880 C. pr. civ., în raport de care inclusiv creanțele afectate de 
un termen suspensiv, deci neexigibile la data executării silite, pot participa la distribuire, 
sub condiţia însă, în cazul celor fără dobândă, a a se scădea dobânda cuvenită pa 
la împlinirea termenului. 

-` Cea de-a doua condiţie de Nou retină de art. 370 alin. (1) C. pr. civ. Este ca 
bunurile rămase în patrimoniul debitorului după efectuarea executării sau, după caz, 
veniturile sale să nu asigure plata în viitor a „ratelor” datorate. | 

Dreptul de apreciere îi aparține, aşa cum vom vedea, SENE 'de judecată, 
aceasta urmând a administra, în condiţiile dreptului comun, probele necesare lămuririi 
tuturor aspectelor necesare unei corecte aplicări a' “legii”. Când” bunurile rămase în 
patrimoniul debitorului ar fi insufi ciente pa sumelor, însă veniturile lui apar ca 


0, asemenea limitare a obiectului Opligăliei ar putea. fi explicată prin faptul că fiind 
necesară stabilirea, cu caracter anticipativ, a unei sume globale cu care creditorul să participe la 
distribuire, o asemenea operațiune ar fi mai uşor de realizat atunci când obligația” periodică are 
ca obiect o sumă de bani. În măsura în care ea ar fi avut ca obiect alte bunuri, ar fi fost necesară 
o determinare a valorii lui băneşti, ceea ce, raportat la o perioadă de timp îndelungată şi viitoare, 
ar fi ridicat serioase dificultăţi. În plus (iar acesta este, întâi de toate, argumentul cel mai im- 
portant), în cadrul unei executări silite indirecte pot fi avute în vedere doar creanţe băneşti. 

Mai mult, este posibil ca însuşi creditorul urmăritor să fie titularul unei creanţe periodice, 
ceea ce înseamnă că aceasta poate fi, la debutul executării silite, scadentă, dar parțial, respectiv 
numai pentru ratele deja exigibile, însă nu şi pentru cele ce vor trebui plătite în viitor. 

? Cum s-a remarcat (|. Leş, Legislaţia ..., p. 312), condiţia ca bunurile ori veniturile debi- 
torului să nu asigure plata în viitor a ratelor datorate trebuie examinată cu multă atenţie de către 
instanță şi pe baza unor Mii adecvate, a a nu transforma în mod nejustificat o sooto 
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îndestulătoare!, socotim că nu este cazul a se stabili, anticipativ, o sumă globală cu 
care creditorul să participe la distribuire, într-o asemenea situaţie nefiind îndeplinită 
condiţia de a nu se putea „asigura plata în viitor”. 

„Această condiţie. legală presupune, în raport cu starea patrimonială cunoscută a 
debitorului la momentul evaluării, condiţia incapacității acestuia de a face în viitor plata 
ratelor datorate, intenția legii fiind, aşa cum învederam anterior, aceea de a-l feri pe 
creditor de o insolvabilitate viitoare deja previzibilă a debitorului.? 

Astfel cum stabileşte art. 870 alin. (1) C. pr. civ., în cazul în care unul-dintre 

titlurile depuse de creditorii urmăritori (şi, pentru identitate de rațiune, şi intervenienți) 
conţine obligaţia debitorului de a plăti o sumă de bani în mod periodic, iar bunurile 
rămase în patrimoniul debitorului după efectuarea executării sau veniturile sale nu. 
asigură plata în viitor a ratelor datorate, suma alocată creditorului se va stabili prin 
acordul părților, care va prevedea şi modul de îructificare a acesteia. 
În mod fi iresc, legea consacră prevalența acordului părţilor interesate, stabilind 
însă că în cazul în care un asemenea acord nu se realizează, executorul judecătoresc 
va constata acest fapt printr-un proces-verbal semnat de el şi de toate părțile prezente. 
Neajungerea părţilor la un acord îi îngăduie părții interesate să sesizeze „instanța de 
executare în “circumscripția căreia se face executarea”? pentru a stabili suma ce se 
cuvine alocată creditorului. Sesizarea instanței de către partea interesată trebuie făcută 
în termen de 15 zile de la încheierea procesului-verbal, dacă a fost prezentă, în caz 
contrar termenul începând a curge de la data la care părții i s-a comunicat 
procesul-verbal. | 

Dacă niciuna dintre părţi nu sesizează instanța de executare în acest termen de 
15 zile, executorul dobândeşte oli insug dagpiua de a sesiza instanța în vederea stabilirii 
sumei. 

În situaţia în care părţile nu au ajuns, nici ulterior sesizării instanței, la un acord, 
instanța va stabili prin încheiere suma cu care creditorul respectiv va participa la 
distribuirea sumelor realizate prin urmărire, precum şi modul de fructificare a acesteia. 
In ce priveşte modalitatea de fructificare a sumei, se va încerca, pe cât posibil, ca 
ratele datorate debitorului să fie plătite cu precădere din dobânzile încasate, rămânând 


-1 La stabilirea sumei globale se va ţine cont de partea de creanţă realizată până la mo- 

mentul stabilirii sumei globale (M. Tăbârcă, Gh: Buta, op. cit., p. 1385.) 

2 Legea nu face vorbire despre situaţia în care, în viitor, situaţia patrimonială a debitorului 
s-ar îmbunătăți, însă este lesne de presupus că o asemenea ipoteză nu ar putea conduce la 
reconsiderarea distribuirii făcute cu participarea creditorului căruia i-a fost anticipată valoarea 
globală a creanţei respective. Creditorul (creditorii) ale căror creanţe nu au fost satisfăcute 
integra! cu ocazia distribuirii făcute în procedura execuţională vor putea însă, în acest caz, să 
pornească o nouă urmărire asupra bunurilor nou intrate în patrimoniul debitorului ori asupra 
veniturilor pe care acesta a început să le obțină. 

Sintagma este surprinzătoare, fiind nu doar suficient, ci şi mai clar, să se fi făcut pur şi 
Simplu referire la instanța de executare, fără a se mai adăuga şi „în circumscripția căreia se face 
executarea”, Spunem aceasta întrucât art. 650 alin. (1) C. pr. civ. determină îndeajuns de 
lămuritor ce trebuie înțeles prin instanță de executare, astfel că apendicele în discuție pare mai 
degrabă a fi consecința unei inadvertente. Avem în vedere că în precedenta reglementare, 
art. 574 alin. (1) C. pr. civ., privitor şi el la plata creanţelor periodice, evoca posibilitatea părții 
interesate sau a executorului de a sesiza „instanța în circumscripţia căreia se face executarea”; 
or, actuala reglementare se pare că a preluat această sintagmă, „întregind-o” cu o referire la 
„instanța de executare” în loc de „instanță”. 
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ca numai în cazul în care acestea s-ar dovedi insufi ciente, să se treacă; la i S 
ratelor asupra capitalului. 


Această procedură se PAAA cu citarea „în. termen, scurt” a părților, legea 
nefăcând însă vorbire şi despre necesitatea _citării executorului nici măcar pentru 
ipoteza în care chiar acesta a sesizat instanța, în aplicarea prevederilor art. 870 
alin. (3) C. pr. civ. Oportunitatea citării executorului cel puţin în' această din urmă 
situaţie ne apare, însă, îndeajuns de evidentă, căci pe fondul pasivităţii părţilor 
(pasivitate dedusă din nesesizarea de către vreuna dintre ele a instanţei de executare), 
lăsarea execuiorăluii în afara dezbaterilor judiciare riscă, în măsura în care pasivitatea 
părților persistă”, să compromită procedura judiciară, instanţa putând fi fi pusă în situația 
de a obține mai greu date, informații sau probe utile soluționării cauzei. 

Plecând de la o asemenea necesitate, pe de o parte, şi ținând, pe de altă parte, 
seama de faptul că deşi art. 870 alin. (3) C. pr. civ. impune „respectarea dispoziţiilor 
alin. (2)” al aceluiaşi articol, nu înţelege totuşi a-l exclude. in terminis pe executor din 
sfera subiecţilor ce ar trebui citați, preferăm a considera că citarea. -executorului 
judecătoresc trebuie dispusă. Tăcerea sau insufi ciența legii pot fi fi, de altfel, corectate şi 
pretorian, cu atât mai mult cu cât citarea executorului. nu este de natură a vătăma 
părţile, ci, dimpotrivă, de a le. sprijini în desfăşurarea escu execuţionale, înlesnind 
finalizarea ei. 

Încheierea pronunțată de. instanță este supusă | numai apelului, legiuitorul 
reafirmând, astfel, regula consacrată prin prevederile art. 650 alin. (3) C. pr. civ. Vom 
observa, aşadar, şi că termenul de apa! este de 10 zile şi incepe să .curgă de la 
comunicare. 

În legătură cu plata zane de bani Artă ere prin aia (4) al E 870 C. 
pr. civ. se precizează că atunci când debitorul a decedat şi se constată că în raport cu 
numărul moştenitorilor, locul unde. aceştia se găsesc, modul în care s-a făcut 
împărteala moştenirii sau alte asemenea împrejurări, plata în rate a creanţelor este 
greu de realizat?, instanța poate, la cererea creditorului, să stabilească suma totală ce 
se cuvine creditorului, precum şi suma pe care o va plăti fiecare moştenitor în parie. 

Aceste dispoziţii legale urmăresc să îi procure creditorului un. avantaj sub 
aspectul acoperirii creanţei sale, în condiţiile în care, față de caracterul periodic(deci 
eşalonat în timp sub aspectul scadenţei şi plăţii) al acesteia şi de existența mai multor 
soli Al asia ai tdi mulate totodată în raport de existența. anumitor împrejurări Poli 


1 Avem î în vedere că este posibil ca. părțile să nu se prezinte î în instanță şi nici i măcar să- şi 
comunice în scris poziţia în cadrul procedurii. 

2 În raport cu cele ce rezultă din prevederile Codului civil, pasivul, succesiunii se divide de 
drept T momentul deschiderii ei, moştenitorii fiind ţinuţi la plată în proporție cu partea ce le 
revine din moştenire. Prin urmare, dacă la moştenire vin mai mulţi succesori ţinuţi la plata 
pasivului, creditorii . vor. trebui să urmărească pe fiecare pentru o cotă- -parte din pasiv 
corespunzătoare părţii ce îi revine din moştenire, ei urmând a suporta şi riscul insolvabilității 
unora sau altora dintre aceştia dacă sunt acceptanţi pur şi simplu, chiar dacă succesiunea este 
solvabilă, afară de cazul în care au cerut separaţia de patrimonii.. pi 

Dacă unii moştenitori acceptă moştenirea sub diviziunea de inventar, iar alţii pur a 
simplu, diviziunea de drept operează, criteriul de suportare a plăţii pasivului rămânând acelaşi, - 
este însă diferită doar întinderea răspunderii (intra sau ultravive herdititis, după caz). (Peniru 
aceste consideraţii, a se vedea D. Chirică, Succesiuni şi testamente, p. 442 şi 443). 
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culare, plata în rate a creanţelor ar fi greu de realizati. Norma în discuţie prezintă doar 
exemplificativ câteva tipuri de circumstanţe care ar justifica luarea unei asemenea 
măsuri, lăsându-i judecătorului puterea 'de a aprecia în concret oportunitatea cererii . 
creditoruluii: ET i pe e | | 

Spre deosebire de situația evocată în cuprinsul alin. (1) şi (3) ale art. 870 C. pr. 
civ., în cea afirmată de alin. (4) al articolului dreptul de a sesiza instanţa îi este recu- 
noscut doar creditorului, iar nu şi executorului judecătoresc. Procedura de soluţionare 
este similară aceleia care guvernează preschimbarea unei obligaţii periodice într-o 
sumă globală în condiţiile alin. (1) şi (3), respectiv cu citarea părţilor şi pronunțându-se 
o încheiere supusă exclusiv apelului. | 
» Într-o analiză comparativă, ar fi de observat că tipul de situaţie care justifică 
preschimbarea creanței periodice într-o sumă „globală” susceptibilă de plată uno ictu 
este diferit: în sensul art. 870 alin. (1) C. pr. civ. este necesar ca bunurile rămase în 
patrimoniul debitorului ‘după efectuarea executării sau veniturile sale să nu asigure 
plata în viitor a creanţei, în vreme ce de pe temeiul alin. (4) a! articolului este suficient 
ca „plata în rate” să fie greu de realizat. 

În oricare dintre aceste două ipoteze, misiunea judecătorului se găseşte 
simplificată atunci când cu privire la sumele de bani datorate periodic, data la care 
ultima rată trebuie plătită se află determinată riguros, în sensul cunoaşterii ei anticipate, 
întemeiat pe menţiunile din titlul executoriu. Când însă o asemenea determinare 
temporală lipseşte, titlul executoriu referindu-se, spre exemplu, la un eveniment viitor şi 
sigur, însă: nedeterminat sub aspectul duratei exacte (precum atunci când suma este 
datorată până la moartea creditorului), determinarea riguroasă a sumei totale nu apare 
ca. posibilă. Este motivul pentru care apreciem că într-o asemenea situație devine 
posibilă reevaluarea în viitor a cuantumului sumei globale stabilite în aplicarea art. 870 
C. pr.: civ., sub condiţia însă ca perioada de timp avută în vedere de instanţă la 

' stabilirea cu caracter global şi anticipativ a sumei să nu fi corespuns realităţii. Prin 

urmare, încheierea pronunţată în condiţiile art. 870 C. pr. civ. şi-ar produce efectele 
fără a se putea dispune reconsiderarea sumei globale arătate în cuprinsul ei numai 
atunci când anticipările instanţei s-ar fi dovedit exacte (rebus sic stantibus). 

b) Art. 880 şi 881 C. pr. civ. stabilesc, sub aspectul distribuirii sumei obținute prin 
executare, regimul juridic aplicabil creanţelor afectate de modalităţi, arătând că se vor 
plăti potrivit ordinii de preferință de drept comun, cu respectarea însă a unor condiții 
Suplimentare, aşa cum se va vedea în continuare. 

Când conditia este rezolutorie?, actul juridic -aflat sub condiție are, în mod 
obişnuit, situația juridică a unuia pur şi simplu, ceea ce înseamnă că obligațiile 
debitorului trebuie executate întocmai. În cazul în care o creanță sub o asemenea 
condiție participă însă la distribuire, legea impune totuşi, din raţiuni. de protecţie a 
celorlalți creditori concurenți, cerința ca titularul creanţei aflate sub condiţie rezolutorie 

1 Deşi legea face vorbire despre o plată în rate a creanţelor ce ar fi greu de realizat, 
părând a pune accentul pe situația debitorilor, am spune ca este mai degrabă vorba nu atât 
despre dificultăți în plata creanţelor, ci în încasarea lor. Prin urmare, accentul trebuie deplasat 
către creditor, textul urmărind protecţia acestuia, iar nu pe a debitorilor. he 

-2 Potrivit art. 1.401 alin. (1) C. civ., „Condiţia este rezolutorie atunci când îndeplinirea ei 
determină desființarea obligaţiei. | EPE AA zar 

Ea nu suspendă executarea obligaţiei, ci numai obligă pe creditor a restitui ceea ce a 
primit în caz de îndeplinire a evenimentului prevăzut prin condiţie. 
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să dea o cauţiune sau să constituie o ipotecă în favoarea celor cărora ar trebui să le 
folosească această sumă în cazul îndeplinirii condiţiei, întrucât ¿cun : asemenea 
eveniment are ca efect desființarea obligaţiei. Cerinţa depunerii. sumei ori constituirii 
ipotecii este obligatorie, însă apreciem că în virtutea dreptului lor de dispoziţie, aceştia 
din urmă ar putea renunţa la a pretinde îndeplinirea ei, normele cuprinse în art. 881 
alin. (1) C. pr. civ.. fiind edictate, cum spuneam, în favoarea lor, fără a interfera cu 
vreun interes public, ceea ce le califică drept dispozitive. Nu s-ar vedea însă motivele 
pentru care, în practică, creditorii s-ar dispensa de acest beneficiu pe care legea îl 
procură acestora. 

În interpretarea dispoziţiilor ari. 881 alin. (1) C. pr. civ., ne îngăduim a observa că 
acestea ar urma să-şi găsească aplicare numai atunci când suma rezultată din valo- 
rificarea bunurilor. debitorului nu ar fi suficientă realizării integrale a tuturor. creanţelor 
concurente, deci inclusiv a acelora de rang, inferior celei a creditorului -sub condiţie 
rezolutorie. Conchizând astfel, ținem seama de faptul că atâta vreme cât suma obţinută 
prin vânzare este oricum îndestulătoare î în raport cu ansamblul creanţelor. participante la 
distribuire, al accesoriilor acestora şi al cheltuielilor de executare, oferirea garanţiei în 
beneficiul creditorilor subsecvenți nu se mai justifică, lor fiindu-le suficientă suma rămasă 
după ce s-ar scădea valoarea creanţei sub condiţie. Concluzia ne pare justificată, câtă 
vreme însuşi textul legal, chiar dacă nu o evocă, este sigur că o implică: .dispunându-se 
că se va da o cauţiune sau se va constitui o ipotecă, „în favoarea celor care ar trebui să 
se folosească de această sumă în cazul îndeplinirii condiţiei”, este: îndeajuns de limpede 
că s-a avut în vedere exclusiv situaţia în care creditorii subsecvenți nu s-ar. mai fi. putut 
îndestula ca urmare a satisfacerii înaintea lor, a creanţei aflate sub condiţie. Doar într-o 
asemenea ipoteză lor le-ar putea folosi, în cazul îndeplinirii condiţiei rezolutorii, cauțiunea 
ori ipoteca, în caz contrar ei nemaiavând drept de. îndestulare din acestea, fiind 
îndestulaţi încă la momentul distribuirii inițiale, ta la finele executării, prilej cu care 
creantele lor s-au stins prin plată. ! 

Deşi legea nu face expres vorbire despre idrat sumei HRA drept cauțiune 
şi nici despre valoarea bunului ipotecat, este vădit că acestea trebuie să se situeze la 
nivelul creanţei auditie care o garantează 5 al accesoriilor acesteia. 


i Doar în măsura în care sintagma „în favoarea celor care ar tepi să se EE de 
această sumă în cazul îndeplinirii condiţiei” l-ar viza şi: pe debitor, iar-nu'doar pe creditorii 
subsecvenți, s-ar mai putea considera că depunerea cautiunii ori constituirea ipotecii ar fi totuşi 
necesare, deşi toți creditorii şi-au. primit la sfârşitul executării sumele cuvenite. Introducerea, 
poate surprinzătoare, a debitorului în categoria celor cărora cauțiunea sau ipoteca le-ar putea 
folosi în caz de îndeplinire a condiţiei rezolutorii s-ar justifica prin faptul că. atunci ‘când toți 
creditorii sunt îndestulaţi, excedentul va fi remis debitorului ale cărui bunuri au fost vândute silit. 
Or, prin îndeplinirea condiției rezolutorii, efectele obligaţiei încetează, aceasta stingându-se 
retroactiv, totodată cu desființarea tuturor efectelor ei. Prin consecinţă, debitorul trebuie repus în 
situaţia anterioară, ceea ce trebuie să însemne că atunci când suma ce corespundea obligațiilor 
astfel desfii ințate nu va fi îndreptată către alți creditori, creanțele acestora fiind, cu spuneam, 
acoperite, ea urmează a fi i remisă debitorului. 

Nu credem însă că legiuitorul a avut î în intenție şi o astfel de protecţie a debitorului, deşi 
anvergura sintagmei în discuţie („în favoarea celor care ar trebuie să se folosească de această 
sumă”) nu exclude, cel puţin teoretic, persoana debitorului. În acelaşi timp însă, nu trebuie 
pierdut din vedere că obligaţia sub condiţie rezolutorie se execută, în relația dintre creditor şi 
debitor, întocmai ca una pură şi simplă. 
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Când condiția este suspensivă!, suma' cuvenită creditorului va fi distribuită 
creditorilor care vin după acesta, însă numai dacă ei vor da o cauțiune sau vor constitui 
o ipotecă pentru a garanta restituirea sumei primite în caz de îndeplinire a condiției. 
Aceste prevederi ale art. 881 alin. (2) C. pr. civ. au în vedere că pendente conditione; 
obligația nu poate produce efectele specifice, naşterea şi existența ei fiind astfel 
întârziate; doar eveniente conditione, deci după îndeplinirea condiției, obligația capătă 
ființă juridică, consolidându-se şi convertindu-se într-o obligatie pură şi simplă. 
~- Astfel fiind, dacă o creanţă sub condiție suspensivă a fost înscrisă pentru a fi 
avută în vedere la procedura de distribuire, nevoia de a-l proteja pe creditorul ce 
depinde de îndeplinirea condiției a condus legiuitorul la a le impune creditorilor 
subsecvenți (deci titulari ai unor creanţe de rang inferior în ierarhia stabilită de art. 864 
C. pr. civ.) cerința ca, în cazul în care doresc să se îndestuleze cu suma corespun- 
zătoare creanţei condiţionale, să aa o cauțiune ori să constituie o potecă având 
rol de garanţie. 

“Deşi prevederea cuprinsă în alin. (2) al art. 881 C. pr. civ. se referă, in terminis, 
numai la creditorii care vin după cel a cărui obligaţie este supusă condiţiei suspensive, 
suntem de părere că pentru identitate de rațiune sunt datori a plăti cauţiune ori a oferi 
ipotecă inclusiv creditorii unor obligaţii pure şi simple care au acelaşi rang cu cea 
condițională, dacă suma obținută prin valorificarea bunurilor debitorului nu ar fi fost 
suficientă acoperirii integrale a creanţelor lor şi a celei condiţionale, fiind necesară 
repartizarea ei proporţională Cu creanta fiecăruia dintre creditori. În acest caz, întin- 
derea cauțiunii sau valoarea ipotecii nu ar mai trebui să se situeze la nivelul creanţei 
condiţionale î în întregul ei, ci doar la acela ce corespunde sumei care i-ar fi revenii, în 
urma repartizării proporţionale, titularului acestei creanţe. 

Când cel ţinut la plata cautiunii ori la constituirea ipotecii nu îşi îndeplineşte 
ateastă obligaţie, suma cuvenită creditorului sub condiţie sau, după caz, aceea ce 
urma a fi distribuită creditorilor subsecvenţi aceluia a cărui creanţă se află sub condiție 
suspensivă, se va consemna la Trezoreria Statului, la Casa de Economii şi Consem- 
națiuni (C.E.C.) S.A. sau la orice altă stiu bancară, unde va fi păstrată până la 
îndeplinirea conditiei.. 

c) În sensul dispozitiilor art. 880 c. pr. civ., nu doar creantele condiționale, ci şi 
acelea afectate de un termen suspensiv? se vor plăti potrivit ordinii de: preferință 
prevăzute de art.864 C. pr. civ., plata acestor ereanie urmând a se face chiar dacă 
termenul nu s-a împlinit. 

Când o astfel de creanță este fără dobândă, plata înainte de termen nu se va 
face decât dacă se scade dobânda cuvenită până la împlinirea termenului, intenţia legii 
fiind de a evita îmbogățirea fără justă cauză pe care plata anticipată a creanţei i-ar 
aduce-o creditorului, îmbogăţire corespunzătoare dobânzii ce se poate acumula de la 

| 

1 Potrivit art. 1.400 C. Sp „Condiția este Soia atunci când de îm ANRE sa 


depinde eficacitatea obligaţiei.” 

| Se cunoaşte că termenul suspensiv este acela care, până la împlinirea ial; amână 
scadența obligaţiei, conform exprimării întrebuințate de ari. 1.412 C. civ. Altfel spus, el întârzie 

producerea efectelor obligaţiei, creditorul neputând cere plata înainte de scadenţă decât dacă 

debitorul consimte. 

? Cum s-a precizat (M. Tăbârcă, Gh. Buta, op. cit., p. 1387), numai aparent creditorul ar 
încasa o creanță diminuată, pentru că din momentul în care s-a făcut plata el are posibilitatea de 
a depune suma respectivă la C.E.C. Bank S.A. sau la o unitate bancară de unde să primească o 
dobândă chiar mai mare decât aceea practicată de C.E.C. Bank S.A. 
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data plăţii în cadrul procedurii de eliberare sau distribuire şi până la momentul de 
împlinire a termenului suspensiv. În condiţiile în care executarea silită nu ar fi fost 
declanşată, creditorul ar fi trebuit să aştepte împlinirea termenului pentru a obţine plata 
creanței; el ar fi fost, deci, lipsit de posibilitatea de a obține, anterior scadenței, vreo 
dobândă aferentă creanţei principale, astfel că, dintr-un asemenea unghi de vedere, lui 
nu trebuie să-i fie câştigată nici dobânda ce se va putea obține între data plății sumei în 
cadrul executării silite şi data împlinirii termenului suspensiv. Prin urmare, dobânda se 
va .deduce anticipat, în. cadrul procedurii de eliberare (distribuire), din cuantumul 
creanţei cu care participă la executare. i în în 

Din dispoziţiile art. 880 teza finală C. pr. civ. se desprinde concluzia că scăderea, 
în limitele sus-arătate, a dobânzii nu s-ar putea face decât cu acordul creditorului; când 
acest acord lipseşte, suma ce corespunde creanţei sale se va consemna la Trezoreria 
Statului, la Casa de Economii şi Consemnatiuni (C.E.C.) S.A. sau la orice altă instituție 
bancară, pentru a fi eliberată la împlinirea termenului.! 

d) Creanţele contestate. Regulile care fixează condiția juridică a creanţelor 
contestate sunt afirmate în cuprinsul art. 882 C. pr. civ., acestea aplicându-se, în egală 
măsură, şi creanţelor pentru care s-au înființat măsuri asigurătorii ori care au fost 
reclamate în condiţiile prevăzute la art. 691 alin. (6) C. pr. civ.2 dar nerecunoscute, în 
tot sau în parte, de către debitor. » i i | 

În ce priveşte aceste categorii de creanţe, legiuitorul preferă o soluție de 
prudenţă, anticipată, de altfel, prin prevederile art. 691 alin. (6) C. pr. civ.: sumele ce le 
corespund nu vor fi încă plătite, însă nici-nu vor fi atribuite celorlalți creditori, ele vor 
rămâne în aşteptare, urmând a fi consemnate pentru a fi plătite, dacă va fi cazul, 
` ulterior. Doar după ce contestaţia împotriva creanţei sau acţiunea pe baza căreia s-a 
înființat măsura asigurătorie a fost soluţionată prin hotărâre definitivă, executorul 
judecătoresc va dispune, la cererea debitorului sau a creditorului interesat, în limitele 
hotărârii respective, fie eliberarea sumelor corespunzătoare creanţei contestate ori 
alocate pe bază de măsură asigurătorie, fie distribuirea lor, în condiţiile legii, între 
creditorii rămaşi neîndestulați, suma rămasă fiindu-i eliberată debitorului. Este de 
remarcat, aşadar, că în situaţia în care creditorul are câştig de cauză, fiind respinsă 
contestaţia debitorului împotriva' creanței ori, după caz, admisă acea acţiune a 
creditorului în temeiul căreia s-au înființat măsuri asigurătorii, se va trece la eliberarea 
sumei corespunzătoare creanței şi accesoriilor ei către creditor. Când însă creditorul a 
pierdut, fiind admisă contestaţia împotriva creanţei sale ori fiind respinsă acţiunea 


“T Inutil să precizăm că eventuala dobândă produsă până la împlinirea termenului sus- 
pensiv de suma consemnată nu îi va fi oferită creditorului ci, după caz, va putea servi la 
îndestularea altor creditori (dacă există o executare silită în curs) sau îi va fi atribuită debitorului. 
2 Potrivit art. 691 alin. (6) C. pr. civ., Dacă debitorul contestă, în tot sau în parte, creanţele 
reclamate, creditorii intervenienți ale căror. creanţe au fost contestate au dreptul să solicite 
instanţei, cu plata prealabilă a cauţiunii prevăzute la art. 718 alin. (2), să dispună executorului 
judecătoresc ca sumele reclamate să fie puse deoparte, dacă, în termen de 5 zile de la data 
când a avut loc convocarea prevăzută la alin. (4), aceştia vor face dovada că au introdus acţiune 
în justiţie în scopul obţinerii titlului executoriu. Până la expirarea acestui termen, eliberarea sau, 
după caz, distribuirea acestor sume, dacă este cazul, se suspendă de drept, iar după împlinirea 
termenului instanța va decide asupra suspendării, în condiţiile alin. (3), până la soluționarea 
litigiului printr-o hotărâre definitivă. În acest din urmă caz, aceste sume vor fi consemnate pâna. 
la soluţionarea litigiului printr-o hotărâre definitivă, cu excepția situației în care ar fi pretinse de 
alți creditori în rang util. | gs ! g wr et fi 


Executarea silită = ` Fi 627 
a IRA, 


raportat la care creditorul obține înființarea de măsuri asigurătorii, creditorul nu mai 
este în drept să fie îndestulat, suma respectivă urmând a servi la acoperirea creanţelor 
celorlalţi creditori, iar dacă rămâne o diferenţă, aceasta se va elibera debitorului. 

Deşi prevederile art. 882 alin. (1) C. pr. civ. nu disting, o observaţie credem, 
totuşi, că trebuie făcută: consemnarea sumelor aferente creanţelor menţionate în 
cuprinsul textului nu se justifică decât atunci când, la concurență cu creditorii titulari ai 
acestor creanţe, nu există creditori care să deţină creanţe de rang superior şi, deci, 
care să fie preferaţi la îndestulare. Într-o asemenea situaţie, consemnarea sumei ar fi 
utilă numai atunci când suma obținută prin vânzarea bunurilor ar fi insuficientă 
îndestulării tuturor creditorilor; când însă suma existentă nu ar ajunge decât pentru 
îndestularea creditorilor ale căror creanţe sunt de rang superior celei contestate, 
consemnarea nu îşi mai are rost. Pentru o asemenea interpretare există, de altfel, şi un 
îndeajuns de semnificativ argument normativ: art. 691 alin. (6) C. pr. civ., evocat deja 
de noi, afirmă în teza sa finală că sumele ce corespund creanţelor contestate vor fi 
„„„.consemnate până la soluţionarea litigiului printr-o hotărâre definitivă, cu excepția 
cazului în care ar fi pretinse de alţi creditori în rang util (s.n.). La fel de sugestiv, art. 
694 alin. (2) C. pr. civ. stabileşte, în acelaşi spirit, că acei creditori intervenienţi ale 
căror creanţe au fost contestate, în tot sau în parte, de către debitor şi care au cerut 
instanței ca sumele reclamate să fie puse deoparte pot participa numai la distribuirea 
sumelor consemnate în condiţiile prevăzute la art. 691 alin. (6), în afară de cazul în 
care ar fi pretinse de alţi creditori în rang util. | 

Toate aceste dispoziţii legale este necesar a fi interpretate sistematic, astfel încât 
concluzia ce rezultă din analiza lor coroborată să evidenţieze mecanismul pe care 
legiuitorul l-a imaginat. | 

Dacă suma reclamată a fost păstrată pentru obținerea de către creditorii 
intervenienţi a titlurilor executorii necesare, în condiţiile prevăzute la art. 691 alin. (6) C. 
pr. civ., executorul judecătoresc, la cererea uneia dintre părţi sau chiar din oficiu, va 
cita debitorul, creditorul urmăritor şi creditorii intervenienţi, cu excepția celor îndestulaţi 
integral, şi după ascultarea părţilor prezente va dispune eliberarea sumei existente în 
contul creditorilor intervenienţi care au obţinut între timp un titlu executoriu. Infăţişarea 
părților interesate va putea fi dispusă, la cererea oricăruia dintre creditori, şi înainte de 
expirarea termenului legal pentru obținerea titlului executoriu, în afară de cazul în care 
mai există şi alţi. creditori care urmează să obţină titlul executoriu, suma rămasă 
urmând a fi eliberată debitorului. 

215. Procedura de eliberare sau distribuire între creditori a sumei rezultate 
din executare. Urmărirea silită propriu-zisă ia sfârşit prin valorificarea bunurilor 
urmărite, prețul datorat de adjudecatar trebuind plătit direct executorului judecătoresc 
sau, în condiţiile legii, depus în termen de cel mult 5 zile de la data adjudecării [art. 770 
alin. (1) C. pr. civ.] în cazul urmăririi mobiliare şi a fructelor neculese şi a recoltelor 
prinse de rădăcini. În cazul urmăririi imobiliare, prețul trebuie pus la dispoziţia 
executorului judecătoresc, în termen de cel mult 30 de zile de la data vânzării [art. 848 
alin. (1) C. pr. civ.]; în cazul popririi, în termen de 5 zile de la comunicarea popririi 


Et Slip op ude oma e | 

1 Face excepție situația în care adjudecatarului, i-a fost încuviințată plata în rate a preţului 
adjudecării (art. 851 C. pr. civ.). Tot astfel, nu este cazul să se depună prețul atunci când adju- 
decatar este un creditor ce a ales să depună creanţa în contul prețului, dacă rangul acesteia i 
Permite şi nici atunci când bunul nu s-a putut vinde, iar un creditor l-a preluat în contul creanţei 
sale, la preţul de începere a licitaţiei, conform art. 778 C. pr. civ. 
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pentru sumele deja scadente, terţul poprit este obligat [art. 786 alin. (1) pct. 1 C. pr. 
civ.] să consemneze suma de bani şi să trimită dovada executorului.  - . : 

Scopul executării. silite fiind, după cum cunoaştem, realizarea drepturilor credi- 
torilor, rămâne că satisfacerea creanţelor. băneşti în cadrul executării silite indirecte 
face necesară instituirea unui mecanism procedural care să asigure transferul către 
creditori al. sumelor obținute prin diferitele forme de urmărire. : Simplicitatea unui 
asemenea mecanism nu poate fi decât evidentă în cazul existenței unui singur creditor, 
când însă numărul. creditorilor este de cel puţin doi, complexitatea mecanismului în 
discuţie se'amplifică, unele aspecte ale sale fiind înfăţişate deja în analiza făcută de noi 
creanţelor periodice, afectate de un termen, condiționale sau contestate.  : 

Actuala reglementare? reconsideră, pe alocuri semnificativ, procedura pe care o 
propunea cea precedentă, acoperind într-o manieră completă problematica generată în 
practică de eliberarea sau, după caz, distribuirea, sumelor şi facilitând într-o mai mare 
măsură înțelegerea etapelor şi subetapelor procedurale ce trebuie parcurse. Mai mult, 
prevederile art. 689 C. pr. civ., privitoare la categoriile de creditori ce pot interveni în 
executarea silită, dar şi altele din secțiunea privitoare la regimul juridic al intervenției altor 
creditori în cadrul unei executări silite deja pornite, întregesc fundamentul normativ 
dedicat eliberării şi distribuirii sumelor realizate prin executarea silită. După cum s-a putut 
însă vedea, anumite aspecte de interes practic nu beneficiază totuşi de reglemeniare 
expresă, provocându-i astfel pe cei chemaţi să, interpreteze sau să aplice. legea la 
identificarea soluţiilor potrivite, păstrându-se. însă în rigoarea principiilor fundamentale 
care guvernează disciplina. În ce priveşte procedura propriu-zisă de distribuire a sumei 
rezultate din vânzarea bunurilor urmărite, se va putea .observa că, esențial, ea este 
caracterizată de o etapizare mai bine marcată, legea evidențiind îndeajuns, de limpede 
diferitele secvenţe care o compun: depunerea titlurilor de creanță; întocmirea proiectului 
de distribuire, cu posibilitatea contestării acestuia; plata efectivă către creditori, 
intervenită numai după ce proiectul de distribuire a devenit definitiv. b B 

216. Depunerea titlurilor de creanță. Potrivit art. 868 alin. (1) C. pr. civ., dacă 
există mai mulţi creditori urmăritori sau intervenienţi, suma rezultată din vânzare se 
distribuie acestora. potrivit ordinii de preferință prevăzute la art. 864-867 C. pr. civ. In 
acest scop, după depunerea sau consemnarea sumei rezultate din vânzare ori, după 
caz, de la data când adjudecarea imobilului urmărit a devenit definitivă”, executorul 
judecătoresc va fixa de urgenţă un termen de: 10 zile pentru depunerea titlurilor de 
creantă. E A d ri i z i - , wY l 


1 Astfel cum am menţionat într-un capitol precedent, suma de bani nu se va consemna la 
dispoziția executorului judecătoresc, ci va trebui plătită de către terţul poprit direct creditorului în 
cazurile prevăzute de art. 786 alin. (1) pct. 2 C: pr. civ. = - eg ea n 
2 Dacă ordinea de preferință a creanţelor propusă de actualul: Cod de procedură civilă nu 
diferă semnificativ de cea precedentă (cele două fiind în parte identice, mai puțin introducerea, sub 
lit. b), a unui nou tip de creanță cu rang preferenţial la îndestulare, anume cel privitor la cheltuielile 
de înmormântare a debitorului, în raport cu condiţia şi starea acestuia), procedura propriu-zisă de 
distribuire este caracterizată de unele elemente de noutate. Aceasta a suportat influenţe ale 
Codului de procedură civilă din Quebec, precum şi ale Decretului nr. 2006-936 din 27 iulie 2006 
privitor la procedurile de urmărire imobiliară şi de distribuire a preţului unui imobil în Franța. 

3 Reamintim că în cazul urmăririi imobiliare, spre deosebire de celelalte forme de executare 
silită indirectă, actul de adjudecare poate fi atacat de către debitor, terțul dobânditor,. creditori! 
urmăritori şi orice altă persoană interesată, pe cale de contestaţie la executare, în termen de o luna 
de la data înscrieiii lui provizorii în cartea funciară [art. 854 alin. (1) C. pr. -civ.], adjudecareâ 
devenind definitivă numai după soluţionarea prin respingere a unei asemenea contestaţii. 
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Acest termen prezintă o mare. importanță pentru creditorii interesaţi în a participa 
la distribuire, nerespectarea lui atrăgând decăderea din dreptul de a se alătura la 
aceasta: „După expirarea termenului (...) niciun creditor nu va mai putea lua parte la 
distribuirea sumei obținute prin urmărire” [art. 868 alin. (5) C. pr. civ.]. Fiind un termen 
de procedură, instituit sub sancţiunea decăderii, pierderea lui de către un creditor din 
motive temeinic justifi cate deschide Rosibiiaiga de a se solicita repunerea în termen, 
conform art. 186 C. pr. civ. 

-Executorul judecătoresc are obligaţia are a-i înştiința din oficiu, potrivit dispozițiilor 
stabilite pentru comunicarea şi înmânarea citațiilor, cu privire la fixarea acestui termen, 
pe debitor, creditorii. urmăritori, organele fiscale locale, custozi, administrator-sechestru şi 
adjudecatar, precum şi pe titularii drepturilor şi sarcinilor stinse prin adjudecare!, despre 
care executorul a luat cunoştinţă în condiţiile art. 740 ori art. 835 alin. (2) C. pr. civ. 

Termenul astfel stabilit se va afişa la sediul executorului judecătoresc şi la cel al 
instanței de executare cu cel puţin 5 zile înainte de termenul fixat pentru depunerea 
titlurilor de creanţă, afişarea urmând a fi constatată printr-un proces-verbal care trebuie 
depus la dosarul de executare. Avem de-a face, aşadar, cu o publicitate a termenului 
fixat de executor pentru depunerea titlurilor de creanţă de către creditorii interesați, în 
intenţia de a le facilita acestora cunoaşterea faptului că încă îşi mai pot depune titlurile 
pe care le dețin în contra creditorului. Stăruie însă întrebarea dacă nu cumva formele 
de publicitate pretinse de lege (afişare la sediul executorului şi la cel al instanţei de 
executare) sunt prea restrânse şi, sub aspect practic, de o limitată eficacitate. Era, 
poate, preferabil ca, suplimentar, să se procedeze la afişarea termenului şi pe pagini 
de Internet deschise în. acest scop, după modelul deja acceptat de lege în cazul 
urmăririi imobiliare [art. 838 alin. (4) C. pr. civ.] şi mobiliare [art. 761alin. (1) C. pr. civ.], 
precum şi al recoltelor prinse de rădăcini [art. 798 alin. (8) GS pi; civ., ca itext care 
trimite inclusiv la prevederile art. 761 alin. (1}C. pr. civ.]. 

Pentru a putea. participa. la distribuirea sumei obținute din urmărire, creditorii 
interesaţi vor trebui să depună, la sediul executorului judecătoresc, titlurile de creanță 
în original (în măsura, desigur, în care nu au fost deja depuse), arătând în mod distinct 
capitalul, dobânzile şi cheltuielile ce le sunt datorate, precum şi, dacă va fi cazul, 
drepturile .de preferință. neînscrise în cartea funciară sau în alte registre publice. Deşi 
legea nu o pretinde in terminis, nu încape nicio îndoială că, în fapt, creditorii trebuie să 
formuleze o cerere de includere a lor în masa participanţilor la distribuire, cerere în 
care vor menţiona şi datele evocate de art. 869 alin. (1) C. pr. civ., astfel ca situaţia lor 
juridică să poată fi fi cu uşurinţă determinată. 

În ce priveşte creanțele statului şi ale unităților administrativ-teritoriale, cade în 
Sarcina reprezentantei ni fiscului să depună înscrisurile doveditoare ale unor asemenea 
creanţe?. 
za ae ral = elanon el ez 

1 Astfel cum rezultă din prevederile art. 768 alin. (7) (în materia urmăririi mobiliare) şi ale 
art. 845 alin. (7) C. pr. civ. (în materia urmăririi imobiliare), dacă din cauza existenţei vreunui 
drept de uzufruct, uz, abitație sau servitute întabulate ulterior înscrierii vreunei ipoteci nu s-a 
Putut obține un preț suficient pentru acoperirea creanței ipotecare înscrise anterior, executorul va 
relua în aceeaşi zi licitaţia pentru vânzarea bunului liber de aceste drepturi. Cumpărarea bunului 
-în cadrul vânzării. la licitaţie publică are, cu privire la drepturile respective, un efect extinctiv 
lart. 774, respectiv 856 alin. (4) teza a doua C. pr. civ.]. * 

Nu trebuie omis că, în aplicarea prevederilor art. 865 C. pr. civ., evocate de noi într-un 
alt context, dacă în termen de 15 zile de la începerea executării silite unul dintre creditori a noti- 
ficat statul sau o unitate administrativ-teritorială la a-şi declara creanţele lor privilegiate, însă 
aceştia nu s-au conformat într-un termen de 30 de zile de a notifi care, ei pierd ama Ma în 
raport cu creditorii care au solicitat declaraţia. 
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La rândul lor, creditorii care au înfiintat măsuri asigurătorii asupra bunurilor 
urmărite trebuie să depună, pentru a participa la distribuire, copii certificate de pe 
„acţiune” [mai corect, de pe cererea de chemare în judecată, art. 869 alin. (3) C. pr: civ. 
împrumutând în mod nefericit sensul vulgarizat al conceptului de acţiune] şi de pe actul 
constatator al înființării măsurii asigurătorii!. Pa jami | 

Pe lângă semnificaţia pe care i-o atribuie art. 868 alin. (5) C. pr. civ. [„După 
expirarea termenului arătat la alin. (4), niciun creditor nu va mai putea lua parte la 
distribuirea sumei obținute din urmărire”], termenul stabilit pentru depunerea titlurilor de 
creanţă mai are încă una, importantă şi ea în economia procedurii de. distribuire: de la 
această dată (adică de la momentul expirării termenului). dobânzile. creanţelor credi- 
torilor urmăritori trecute în proiectul de distribuire încetează de a mai fi în sarcina 
debitorului urmărit, chiar în caz de convenţie contrară a părților; dacă instituţia de credit 
la care s-au depus ori s-au consemnat aceste sume plăteşte dobânzi, creditorii nu vor 
avea drept decât la dobânzile ce se plătesc de instituția de credit la care s-au depus ori 
s-au consemnat acele sume. că sie E r ee i 

O precizare utilă, dar care lipsea în precedenta reglementare, este adusă de 
art. 872 C. pr. civ. Conform acestuia, sumele. rezultate din valorificarea bunurilor 
urmărire şi cele consemnate la dispoziţia executorului nu pot fi poprite de către 
creditorii debitorului sau ai adjudecatarului. Prin aceasta, legea consolidează încre- 
derea în executarea silită, asigurând preeminenţa scopului ei de principiu stabilit prin 
art. 622 alin. (3) C: pr. civ.: executarea silită are loc până la realizarea dreptului recu- 
noscut prin titlul executoriu, achitarea dobânzilor, penalităților sau a altor sume 
acordate potrivit legii prin titlu, precum şi a cheltuielilor de executare. Or, posibilitatea 
- popririi sumelor obținute prin urmărirea bunurilor debitorului ar fi periclitat acest obiectiv 
legal, putând împiedica finalizarea urmăririi. Este raţiunea pentru care - mai lasă a se 
înțelege, în subtext, art. 872 alin. (1) C. pr. civ. - creditorilor neurmăritori le rămâne 
posibilitatea de a-şi declara creanţele în condiţiile art. 689 şi urm. C. pr. civ. ori, după 
caz, în cele ale art. 868 C. pr. civ., alăturându-se urmăririi începute şi participând în 
condiţii de concurență la distribuirea sumelor obţinute din valorificarea bunurilor 
debitorului. Tot astfel, creditorii adjudecatarului nu pot indisponibiliza prin poprire 
sumele plătite de acesta ca garanţie de participare la licitaţie sau.ca preţ al adjudecarii, 
ei având însă posibilitatea ca după transferul dreptului de proprietate (sau, după caz, al 
altui drept real) către adjudecatar, să urmărească însuşi bunul, adjudecat, inițiind 
procedura execuţională contra adjudecatarului care le este debitor.. ? } 

Alineatul (2) al art. 872 C. pr. civ. recunoaşte însă şi o situație în care poprirea 
este totuşi îngăduită, afirmând că se va putea înființa poprire numai asupra sumelor 
atribuite creditorilor sau debitorului prin procesul-verbal de distribuire. Prin aceasta 
legiuitorul nu-abandonează ratiunile pe care se sprijină prevederile alin. (1) al aceluiaşi 
articol, căci. procesul-verbal de distribuire înțeles în forma sa finală, adică nesus: 
ceptibilă de a mai fi contestată, anticipează, practic încheierea executării, în sensul că 
limitele şi condiţiile îndestulării creditorilor sunt definitiv determinate, devenind pe deplin 
certe din punct de vedere juridic. Plata ce urmează ulterior a se face potrivit ari. 878 şi 
urm. C. pr. civ. reprezintă o simplă consecinţă a celor stabilite prin procesul-verbal de 


„1 Acest act este reprezentat de încheierea prin care instanța dispune înființarea măsuri - 
asigurătorii. A se vedea, pentru aceasta, prevederile art. 953 alin. (2) (pentru sechestrul asigu- 
rător şi poprirea. asigurătorie), art. 962 (pentru sechestrul judiciar) şi ale ari. 960 C. pr. CN- 
(pentru sechestrul asigurător al navelor civile). TERAS Or a ; 
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distribuire, ea mai interesând doar sub aspectul îndestulării efective a creditorilor şi 
încetării formale a executării. | 

217. Întocmirea proiectului de distribuire. Astfel cum stabilesc prevederile 
art. 873 alin. (1) C. pr. civ., în termen de 5 zile de la expirarea termenului. pentru 
depunerea titlurilor de creanţă, executorul va întocmi proiectul de distribuire a sumelor, 
ținând seama de ordinea de preferință prevăzută la art. 864-867 C. pr. civ. În cazul în 
care printre „creditorii urmăritori şi intervenienţi”! se află şi creditori care au intervenit 
tardiv, după expirarea termenului prevăzut la art. 690 C. pr. civ. (adică ulterior terme- 
nului stabilit de executor pentru valorificarea bunurilor mobile sau imobile urmărite), 
creantele acestora vor fi alocate asupra părţii din suma rămasă după îndestularea 
drepturilor creditorilor urmăritori şi a celor care au intervenit în timp util. Prin urmare, 
aceşti creditori îşi pierd rangul pe care în mod obişnuit i-l conferea dreptul lor de 
preferință, satisfacerea creanţelor ce le deţin devenind subsidiară şi condiţionată, în 
sensul că este. ulterioară creanţelor nedecăzute din rangul de preferință şi dependentă 
de rămânerea unui excedent după îndestularea acestor creanţe. i 

“Nu trebuie însă ignorat că de la această regulă de principiu, art. 690 alin. (2) 
C. pr. civ. consacră o excepție pe care, în alte circumstanţe, am evocat-o deja: credi- 
torii care au un drept real de garanţie asupra bunurilor urmărite şi care este conservat 
în condițiile prevăzute de lege, creditorii care au ca obiect venituri datorate bugetului 
general consolidat sau bugetului Uniunii Europene, precum şi alți creditori privilegiați 
care intervin în cursul executării silite au dreptul să participe la distribuire după rangul 
conferit de dreptul lor de preferință, chiar dacă cererea de intervenție a fost făcută după 
expirarea termenului la care se referă alin. (1) al art. 690 C. pr. civ., sub condiţia însă 
de a-şi fi depus titlurile de creanţă în termenul stabilit de executor potrivit art. 868 
alin. (2) C. pr. civ., în vederea întocmirii proiectului de distribuire a sumei rezultate din 
urmărire. Textul în. discuţie mai precizează, totodată, şi că dispoziţiile art. 865 C. pr. 
civ., privitoare la obligaţia statului sau a unităților administrativ-teritoriale de a-şi declara 
şi înscrie valoarea creanţelor ce-le dețin, respectând termenul de 30 de zile de la 
notificarea lor de către orice creditor urmăritor sau intervenient, rămân valabile. 

În cazul în care imobilele grevate de. o ipotecă colectivă au fost vândute 
împreună, creanța garantată cu'o astfel de ipotecă va fi repartizată, la cererea cre- 
ditorilor cu rang; posterior, asupra imobilelor adjudecate, proporţional cu prețul obținut 
pentru fiecare imobil în parte, iar dacă sunt creanţe ipotecare anterioare, proporțional 
cu restul din preţ ce a rămas de la fiecare imobil, după ce s-au acoperit creanțele cu 
rang anterior ipotecii colective. 

Creanţele cu termen şi cele condiţionale, indiferent dacă respectiva condiţie este 

suspensivă sau rezolutorie, vor fi repartizate după rangul lor de preferință, ca şi cum ar 
fi pure şi simple, plata lor urmând însă a se face cu respectarea regulilor prevăzute la 
art. 880 şi 881 C. pr. civ., pe care noi le-am înfățişat deja anterior. 
Pia ce. priveşte creantele care nu pot fi valorificate decât după executarea 
bunurilor unui codebitor principal (precum atunci când fi deiusorul ar invoca beneficiul 
de discuțiune. recunoscut prin art. 2.294 C. civ.), acestea vor fi trecute în proiectul de 
distribuire.ca şi când s-ar găsi sub condiție suspensivă. | 


Aa A a 

1 Referirea pe care textul legal o face inclusiv la creditorii urmăritori este neinspirată, 
întrucât prin ipoteză aceştia sunt iniţiatorii executării silite, neputând aparţine categoriei inter- 
venienţilor. Astfel fiind, rezultă că doar printre creditorii intervenienți s-ar putea afla şi unii care au 
intervenit tardiv, adică ulterior împlinirii termenului prevăzut la art. 690 C. pr. civ. 
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„ Titularii drepturilor de uzufruct, uz, abitaţie şi servitute stinse prin adjudecare vor 
fi trecuţi în ordinea înscrierii cu valoarea acelor drepturi înscrisă în cartea funciară, iar 
dacă nu este înscrisă, cu valoarea determinată potrivit art. 836 alin. (2) C..pr. civ., 
adică prin expertiză administrată cu respectarea prevederilor art..835.C. pr. civ. 
Valoarea acestor drepturi va putea fi contestată în condiţiile art. 874 alin. (2) C. pr. civ., 
adică pe calea obiecţiunilor la procesul de distribuire, urmată, dacă'va fi cazul, de 
introducerea contestatiei la instanţă. Vom examina însă ceva mai jos .detaliile pro- 
` cedurale specifice contestării proiectului de distribuire, aşa cum se va vedea... 

Creditorul' unei rente pe viaţă sau al unei alte creanţe periodice va fi trecut în 
proiectul de distribuire în ordinea înscrierii sale în cartea funciară, cu o sumă ale cărei 
dobânzi anuale să fie suficiente pentru a asigura plata ratelor rentei. Aceste prevederi 
ale art. 873 alin. ultim trebuie î însă interpretate coroborat cu cele ale art. 870 alin. (2) C. 
pr. civ., care, “mai nuanţat, evocă necesitatea stabilirii modului de. fructifi care a sumei 
globale cu care creditorul va participa la urmărire, recomandând şi ele ca ratele 
datorate să fie cu precădere plătite din dobânzile încasate, însă adăugând, oportun, că 
în situaţia în care dobânzile s-ar dovedi insufi ciente, ratele ar urma să se impute 
asupra capitalului. ix 

Proiectul de distribuire TEN întocmit în. termen de 5 zile. CBI la expirarea 
termenului. pentru depunerea titlurilor de creanţă, cu respectarea regulilor. de mai sus. 
El trebuie comunicat debitorului şi creditorilor. care şi-au depus. titlurile de creanță. 
Comunicarea se va face potrivit dispoziţiilor privind comunicarea şi. înmânarea citaţiilor, 
ceea ce devoalează intenţia legii de-a supune actul comunicării . proiectului de 
distribuire. unei proceduri riguroase, bine articulate legal, astfel încât să nu existe 
îndoieli cu.privire la regularitatea ei. Această preocupare a legiuitorului nu este întâm- 
plătoare, întrucât de la momentul comunicării începe a curge. faţă de creditori, sub 
sancţiunea decăderii, un termen scurt (de doar 5 zile) pentru ca ei să formuleze în scris 
obiecţiuni la. proiectul de distribuire: Legea impune forma scrisă a obiecțiunilor în 
considerarea avantajelor. acesteia, ea fiind de natură a oferi, într-o măsură mai ridicată 
decât cea orală, certitudini cu privire la existența şi conţinutul obiecțiunilor. 

“Este raţiunea pentru care: posibilitatea formulării de. obiecţiuni orale înaintea 
executorului judecătoresc nu este evocată de lege, ceea ce trimite la concluzia că 0 
asemenea modalitate este repudiată. 

"Conform art. 874 alin. (3) C. pr. civ.; în lipsa OBIBEŢUIISI A în Cfr de 5 zil de 
la comunicarea proiectului de distribuire, poa devine defi nitiv, putându-se apoi trece 
la plata efectivă către creditori. 

„ Când însă au fost formulate, în condiţiile legii, obiecțiuni, executorul judecătoresc 
va convoca în scris debitorul şi pe toți creditorii, în vederea unei eventuale concilieri, 
aceasta urmând a avea loc la sediul executorului. în termen de cel mult 15 zile de la 
data primirii ultimei contestaţii. Dacă la termenul fixat în vederea, concilierii, debitorul 
sau creditorii care au formulat obiecţiuni nu mai stăruie în menţinerea lor sau dacă se 
ajunge la un acord privind modul de distribuire, executorul va lua act de acordul 
realizat. În fiecare dintre aceste două situaţii (abandonarea obiecţiunilor, respectiv 
ajungerea la un acord), proiectul de distribuire devine, se asemenea, defi nitiv, execu- 
torul putând trece la plata sumelor, cu observatia î însă că în cazul intervenirii unui acord 
al părților repartizarea sumelor se va dispune potrivit acestei înțelegeri, care va fi 
consemnată într-un proces-verbal semnat de executor şi de toate persoanele prezente. 
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Legea se referă şi la situaţia în care creditorul sau creditorii care au formulat 
obiecţiuni în scris nu se prezintă la termenul fixat de executor potrivit art. 874 alin. (4) 
C. pr. civ., în vederea concilierii, dispunând că aceştia sunt, în caz de absenţă, 
consideraţi că au renunţat la obiecţiunile formulate, fiind decăzuţi din dreptul-de a face 
contestaţie la executare. Severă în consecinţele ei, această prevedere legală 
devoalează intenția legii de a urgenta procedura de distribuire, pretinzându-le părților 
interesate implicare şi celeritate. Este. vorba despre una dintre puţinele situaţii în care 
legea procesual-civilă conferă absenței părții semnificația renunțării (şi, implicit, a 
achiesării), fiind de principiu. că în lipsa unei dispoziții normative. exprese care să-i 
atribuie o astfel de semnificaţie,nici executorul judecătoresc, nici instanța de judecată 
nu sunt îndreptăţiți a prezuma renunțarea (achiesarea). ! 

Când acordul la care se referă art. 875 alin. (1) C. pr. civ. nu este obținut, cei 
care au. formulat obiecţiuni stăruind în menţinerea lor, executorul va încheia un 
proces-verbal în care va consemna obiecțiile celor prezenţi, semnat de el şi de cei care 
sunt de față. | | 

„ Partea nemulțumită de proiectul de distribuire „...poate introduce contestaţie în 
termen de 5 zile de la data întocmirii procesului-verbal arătat la alin. (2)” [art. 875 alin. (3) 
C. pr. civ.]. Coroborarea acestor prevederi cu cele ale art. 865 alin. (4), precum şi cu 
dispoziţiile art. 874 alin. (3) şi ale art. 878 alin. (1) C. pr. civ., îngăduie concluzia că, în 
principiu, debitorul sau creditorii care nu au formulat obiecţiuni pierd dreptul de a face 
contestaţie la executare, legea recunoscând acest drept doar celor care, în prealabil, 
şi-au exprimat nemulţumirile față de proiectul de distribuire prin formularea de obiecțiuni 
în condiţiile art. 874 alin. (2) C. pr. civ. O asemenea ierarhie oferă avantajul că obiecți- 
unile formulate în scris pot fi apoi discutate cu celelalte părţi, ceea ce ar putea facilita 
uneori realizarea unui acord, evitându-se astfel introducerea contestaţiei la executare şi, 
implicit, efectele dilatorii şi plusul de cheltuieli pe care acestea le generează. 

Acordul la care se referă art. 875 alin. (1) C. pr. civ. trebuie să emane de la toate 
părţile interesate (debitor şi toți creditorii, fie aceştia urmăritori sau intervenienți), în caz 
contrar cei care nu au aderat la înțelegere având deschisă calea contestației la 
executare, în condițiile arătate mai sus. | | 

Întrucât proiectul de” distribuire este un act de executare silită, contestaţia 
evocată de art. 875 alin. (3) C. pr. civ., deşi nu este expres denominată ca fiind „con- 
testaţie la executare” (textul legal preferând formula abreviată de „contestaţie”), nu 
încape nicio îndoială.că aceasta reprezintă o veritabilă contestaţie la executare, figura 
ei juridică corespunzând tiparului esenţial al acestei instituții procesuale. In afara unor 
elemente de particularitate pe care le vom prezenta prin cele ce urmează, şi care sunt 
prevalente deoarece se află instituite prin norme speciale, rămân a fi avute în vedete 
dispoziţiile generale din materia contestatiei la executare. j >! 

Derogatoriu de la prevederile art. 718 alin. (1) C. pr. civ. (acesta consacrând 
caracterul facultativ al suspendării atrase de introducerea unei contestaţii la executare), 
art. 875 alin: (3) C. pr. civ. stabileşte că introducerea unei contestaţii împotriva proiec- 
tului de distribuire suspendă de drept „... plata creanței sau a părții din creanța con- 
testată”. Deşi acest efect suspensiv este enunțat de lege doar în ce priveşte creanta 
(sau partea din creantă) ce a fost contestată, înțelegem totuşi a aprecia că suspen- 
darea poate avea şi un efect general, împiedicând plata oricăror alte creanţe. Afirmăm 
aceasta în considerarea interdependenței care, în mod obişnuit, există între diferitele 
creante concurente, fiind mai rare în practică (deşi nu imposibile) situaţiile în. care 


634 | TRATAT DE PROCEDURĂ CIVILĂ 
DN RE e s UR d RA A ai ai dul aN 


asemenea influențe reciproce lipsesc. Dacă se constată însă că acestea nu există, 
situația celorlalți creditori nedepinzând de soluţia ce s-ar da contestatiei introduse de 
un altul ori de către debitor, atunci efectul suspensiv trebuie, într-adevăr, să fie limitat la 
plata creanței (ori a părții din aceasta) ce a fost contestată. 

Dacă, aşa cum afirmam, efectul suspensiv de plată este, din anumite rațiuni de 
prudenţă, angajat prin însuşi faptul introducerii contestatiei, rațiuni de prudență de altă 
natură (aflate, de această dată, în legătură cu nevoia de a nu afecta în mod nejustificat 
situația juridică a celorlalți creditori, făcându-i să aştepte soluționarea unei contestaţii 
ce s-ar putea dovedi neîntemeiată, inadmisibilă etc. ) obligă instanţa ca la primul termen 
la care părțile au 'fost legal citate pentru soluţionarea contestației să se pronunțe 
asupra menţinerii sau, după caz, înlăturării suspendării. Instanța se pronunţă, într-o 
asemenea situație, printr-o încheiere care poate fi atacată separat numai cu apel în 
termen de 5 zile de la pronunțare, apelul nesuspendând de drept executarea încheierii 
atacate. 

Art. 876 alin. (1) C. pr. civ. determină, previzibil, şi instanţa competentă a solu- 
tiona contestaţia (contestaţiile), anume instanţa de executare, aceasta urmând a 
soluţiona printr-o singură hotărâre, de urgență şi cu precădere, toate contestațiile ce 
s-ar fi formulat. “Textul legal lasă a se înțelege că în situaţia în care s- au formulat mai 
multe contestaţii, înregistrate distinct la instanța de executare, se impune reunirea 
acestora, sugerând O procedură asemănătoare celei din materia apelului [art. 475 
alin. (3) teza a doua C. pr. civ.]. Pentru a se înlătura orice echivoc, era, totuşi, oportun 
ca legea însăşi să consacre in terminis mecanismul de reunire, în „considerarea 
caracterului de excepţie al acesteia. 
ip Hotărârea prin care instanța soluţionează. contestaţia (contestaţiile) îmbracă 
forma unei sentințe, ea putând fi atacată numai cu. apel în termen de 5 zile de la 
comunicare. Şi de această dată termenul de exercitare a căii de atac este abreviat în 
raport cu cel de drept comun  [care, în aplicarea prevederilor art. 717 alin. (1) coro- 
borate cu cele ale art. 650 alin. (3) C. pr. civ., este de 10 zile], din întreaga economie a 
reglementării rezultând, cu evidenţă, că legiuitorul şi-a dorit ca întreaga. procedură de 
contestare a proiectului de distribuire să fie cât mai scurtă. 

Art. 876 alin. (2) C. pr. civ. instituie o sancţiune specifică în contra creditorului a 
cărui cerere (vom înţelege contestaţie) a fost respinsă, afirmând că el va răspunde față 
de creditori pentru dobânzile ce trec peste acelea prevăzute la art. 871 C. pr. civ. şi 
pentru toate prejudiciile cauzate:de întârzierea la plată a sumelor convenite. Această 
obligaţie de dezdăunare se constituie, credem, într-o aplicaţie particulară a aceleia 
afirmate la nivel general prin dispoziţiile art. 189 C. pr.civ., trebuind însă remarcat că 
legea nu a înțeles să indice în mod expres instanța competentă a soluţiona o astfel de 
cerere: Fiind însă vorba despre un incident executional, suntem tentaţi a spune că ea 
intră în sfera de jurisdicție a instanței de executare, câtă vreme aceasta, de pe temeiul 
art. 650 alin. (2) C. pr. civ., are.puterea de a soluţiona, pe lângă contestaţiile la exe- 
cutare, „... şi orice alte incidente apărute în cursul executării silite, cu pe e celor 
date de lege î în competenţa altor instanțe sau organe”. 

Când în procesul-verbal de distribuire s-au strecurat erori de calcul sau alte 
greşeli materiale, acestea se vor îndrepta de către executor, din oficiu ori la cererea 
părții interesate, făcându-se menţiune despre aceasta în încheierea prin care se 
dispune eliberarea sau, după caz, distribuirea sumei. 
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218. Plata sumei rezultate din urmărirea silită. Rămânerea definitivă a pro- 
iectului de distribuire permite trecerea la următoarea subetapă specifică procedurii de 
distribuire: plata către creditori, în limitele creanţei fiecăruia şi cu respectarea, după 
caz, a regimului juridic specific creanţelor periodice, a celor afectate de un termen sau 
condiție, precum şi a celor contestate. Nu vom reveni asupra acestor categorii speciale 
de creanţe, noi făcând-o anterior, astfel că urmează a se avea în vedere, pentru 
înțelegerea completă a manierei în care ele participă la distribuire, consideraţiile pe 
care le-am exprimat deja. 

Sub aspectul care ne interesează, art. 878 C. pr. civ. este cât se poate de 
lămuritor: dacă prin lege nu se dispune altfel, plata sumei rezultate din executare se 
poate dispune numai după expirarea termenului de depunere a titlurilor de creanţă ori, 
după caz, la data expirării termenului de formulare a obiecțiunilor împotriva proiectului 
de distribuire. 

Executorul este cel îndreptăţit să dispună asupra plăţii, printr-o încheiere 
executorie, dată fără citarea părţilor, suma rămasă după îndestularea integrală a 
creditorilor urmând a se elibera debitorului. 

Plăţile vor fi efectuate de unitatea (Trezoreria Statului, Casa de Economii şi 
Consemnatiuni - CEC Bank S.A., alte instituţii de credit) la care au fost depuse sau, 
după caz, consemnate sumele rezultate din urmărire, pe baza unei dispoziții de plată 
întocmite şi trimise unităţii de executorul judecătoresc. Dovada plăţii va fi comunicată 
de instituția de credit executorului judecătoresc, care o va păstra la dosarul de 
executare. - `: ne ip | 
Titlurile creanţelor plătite integral vor fi eliberate creditorilor, cu mențiunea 
stingerii totale a datoriei. În ce priveşte titlurile creanţelor plătite parțial, acestea vor fi 
eliberate creditorilor cu menţiunea părţii care s-a plătit. Aceste dispoziții — cuprinse în 
art. 884 C. pr. civ. — sunt în esență concordante cu cele ale art. 702 C. pr. civ. potrivit 
cărora executarea silită încetează atât atunci când s-a realizat integral obligaţia 
prevăzută în titlul executoriu, s-au achitat cheltuielile de executare, precum şi alte 
sume datorate potrivit legii, caz în care executorul judecătoresc îi va preda creditorului 
titlul executoriu, menţionând pe acesta stingerea totală a obligaţiei, cât şi atunci când 
nu mai poate fi efectuată ori continuată din cauza lipsei de bunuri urmăribile ori a 
imposibilității de valorificare a unor astfel de bunuri. | | 

După predarea titlurilor de creanţă către creditori, executorul judecătoresc va da, 
fără citarea părţilor, o încheiere prin care se constată încetarea urmăririi silite şi va 
dispune închiderea. executării. Creditorii care nu au fost îndestulați vor putea cere însă 
reluarea urmăririi silite, în condiţiile legii, sau efectuarea unei noi urmăriri asupra altor 
bunuri ale debitorului, dacă este cazul. Dacă se va efectua o nouă urmărire, va fi 
necesară parcurgerea întregii proceduri execuţionale, ceea ce implică, inițial, o nouă 
cerere de urmărire adresată executorului judecătoresc competent, acesta urmând a 
proceda potrivit art. 664 şi următoarele C. pr. civ. e a~m 

Atunci când au fost consemnate, la dispoziția creditorului şi în scopul îndestulării 
acestuia, sume rezultate din urmărirea silită, dar care nu au fost ridicate de acesta în 
termen de 5 ani de la data comunicării încheierii prin care s-a aprobat distribuirea lor, 
aceste sume se vor face venit la bugetul local, dispoziţiile ari. 779 C. pr. civ., despre 
care am făcut vorbire în cadrul procedurii de urmărire mobiliară, aplicându-se în mod 


corespunzător. 
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CAPITOLUL XI 


FORMELE EXECUTĂRII SILITE DIRECTE ŞI CONDIŢIILE. 
ÎN CARE SE ÎNFĂPTUIESC 


Sufsceţiuiăa | 
Considerații generale 


219. Noţiune şi reglementare; 

220. Domeniu de aplicare; 

221. Intervertirea executării; 

222. Executarea silită fără somatie; 

223. Procesul-verbal de îndeplinire a executării 


219. Noţiune şi reglementare. Astfel cum afirmam în contextul. prezentării 
modalităţilor executării silite, este directă executarea silită în natură, caracteristica ei 
esenţială fiind, deci, aceea că îi procură creditorului îndeplinirea obligaţiei în natura sa 
specifi că, astfel cum aceasta se găseste, arătată în titlul executoriu, iar nu un echivalent 
al ei.! 

Condiţiile şi rr în care se poate realiza o asemenea executare sunt, în 
sistemul Codului de procedură civilă, stabilite prin art. 887-913 C. pr. civ. acestea 
alcătuind titlul III („Executarea silită directă”) din cartea a V-a privitoare la executarea 
silită. 

Astfel. cum rezultă din reglementarea legală ce-i este dedicată, trei sunt formele 
de executare silită directă: predarea silită a bunurilor mobile (art. 892-894); predarea 
silită a bunurilor imobile (art. 895-901); executarea silită a altor obligaţii de a face sau a 
obligaţiilor de a nu face (art. 902-913), aceasta din urmă cuprinzând o secţiune de 
dispoziții generale şi o alta privitoare la executarea hotărârilor judecătoreşti privitoare la 
minori. 

În felul acesta, se „constituie un suport procedural, pe alocuri chiar cu caracter 
complinitoriu, pentru unele: dintre dispoziţiile cu privire la executarea obligaţiilor 
cuprinse în Codul civil, interesând, cu deosebire, punerea în operă a regulii instituite 


O precizare este, ETA necesară: executarea silită directă nu T înțeleasă în 
antiteză cu executarea silită indirectă, una nefiind opusul celeilalte. Dimpotrivă, fiecare presu- 
pune executarea întocmai a obligaţiei prevăzute în titlul executoriu, cu diferența însă că, în cazul 
executării silite indirecte, creanța este una bănească, iar realizarea ei presupune - cu excepția 
popririi asupra sumelor de bani şi a urmăririi veniturilor generale ale imobilelor - vânzarea unor 
bunuri mobile sau imobile ale debitorului, în vreme ce în cazul executării silite directe există 
identitate între obiectul obligaţiei şi obiectul executării silite. Distincția dintre cele două mari 
modalităţi execuţionale ar fi. dată, aşadar, de (ne)concordanța dintre obiectul obligaţiei de exe- 
cutat şi obiectul executării silite î însăşi, fără a se putea vorbi despre un antagonism rezultat din. 
scopuri ori finalităţi diferite. 

În doctrină s-a precizat, de altfel, că distincția dintre executarea silită directă şi cea 
indirectă nu prezintă interes în cazul în care obiectul obligaţiei este de la început o sumă de 
bani, fiindcă oricare ar fi calea de executare silită la care s-ar recurge, până la urmă s-ar ajunge 
la realizarea aceleiaşi sume de bani. 
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prin alin. (1) al art. 1.516 C. civ.: „Creditorul are dreptul la îndeplinirea integrală, exactă 
şi la timp a obligaţiei... - a păi s he rage | 
"În doctrina procedurii civile se precizează, în mod constant?, că executarea silită 
directă nu semnifică, întotdeauna, îndeplinirea în mod direct de către debitor a 
obligaţiei arătate în titlul executoriu, putând exista şi situaţii în care executarea se 
realizează şi „indirect”, adică nu de către debitorul însuşi, ci de către creditor, acesta 
executând ceea ce ar fi trebuit să facă debitorul, însă pe cheltuiala acestuia din urmă. 
O astfel de situaţie ar putea fi, spre exemplu, aceea în care debitorul este obligat la a 
procura şi a preda creditorului anumite bunuri de gen, astfel că în caz de neîndeplinire 
a obligaţiei creditorul i-ar putea cere instanţei (art. 903 C. pr. civ.) să îl autorizeze să 
procure el însuşi asemenea bunuri. Tot astfel, atunci când debitorul s-ar găsi obligat, 
potrivit titlului executoriu, la a distruge un zid, o altă construcție etc., însă refuză, 
creditorul poate el însuşi trece la executarea obligaţiei. n EY 

În toate aceste cazuri, esențial este că, la finele executării, creditorul va obține 
executarea obligaţiei în natura ei particulară, principiul executării în natură a obligaţiilor 


v Y a 


fiind satisfăcut; scopul executării silite este, astfel, atins, fiind fără însemnătate dacă, în 
ce priveşte activitatea concretă de executare, a existat sau nu o implicare directă a 
debitorului. Accentul cade, aşadar, pe rezultat, iar nu pe mijloacele de obținere a lui, 
fiindcă, aşa cum s-a spus, în cazul executării silite directe nu interesează dacă 
executarea se face cu participarea debitorului, precum în cazul predării unui bun, sau 
fără participarea sa, când creditorul îşi va realiza dreptul, corelativ unei obligații de a 
face, luând în acest scop iniţiative, pe socoteala debitorului. i | 

220. Domeniu de aplicare. Potrivit dispoziţiilor art. 887 C. pr. civ., în cazul în 
care obligaţia debitorului prevăzută în titlul executoriu constă în lăsarea posesiunii unui 
bun, în predarea unui bun sau a folosinţei acestuia ori în evacuarea debitorului dintr-o 


1 Anterior modificării Codului de procedură civilă prin O.U.G. nr. 138/2000, acesta regle- 
menta în mod expres doar două forme de executare silită directă, respectiv predarea silită a 
bunurilor mobile (prin art. 572-574) şi predarea silită a bunurilor imobile (art. 975-579). Din nece- 
sități practice şi juridice evidente, pretorian şi doctrinar s-a acceptat şi oa treia formă, anume 
executarea obligaţiilor de a face sau a obligaţiilor de a nu face. Evoluţia ulterioară a reglemen- 
tării nu a făcut decât să valideze această situație. | i 

© 2C. Sion, „Căile de execuţie”, Tipografia Alexandru Terek, laşi, 1943, p. 17 şi urm., l. 
Stoenescu, A. Hilsenrad, S. Zilberstein, op. cit., p. 438; I. Deleanu, Tratat..., vol. II, p. 578. 
" %S, Zilberstein, V.M. Ciobanu, op. cit., p. 438. Tot astfel, C. Sion, op. cit., p. 17-20. 

4 În doctrina dreptului civil, o asemenea abordare nu era, cel puţin în condiţiile fostului 
Cod civil, unanim şi sub toate aspectele împărtăşită. Astfel, în ceea ce priveşte situația în care 
instanța de judecată l-a autorizat pe creditor să distrugă ceea ce debitorul a făcut prin încălcarea 
obligaţiei de a nu face, unii autori (C. Stătescu, C. Birsan, op. cit., p. 285 şi 286) au apreciat că, 
într-un asemenea caz, creditorul ar obține executarea silită în natură a obligaţiei. In replică, s-a 
afirmat (L. Pop, op. cit., p. 498) că „În realitate (...) nu este vorba despre aşa ceva, deoarece 
distrugerea a ceea ce s-a făcut are loc pe cheltuiala debitorului; el nu poate fi constrâns 
personal; de aceea, debitorul va avea doar obligația de a plăti o sumă de bani creditorului, ceea 
„ce înseamnă că el nu poate fi ţinut decât la executarea prin echivalent bănesc a datoriei sale, 
constând în despăgubirea stabilită pentru cheltuielile efectuate de creditor în scopul înlăturării 
consecintelor încălcării de către debitor a îndatoririi sale de abstenţiune; în acest fel, obligația sa 
de abstenţiune se transformă într-o obligaţie de a face, constând în plata unei sume de bani, 
care este întotdeauna susceptibilă de executare silită în natură. In concluzie, obligaţiile de a nu 
face nu pot fi executate silit în natură; executarea în natură este posibilă numai în mod voluntar 
de către debitorul în cauză, prin abținerea de a desfăşura o anumită conduită.. 
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locuință sau dintr-o altă incintă, în desființarea unei construcții, plantații sau a. altei 
lucrări ori în îndeplinirea oricărei alte activități stabilite pentru realizarea drepturilor 
creditorului, iar debitorul nu execută de bunăvoie obligaţia sa" în termenul prevăzut în 
somaţie, creditorul va solicita executarea silită, putând, în raport cu împrejurările cauzei 
şi natura obligaţiei ce se execută, să sesizeze instanța de. executare, în "vederea 
aplicării unei penalități. | | S 

Comparativ cu fosta reglementare, cea actuală adaugă dispozițiilor de principiu 
care, atunci şi acum, alcătuiau conţinutul articolului de debut în materia executării silite 
directe, încă o prevedere, subsumată alin. (2) al art. 887: „Atribuirea prin hotărâre 
judecătorească a unui imobil sau obligaţia de a-l preda, a-l lăsa în posesie ori în 
folosință, după caz, cuprinde şi obligația de evacuare a imobilului, dacă legea nu 
prevede în mod expres altfel." ii au TA fure i 

Aproape descriptive, aceste prevederi ale art. 887 alin. (2) C. pr. civ. îşi au, în 
mod vizibil, justificare în intenția de a determina în afara oricărui echivoc implicaţiile 
juridice ale atribuirii unui imobil în caz de partaj sau ale stabilirii, în cuprinsul titlului 
executoriu, a obligaţiei debitorului de a preda (lăsa în posesie ori în folosință) un 
asemenea bun, astfel încât în practică să fie împuţinate ori, de ce nu, pe cât posibil 
înlăturate dificultăţile constatate sub fosta reglementare. Ne aflăm, aşadar, înaintea 
unei intenții explicite a legiuitorului de a limpezi executarea unor titluri executorii ce tind 
la a-i procura creditorului stăpânirea de fapt (întemeiată, însă, de iure pe propriul titlu 
de proprietare, acesta din urmă acompaniat, la rândul său, de un titlu executoriu) 
asupra unui imobil. ln dată în. sare pomi elit 

De altfel, şi în materia partajului poate fi remarcată existența unei prevederi 
similare în implicaţii cu cea aferentă tezei întâi a art. 887 alin. (2) C. pr. civ.: ne gândim 
la cea conținută în art. 994 alin. (2) C. pr. civ. (integrată procedurii speciale a partajului 
judiciar), potrivit căreia „Odată rămasă definitivă, hotărârea de partaj constituie titlu 
executoriu şi poate fi pusă în executare chiar dacă nu s-a cerut predarea efectivă a 
bunului ori instanța nu a dispus în mod expres această predare.. (s.n.).”. Sub aspectul 
discutat, această normă legală este, de altfel, încă mai generoasă în consecinţe, caci 
spre deosebire de art. 887 alin.:(2) C. pr. civ., ea nu îşi limitează sfera de aplicare la 
imobile, atrăgând sub acţiunea ei şi atribuirile de bunuri mobile. TS 

Astfel cum se poate constata, enumerarea din cuprinsul alin. (1) al articolului nu 
este limitativă; ea evocă, sub titlu de exemplu, câteva ipoteze în care se poate trece, în 
condițiile legii, la o executare silită directă, pentru ca la finele ei să se facă, generic, 
referire la „îndeplinirea oricăror alte activităţi stabilite? pentru realizarea drepturilor 
creditorului.” s e aiii ni a | 

„Sunt vizate, în mod obişnuit, obligațiile de a face”, care presupun o prestație 


1 Făcând vorbire despre îndatorirea debitorului de a-şi executa voluntar obligația şi, prin 
aceasta, evocând în subtext caracterul subsidiar al executării silite, textul în discuţie reafirmă 
principiul care deschide primul articol (622) din cartea privitoare la executarea silită: „Obligaţia 
stabilită prin hotărârea unei instanțe sau printr-un alt titlu executoriu se aduce la îndeplinire de 
bunăvoie.” >. : | È at 

e Stabilite, desigur, prin titlu executoriu. at 

3 Cu privire la consecințele neexecutării obligaţiilor de a face, dar şi de a nu face, fostul 
art..1075 C. civ. dispunea că, în caz de neexecutare din partea debitorului, acestea „se schimbă 
în dezdăunări”. Regula a fost, pe bună dreptate, considerată (C. Hamangiu, |. Roseti-Bălănescu, 
Al. Băicoianu, op. cit., vol. Il, p. 326, nr. 715) ca prea absolută şi necorespunzând cu realitatea, 
transformarea în despăgubiri a trebuind îngăduită doar dacă „obiectul obligaţiei este un fapt al 
debitorului care îşi trage toată valoarea şi utilitatea din persoana debitorului, cum ar fi cazul 
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pozitivă din partea debitorului (obligaţii pozitive) şi care, faţă de specificul lor, pot fi 
îndeplinite prin executare silită!. 

Uneori, executarea silită se realizează prin mijloace directe (precum în cazul 
predării bunurilor: mobile sau imobile sau în cazul individualizării şi predării silite a 
bunurilor de gen datorate creditorului şi pe care debitorul le are), în vreme ce în alte 
situaţii ea se realizează prin mijloace indirecte (precum atunci când creditorul îi solicită 
instanţei să îl autorizeze pentru a proceda la executarea în natură a obligaţiilor de a 
face care nu implică faptul personal al debitorului). | 

„În ce priveşte obligaţiile: intuitu personae, executarea lor silită nu apare ca 
posibilă, creditorul având la îndemână, aşa cum vom analiza ulterior, posibilitatea de a 
solicita instanţei să îi aplice debitorului o penalitate care, prin ameninţarea pecuniară 
pe care o implică, să îl determine să-şi execute obligaţia, iar dacă neexecutarea 
persistă, dreptul de a cere despăgubiri civile. 

În legătură cu obligaţiile de a nu face, s-a afirmat? că nu ar putea fi executate silit 
în natură, o executare în natură fiind posibilă numai în mod voluntar de către debitor, 
prin abținerea acestuia de la a desfăşura o anumită conduită. | 
| Pe de altă parte, s-a spus? şi că pentru orice obligaţie de a face sau de a nu face 
care nu necesită intervenţia personală (faptul personal) a debitorului executarea silită 


executării unui tablou de către un pictor celebru.” Când însă obligaţia de a face sau de a nu face 
este susceptibilă de a fi executată în mod silit, fără a se atenta la libertatea individuală, atunci, 
prin excepție, 'creditorul poate cere executarea directă şi în natură. In felul acesta, se asigură 
respectarea principiului pacta sunt servanda, evitându-se preschimbarea obiectului obligaţiei, 
prin voința unilaterală a debitorului, în una pecuniară. In considerarea unor astfel de observații, 
art. 1.516 alin. (2) din Codul civil actual nuanțează cu privire la prerogativele creditorului, 
afirmând că „Atunci când, fără justificare, debitorul nu îşi execută obligaţia şi se află în întârziere, 
creditorul poate, la alegerea sa şi fără a pierde dreptul la daune-interese, dacă i se cuvin: 1. să 
ceară sau, după caz, să treacă la executarea silită a obligaţiei; 2. să obțină, dacă obligaţia este 
contractuală, rezoluțiunea sau rezilierea contractului ori, după caz, reducerea propriei obligații 
corelative; 3. să folosească, atunci când este cazul, orice alt mijloc prevăzut de lege pentru 
realizarea dreptului său.” ` | pae ei - 

Să adăugăm, tot aici, că art. 1.527 alin. (1) C. civ. afirmă, extrem de categoric, că întot- 
deauna creditorul poate cere ca debitorul să fie constrâns să execute obligația în natură, cu 
excepția cazului în care o asemenea executare este imposibilă. Complementar, art. 1.528 
alin. (1) C. civ. dispune că în cazul neexecutării unei obligații de a face, creditorul poate, pe 
cheltuiala debitorului, să execute el însuşi ori să facă să fie executată obligaţia. Privitor la 
obligaţia de a nu face, art. 1.529 C. civ. stabileşte că în cazul neexecutării unei asemenea 
obligații, creditorul poate cere instanței încuviințarea să înlăture ori să ridice ceea ce debitorul a 
făcut cu încălcarea obligaţiei, pe cheltuiala debitorului, în limita stabilită prin hotărâre judecă- 
torească. pia 

Aceste. prevederi sunt în armonie cu cele ale art. 892 şi 893 C. pr. civ., diferențele dintre 
texte neatingând sensul reglementării şi substanţa ei esenţială. 

"1 în doctrină s-a făcut, sub fosta reglementare, observaţia (a se vedea, spre exemplu, S. 
Zilberstein, V.M. Ciobanu, op. cit, p. 441, nota nr. 15) că nici în Codul de procedură civilă, nici în 
eventuale legi speciale, nu este reglementată situaţia în care executarea silită directă ar viza 

„Sume de bani ce s-ar afla la debitor, precizându-se, în acord cu unele concluzii doctrinare mai 
vechi, că executorul judecătoresc va putea ridica aceste sume de bani, diferenţa față de poprire 
fiind dată de faptul că în primul caz se urmăresc sume de bani aflate la debitor, iar în cel de-al 
doilea sume de bani ale debitorului aflate în mâna unor terțe persoane. 

L. Pop, op. cit., p. 498. | - À - 
3 |. Stoenescu, A. Hilsenrad, S. Zilberstein, op. cit, p. 260. Tot astfel, S. Persida V.M. 


Ciobanu, op. cit., p. 448, 449. 
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este posibilă sub ambele forme, şi anume fie prin executarea directă “(în natură) 
săvârşită de însuşi creditorul care obține pe cheltuiala debitorului bunurile, lucrările ori 
serviciile ce-i sunt datorate, fie, dacă executarea în natură nu este cu putință, prin 
executarea indirectă (prin echivalent), obligaţia aii a face sau aa a nu face 
schimbându-se în dezdăunări. 

În ce ne priveşte, am observa că actuala icgfatiientate legală a executării silite 
directe trimite la concluzia (iar foarte sugestiv este, sub acest aspēct, însuşi titlul 
capitolului IV „Executarea silită a altor obligaţii de a face sau a obligaţiilor de a nu face”) 
că legiuitorul a înțeles să considere ca fiind susceptibile de executare silită nu doar 
obligaţiile de a face, ci şi cele de a nu face. 

În concepția legii, decisivă pare nu atât implicarea. personală A debitorului în 
executarea obligaţiei, deşi aceasta este situatia care satisface în modul cel mai 
complet conceptul de executare a. obligaţiei?, cât mai ales obținerea de către creditor a 
prestației ce corespunde obligaţiei . datorate. Doar .astfel ar putea . fi înțeleasă 
(zicându-se, în acord cu titlul secțiunii, că exprimă o formă de executare silită), dis- 
poziţia cuprinsă în art. 904. alin. (2) C. pr. civ.: „Creditorul va putea cere instanţei de 
executare să fie autorizat, prin încheiere executorie, să desființeze el însuşi sau prin 
alte persoane, pe cheltuiala debitorului, lucrările făcute de acesta împotriva obligaţiei 
de a nu face”. O asemenea abordare conferă, credem, un plus de supleţe noțiunii de 
executare silită directă, îngăduind diversificarea căilor care, finalmente, îi pot procura 
creditorului respectarea propriului drept. Ar rezulta aşadar, că nu: ulii aa sunt 
determinante, ci obținerea prestație î în natura ei specifică. | 

_ Problema executării silite în natură se poate pune şi în cazul obligaţiilor de a da, 
concluzia fiind impusă de constatarea că deşi în mod obişnuit efectul translativ de drept 
se produce ope-legis în chiar momentul încheierii contractului“, debitorul care nu-şi 
execută dci bună-voie ap EE de a încheia oa pai ca instrument jur di prin 


1 „Admisibilitatea executării în natură a obligaţiei de a face sau de a nu face Seme (...) 
o importanță deosebită. Într-adevăr, ea priveşte nu numai executarea unei categorii de hotărâri, 
ci însăşi existenţa ei. Dacă obligaţiei de a face s-ar transforma întotdeauna în daune-interese, 
problema pronunțării unei hotărâri prin care s-ar impune debitorului o asemenea obligaţie nici nu 
s-ar mai pune. Cu alte cuvinte, dacă s-ar ajunge să se discute că o atare hotărâre nu ar fi 
susceptibilă de executare silită, aceasta ar fi numai pentru că organul de jurisdicție ar fi săvârşit 
o greşeală, pronunțând acea hotărâre. Problema executării silite, în temeiul unui titlu executoriu, 
ulei pi de a face nu ar exista.” (|. Stoenescu, A. Hilsenrad, S. Zilberstein, op. cit., p. 261). 

2 Tocmai prin raportare la o înțelegere mai rigoristă a noțiunii de executare a obligaţiilor, 
s-a spus (D. Chirică, Contractele speciale civile şi comerciale, Ed. Rosetti, 2005, vol. |, p. 218) 
că atunci când'creditorul obține de la un tert, însă pe cheltuiala debitorului, prestaţia pe care 
acesta i-o datora, executarea încetează de a fi una directă, convertindu-se într-una prin 
echivalent, ea afi rmându-se ca o ipoteză de aplicare a pistei. e pin în fostul art. 1.075 
C. civ. 

° Potrivit aia ete fostului art. 1295 alin. a) aM Civ., „Vinderea este erai: între părți 
şi proprietatea este de drept strămutată la cumpărător, în privința vânzătorului, îndată ce părțile 
s-au învoit asupra lucrului şi asupra prețului, deşi lucrul încă nu se va fi predat şi prețul încă a 
se va fi numărat.” Actualul art. 1.674 C. civ. preia această teză de principiu, dispunând că, î 
afara cazurilor prevăzute de lege ori dacă din voinţa părţilor nu rezultă contrariul, proprietatea z 
strămută de drept cumpărătorului din momentul încheierii Sl chiar dacă bunul nua fost 
predat ori preţul nu a fost încă plătit. 
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intermediul căruia se realizează obligaţia de a da) poate fi constrâns! să treacă la 
încheierea contractului uzându-se de procedura prevăzută de art. 905 C. pr.civ. 

„Trebuie remarcat, totodată, că legea instituie uneori şi alte căi procedurale — 
care, după circumstanţe, pot fi considerate mai avantajoase, căci procură un rezultat 
cert, -anume încheierea contractului prin pronunțarea unei hotărâri judecătoreşti cu 
valoare de substitut al lui - apte să conducă la transmiterea dreptului atunci când 
debitorul refuză executarea voluntară a obligaţiei, precum, spre exemplu, în situaţia 
reglementată de art: 1669 alin. (1) C. civ. Potrivit acestui text legal, când una dintre 
părţile care au încheiat o promisiune bilaterală de vânzare refuză, nejustificat, să 
încheie contractul promis, cealaltă parte poate cere pronunţarea unei hotărâri care să 
țină loc de contract, dacă toate celelalte condiţii de validitate sunt îndeplinite. 

„“ Situaţia este similară, raționamentul funcţionând identic, ori de câte ori validitatea 
convenției este legată de instituirea ad validitatem a unei forme a contractului, precum 
în cazul formei autentice pretinse contractelor ce transferă proprietatea asupra 
imobilelor, întrucât şi într-o asemenea ipoteză transferul dreptului se va realiza de plin 


drept atunci când contractul va primi forma cerută de lege.?. 


1 După cum se:cunoaşte, categoria obligaţiilor de a da nu este astăzi ferită de contro- 
verse, în. doctrina franceză conturându-se mai multe puncte de. vedere (a se vedea,, spre 
exemplu, M.Fabre-Magnan, Le mythe de l'obligation de donner, în Revue trimmestrielle de droit 
civil, 1996, nr. 1, p. 85-107), între care unele ce contestă utilitatea juridică a obligațiilor de a da, 
ajungându-se până lanegarealor. = A 

„ Dezbaterea asupra temei a fost iniţiată şi la noi (L. Pop, Discuţii în legătură cu unele 
clasificări ale obligațiilor după obiectul lor, în Dreptul, 2005, nr. 8, p.55.). ~ 
~ A Să remarcăm, în context, că deşi nu a fost vorba despre 'o'veritabilă: executare silită 
directă —; ei: lipsindu-i titlul :executoriu (motiv pentru care a fost caracterizată ca atipică) şi 
neprezentând nici formele de executare stabilite de Codul de procedură civilă -- în doctrină (a se 
vedea îndeosebi V. Stoica, F. Baias, Executarea silită a antecontractelor de înstrăinare a 
imobilelor, în condiţiile abrogării art. 12 din Decretul nr. 144/1958, în: Dreptul, 1992, nr. 3,:p. 
18-28); confirmat şi în jurisprudenţă, s-a admis că pronunțarea unei hotărâri judecătoreşti care 
să ţină loc de contract de vânzare-cumpărare a unui imobil poate fi considerată o executare silită 
directă. Concluzia avea în vedere situaţia antecontractelor de înstrăinare, în mod obişnuit de 
vânzare, a unor imobile, pe fondul abrogării dispozițiilor art. 12 din Decretul nr. 144/1958, inter- 
pretarea' propusă de autori oferind rezolvare unui tip de situație juridică ce căpătase (0) largă 
utilizare, prin intermediul ei persoanele fizice încercând, chiar dacă într-o formă imperfectă, să 
ocolească anumite. interdicții de înstrăinare a imobilelor întâlnite până la schimbarea de regim 
Politic din decembrie 1989. iu Mau | stu r e mi, piaia, 
În toate aceste cazuri, obligaţia de a încheia contractul (chiar şi în formă autentică) apt să 
transmită dreptul real a fost caracterizată ca. fiind de a face (V. Stoica, F. Baias, op. cit; D. 
Chirică, Drept civil: Contracte speciale, Ed. Lumina Lex, Bucureşti, 1997, p. 33; S. Zilberstein, 
V.M. Ciobanu, op. cit., p. 450), construcţia teoretică sprijinindu-se pe această premisă. 

~ Înce ne priveşte, preferăm a considera că doar aparent obligaţia de a încheia contractul 
transmisiv 'al dreptului real poate fi caracterizată drept una de a face, în realitate ea trebuind 
socotită, în profunzimea ei, o obligaţie de a da, scopul urmărit de către reclamant fiind acela de a 
Obține transferul de proprietate sau, după caz, al altui drept real, cu toate efectele lui specifice. 
Incheierea contractului nu reprezintă decât instrumentul care mijloceşte trecerea dreptului 
dintr-un “patrimoniu în altul, fiind de văzut că ceea ce părțile au urmărit la încheierea 
antecontractului, având valoare de cauză a obligaţiei asumate, nu a fost simpla încheiere, în 
formele pretinse de lege, a'unui contract, ci însăşi transmiterea dreptului. Or, aceasta cores- 
Punde unei obligaţii de a da, încheierea contractului neconstituind decât haina juridică, vehiculul 
Procedural apt să consfințească transferul. Executarea obligaţiei de a face reprezintă, aşadar, 
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„În ce priveşte subiecţii ce pot intra sub incidența dispozițiilor privitoare la exe- 
cutarea silită directă, s-a precizat! că acestea fiind de aplicaţie generală, calitatea 
părților este, în principiu, fără însemnătate, legea vizând atât creditorul şi debitorul 
persoane fizice, cât şi creditorul şi/sau debitorul persoane juridice. . . N CA 
„+ 221. Intervertirea executării. Alături de prima şi cea mai evidentă dintre 
consecințele sale — aceea ca debitorul să-şi execute în obiectul ei specific obligaţia pe 
care. şi-a asumat-o - principiul executării în natură a obligaţiilor implică şi o alta: ori de 
câte ori executarea în natură este posibilă, creditorul are îndatorirea de a încerca să o 
obţină, nefiind îndreptăţit să prefere o executare prin echivalent.? Doar în acest fel 
principiul în discuţie ajunge să fie, sub toate. aspectele, respectat, asigurându-se, 
implicit, şi satisfacerea altui principiu major în materia obligaţiilor, pacta sunt servanda, 
acesta din urmă impunându-se în mod egal atât faţă de creditor, cât şi față de debitor. 
În caz contrar, s-ar ajunge la schimbarea obiectului obligaţiei doar prin voința uneia 
dintre părţile contractante, ceea ce, în rigoarea acestui principiu, nu poate fi primit.” 

_ În practică s-a constatat însă că, uneori, executarea silită în natură a obligaţiei nu 
mai este posibilă, fiind necesar a se recurge la ceea ce se cheamă intervertirea exe- 
cutării, adică la transformarea executării silite directe într-o executare silită indirectă. 

Nici până la clarificările rezultate din adoptarea O.U.G. nr. 138/2000, chestiunea 
intervertirii executării nu ridica probleme în cazul hotărârilor cu condamnare alternativă: 
când executarea în natură nu mai era posibilă (pentru că, spre exemplu, bunul ce 
forma ` obiectul prestaţiei de executat fusese distrus, ascuns, înstrăinat şi altele 
asemenea), creditorul se putea prevala de condamnarea alternativă ce stabilea plata 
echivalentului bănesc, solicitând convertirea executării silite directe într-una indirectă. 
doar modalitatea juridică prin care se obține executarea obligaţiei de a da. În acelaşi timp însă, 
referirea la executarea unei obligaţii de a face, chiar dacă acest tip de obligaţie joacă rolul mai 
modest de simplu vehicul juridic, prezintă o anumită utilitate practică: prevederile art. 905 C. pr. 
civ. se referă la executarea obligaţiilor de a face, iar nu la executarea celor de a da. Prin urmare, 
debitorul „făcând” sau fiind constrâns, prin aplicarea de penalităţi „să facă” (adică încheind actul 
juridic translativ de. drept), îi asigură creditorului însăşi transmiterea dreptului, furnizându-i astfel 
efectul juridic specific executării unei obligații de a da. : Tad tais A aiia 

- Pe această linie de gândire, s-ar cuveni adăugat că exemplul în discuţie contribuie şi el 
la consolidarea concluziei.că obligațiile de a da nu sunt susceptibile de executare silită în 
formele şi condiţiile Codului de procedură civilă, ele putând, cel mult, face obiectul une! 
executări silite „atipice”, adică una mijlocită de instanță, caracterizată nu de parcurgerea unul 
veritabil traseu execuţional care'să îl implice: pe executorul judecătoresc, ci a unei faze 
jurisdicţionale, finalizate prin pronunţarea unei hotărâri judecătoreşti care, prin ea însăşi, să 
asigure executarea obligaţiei. a Ta Bi a. 

În orice caz, soluția bazată pe intervenirea judecătorului, chemat să pronunte o hotărâre 
care să ţină loc de contract, fusese deja anticipată: în legătură cu executarea obligațiilor se 
afirmase (C. Hamangiu, |. Roseti-Bălănescu, Al. Băicoianu, Tratat de drept civil român, Ed. Al, 
Bucureşti, 1997, vol. 1l, p. 327, nr. 715) că „ori de câte ori obiectul obligaţiei constă în îndepli- 
nirea unui. act juridic, creditorul. poate. obține executarea directă, deoarece judecătorul poale 
considera actul juridic ca îndeplinit cu tot refuzul debitorului”. - ZAAR 

-M 1S. Zilberstein, V.M. Ciobanu, op. cit., p. 441 şi 442. Lak boi i y 

? Fac, bineînţeles, excepţie diferitele cazuri speciale, “precum acela al obligațiilor 
alternative caracterizate prin dreptul creditorului de a alege prestația pe care debitorul urmează 
să o execute.: J ufer” : BA Ab. he 

_-.%A se vedea şi Kocsis J., Unele considerații privitoare la executarea silită în natură â 
obligațiilor de a face, în Revista de drept comercial, 1999, nr. 3, p. 95 şi urm. 
4 Introdus prin 0.U.G.nr.13872000. aert B3 
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S-a admis, de asemenea, că intervertirea executării, prin trecerea la o executare 
prin echivalent, trebuie îngăduită şi în cazul în care creditorul învederează că, pe fondul 
întârzierii debitorului în executarea obligaţiei sau al unei executări necorespunzătoare, 
executarea în natură nu mai prezintă interes pentru creditor, nemaifolosindu-i (precum, 
spre exemplu, atunci când debitorul nu şi-a îndeplinit la timp obligaţia de a livra 
materialele necesare edificării unei construcţii, iar creditorul, față de neexecutarea 
obligaţiei, şi-a procurat materiale similare de la un tert; în acest caz, livrarea materialelor 
după ce construcția a fost deja edificată îi este fără folos creditorului, acesta având 
interesul de a-i fi întoarsă contravaloarea lor). i | Ta 

Anterior intrării în vigoare a O.U.G. nr. 138/2000, lipsa unei reglementări legale 
care să configureze regimul juridic al intervertirii executării generase totuşi unele 
controverse în legătură cu modalitatea în care trebuia făcută dovada imposibilității de 
executare în natură a obligaţiei. Astfel, într-o opinie! s-a considerat, foarte formalist, că 
o asemenea dovadă ar putea fi făcută doar în cadrul unei contestaţii la executare 
promovate de către creditor, ca parte interesată. Cum bine s-a observat?, abordarea 
era, într-adevăr, excesivă, cu atât mai mult cu cât lipsea o dispoziţie legală care să o 
prevadă. De aceea, a fost socotită preferabilă* soluţia potrivit căreia procesul-verbal 
încheiat de executorul judecătoresc prin care se constată imposibilitatea executării 
directe reprezenta o probă îndestulătoare, în temeiul ei putând fi acceptată intervertirea 
executării. . 

Când însă hotărârea judecătorească pusă în executare era cu o singură 
condamnare — prin ea ordonându-i-se debitorului să execute obligația de a face, fără a 
se stabili, pentru cazul imposibilității de executare în natură, plata contravalorii prestaţiei 
— s-a considerat că este necesară obținerea unui nou titlu executoriu, care să prevadă 
plata contravalorii. Într-o asemenea situaţie, creditorul putea solicita revizuirea hotărârii 
iniţiale de pe temeiul fostelor dispoziţii ale art. 322 pct. 3 C. pr. civ. („dacă obiectul pricinii 
nu se află în ființă”), fără însă ca acestuia să i se poată refuza şi dreptul de a introduce, 
pe cale principală, o cerere având ca obiect contravaloarea bunului pierit. 

Actuala reglementare ţine seama de observaţiile şi constatările acumulate în 
timp în legătură cu instituția intervertirii executării, adăugând la regimul juridic articulat 
prin O.U.G. nr. 138/2000 unele elemente suplimentare, susceptibile de a contribui la 
înțelegerea uniformă a acestuia. | m m- 

Astfel, art. 890 C. pr. civ. prevede că în cazul în care predarea silită a unui bun a 
devenit imposibilă din cauza distrugerii, ascunderii sau deteriorării acestuia ori a altor 


N: aunga Anu e lila eee dt ui | 
1 Tribunalul Neamţ, dec.civ. nr. 111/1998, în Revista română de drept, 1983, nr. 9, p. 63. 
? S, Zilberstein, V.M. Ciobanu, op. cit., p.440. ie | 
°? Ibidem. A se vedea, în acelaşi sens, decizia civilă nr. 374/1983 a Tribunalului Suceava, 
în Revista română de drept”, 1983, nr. 10, p. 73, dar şi Tribunalul Cluj, decizia nr. 711/1994, 
nepublicată. - a. as 
+G. Boroi, D. Rădescu, op. cit., p. 561. Autorii mai remarcau, în condițiile precedentei 
reglementări, şi faptul că „Neexistând identitate de obiect al celor două cereri de chemare în 
Judecată, nu i se poate opune (creditorului reclamant, n.n.) puterea de lucru judecat. Se poate 
totuşi discuta dacă nu s-ar putea invoca excepția lipsei de interes a cererii, partea având la 
îndemână calea revizuirii, însă, de regulă, creditorul apelează la calea cererii principale în acele 
Situaţii în-care termenul de revizuire a expirat, aceasta şi în considerarea diferențelor de taxe de 
timbru.” Sau, într-o altă exprimare, însă circumscrisă aceleiaşi idei (|. Deleanu, Tratat... vol. I, 
P: 315, nota nr. 2), cererea formulată pe cale principală este m... O cale mai anevoioasă şi mai 
costisitoare”, ea presupunând un nou proces, cu toate implicațiile lui. 
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asemenea împrejurări, executorul va consemna aceasta într-un proces-verbal şi 
totodată va dispune; prin încheiere, încetarea executării silite. Procesul-verbal astfel 
întocmit va cuprinde.menţiunile stabilite de art. 678 C. pr. civ., fiind totodată stabilite în 
cuprinsul său 'şi cheltuielile de executare pe care debitorul urmează a le plăti, el 
valorând titlu executoriu cu privire la aceste cheltuieli. Executorul judecătoresc va 
preda procesul-verbal părţilor interesate, deci creditorului şi debitorului, un exemplar al 
acestuia urmând a fi păstrat şi la dosarul executării. Mr Îți | 
+ Ipotezele evocate de art. 890 C. pr. civ. şi în raport de care se poate trage 
concluzia că predarea silită a bunului a devenit imposibilă, îl îndreptățesc pe creditor la 
a formula'o cerere prin care să-i solicite instanței de executare suma ce ar trebui plătită 
de către debitor ca echivalent al valorii bunului respectiv. Cererea este admisibilă 
numai dacă prin titlul executoriu nu se află. deja stabilită suma. reprezentând echi- 
valentul bănesc al bunului, această condiţie de admisibilitate fiind pe deplin justificată: 
dacă: valoarea bunului ar fi fost deja determinată şi menţionată în titlul executoriu, 
creditorul nu mai justifică un interes în a sesiza instanța, un asemenea demers al său 
periclitând inclusiv autoritatea de lucru judecat a hotărârii anterioare. ML 
Potrivit art. 891 alin. (1) C. pr. civ., instanţa de executare, la cererea creditorului, 
va stabili această sumă”, prin hotărâre dată cu citarea părţilor.? Hotărârea îmbracă 
forma unei' sentințe, căci ea marchează finalizarea unei judecăți în primă instanță, 
instanța urmând a avea în vedere în toate cazurile, la cererea creditorului, şi 
prejudiciile ocazionate prin neexecutarea de bunăvoie a obligaţiei, înainte ca aceasta 
să devină imposibil de executat. Hotărârea este supusă numai apelului şi, după cum 
prevede. alin.. (2) al art..891 -C. pr. civ.;-este* executorie.” Suspendarea executării 


1 în practică (Tribunalul Bucureşti, secţia a III-a civilă, decizia nr. 254 din 26 august 2004, 
în C. Nica, Executarea silită. Practică. judiciară, Ed. Hamangiu, Bucureşti, 2007, p. 515) s-a 
considerat, spre exemplu, că 'obligaţia de restituire în natură a unor utilaje trebuie considerată 
imposibil de executat atunci: când deşi creditorul a solicitat şi insistat în obținerea: restituirii, nu 
s-a făcut dovada existenţei bunurilor respective. au amj S p 
2 Legea nu distinge după cum impedimentele la executarea în-natură a obligaţiei de a 
face. au apărut anterior sau ulterior pronunțării hotărârii. judecătoreşti puse în executare 
(Tribunalul Bucureşti, secţia a V-a civilă, decizia nr. 1362 din 20 septembrie 2007, în C. Nica, Op. 
cit., p. 520). | Po SĂ | | 
* Stipularea expresă a caracterului executoriu al hotărârii este, practic, inutilă, câtă Vreme 
fiind vorba despre o hotărâre a instanţei de executare, forța ei executorie era oricum atrasa de 
incidenţa textului general în materie [art. 650 alin. (3) C. pr. civ.]- S-ar părea, mai degrabă, ca 
legiuitorul şi-a asumat -această redundanță pentru a evidenția: într-o manieră foarte explicită 
caracterul executoriu al hotărârii în relaţie cu' posibilitatea — mult mai sever reglementată decât în 
dreptul comun ~a obținerii suspendării executării. i 
Este posibil ca în postura de recurent să se afle şi creditorul căruia instanța nu i-a admis 
sau i-a admis doar în parte cererea (spre exemplu, stabilind o valoare a bunului mai mică decât 
cea pretinsă de creditor), însă pentru o asemenea situație: aspectele privitoare la suspendarea 
executării hotărârii şi plata cautiunii nu interesează, doar debitorul obligat putând fi interesat in g 
obține, atunci când este cazul, suspendarea. 0000 5 an a 
“4 În doctrină, sub precedenta reglementare, s-a făcut observația (M. Tăbârcă, Gh. Buta, 
op. cit., p. 1394) că față de dispoziţiile art. 374 alin. (1) C. pr. civ. pentru a fi pusă în executar? 
hotărârea nu trebuie învestită cu formula executorie. Am avut rezerve cu privire la această 
concluzie, deoarece alin. (1) al fostului art. 374 nu pretindea învestirea cu formulă executorie H 
cazul încheierilor executorii, al hotărârilor executorii provizorii şi al altor „hotărâri sau înscrisu' 
prevăzute de lege”. Or, în aprecierea noastră, hotărârea la care se referea fostul art. 574 alin. 
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acestei hotărâri nu se va putea obţine decât cu consemnarea sumei stabilite, ceea ce 
înseamnă că, prin derogare de la dreptul comun, suma datorată de recurent pentru a 
obține suspendarea! nu se determină cu observarea limitelor cautiunii stabilite prin 
alin. (2) al art. 1.056 C. pr. civ., ci prin luarea în considerare a sumei ce corespunde 
valorii bunului, astfel cum a fost stabilită de către instanță. - 

Deşi ar fi fost oportun, legiuitorul nu a dispus (aşa cum a făcut-o, spre exemplu, 
cu privire la contestaţia la executare) ca judecata să se facă de urgenţă şi cu 
precădere, cu fixarea unor termene de judecată scurte. Aceasta nu îl împiedică pe 
judecătorul cauzei să aloce el însuşi termene de judecată mai scurte, apreciind că 
urgenţa este subințeleasă într-o situaţie în care, deşi creditorul deține un titlu 
executoriu (pe care l-a obținut, poate, la capătul unor proceduri judiciare anevoioase), 
el nu poate trece la executarea silită, predarea silită a bunului devenind imposibilă din 
motive ce nu îipotfiimputate. . . - | mesi o 

„Prin teza finală a art. 891 alin. (2) C. pr. civ. se stabileşte, complinitor, că 
„dispoziţiile. art. 750 şi 751 sunt aplicabile în mod corespunzător”, nemaifiind oferite 
detalii privitoare la aplicarea lor efectivă. Trimiterea la care legea recurge este, credem, 
consecința faptului că atunci când prima instanță a admis. cererea creditorului, 
pronunţând o hotărâre prin care s-a stabilit suma ce urmează a fi plătită ca echivalent 
al valorii bunului, iar această hotărâre a fost pusă în executare, oprirea executării silite 
astfel pornite-nu s-ar putea face decât în condiţiile art. 750 C. pr. civ., cu observarea, 
după caz, şi a prevederilor art. 751 C. pr. civ. ~ | "(i 
“Astfel cum se afirmă prin art. 890 alin.'(3) C. pr. civ., introducerea de către 
creditor a cererii prevăzute la alin. (1) al aceluiaşi articol permite instanței ca, în 
condiţiile legii, să înființeze măsuri asigurătorii. | 


C. ‘pr. civ. nu corespundea niciuneia dintre aceste categorii, ea nefiind, în mod evident, nici 
încheiere executorie firească cu privire la care legea să indice în mod expres că poate fi pusă în 
executare fără o prealabilă învestire cu formulă executorie. În pofida unor aparențe, ea nu putea 
fi considerată nici hotărâre executorie provizoriu, întrucât hotărârile executorii de drept care 
interesează sub aspectul execuţiei vremelnice, fie aceasta de drept sau judecătorească, erau 
cele date în primă instanță cu drept de apel, în condiţiile în care, după cum se cunoaşte, apelul 
era, în mod obişnuit, suspensiv de executare. Când însă hotărârea de primă instanţă era supusă 
recursului, apelul fiind suprimat, o asemenea hotărâre devenea executorie prin forța dispozițiilor 
ex-art. 300 alin. (1) C. pr. civ., ca norme de drept comun în materie, fără a mai trebui să bene- 
ficieze, sub aspectul forţei ei executorii, de regimul de excepție (şi totodată, de favoare) specific 
execuţiei vremelnice. Pe cale de consecință, nefiind vorba despre o hotărâre executorie în 
sensul vizat de ex-art. 374 alin. (1) C. pr. civ., eram de părere că hotărârea pronunţată în baza 
fostului art. 574 alin. (1) trebuia învestită cu formulă executorie. O 

De lege lata, învestirea cu formulă executorie are un regim juridic simplificat, ea fiind 
acordată în procedura de încuviințare a executării iar nu distinct, precum anterior. 

1 în contextul discutat, legea pretinde, ca o condiţie a suspendării executării, „consem- 
narea sumei stabilite”, fără a o desemna însă sub titulatura de cauțiune. In ceea ce ne priveşte, 
socotim că suma plătită de recurent pentru a obține suspendarea nu poale avea o altă natură 
juridică, ea îndeplinind acelaşi rol de garanție — augmeniat însă, câtă vreme de această dată 
legea nu pretinde doar plata unui procent din suma litigioasă pe care, în mod obişnuit, cauţiunea 
îl presupune. Ar rezulta, totodată, că în lipsa unor dispoziții contrare pe care art. 891 C. pr. civ. 
să le instituie, celelalte prevederi în materie de cauțiune rămân aplicabile, ele întregind, ca 
norme generale, norma cu caracter special şi derogatoriu cuprinsa, cu privire la întinderea 
Cauțiunii, în art. 891 alin. (2) teza a Il-a C. pr. civ. 
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Conclusiv, să observăm că prin instituirea procedurii reglementate prin art. 890 
C. pr. civ. legiuitorul a urmărit să pună la dispoziția creditorului un instrument-de o mai 
mare simplitate procedurală şi care, totodată, să îi ofere acestuia garanții superioare în 
planul executării. Mai avantajoasă ca regim juridic general decât introducerea pe cale 
principală a unei cereri de obligare la plata contravalorii bunului a cărui predare. în 
natură nu mai este posibilă, procedura în discuţie se află, de lege lata, în concurs 
inclusiv cu revizuirea întemeiată pe dispoziţiile art. 509 alin. (1) pct. 2.C. pr. civ. („dacă 
obiectul pricinii nu se află în ființă”), creditorul interesat având dreptul de a alege între 
aceste trei căi judiciare. | 

Spre deosebire însă de revizuire, care se află condiţionată de promovarea 
într-un anumit termen, cererea formulată de pe temeiul prevederilor art. 890 alin. (1) C. 
pr. civ. oferă beneficiul că nu se află supusă unui termen în interiorul căruia, sub 
sancţiunea decăderii, să trebuiască iniţiată. În privința aceasta, legea nu face nicio 
precizare, ceea ce implică, de principiu, concluzia că o asemenea condiţionare nu s-a 
aflat în intenţia legiuitorului. Singurul impediment care, sub acest aspect, ar putea fi 
avut în vedere vizează rămânerea fără interes a cererii creditorului atunci când 
termenul de prescripţie a dreptului de a obține executarea silită în temeiul titlului 
executoriu iniţial (adică cel care îl obliga pe debitor la executarea în natură a obligaţiei) 
s-ar fi împlinit, căci într-un asemenea caz nu s-ar mai putea solicita, apreciem noi, plata 
contravalorii bunului pentru a se putea obţine un nou titlu executoriu, care să stea la 
fundamentul unei noi executări silite, cea indirectă. O asemenea concluzie este 
impusă, credem, de caracterul derivat şi, prin aceasta, accesoriu al procedurii instituite 
prin art. 891 C. pr. civ., pierderea prin prescripţie a dreptului de a obține executarea in 
temeiul titlului primordial închizând calea procedurală reglementată de lege. 

222. Executarea silită fără somaţie. Între prevederile comune tuturor formelor 
de executare silită directă se află şi aceea conținută în art. 888 C. pr. civ., în sensul 
căreia, prin derogare de la regula de principiu potrivit căreia nu se poate trece la 
executarea silită propriu-zisă fără o prealabilă somare a debitorului, este îngăduit câ 
executarea silită să se facă de îndată, fără somaţie, atunci când creditorul justifică 0 
nevoie urgentă sau există pericolul ca debitorul să se sustragă de la urmărire , să 
ascundă, să distrugă ori să deterioreze bunurile ce trebuie predate. | a. 

Examinarea textului legal trimite la concluzia că doar creditorul (iar nu $I 
executorul judecătoresc?) poate solicita executarea silită fără somaţie, lui revenindu-i 
sarcina de a justifica, deci de a proba, fie existența unei nevoi urgente, fie existența 
pericolului ca debitorul să se sustragă de la urmărire”, să ascundă, să distrugă ori să 


1 Amintim că o prevedere asemănătoare, însă nu identică, se regăseşte şi în materia 
urmăririi mobilare, unde art. 731 alin. (2) C. pr. civ. afirmă că „În cazul în care există pericol 
evident de sustragere a bunurilor de la urmărire, la solicitarea creditorului făcută în cuprinsul 
cererii de executare, instanța, prin încheierea de încuviințare a executării, va dispune seches- 
trarea bunurilor urmăribile odată cu comunicarea somaţiei către debitor. În acest caz, se va face 
menţiunea corespunzătoare în chiar încheierea de încuviințare a executării.”. Intr-o astfel de 
situație, somaţia se face totuşi, lipsind doar comunicarea ei prealabil deplasării executorului 
judecătoresc la locul unde se află bunurile debitorului. i om = 

2 Când legea a dorit să îi confere executorului judecătoresc dreptul la inițiativă proce- 
durală a făcut-o în mod expres, precum, spre exemplu, în cazul validării popririi, prin art. 
alin. (1) ©. pr. civ. - ; | l mac, 3 i 

Pericolul ca debitorul să se sustragă de la urmărire implică, prin el însuşi, O nevole 
urgentă pentru facerea executării fără somaţie. Preferând însă evocarea expresă şi a aceste 
ipoteze, legiuitorul a urmări să înlăture orice echivoc cu privire la aprecierea ca urgenta a une 
astfel de situații. | | | 
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deterioreze bunurile. Dacă în precedenta reglementare legea se mărginea la evocarea 
generică a ipotezelor care justifică executarea fără somaţie (fiind menţionate. doar 
justificarea unei nevoi urgente şi pericolul ca debitorul să se sustragă de la urmărire), 
lăsând astfel ca identificarea situaţiilor de fapt ce le-ar fi corespuns să se producă în 
concret, în raport cu circumstanţele fiecărei executări silite, reglementarea actuală 
extinde, aşa cum am văzut, ipotezele expres enunțate de lege, alăturându-le celor 
existente anterior şi unele noi, mai bine particularizate. | | - 

Sub aspectul procedurii propriu-zise de formulare a cererii de executare fără 
somaţie, textul art. 888 C. pr. civ. este puţin prea laconic, el lăsând ca unele elemente 
procedurale să fie doar deduse. Plecând de la prevederea potrivit căreia instanţa va 
putea să dispună, prin încheiere de încuviințare a executării silite, ca executarea silită 
să se facă de îndată, fără somaţie şi asociind-o cu cerința de a exista o solicitare a 
creditorului pentru încuviințarea executării fără somaţie, se poate concluziona că prin 
însăşi cererea de executare silită întocmită potrivit art. 633 C. pr. civ. creditorul are 
posibilitatea de a solicita executarea fără somaţie. Este de avut în vedere, sub acest 
aspect, că în temeiul prevederilor art. 665 alin. (1) C. pr. civ., executorul judecătoresc 
care, prin încheierea dată conform art. 664 alin. (1) C. pr. civ., a dispus înregistrarea . 
cererii de executare silită şi deschiderea procedurii, trebuie să înainteze instanţei :de 
executare, în vederea încuviințării de către aceasta a executării, inclusiv cererea de 
executare silită în care s-ar regăsi şi solicitarea privitoare la efectuarea executării fără 
somaţie. pu RR 1 4-a | 
Nimic nu împiedică, de asemenea, nici ca abia după ce executorul judecătoresc 


În e e. 


cerere. - F 
-În orice caz, ar fi, credem, util din punct de vedere practic ca şi în sesizarea pe 
care executorul o adresează instanţei pentru încuviințarea executării să se facă 
mențiune despre existența cererii creditorului de efectuare a executării silite fără 
somaţie. Ti | | | 
Necomunicarea somaţiei către debitor îşi are, obişnuit, rațiune în necesitatea, 
resimţită în practica execuţională, de a nu avertiza debitorul cu privire la începerea 
executării silite propriu-zise, astfel încât acesta să nu aibă timpul necesar pentru a-şi 
ascunde, distruge sau deteriora bunurile. Or, dintr-o asemenea perspectivă, efectuarea 
executării fără somaţie ar deveni inutilă dacă, în aplicarea prevederilor art. 666 C. pr. 
civ., debitorului i-ar fi totuşi comunicată o copie de pe încheierea de încuviințare a 
executării, deoarece avertizarea lui asupra caracterului iminent al sechestrării bunurilor 
sale s-ar produce pe această cale. Este motivul pentru care preferăm a considera că în 
intenția legii se află inclusiv renunţarea la formalitatea comunicării în prealabil a 
încheierii de încuviințare a exercitării silite, doar în acest fel luarea măsurii prevăzute 
de art. 888 C. pr. civ. dovedindu-şi eficacitatea. sia: s 
Era, însă, preferabil ca legiuitorul să fi anticipat aceste implicații, amenajând 
adecvat reglementarea, cu atât mai mult cu cât, în sensul art. 666 C. pr. civ., comu- 
nicarea încheierii de încuviințare a executării, însoţită de o copie de pe titlul executoriu 
şi de somaţie, se constituie într-o formalitate procedurală semnificativă în plan 
executional, ea marcând informarea debitorului cu privire la existența şi consecințele 


executării silite asupra sa. 


648 | TRATAT DE PROCEDURĂ CIVILĂ 


“S-ar putea, desigur, obiecta că în lipsa unei dispoziţii legale care, in terminis, să 
suprime, pe lângă formalitatea somării debitorului, şi pe aceea a comunicării încheierii 
de .încuviințare a executării, concluzia :la care noi ne-am ‘oprit mai sus devine 
inacceptabilă. Stăruim însă în a afirma că, în pofida laconismului (pentru a o carac- 
teriza doar astfel) reglementării, decisive rămân intenţia legii şi, derivat din aceasta, 
necesitatea logică şi juridică de a sigura o eficacitate reală dispoziţiilor art. 888 C. pr. 
civ. În pofida provocării pe care i-o lansează interpretului, textul în discuţie oferă, totuşi, 
încă un. argument în favoarea opiniei pe care o susţinem: potrivit părții finale a 
articolului, instanţa va putea să dispună; prin încheierea de încuviințare a executării; ca 
executarea silită „...să se facă de îndată şi fără somatie? (s.n.). Or, nu s-ar vedea cum 
ar putea fi făcută de îndată (adică imediat, fără vreun alt consum de timp) dacă, în 
prealabil, ar trebuie să se aştepte comunicarea cu. debitorul: a unei copii de pe 
încheierea de încuviinţare a executării silite. Fna nY i | 

„223. Procesul-verbal de îndeplinire a executării. Între dispoziţiile generale şi, 
deci, comune tuturor formelor de executare silită directă, actuala reglementare include 
şi unele privitoare la necesitatea întocmirii unui . proces-verbal .care să ateste 
„îndeplinirea executării obligaţiilor. prevăzute în prezentul capitol, stabilind totodată 
cheltuielile de executare pe care urmează să le plătească debitorul” [art. 889 alin. (1) 
C. pr. civ.]. Acest proces-verbal este actul procedural care,.pe de o parte, atestă moda- 
litatea de desfăşurare a executării silite, iar pe de altă parte marchează. finalizarea 
procedurii execuţionale, necesitatea întocmirii lui în temeiul art. 889 C. pr. civ. 
rezultând, complementar, şi din dispoziţiile art. 678 C. pr. civ. -...  : o. 

~ În.ce priveşte conținutul său, art. 889 C. pr. civ. trimite la prevederile art. 678 
alin. (1) C. pr. civ., în raport de care procesul-verbal trebuie să cuprindă următoarele 
menţiuni: a) denumirea şi sediul organului de executare; b) numele şi calitatea celui 
care încheie procesul-verbal; c) data întocmirii procesului-verbal. şi numărul dosarului 
de executare; d) titlul executoriu în temeiul căruia se efectuează actul de executare; e) 
numele şi domiciliul ori, după caz, denumirea şi sediul debitorului şi creditorului; f) locul, 
data şi ora efectuării actului de executare; g) măsurile luate de executor sau consta- 
tările acestuia; h) consemnarea explicaţiilor,. opoziţiilor şi obiecţiunilor participanților la 
executare; i) alte mențiuni cerute de lege sau considerate de executor ca fiind 
necesare; j) menţionarea, când este cazul, a lipsei creditorului sau debitorului ori a 
refuzului sau a împiedicării de a semna procesul-verbal; k) menţionarea numărului de 
" exemplare în care s-a întocmit procesul-verbal, precum şi a persoanelor cărora li s-a 
înmânat acesta; |) semnătura executorului, precum şi, când este cazul, a altor 
persoane interesate în executare sau care asistă la efectuarea actului de. execulare, 
m) ştampila executorului judecătoresc. Procesul-verbal va menţiona, aşa cum arătam 
deja, şi cheltuielile de executare ce cad în sarcina debitorului, valorând, sub acest 
aspect, titlu executoriu [art. 889 alin. (3) C. pr. civ.]. - 3 | a: 

Menţiunile arătate la lit. a)-g), I) şi m) sunt prevăzute 'de lege sub sancţiunea 

nulității (ceea ce oferă avantajul că autorul excepţiei de nulitate nu este ţinut a dovedi 
vătămarea cauzată de încălcarea legii procesuale, aceasta fiind prezumată relativ), 
fiind totodată de observat şi că neinstituirea sub sancţiunea nulităţii exprese şi â 
celorlalte elemente de conţinut ale procesului-verbal nu exclude, prin ipoteză, 
posibilitatea ca în circumstanţele fiecărei executări să se dovedească faptul că lipsa lor 
a cauzat totuşi o vătămare susceptibilă de a genera nulitate în condiţiile ari. 17 
alin. (1) C. pr. civ. z i METE. Sis . Toe 

„ Procesul-verbal va fi predat părților interesate, iar un exemplar va fi păstrat la 
dosarul executării. Be VALD s | 
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Subsecţiunea a 2-a 
Predarea silită a bunurilor mobile 


224. Noţiune, reglementare şi domeniu de aplicare 


224. Noţiune, reglementare şi domeniu de aplicare. 

Astfel cum a: rezultat deja din unele considerații precedente, atunci când 
debitorul are obligaţia de a preda bunuri de gen, creditorul poate cere instantei de 
executare, în temeiul art. 903 C. pr. civ., să îndeplinească el, personal sau prin 
persoane interpuse, această obligaţie. O asemenea rezolvare este îngăduită de lege 
deoarece fiind vorba de bunuri fungibile, ele pot fi înlocuite cu altele, având aceleaşi 
calităţi, creditorul nefiind prejudiciat printr-o atare substituire. | 

„Când însă obligația debitorului are ca obiect un bun mobil „determinat prin 
calitate şi cantitate” (art. 892 C. pr. civ.), iar debitorul refuză executarea de bunăvoie, 
predarea silită a acestuia urmează a fi făcută în condiţiile şi formele prevăzute de 
art. 892-894 C. pr. civ.; adică direct asupra bunului ce formează obiectul obligaţiei de 
predare. . Starul je: J | | 

Exceptând situaţia în care, făcându-se aplicarea art. 888 C. pr. civ., preşedintele 
instanței de executare a încuviințat ca executarea să se facă fără somaţie, preluarea 
bunului trebuie precedată de somarea? debitorului de către executorul judecătoresc, în 
felul acesta debitorului oferindu-i-se posibilitatea de a-şi îndeplini în mod voluntar 
obligația. Termenul lăsat de lege debitorului pentru îndeplinirea de bunăvoie a obligaţiei 
este de 24 de ore de la comunicarea încheierii de încuviințare a executării, deci un 
termen scurt, însă apreciat de lege ca suficient câtă vreme debitorul deţine deja bunul, 
neavând nevoie de timp pentru a-l procura. Mai mult, existența obligaţiei de predare îi era 
cunoscută debitorului încă de la momentul pronunțării hotărârii care constituie titlul 


1 S-a afirmat (|. Stoenescu, A: Hilsenrad, S. Zilberstein, op. cit., p.64; V.M. Ciobanu, op. 
cit, p. 157, nota nr. 277) că administratorul-sechestru numit de instanță în temeiul fostului 
art. 600 C. pr. civ. (în prezent art. 963 C. pr. civ.) pentru a administra bunul litigios în timpul 
judecării procesului este obligat ca pe baza titlului executoriu prezentat de creditor să-i predea 
bunul care a făcut obiectul procesului, împreună cu veniturile realizate, în acest fel evitându-se 
în mare măsură predarea bunurilor în cadrul executării silite directe, în vreme ce intervenția 
organului de executare devine de prisos. 

O asemenea soluţie, fără îndoială practică, nu beneficiază însă de susţinere legală, 
lipsind prevederile normative care să o îngăduie. Este motivul pentru care s-ar putea exprima 
unele temeri cu privire la această abordare, cu atât mai mult cu cât art. 893 C. pr. civ. vorbeşte 
despre ridicarea bunului de către executorul judecătoresc „de la debitor sau de la persoana la 
care se află”, fără a distinge după cum terțul deţinător este însuşi administratorul-sechestru sau 
o altă persoană. Mai mult, nici reglementarea cu privire la sechestrul judiciar (art. 971-976 C. pr. 
civ.) nu se referă măcar implicit la o asemenea posibilitate. Pe de altă parte, se poate considera 
că terțul vizat de art. 893 C. pr. civ. („persoana la care se află” bunul) nu poate fi administratorul- 
sechestru, ci orice altă persoană care ar deține cu titlu precar bunul. Administratorul-sechestru 
nefiind un simplu tert, ci un împuternicit al justiției, preluarea de la el a bunului de către creditor, 
fără mijlocirea executorului judecătoresc, nu ar putea fi socotită o modalitate prin care creditorul 
Şi-ar face dreptate singur. pna isa 

2. În procedura specială a predări silite a mişcătoarelor ŞI nemişcătoarelor se prevede 
somaţia ca singurul act care prevede predarea lucrului şi deposedarea celui ce se găseşte în 
stăpânirea imobilului. În această materie, somaţia trebuie privită ca un adevărat act de executare 


(...).” (Cas. II, 18 ianuarie 1913, în Em. Dan, op. cit., p. 324). 
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executoriu ori de la acela al emiterii altui înscris cu această valoare, astfel că debitorul nu 
se poate plânge că ar fi surprins printr-o executare intempestivă. Ar fi de observat că 
actuala reglementare a stabilit un termen pe ore, abandonând determinarea pe zile a 
acestuia, preferată în condiţiile vechii reglementări (fostul art. 575 C. pr. civ. stabilea un 
termen „de o zi de la primirea somaţiei”). Noul sistem permite obținerea unui câştig de 
timp, în condiţiile în care în lipsă de dispoziție legală contrară, la calculul acestuia pe zile 
libere, nu se lua în considerare nici ziua de început, nici ziua în care termenul se încheia, 
astfel că în realitate termenul legal de o zi acoperea trei zile. Or, în cazul termenelor 
stabilite pe ore, acestea încep a curge de la ora zero a zilei următoare, ceea ce 
înseamnă că s-ar putea trece la executarea propriu-zisă mai: repede cu o zi calen- 
daristică decât în. cazul termenelor determinate pe zile libere, sub condiția, desigur, ca 
debitorul să nu fi făcut în acest interval predarea voluntară a bunului. i 
: Dacă în termenul de 24 de ore consecutiv somaţiei debitorul nu îşi execută 
obligația, executorul judecătoresc se va deplasa la locul unde bunul se află, ridicându-l 
de la debitor sau de la persoana care îl deţine şi punându-l pe creditor în drepturile 
sale, astfel cum sunt acestea stabilite prin titlul executoriu. Altfel spus, bunul va fi 
predat creditorului, despre săvârşirea acestor formalități procedurale şi îndeplinirea 
executării organul de executare urmând a face vorbire în cuprinsul unui proces-verbal 
pe care îl va încheia în condiţiile art. 889 C. pr. civ. P di 
Plecând de la trimiterea pe care fostul art: 576 C. pr. civ. o.făcea la dispozițiile 
ex-art. 388 C. pr. civ., în doctrină! s-a tras concluzia că şi în cazul urmăririi silite directe 
asupra bunurilor mobile va fi nevoie, sub sancţiunea nulităţii, de prezența unui ofițer 
sau subofițer de poliţie, iar în lipsa lor, a primarului (viceprimarului), ori de câte ori 
executorul judecătoresc va întâmpina dificultăți rezultând din următoarele împrejurări: 
uşile debitorului sunt închise şi acesta nu vrea să le deschidă, debitorul nu vrea să 
deschidă camerele sau mobilele, debitorul lipseşte şi nu este, spre a-l reprezenta, nicio 
rudă locuind cu dânsul. În toate aceste situaţii, s-a spus, după ce camerele sau 
mobilele au fost deschise de către debitor sau, în caz de refuz sau de lipsă a debi- 
torului, de către executorul judecătoresc, prezența delegatului. organului sus-arălal 
poate fi înlocuită prin aceea a doi. martori majori. În fine, s-a precizat că atunci când 
executorul îl găseşte. pe debitor la: domiciliul său (ori o rudă a-acestuia ce-l poate 
reprezenta) şi el este de acord ‘să deschidă uşile, precum şi camerele şi mobilele, 
executorul judecătoresc va putea să procedeze singur la executare, dacă nu întâmpină 
opunere, ridicând bunul sau bunurile la care se referă titlul executoriu şi predându-le 
imediat creditorului în cazul în care este de faţă. Atunci când creditorul nu este prezent, 
întrucât, astfel cum prevedea fostul art. 415 C. pr. civ., el „va putea să nu fie de față la 
lucrarea urmăririi”, predarea va avea loc ulterior, caz în care, s-a apreciat, operația 
predării bunului. către creditor trebuie consemnată într-un proces-verbal distinct - 


1 S. Zilberstein, V.M. Ciobanu, op. cit., p. 443 şi 444. ESTE nat | o 
2 Suntem şi noi de părere că, într-adevăr, atunci când creditorul nu a fost de față la r idi- 
carea bunurilor de la debitor ori de la terțul care îl deţine, pentru a-i fi predat cu acest prilej, 
predarea ulterioară a bunului trebuie consemnată într-un proces-verbal separat. O asemenea 
soluție se impune deoarece este vorba despre un act procedură, acela al predării, care se reali- 
zează lą un alt moment decât ridicarea bunului şi care, în considerarea specificității lui, trebuie 
mentionat în scris, nefiind posibilă completarea ulterioară a procesului-verbal întocmit în prima 
etapă a executării silite propriu-zise. Această concluzie, posibilă chiar şi în condițiile fostei regle- 
mentări, se găseşte, de lege lata, cu atât mai consolidată, câtă vreme prin dispozițiile art. 66 
alin. (1) C. pr. civ. — şi care sunt de incidență generală în materie execuțională — se dispune, 
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Mutatis mutandis, dacă s-ar accepta acest punct de vedere ar trebui trasă o concluzie 
similară şi în condiţiile actualei reglementări, în materia urmăririi mobiliare fiind cuprinse 
şi prevederile art. 733 C. pr. civ. (privitoare la „concursul forței publice”) care, deşi nu 
sunt în totul identice cu cele ale fostelor art. 412 şi 413 C. pr. civ., preiau, practic, 
principalul conţinut al acestora. . | | 
În ce ne priveşte, respectând această opinie a apreciaţilor autori, preferăm totuşi 
a considera că atât de lege lata, cât şi sub tutela reglementării precedente, comple- 
tarea normelor care guvernează predarea silită a bunurilor mobile cu acelea, 
sus-evocate, din materia urmăririi mobiliare, nu ar putea fi îngăduită. Textele de lege 
menţionate aparţin urmăririi bunurilor mobile, ca formă de executare silită indirectă. 
Astfel fiind, pentru ca incidenţa lor să poată fi reţinută şi în ipoteza predării silite a 
bunurilor mobile, era necesară o normă de trimitere, în caz contrar existând riscul de a 
se adăuga la lege. MR | i 
Este adevărat că anterior modificării Codului de procedură civilă prin O.U.G. nr. 
138/2000, predarea silită a bunurilor mobile şi a celor imobile era reglementată în 
comun prin art. 572-580, iar între normele legale se regăsea şi aceea [conținută în 
art. 577 alin. (2) C. pr. civ.] potrivit căreia „dacă partea lipseşte de acasă sau nu voieşte 
a deschide uşile, agentul judecătoresc se va însoți în toate cazurile de un comisar de 
poliție ori de un ajutor al său, acolo unde nu sunt comisari de poliție.” În acelaşi timp, în 
mai vechea procedură 'de „urmărire a bunurilor mişcătoare ce se află în posesia 
datornicului” se regăseau dispoziţii similare, concluzia de tras fiind că atât prin O.U.G. 
nr. 138/2000, cât şi prin actualul Cod de procedură civilă, ele au fost păstrate doar în 
cazul urmăririi bunurilor mobile, iar nu şi în cel al predării silite a unor astfel de bunuri. 
Asistăm, aşadar, la o opţiune a legii îndeajuns de clară, ceea ce, din punctul 
„nostru de vedere, are consecința că, de lege lata, absorbția prevederilor art. 733 C. pr. 
civ. în procedura predării silite a bunurilor mobile nu este posibilă. Rămân a-şi găsi 
aplicare dispoziţiile art. 679 alin. (1) şi (2) C. pr. civ., cuprinse, doar ele, în partea de 
dispoziții generale în materie de executare silită, potrivit cărora în vederea executării 
unei hotărâri judecătoreşti, executorul judecătoresc poate intra în încăperile ce 
reprezintă domiciliul, reşedinţa sau sediul unei persoane, precum şi în orice alte locuri, 
cu consimțământul acesteia, iar în caz de refuz, cu forța publică’, dar şi că în cazul 
altor titluri executorii decât hotărârile judecătoreşti, la cererea creditorului şi a 
executorului judecătoresc, instanța competentă va autoriza, prin încheiere definitivă, 
intrarea în locurile menţionate la alin. (1) al articolului. | 
- Referirea. din partea finală a alin. (1) al art. 679 C. pr. civ. la concursul forței 
publice nu credem că trebuie înţeleasă în sensul avut în vedere prin art. 733 C. pr. civ. 
(întrucât persoanele menționate în aceste din, urmă articole sunt mai degrabă 


imperativ, că dacă prin lege nu se prevede altfel (ceea ce nu este cazul, în ipoteza pe care o 
analizăm), „pentru toate actele efectuate în cursul executării executorul judecătoresc este obligat 
să încheie - "(s.n.). F l 

- La eri kg C. pr. civ. trebuie puse în relaţie cu cele ale ari. 658 alin. (1) 
C. pr.-civ., conform cărora în cazurile prevăzute de lege, precum şi atunci când executorul 
judecătoresc consideră necesar, organele de poliție, jandarmerie sau alți agenţi ai forței publice, 
după caz, sunt obligaţi să sprijine îndeplinirea promptă şi efectivă a tuturor actelor de executare 
silită, fără a condiţiona îndeplinirea acestei obligaţii de plată a unei sume de bani sau de efec- 


tuarea unei alte contraprestații. 
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imaginate de lege ca martori‘, însă unii cu o autoritate augmentată de funcţia pe care o 
îndeplinesc), ci în acela potrivit căruia atunci când executorului îi este refuzat accesul 
sau, în general, este împiedicat să realizeze executarea, agenții forței publice pot uza 
de metode şi mijloace menite a învinge opoziția debitorului (precum, spre exemplu, 
forțarea intrării într-un imobil, protejarea iai judecătoresc Piva unor 
manifestări violente ale debitorului etc.). - 


Subsecţiunea à 3-a 
paie pac silită a ip o) imobile 


225, Noile reglementare şi domeniu o de iti 
226. Termenul de executare; Rre E 
sak Executarea silită Poria 


225, Noţiune, GEO MIE A şi d SE ii de aplicare. Sub titlul „Predarea silită 
a bunurilor imobile”, prin art. 895-901. C.-pr. civ: sunt: reglementate condițiile şi 
procedura? ce trebuie urmate pentru preluarea unui imobil din posesia debitorului Şi 
predarea lui creditorului, menţionat în titlul executoriu. Sunt edificatoare, în acest sens, 
prevederile art. 896 C. pr. civ., potrivit cărora dacă partea obligată să evacueze ori să 
predea un imobil .nu îşi îndeplineşte această obligaţie în termen de 8 zile de la 
comunicarea încheierii de încuviinţare a executării, ea va fi i îndepăriată prin sășopatea 
silită, iar imobilul va fi predat celui îndreptăţit. | 

. Actuala reglementare în materie se înfăţişează ca o reiterare para a celei 
precedente, elementele. esenţiale ale procedurii fiind păstrate. Lor le-au fost, însă, 
adăugate unele elemente de reglementare noi, rezultate îndeosebi. din experiența 
execuţională dobândită în condiţiile fostului Cod de procedură civilă, fiind îndeajuns de 
evidentă intenţia legiuitorului de a corecta deficienţele şi neajunsurile anterioare. 

Pe de altă parte, se cuvine remarcată, pe lângă reconsiderările în reglemeniare 
menite a fluidiza, în beneficiul creditorului, derularea procedurii de urmărire, şi preo- 
cuparea. din perspectivă umanitară pentru situația debitorului, dispozițiile art. 895 
C. pr. civ. fiind, aşa cum vom putea constata, cele mai ilustrative. . 

Cum s-a precizat, procedura în discuţie îngăduie aducerea la îndeplinire pe cale 
silită a titlurilor executorii prin care s-a dispus obligarea la predarea unui bun imobil; 
cele mai frecvent întâlnite fiind hotărârile judecătoreşti pronunțate în acţiunile în reven- 
dicare, în cele posesorii şi în cele în evacuare. Tot astfel, de pe temeiul dispozițiilor art. 
895-901 C. pr. civ. se va putea realiza punerea în executare silită a hotărârilor prin care 
s-a desființat (în înțelesul larg al termenului: „desființare”, el putând privi anularea, 
constatarea nulităţii, rezoluțiunea, rezilierea, revocarea ş.a.) un contract translativ de 
proprietate sau un sai drept real ori ice creanţă care ar conferi FĂ presoa folosinţei 


1 Ar fi lămuritoare, sub acest aspect, dispoziţia inserată în art. 733 alin. (2) C. pr. civ., în 
raport de care „...după deschiderea uşilor sau mobilelor, prezența celor menţionaţi la alin. (1)va 
putea fi suplinită prin 2 martori asistenţi”. i 

Pentru o analiză mai recentă a acestei proc&duri, în Gondiiile precedentei coerentă 
însă cu referiri şi la dispoziţiile actualului Cod de procedură civilă, a se vedea: M. Stancu, 
Urmărirea şi predarea silită a bunurilor imobile, Ed. Universul Juridic, Bucureşti, 2009, p. 461 şi 
urm.; A Stoica, Executarea silită imobiliară, Ed. Universul Juridic, Bucureşti, 2009, p. 242 și urm: 

* M. Stancu, op. cit., p. 463.Tot astfel, S. Zilberstein, V.M. Ciobanu, op..cit., p. 445. 
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unui imobil, dacă prin respectiva hotărâre s-a dispus şi restituirea bunului. Tot astfel, 
s-a spus”, pe bună dreptate, că predarea silită a bunurilor imobile poate avea ca temei 
şi un alt titlu :executoriu decât o hotărâre judecătorească, cum ar fi un act de 
adjudecare? ori un act autentic ce constată un contract de vânzare-cumpărare, de 
schimb, donaţie ş.a. privitor la un imobil. ji 
Când, într-o secţiune precedentă, evocam dispoziţiile art. 887 alin. (2) C. pr. civ. 
(„Atribuirea prin hotărâre judecătorească a unui imobil sau obligația de a-l preda, a-l 
lăsa în posesie ori în folosință, după caz, cuprinde şi obligația de evacuare a imobilului, 
dacă legea nu prevede în mod expres altfel.”), am exprimat părerea că o enunţare 
aproape descriptivă precum cea pe care'o regăsim în acest text legal îşi propune să 
înlăture orice posibile confuzii şi ambiguități, astfel încât atât creditorul şi debitorul, cât 
şi executorul judecătoresc, dar, de ce nu, şi judecătorul instanței de executare să aibă 
aceeaşi perspectivă de interpretare şi aplicare a legii. i 
Aceeaşi intenţie a legiuitorului de a conferi claritate şi previzibilitate procedurilor 
execuţionale sub aspectul domeniului lor de aplicare poate fi identificată, în ce priveşte 
predarea silită a imobilelor, în cuprinsul art. 896 C. pr. civ.: acesta face, de lege lata, 
referire la „...partea obligată să evacueze şi să predea un imobil”, oarecum similar, dar 
mai precis juridic, totuşi, decât în fosta reglementare, care prin art. 578 C. pr. civ. 
evoca „partea obligată să părăsească (s.n.) ori să predea” imobilul. | i 
= Predarea silită a imobilelor se realizează prin intermediul executorului judecă- 
toresc, intervenţia instanței de executare fiind posibilă numai pentru încuviințarea 
executării ori, în condiţiile legii, pentru soluționarea eventualelor contestaţii la executare 
ori a altor incidente procedurale. | | | n 
Executorul judecătoresc competent va fi acela din circumscripția curţii de apel 
unde se află situat imobilul, în acest sens fiind prevederile art. 651 alin. (1) lit. a) 
C. pr..civ. Aaa Ai À i | 
226. Termenul de executare. Potrivit art. 895 alin. (1) C. pr. civ., nicio evacuare 
din imobilele cu destinaţie de locuinţă nu poate fi făcută de la data de 1 decembrie şi 
până la data de 1 martie a anului următor, decât dacă creditorul face dovada că, în 
sensul dispoziţiilor legislaţiei locative, el şi familia sa nu au la dispoziţie o locuință 
corespunzătoare ori că debitorul şi familia sa au o altă locuință corespunzătoare în 
care s-ar putea muta de îndată, .. . . | PL ile 
Totodată, alin. (2) al aceluiaşi articol precizează că dispoziţiile alin. (1) nu se 
aplică în cazul evacuării persoanelor care ocupă abuziv, pe căi de fapt, fără niciun titlu, 
o locuință şi nici celor care au fost evacuaţi pentru că pun în pericol relaţiile de 
convietuire sau tulbură în mod grav liniştea publică. an KSM À 
"Aceste prevederi legale au scopul de a-i oferi protecţie debitorului care, neavând 
la dispoziţie o locuinţă proprie, ar trebui altfel să suporte inconvenientele unei evacuări 
pe timp de iarnă. La concurenţa dintre interesul creditorului de a (re)intra în posesia 
bunului imobil ce îi aparţine şi nevoia, justificabilă umanitar, a debitorului de a rămâne 
în imobil pe timpul iernii, legiuitorul a preferat-o pe aceasta din urma. Ar fi de remarcat, 
tot aici, că legislaţia franceză recunoaşte şi ea un instrument de protecţie a debitorului 


“1 Ibidem. | dl | ia 

“2 Astfel cum stabileşte art. 852 C. pr. civ. lit. h), actul de adjudecare va cuprinde, între 
altele, şi menţiunea că el constituie pentru adjudecatar titlu executoriu împotriva debitorului sau 
terțului dobânditor, dacă imobilul se află în posesia acestuia din urmă, sau împotriva oricarei 


persoane care posedă ori deține în fapt, fără nici un titlu, imobilul adjudecat. 
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oarecum asemănător, art. 62 al Legii din 9 iulie 1991 dispunând că dacă imobilul supus 
evacuării reprezintă singura locuinţă principală a debitorului, evacuarea va avea loc 
într-un termen de două luni de la comunicarea comandamentului către acesta, precum 
şi că judecătorul poate reduce acest termen, după cum, din cauza condiţiilor 
atmosferice nefavorabile, el va putea hotărî prelungirea lui, dar nu mai mult de 3 luni. 
Corelativ, Codul francez al construcțiilor şi locuinţelor prevede, la art. 613.1. şi 613.2, 
că măsurile de evacuare nu se pot executa începând cu 1 noiembrie: al fiecărui an 
până la 15 martie al anului următor. y TRIER T a a 
Examinarea continutului prevederilor art. 895 C. pr. civ.: trimite la concluzia că 
acest impediment la evacuare presupune, cumulativ, îndeplinirea mai multor condiţii: 
a) evacuarea (predarea silită) să privească un imobil cu destinaţia de locuinţă. 
Prin urmare, dacă imobilul are, în fapt, o altă destinaţie decât cea locativă, debitorul nu 
se va putea prevala de dispoziţiile art. 895 C. pr. civ.; Liri SAE azi i 
b) deoarece doar imobilele: cu destinaţia de locuinţă -atrag- protecţia legii în 
beneficiul debitorului, rezultă, implicit, că debitorul: nu ar putea fi decât persoană fizică; 
c) creditorul şi familia sa să aibă la dispoziţie, în sensul prevederilor legislaţiei 
locative, o locuinţă corespunzătoare. Rezultă, de aici, şi că atunci când însuşi creditorul 
şi familia sa se află în stare de nevoie locativă, sub acest aspect situaţia sa fiind com- 
parabilă cu aceea a debitorului, legea înţelege, pe bună dreptate, să, renunțe la a-l 
proteja pe debitor, acesta ocupând imobilul fără temei legal în vreme ce creditorul este 
proprietar ori, după caz, titular al unui alt drept real care îi conferă prerogativa folosinţei 
imobilului. ST Pe asi A irkcăiauiriai ui Rpa | 
= d) debitorul şi familia sa să nu aibă la dispoziţie, în sensul prevederilor legislaţiei 
locative, o altă locuinţă în care s-ar putea muta de îndată. Vom conchide, în marginea 
acestei condiţii, că atunci când debitorul ori un membru al familiei sale (în înțelesul de 
persoană care, în mod obişnuit, locuieşte împreună cu debitorul) dispune de o altă 
locuință, protecţia instituită prin art. 895 C. pr. civ. nu:se mai justifică, debitorului 
rămânându-i să folosească pentru viitor cealaltă locuinţă. În caz contrar, privarea tem- 
porară de proprietate a creditorului ar părea disproporţionată şi excesivă, ajungându-se 
la încurajarea unui veritabil abuz din partea debitorului; < = = ` i | 
Este, credem, potrivit să facem, tot aici, încă o observaţie: art. 895 C. pr. Civ. 
pretinde, astfel cum am putut constata, ca debitorul şi familia sa să nu aibă „o altă 
locuință corespunzătoare”. Sintagma nu este lipsită de implicaţii, ea trebuind înțeleasă 
ca presupunând că nu este neapărat necesar ca debitorul să nu aibă în proprietate 0 
altă locuinţă, fiind suficient dacă în considerarea altui drept decât cel de proprietate el 
ar putea folosi o altă locuință. Nu socotim însă că s-ar putea încadra aici situaţia în 
care debitorului i s-ar pretinde să închirieze, în condiţiile pieţei, o altă locuinţă, intenția 
legii nefiind aceea de a-i impune debitorului ca, în condiţii oneroase, să-şi procure 
folosința altei locuinţe. Altfel, textul art. 895 C. pr. civ. ar rămâne fără aplicare, or, după 
cum se cunoaşte, legea trebuie interpretată în sensul în care produce efecte, iar nu IN 
sensul în care nu ar produce niciunul. | id aie luu, ui 
Să mai remarcăm că, potrivit legii, chiar şi în situaţia în care debitorul ori familia 
sa ar avea o altă locuinţă corespunzătoare, el ar putea încă beneficia de protecție dacă 
în respectiva locuinţă nu s-ar putea muta de îndată. Legea nu oferă detalii cu privire a 
motivele pentru care debitorul nu ar fi în măsură să se mute „de îndată”, acestea 
rămânând a fi apreciate în concret. În orice caz, nu trebuie să fie vorba despre motive 
imputabile lui, deci care să evoce un abuz de drept al creditorului, fie că acesta s-ar 
manifesta, în planul laturii subiective, sub forma relei-credințe ori a unei culpe grave, 
vădit nescuzabile, i A . 
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-e) debitorul să nu fi ocupat imobilul pe căi de fapt, fără niciun titlu. Legea pare a 
asimila această ipoteză unui abuz din partea debitorului, lipsa oricărui fundament 
juridic al ocupării atribuindu-i acesteia semnificaţia unui exces de conduită ce îmbracă 
forma abuzului. ii i 

- f} evacuarea dispusă împotriva debitorului şi, după caz, a familiei sale să nu fi 
avut drept cauză o conduită a acestuia care a pus în pericol relaţiile de conviețuire sau 
care a condus la tulburarea gravă a liniştii publice. Amintim, în context, că în 
conformitate cu prevederile art. 1830 alin. (2) C. civ., locatorul poate cere instanţei 
rezilierea contractului de închiriere şi în cazul în care chiriaşul, membrii familiei sale ori 
alte persoane cărora acestora, din urmă le-au îngăduit, în orice mod, folosirea, 
deținerea sau accesul în locuință, fie au un comportament care face imposibilă 
conviețuirea cu celelalte persoane care locuiesc în acelaşi imobil sau în imobile aflate 
în vecinătate, fie împiedică folosirea normală a locuinţei sau a părților comune. 

“Ceea ce. dispoziţiile art. 895 C. pr. civ. interzic este: însuşi faptul evacuării 
debitorului. dintr-un imobil. cu destinația de locuinţă în perioada. 01 decembrie — 01 
martie anul următor, intenţia legii fiind, cum spuneam, aceea de a nu periclita situația 
debitorului pe timpul iernii, lăsându-l fără locuință. Nu este însă interzisă efectuarea 
altor acte. de executare cu caracter pregătitor evacuării propriu-zise (începând .cu 
sesizarea executorului cu cererea de executare silită, obținerea încuviințării executării 
şi chiar somarea debitorului), neacceptarea unei asemenea interpretări având drept 
consecință că inevitabila. durată a procedurii execuţionale s-ar adăuga la durata de 
interdicţie legală a evacuării, ceea ce ar însemna că, în realitate, debitorul ar ajunge să 
beneficieze de o întârziere a executării de mai mult de 3 luni. . 

227. Executarea silită propriu-zisă. După ce instanța de executare a 
încuviințat, de pe temeiul art. 665 C. pr. civ., executarea silită, organul de executare va 
proceda la comunicarea către debitor a unei copii de pe încheierea de încuviințare a 
urmăririi, împreună cu o copie, certificată de executor pentru conformitate cu originalul, 
de pe titlul executoriu şi o somaţie. | | 

Întrucât între dispoziţiile ce reglementează predarea silită a bunurilor imobile nu 
se regăsesc dispoziţii derogatorii de la cele ale art. 666 C. pr. civ., urmează că neco- 
municarea, alături de copia de pe încheierea de încwviințare a executării, a somaţiei, 
precum şi a unei copii de pe titlul executoriu, este susceptibilă de a atrage nulitatea 
executării. Nulitatea, în măsura în care sunt întrunite condiţiile ei, ar fi însă una relativă, 
iar nu absolută, prevederile art. 666 alin. (1) C. pr. civ. fiind edictate în favoarea 
debitorului. Această. înțelegere a caracterului normei este, de altfel, tradițională, în 
legătură cu fostul art. 387 alin. (1) C. pr. civ. (care, în ambianța precedeniei regle- 
mentări, impunea comunicarea somaţiei către debitori prealabil începerii urmăririi silite 
propriu-zise), afirmându-se constant, doctrinar şi jurisprudenţial că nulitatea provocată 
de încălcarea lui este de ordine privată. Sub fosta reglementare, somației de plată îi 
era asociată o funcţie procedurală foarte importantă, ea fiind actul de executare care 
preceda predarea silită a bunului, prin luarea lui din mâinile debitorului şi trecerea în 
cele ale creditorului. De lege lata, astfel cum arătam mai sus, debitorului i se comunică, 

în scopul înştiințării sale cu privire la existenţa executării silite, o copie de pe încheierea 
de încuviintare a executării, somația apărând doar ca anexă a încheierii. In pofida 
acestei ierarhii, funcţia procesuală a somatiei rămâne semnificativă, dovadă fiind 
consacrarea expresă a nulității ce rezultă din necomunicarea ei. "A 

“Între data comunicării încheierii de încwviințare a executării şi aceea a executării 

efective, pe cale silită, a obligaţiei trebuie să rămână un termen de cel puţin 8 zile, 
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raţiunea acestei durate fiind aceea de a-i permite debitorului. să părăsească de 
bună-voie imobilul sau cel puțin să-şi rezolve problemele legate de adăpostirea sa şi, 
când este cazul, a familiei sale, împreună cu bunurile ce le aparțin, într-un alt imobil’. 

Autorii actualului Cod de procedură civilă au revenit la mai vechiul termen de 8 
zile care fusese înlocuit, prin O.U.G. nr. 138/2000, cu unul de 5 "9 ceea ce-i procură 
un avantaj debitorului, acesta mai câştigând timp. 

Li Dacă în termenul de 8 zile, calculat pe zile libere; Ens NE comunicării 
încheierii debitorul nu părăseşte sau nu predă imobilul, el va fi pdepărtati prin 
executare silită, iar imobilul va fi predat celui îndreptăţit. 

"În vederea executării silite a obligaţiei executorul judecătoresc se va deplasa la 
Seti situării imobilului şi îl va soma pe debitor să părăsească de îndată imobilul, iar în 
caz de împotrivire îl va evacua, folosindu-se, dacă este cazul, de agenții forței publice. 

Cum s-a observat?, somaţia la care se referă fostul art. 579 C. pr. civ. [iar în 
prezent art. 897 alin. (1) C. pr. civ.] este distinctă juridic, -având o cu totul altă identitate 
procesuală, de aceea arătată de ex-art. 578 (de lege /ata, art. 657 C. pr. civ.) ca fiind 
una verbală adresată de executor în vederea părăsirii imobilului 'de către debitor. 

Plecându-se de la prevederile părții finale a art. 572 din precedentul Cod de 
procedură civilă, potrivit cărora dacă debitorul nu îşi execută de bunăvoie obligaţia în 
termenul prevăzut în somaţie, executorul sau, după caz, creditorul, în raport cu 
împrejurările cauzei şi natura obligaţiei ce se execută va proceda fie la executarea 
silită, fie va sesiza instanța de executare în vederea aplicării, unei penalităţi, s-a 
apreciat? că posibilitatea aplicării unei penalităţi debitorului care nu execută obligația de 
predare a imobilului stabilită prin titlul executoriu are un caracter de noutate în legislaţia 
noastră, măsura având scopul de a-l determina pe debitor să execute obligația pentru 
a nu se mai proceda la` executarea silită propriu-zisă. Tot astfel, s-a afirmat” că măsura 
instituită de fostul art. 572 C. pr. civ. este dificil de aplicat, deoarece legea nu prevede 
în favoarea cui se plăteşte această amendă, adăugând că, având caracter represiv, ea 
nu s-ar putea stabili decât în favoarea statului. În fi ine, s-a conchis că sancţiunea 
constând î în această amendă civilă nu ar putea fi fi aplicată şi din motivul că legea nu 
prevede limitele ei minime şi maxime, ceea ce-l pune pe judecător î în imposibilitate de a 
aplica sancţiunea, cuantumul. amenzii neputând fi fi lăsat la aprecierea sa. 

Într-o altă opinie, s-a, preferat a se considera că întrucât evocatele dispoziţii nu 
fac referire concretă şi la cuantumul amenzii, este necesar să se recurgă la dispoziţiile 
art. 1082 alin. (2 ) C. pr. civ. [în prezent, mutatis mutandis, ari. 188 alin.. (2) C. pr. civ.l, 
ca text potrivit căruia nerespectarea de către orice persoană a dispoziţiilor privind 
desfăşurarea normală a executării: silite. se sancţionează, . de..către preşedintele 
instanței de executare, la cererea executorului, cu amendă. de la 50. lei la 500 lei 
(astăzi, de la-100.la 1.000 lei). 

În ce ne priveşte, ne îngăduim a avea unele rezerve - nu aceleaşi însă — _ fată de 
fiecare dintre aceste goua opinii, socotind că sensul părți fi finale a fostului art. 572 C. pr. 


„S. Zilberstein, V.M. Ciobanu, op.cit.,p.445. :. - s 
ic <M. Stancu, op. cit., p. 466. Tot astfel, L Leş, egislaliaz.: P: 327. 
3 Idem, p. 465 
1 Ibidem. 
RI ji Legislaţia..., p. 320 şi 321. “Autorul nu pune însă aprecierile exclusiv în legătură 
cu predarea silită < a imobilului, circumscriindu- le problematicii de ansamblu a executati silite 
directe. 
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civ. era cu totul altul. Cu titlu de precizare utilă poate, menționăm că stăruim asupra 
acestor chestiuni întrucât cu minime — şi, sub aspectul pe care îl discutăm, mai 
degrabă nesemnificative — modificări, conţinutul fostului art. 572 C. pr. civ. a fost 
preluat în actuala reglementare, regăsindu-se sub art. 887 alin. (1) C. pr. civ. 

După cum se poate constata, controversatul conţinut normativ a deschis şi 
deschide reglementarea executării silite directe, fiind alocat capitolului | (anterior, 
secțiunii 1) numit „Dispoziţii generale” (sau, în condiţiile precedentului cod, „Dispoziţii 
comune”). Este vorba, în înțelegerea noastră, despre un text de lege integrator, 
înzestrat cu vădită vocaţie de generalitate, examinarea întregului său conținut, iar nu 
doar a părții lui finale, lăsând cu uşurinţă a se vedea că prin el legiuitorul realizează un 
veritabil inventar al categoriilor de obligaţii susceptibile de aducere. la îndeplinire, în 
funcţie de particularităţile fiecăreia, prin una sau, după caz, alta dintre formele de 
executare silită directă. ... l 

Nu este, credem, întâmplător că în cuprinsul textului se afirmă, între altele, că 
„„..eXecutorul sau, după caz, creditorul, în raport cu împrejurările cauzei şi natura 
obligaţiei ce se execută (s.n.), va proceda fie la executarea silită, fie va sesiza instanța 
de executare în vederea aplicării unei penalități” (în exprimarea anterioară, amendă 
civila) moi a Baa ai | 43 384 “pliu Ei 
„_ Astfel fiind,.ne pare îndeajuns de evident că nu poate fi vorba despre instituirea, 
prin aceste prevederi legale, a posibilităţii de a obliga debitorul la plata unei amenzi 
inclusiv atunci când acesta nu şi-ar îndeplini. obligaţia de predare a unui imobil, 
constituindu-se un mecanism executional distinct de acela, aplicat şi specific, la care 
se referă art. 895-901 C. pr. civ. (anterior art. 578-580! C. pr. civ.). Dimpotrivă, 
prevederea în discuţie trebuie înțeleasă doar în sensul că anticipează, la nivel general, 
formele de executare care, mai apoi, urmează a fi avute în vedere, în funcţie de 
„împrejurările cauzei şi natura obligaţiei ce se execută”, potrivit reglementării legale 
asociate fiecăreia dintre ele. | N 

"Astfel fiind, rămâne că penalitatea evocată de art. 887 alin. (1) C. pr. civ. nu ar 
putea fi alta decât aceea aplicabilă în cazul refuzului debitorului de a executa o 
obligaţie (fie ea pozitivă sau negativă) intuitu personae, neinterferând cu procedura 
predării silite a bunurilor mobile sau imobile. | | 

O asemenea înțelegere a normei în discuţie are, în aprecierea noastră, avantajul 
de a integra coerent întregul ei conţinut în ansamblul reglementării privitoare la 
condiţiile şi formele executării silite directe, făcând totodată inutilă şi raportarea, în scop 
de împrumut normativ, la prevederile art. 188 alin. (2) [anterior, art. 1084 alin. (2) C. pr. 
civ.]. În caz contrar, dificultăţile logice şi juridice de înțelegere a textului devin 
insurmontabile, fiind suficient să amintim neajunsurile ce rezultă din neindicarea unui 
cuantum. al amenzii, din inexistența unui mecanism articulat şi previzibil al acesteia 
care să fixeze condiţiile de aplicare a ei şi, în genere, întreaga ei condiție juridică etc. 
Argumentaţia în favoarea interpretării pe care o susţinem ar putea, desigur, continua; 
ne mărginim însă la.cele câteva observaţii făcute, socotind că, în circumstanţele 
reglementării, ele ar trebui să pară suficiente. n by eds 

Revenind la modalitatea de desfăşurare a procedurii de predare silită a 
imobilelor, este util să observăm că pentru a răspunde unor necesități practice consta- 
tate sub precedenta reglementare, art. 897 alin. (1) C. pr. civ. precizează, în partea sa 
finală, că va fi evacuat din imobilul arătat în titlul executoriu debitorul „...împreună cu 
toate persoanele care ocupă imobilul în fapt ori fără niciun titlu opozabil creditorului . În 
felul acesta, se înlătură un impediment la executare adesea constatat în practica 
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execuţională, în condiţiile în care debitorul recurgea, uneori, la aducerea deliberată în 
imobil şi a altor persoane ce nu se regăseau în titlul executoriu, paralizând executarea 
până la obţinerea unui titlu şi împotriva acestora”. ii al | | 

Când debitorul lipseşte sau refuză să deschisă uşile, executorul va fi însoțit de 
agenţi ai forței publice ori reprezentanți ai jandarmeriei, după cazi” ta ANAT 

După deschiderea uşilor imobilului, prezența : agenţilor forței publice poate fi 
complinită de doi martori majori, legiuitorul preluând, sub acest aspect, reglementarea 
specifică urmăririi silite mobiliare, consacrată prin art. 733 alin. (2) C. pr. civ. 

Pentru a imprima dinamicitate şi efectivitate executării în scopul realizării cât mai 
grabnice a dreptului creditorului, prin alin. (4) al ari. 897 C. pr. civ. au fost introduse 
unele prevederi care, parțial, derogă de la acelea de drept comun ale art. 683 C. pr. 
civ., sancţionând în mod specific opunerea debitorului la executare. Astfel, executarea 
silită începută în vederea predării imobilului va putea continua în ziua începerii sale 
chiar după ora 20%, precum şi în zilele următoare, inclusiv în cele nelucrătoare, dacă 
nu s-a finalizat din cauza unei opuneri la executare din partea debitorului ori a altei 
persoane sau dacă operaţiunile ce trebuie efectuate pentru finalizarea executării silite 
nu s-au putut realiza până la ora 20%. Se observă aşadar că deşi în mod obişnuit [art. 
683 alin. (1) C. pr. civ.] efectuarea executării silite în zilele nelucrătoare este permisă 
numai dacă este prevăzută în mod expres prin hotărârea judecătorească pusă în 
executare ori dacă a fost încuviințată (în cazuri urgente) de instanța de executare, de 
această dată legea îngăduie ca executarea să se facă şi în zilele nelucrătoare şi atunci 
când debitorul ori o altă persoană s-a opus la executare, împiedicând finalizarea 
acesteia într-o zi lucrătoare. yeti PEN rs 

Dacă executarea priveşte un imobil în care se găsesc bunuri mobile ce nu 
formează obiect al executării şi pe care debitorul nu le ridică singur ori sunt sechestrate 
într-o altă urmărire, executorul va încredința aceste bunuri în păstrarea unul 
administrator-sechestru, care poate. fi. chiar . creditorul, pe cheltuiala debitorului. 
Deoarece este vorba despre custodia unor bunuri mobile, legiuitorul a preferat, prin 
art. 898 alin. (2) C. pr. civ., să afirme că dispoziţiile referitoare la administratori- 


sechestru în materie de urmărire mobiliară propriu-zisă sunt aplicabile în mod cores- 
punzător?. Despre măsura astfel luată va. fi înştiințat. şi. creditorul. în. folosul ‚căruia 
bunurile au fost sechestrate. . | i sai | si aO M 
„„ Dacă bunurile lăsate în depozit nu sunt sechestrate în favoarea altei urmări, 
executorul-va fixa, prin procesul-verbal, pe care, în temeiul prevederilor art. 899 C. pr. 
civ., este obligat să îl încheie pentru a arăta modul de îndeplinire a executării, ŞI 
termenul în care debitorul trebuie să le ridice, care nu poate fi mai lung de o luna. 


Legea nu menţionează data de la care începe să curgă acest termen, însă fata de 


=o 1 Pentru unele observaţii critice sau, după caz, apreciative pe marginea acestor prevederi 
legale, a se vedea B. Dumitrache, Considerații privind unele dispoziţii în materia executării silite 
cuprinse în proiectul noului Cod de procedură civilă, în Acta Universitatis Lucian Blaga, 2009, 
p. 178-180. . .: | k brd 4 iant N a 

ai 2 Textul art. 897 alin. (2) C. pr. civ. parea deosebi între agenții forței publice, pe de 0 
parte, şi reprezentanţii jandarmeriei, pe de altă parte. Distincția contrazice însă, în ng 
nejustificat, prevederile art. 658. alin. (1) C. pr. civ., în raport de care inclusiv organele - e 
jandarmerie sunt incluse în categoria agenților forței publice. > = a) 

'- > 3 Custodele poate să fie şi creditorul, aşa cum, stabileşte in terminis, art. 898 alin. ( 

SIpriciv. * sa - | ahisi wyi TE E 
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faptul că procesul-verbal trebuie comunicat debitorului [art. 899 coroborat cu art. 889 
alin. (2) C. pr. civ.] putem considera că termenul stabilit de executor are ca punct de 
plecare acest moment. | 

' Când bunurile mobile erau sechestrate în favoarea unui alt creditor, într-o altă 
urmărire silită, acest creditor trebuie să fie înştiințat-de către executor cu privire la 
încredințarea acestor bunuri, spre păstrare, unui administrator-sechestru. 

Despre îndeplinirea executării silite în: condiţiile de mai sus executorul jude- 
cătoresc va întocmi un proces-verbal, respectându-se. prevederile art. 889 C. pr. civ., 
analizate de noi cu un alt prilej. Acesta este, deci, procesul-verbal întocmit la finele 
oricărei forme de executare silită directă, fiind de văzut, suplimentar, că în cazul formei 
de executare. pe care o prezentăm, legiuitorul a considerat potrivit să prevadă că în 
cazul în care .debitorului refuză primirea procesului-verbal, lipseşte ori, după caz, a 
părăsit imobilul după începerea executării, iar domiciliul său se afla în acel imobil, 
executorul judecătoresc, dacă debitorul nu i-a comunicat un domiciliu ales, va proceda 
la afişarea procesului-verbal de predare silită pe uşa imobilului „ ...sau în orice altă 
parte a imobilului care îl face vizibil” (art. 899 C. pr. civ.). Se poate observa că, şi de 
această dată, legea îşi propune să simplifice procedurile, nelăsând să produsă efecte 
dilatorii o eventuală atitudine obstrucţionistă a-debitorului. Când însă debitorul părăsise 
imobilul şi i-a comunicat executorului un domiciliu ales, comunicarea procesului-verbal 
trebuie făcută la acest domiciliu. | X 

Venind în întâmpinarea unor dificultăți constatate în practică, actualul Cod de 
procedură civilă stabileşte într-o manieră îndeajuns de detaliată regimul juridic al 
bunurilor mobile ale debitorului aflate în imobil şi lăsate în custodie potrivit regulilor mai 
sus menţionate. | fr Ut 

„ Astfel, dacă debitorul nu ridică bunurile în termenul arătat în procesul-verbal ce 
„atestă îndeplinirea executării, ele vor fi scoase la vânzare, sub condiţia însă de a avea 
valoare. de piaţă. Pot fi scoase la vânzare inclusiv bunurile mobile care sunt insesi- 
Zabile prin. natura lor, regulile după care se va desfăşura vânzarea fiind cele din 
materia vânzării bunurilor mobile urmărite!. gol ezita 

După deducerea cheltuielilor de. vânzare şi a remunerației administratorului- 
sechestru, prețul bunurilor vândute va fi consemnat pe numele debitorului, care va fi 
înştiințat despre aceasta potrivit dispoziţiilor privitoare la comunicarea şi înmânarea 
citațiilor, făcându-se, după caz, şi aplicarea prevederilor art. 899 C. pr. civ., mai sus 
amintite. | sena Im 

În ce priveşte bunurile care nu au valoare de piață, acestea vor fi declarate 
abandonate. De asemenea, atunci când creditorul solicită, executorul judecătoresc 
Poate (s.n.) declara abandonate bunurile mobile care au valoare de piaţă şi nu au fost 
revendicate de debitor sau de altă persoană care ar dovedi calitatea de proprietar, în 
termen de 4 luni de la data încheierii procesului-verbal de predare silită. Termenul 
„Poate” nu credem că exprimă o simplă facultate pentru executor, ci doar că executorul 
deține prerogativa de a declara abandonate şi bunurile cu valoare de piață, sub 
condiția însă de a-i cere creditorul aceasta. i 

În forma sa anterioară modificării dispuse prin Legea nr. 76/2012, alin. (3) al 
art. 900 C. pr. civ. prevedea şi că hârtiile şi documentele de natură personală ale 
debitorului sunt sigilate şi conservate de executor timp de 2 ani. Această dispoziţie 


În i - J 
1 A se vedea, sub acest aspect, art. 752-778 C. pr. civ. 
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DVT apaa 
legală nu a fost însă menținută, deşi:nu se poate 'nega că documentele. de natură 
personală nu au situaţia unor bunuri obişnuite‘. >> De e mR 
Cu privire la toate aceste acte execuționale va fi înștiințat, după regulile privitoare 
la' comunicarea şi înmânarea citațiilor, debitorul, precum şi organul financiar local, 
acesta din urmă fiind invitat să preia bunurile abandonate. NA Pý 
O altă prevedere deosebit de utilă din punct de vedere practic, născută şi ea din 
experienţa execuţională de până cum, este conținută în art. 901 C. pr. civ. Conform 
articolului, dacă după încheierea procesului-verbal de predare silită debitorul'sau orice 
altă persoană, în lipsa consimțământului expres şi prealabil al creditorului ori a unei 
hotărâri judecătoreşti care să-i permită aceasta, pătrunde sau se reinstalează în imobil, 
la cererea creditorului ori a altei persoane interesate (spre exemplu, un terţ dobânditor 
al imobilului), se va putea face o nouă executare silită în baza aceluiaşi titlu executoriu, 
fără somaţie şi fără nicio altă formalitate prealabilă. După cum se poate constata,:şi de 
această dată, legea a înțeles să instituie un mecanism energic şi simplificat pentru a se 
obține îndepărtarea din. imobil, nemaifiind necesare, precum se considera cândva, 
obținerea unui nou titlu executoriu şi nici alte formalităţi | | j e 


Această normă. este, fără îndoială, extrem de favorabilă pentru “creditor. Ea 
consacră, în limitele termenului de prescripţie stabilit de lege, perpetuitatea forței exe- 
cutorii a titlului care, anterior, înteneiase deja 'o executare silită împotriva debitorului. 
Este, aşadar, vorba despre un text de favoare pentru creditor, acesta fiind exonerat de 
obligaţia - care, după cum spuneam, i-ar fi revenit - aceea de a iniţia procedura de 
constituire a unui nou titlu executoriu. aaoi iedera Sin miii 

-În marginea acestui text, © observaţie poate fi făcută: norma legală se referă in 
terminis la reinstalarea debitorului în imobil, precum şi la ocuparea din nou a imobilului 
de către acesta, ceea ce este binevenit.:Pentru a-i conferi- însă textului deplină 
eficacitate, legiuitorul-a stabilit că sub acțiunea sa intră nu:doar debitorul, ci şi celelalte 
persoane care ocupă imobilul: în fapt ori fără niciun titlu opozabil creditorului, ceea cê 
conferă dispoziţiilor legale analizate o incidență generală, garantându-le o eficacitate 
practică foarte ridicată. Credem, totuşi, că referirea la „orice altă persoană” este prea 
generică, putând angaja, în anumite situaţii, unele dificultăți în legătură cu limitele de 
aplicare aei. itronn ai i ing ii aS | 


Subsecţiunea a 4-a | 
Executarea silită a altor obligaţii de a face sau a obligaţiilor de a nu face 


228. Aspecte generale şi reglementare; r à 
229. Domeniu de aplicare şi proċeduri de executare silită; 


230. Executarea silită a obligaţiilor de a face sau de a nu face care nu implică faptul 
personalal debitorului; NT EAA EUG EE S E AS 1 se etil: 
231. Executarea silită a obligaţiilor de a face sau de a nu face care implică faptul 
personal al debitorului; cau m y 

232. Efectuarea înscrierilor în cartea funciară 


„1 Acestei prevederi i-ar fi corespuns una similară în dreptul francez, potrivit reglementar 
configurate în materia predării silite a bunurilor imobile, prin dispozițiile art. 61-66 din Lege 
nr. 91-650 din 09 iulie 1991. Pentru prezentarea instituției predării imobiliare în sistem 
legislației franceze, a se vedea A. Leborgns, Vois d'éxécution, Dalloz, 2009, p. 841-874. 
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228. Aspecte generale şi reglementare. Astfel cum s-a putut constata, proce- 
dura de predare silită a bunurilor mobile, precum şi, distinct, a celor imobile, se află 
stabilite prin dispoziţii legale ce le sunt dedicate, necesitatea instituirii acestora fiind, în 
afara oricărei îndoieli, mai mult decât evidentă. | 

- Spectrul complet al materiei obligaţiilor, în planul tipologiei acestora, este însă 
mult mai larg, iar protecţia juridică ce trebuie să le fie asigurată face necesară 
instituirea unor mecanisme procedurale care, consecutiv fazei judecății ori, în genere, 
aceleia.de obţinere a unui titlu executoriu, să garanteze respectarea lor. =- 

Este rațiunea pentru care, distinct de cele două forme de executare silită directă 
pe care le-am. menţionat (şi care sunt, de altfel, singurele tradiţionale, până la 
completarea fostului Cod de procedură civilă prin O.U.G. nr. 138/2000, doar acestea 
formând obiect de.reglementare în cadrul codului), legea reglementează, în cuprinsul 
cap. IV (intitulat „Executarea silită a altor obligaţii de a face sau a obligaţiilor de a nu 
face”), prin art. 902-913, modul de aducere la îndeplinire pe cale silită, uzându-se deci 
de forța coercitivă a statului, şi pentru alte categorii de obligații. j “A 

Actualul Cod de procedură civilă îmbogățește, în raport cu cel anterior, regle- 
mentarea, adăugând prevederilor fostelor art. 5802-580” (şi care vizau, la nivel general, 
obligaţiile de a face sau de a nu face, cu o privire specială asupra obligaţiilor a căror 
executare implica faptul personal al debitorului), o reglementare distinctă, dedicată unei 
materii cu'elemente de specificitate îndeajuns de marcate pentru a justifica o abordare 
normativă separată: executarea hotărârilor judecătoreşti referitoare la minori, cu un 
domeniu de aplicare stabilit prin art. 909 alin. (1) C. pr. civ. ` | 

"S-a ajuns, astfel, ca prevederile legale care, sub fostul Cod de procedură civilă, 
alcătuiau întregul conţinut al reglementării privitoare la executarea silită a altor obligaţii 
de a face sau a obligaţiilor de a nu face să alcătuiască, în prezent (cu unele modificări 
sau completări), dispoziţiile comune executării silite a unor asemenea obligații 
(art. 902-908), în vreme ce prin art. 909-913 C. pr. civ. se asigură cadrul normativ al 
executării hotărârilor judecătoreşti referitoare la minori. ` 

În cele ce urmează, le vom trata şi noi în mod distinct, urmând preferința legiui- 
“torului, cu. precizarea însă că asupra aspectelor de ordin general, comune, cu 
nuanțările şi diferenţele de rigoare, tuturor formelor de executare silită directă, pe care 
le-am examinat în cadrul analizei pe marginea prevederilor art. 887-897 C. pr. civ., nu 
vom reveni, ele urmând a fi avute în vedere în mod corespunzător. yoi 

229. Domeniu de aplicare şi proceduri de executare silită. Dispoziţiile pro- 
cedurale privitoare la executarea silită a obligaţiilor de a face sau a obligaţiilor de a nu 
face trebuie înțelese. prin raportare la elementul lor de determinare fundamentală, 
reprezentat de prevederile cu' valoare principială existente. în Codul civil, acestea 
oferind ideile directoare în materia aducerii la îndeplinire a unor astfel de obligații. 

. Amintim, sub acest aspect, că potrivit art. 1516 C. civ., creditorul are dreptul la 
îndeplinirea integrală, exactă şi la timp a obligaţiei. Când însă, fără justificare, debitorul 
nu îşi execută obligaţia şi se află în întârziere, creditorul poate, la alegerea sa şi fără a 
pierde dreptul la daune-interese, dacă i se cuvin: 1. să ceară sau, după caz, să treacă 
la executarea silită a obligaţiei; 2. să obțină, dacă obligația este contractuală, rezolu- 
tiunea sau rezilierea contractului ori, după caz, reducerea propriei obligații corelative; 3. 
să folosească, atunci când este cazul, orice alt mijloc prevăzut de lege pentru reali- 
zarea dreptului său. A K z 

Corelativ, art. 1.527 C. civ., consacrând dreptul la executarea în natură, afirmă, 
prin alin. (1), că creditorul poate cere întotdeauna (s.n.) ca debitorul să fie constrâns să 
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execute obligaţia în natură, cu excepția cazului în care o asemenea executare este 
imposibilă, adăugând, prin alin. (2), şi că dreptul la executare în natură cuprinde, dacă 
este cazul, dreptul la repararea sau înlocuirea bunului, precum şi orice alt pila, par 
a remedia o executare defectuoasă. 

| -Cu referire specială la executarea obligaţiei de a face, art. 1 528 alin. (1) C. civ. 
stabileşte că în cazul neexecutării unei obligații de a face, creditorul poate, pe chel- 
tuiala debitorului, să execute el însuşi ori să facă să fie executată obligația. 

În ce priveşte obligaţia de a nu face, prin art. 1.529 C. civ. se prevede că în cazul 
neexecutării obligaţiei de a nu face, creditorul poate cere instanţei încuviințarea să 
înlăture ori să ridice ceea ce debitorul a făcut cu încălcarea obligaţiei, =a cheltuiala 
debitorului, în limita stabilită prin hotărâre judecătorească. 

După cum se cunoaşte, obligaţia de „a face” are ca obiect orice fapt pozitiv al 
debitorului, cu exceptia. transferării unui drept real, în vreme ce obligația de „a nu face” 
îi impune debitorului să nu facă un, lucru pe care l-ar putea face dacă nu ar fi fi obligat să 
se abțină de la a-l face. 

Examinarea dispozițiilor legale mai sus evocate, precum! 'şi a acelora, cores- 
pondente lor şi care le organizează aplicarea, cuprinse în art. 902- 908 9: pr. Civ., 
obligă la concluzia că trebuie să se distingă între: executarea silită a obligaţiilor de a 
face sau de a nu face care nu implică faptul personal al debitorului; executarea silită a 
obligaţiilor de a face sau de a nu face care implică faptul. personal al debitorului. Le 
vom examina, aşadar, pe fi iecare dintre ele, făcând însă în prealabil precizarea că, în 
sensul prevederilor art. 902 C. pr. civ., dispoziţiile comune (art. 902- 908 C. pr. civ.) în 
materia executării silite a altor obligatii. de a face sau a obligaţiilor. de a nu face suni 
aplicabile în cazul executării silite în natură a obligaţiilor de a face sau de a nu face în 
temeiul unui titlu executoriu. Dacă prin titlul executoriu creditorul a fost autorizat ca, pe 
cheltuiala debitorului, să execute el însuşi ori să facă să fie executată obligația de a 
face sau, după caz, să înlăture ori să ridice ceea ce debitorul a făcut cu încălcarea 
obligaţiei de a nu face, nu mai este necesară obținerea unui nou titlu executoriu prin 
care să se stabilească despăgubirile datorate de debitor sau, după caz, contravaloarea 
lucrărilor necesare restabilirii situației anterioare încălcării obligaţiei de a nu face. În 
aceste din urmă situaţii, sumele respective se determină pe bază de expertiză sau "de 
alte documente justifi icative de către - executorul judecătoresc, discut dispozițiilor 
art. 628 Gu i civ. 


1 S-a făcut precizarea (S. Zilberstein, VM. Ciobanu, op. cit. p. 448 şi 449, aia A sub 
nr. 34, că în cazul obligațiilor de a da, executarea lor constând în transferul dreptului de pro- 
prietate sau al unui alt drept real, întrucât acest transfer operează, în aplicarea principiului din 
fostul art. 971 C. civ. [în prezent, cu unele modificări, art. 1.273 alin. (1) C. civ., n.n.], de plin 
drept, prin simplul consimțământ al părţilor contractante, executarea silită este inutilă. Dacă, 
totuşi, uneori este nevoie să se recurgă la ea, aceasta se face nu pentru transferul dreptului real, 
ci pentru predarea bunului, obligația de predare fiind o obligație de a face, existând însă, s-a 
spus, şi situații când realizarea obligaţiei de a da este subordonată executării unei obligații de â 
face (precum în cazul bunurilor de gen, când dreptul: de proprietate se transmite în: momentu 
individualizării lor, ceea ce însemna, practic, în. momentul. executării obligaţiei de a face). În 
aceste situaţii, au mai menționat autorii, obligaţia de a da nu se transformă. într-o obligaţie de : 
face, dar realizarea ei, depinzând de executarea obligaţiei de a face, în această măsură $ 
numai în această măsură, executarea silită a obligaţiei de face îşi produce efectele, şi privini ta 
obligaţiei de a da. În ceea ce ne priveşte, achiesăm în totul la aceste observații. 
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Observăm, prin. urmare, că şi în acest caz s-a încercat simplificarea şi flexi- 
bilizarea procedurilor execuționale, legea îngăduind ca pentru stabilirea despăgubirilor 
cuvenite creditorului să nu se recurgă la o nouă procedură judiciară de determinare a 
lor (ceea ce ar fi însemnat consum de timp şi cheltuieli suplimentare), fiind considerată 
suficientă stabilirea de către executor a cuantumului lor. Sub aspect probatoriu, textul 
legal se referă la expertiză şi/sau „alte documente justificative”, această din urmă sin- 
tagmă sugerând proba cu înscrisuri. În ce ne priveşte, nu considerăm că enumerarea 
legală este limitativă, astfel că în funcţie de situaţie, ar putea fi administrate, com- 
plementar, şi alte probe dintre acelea cărora legea le recunoaşte (art. 250 C. pr. civ.) o 
asemenea calitate, esenţial fiind ca executorul judecătoresc să. determine în mod 
corect întinderea despăgubirilor. Urmare a trimiterii pe care art. 902 alin. (1) in fine o 
face la art. 628 C. pr. civ., vom înţelege că executorul judecătoresc stabileşte despă- 
gubirile printr-o încheiere cu valoare de titlu executoriu, care, în aplicarea prevederilor 
art. 656 alin. (3) C. pr. civ., poate fi atacată cu contestaţie la executare. . : eu 

230. Executarea silită a obligaţiilor de a face sau de a nu face care nu 
implică faptul personal al debitorului se asigură prin posibilitatea conferită credi- 
torului de a se implica el însuşi sau de a.implica o altă persoană pentru executarea 
obligaţiei!. Cum s-a observat?, există anumite bunuri care au acelaşi preț ori aceeaşi 
valoare de întrebuințare pentru creditor, oricare ar fi persoana care le-ar preda, cât 
timp ele sunt obţinute în limitele cantităţii şi calităţii convenite, după cum, tot astfel, 
anumite acțiuni au aceeaşi valoare indiferent de persoana care le îndeplineşte (precum 
ridicarea unor materiale de pe un teren, săparea unei gropi, mutarea unui gard, 
refacerea gardului distrus, demolarea unor construcții ş.a.). In considerarea unor 
asemenea situații, însuşi Codul civil prevede posibilitatea unei executări directe între- 
prinse de creditor, pe cheltuiala debitorului, dar „... cu autorizarea prealabilă a instanţei 
de executare, deoarece şi în faza executării silite îşi găseşte aplicare principiul potrivit 
căruia nimeni nu poate să-şi facă dreptate singur”. e i | i 

Sunt în acest sens, la nivel procesual, dispoziţiile art. 903 C. pr. civ., potrivit 
cărora atunci când debitorul refuză “să îndeplinească o obligaţie de a face cuprinsă 
într-un titlu executoriu (şi care nu implică, în vederea executării ei, faptul personal al 
debitorului), în termen de 10 zile de la comunicarea încheierii de încuviințare a exe- 
cutării, creditorul poate fi autorizat de instanța de executare, prin încheiere executorie, 
dată -cu citarea' părților, să o îndeplinească el însuşi sau prin alte persoane, pe 
cheltuiala debitorului. ` AA | 

Textul mentionat lasă a se înţelege că şi în cazul acestei forme de executare 
este necesară parcurgerea etapei de debut, comune, de regulă, tuturor formelor de 
executare silită directă sau indirectă prevăzute de lege, respectiv: formularea de către 
creditor a cererii de executare silită, respectându-se cerințele impuse de art. 663 C. pr. 
civ.; primirea cererii de executare, înregistrarea ei şi deschiderea de către executorul 
judecătoresc, prin încheiere, a dosarului de executare (art. 664 C. pr. civ.), sesizarea 
de către executor, în cel mult 3 zile de la înregistrarea cererii, a instanței de executare, 
urmând ca aceasta să dispună, în condiţiile art. 665 C. pr. civ., încuviințarea executării; 
dacă cererea de executare a fost încuviințată, comunicarea către debitor, de către 
executorul judecătoresc, a unei copii de pe încheierea dată în condiţiile art. 665 C. pr. 


În CN N N O N O a 


14. Deleanu, Tratat...., vol. II, p. 582 | 
2 S, Zilberstein, V.M. Ciobanu, op. cit., p. 447 şi 448. 
3 Ibidem. 
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ċiv., împreună cu-o copie, certificată de executor pentru conformitate cu originalul, de 
pe titlul executoriu şi, dacă legea nu prevede altfel, a unei somaţii (art. 666 C. pr. civ.).: 
~ -Acest traseu iniţial al procedurii execuţionale este urmat, după cum rezultă din 
prevederile art. 903 C. pr. civ., de lăsarea unui termen de 10 zile! de la comunicarea 
încheierii de încuviințare: a executării pentru ca debitorul să îşi. îndeplinească de 
bunăvoie obligatia. Dacă debitorul nu se conformează, persistând în refuzul de 
executare, creditorul devine îndreptăţit să sesizeze instanţa de executare, solicitând să 
fie autorizat de aceasta să îndeplinească el însuşi obligaţia sau, dacă doreşte, prin 
intermediul altor persoane. .. i avruuiiin ùrail | i 

În oricare dintre aceste două variante, cheltuielile executării, vor fi avansate de 
către creditor, însă finalmente vor fi suportate de către debitor, sub condiția dovedirii lor 
de către creditorul obligaţiei. Aa Jő 

Procedura de soluţionare a -cererii creditorului este una' contradictorie, ea 
presupunând citarea părților. Instanţa se va pronunța: printr-o încheiere executorie, 
ceea ce înseamnă, prin raportare la prevederile art. 650 alin. (3) C. pr. civ., că această 
încheiere poate fi atacată numai cu apel în termen. de 10:zile de la comunicare. 
Evocând. prerogativa instanţei de a-l autoriza pe creditor-să înfăptuiască, el însuşi sau 
prin alte persoane, obligația prevăzută în titlul executoriu, art. 903 C. pr. civ. foloseşte 
termenul „poate” („.:. creditorul poate fi (s.n.) autorizat de instanţa de executare...”). In 
pofida acestei formulări oarecum ' specioase, nu credem că. este posibilă o altă 
concluzie :decât:aceea că instanța nu are.ea însăşi un drept de apreciere: asupra 
(in)oportunităţii de a acorda autorizarea, doar creditorul fiind în măsură să aprecieze 
dacă este în înțelesul său.să o solicite. Instanţa va putea doar să facă verificarea 
condiţiilor de admisibilitate. a cererii, în sensul art.. 903 C. pr. civ., fără însă a avea 
dreptul să cenzureze opțiunea creditorului. Această concluzie este, credem, îndeajuns 
de susținută, între altele, şi:de prevederile deja evocate ale art. 1528 alin. (1) C. civ. 
care, tranşant, îi recunosc doar creditorului, facultatea de alegere: ,... creditorul poate, 
pe cheltuiala debitorului, să execute el însuşi ori să facă să fie executată obligaţia. 

În ce priveşte executarea silită a obligaţiilor de a nu face, art. 904 alin. (1) C. pr. 
civ. se mărgineşte, laconic dar suficient, să afirme că „... dispozițiile prevăzute în 
prezenta secţiune sunt aplicabile în mod corespunzător şi în cazul când titlul executoriu 
cuprinde o obligaţie de a nu face.” Concordant cu prevederile art. 1.529 C. civ., alin. (2) 
al art. 904 .C. pr. civ. adaugă totuşi că creditorul va putea cere instanței de executare 
să fie autorizat, prin încheiere executorie, dată cu citarea părților, să desființeze el 
însuşi sau. prin alte, persoane,- pe cheltuiala debitorului, . lucrurile. făcute de: acesta 
împotriva obligaţiei de a nu face. .. Acei al; ai poraus Ez 

Procedura executțională în întregul ei şi regimul juridic al încheierii instanţei de 
executare sunt, aşadar, similare cu cele specifice executării obligațiilor de a face care 
nu presupun faptul personal -al debitorului, astfel: cum au fost acestea precizate mal 
„231. Executarea silită a obligaţiilor de a face sau de a nu face care implică 
faptul personal al debitorului. În scopul executării silite a obligaţiilor de a face sau a 
obligațiilor de a nu face care implică faptul personal al debitorului, art. 905 C- pr. CIV. 


1 Şi de această dată, deoarece legea nu prevede altfel, termenul se va calcula pe zile 
libere, aşa cum stabilesc dispoziţiile art. 181 alin. (1) pet. 2 C. pr. civ. („Când termenul SE 
socoteşte pe zile, nu intră în calcul ziua de la care începe să curgă termenul, nici ziua can 
acesta se împlineşte”). | 
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consacră un mijloc de constrângere a debitorului să-şi aducă la îndeplinire obligaţia, 
anume plata unei penalităţi. Astfel, „Dacă în termen de 10 zile de la comunicarea 
încheierii de încuviințare a executării debitorul nu execută obligaţia de a face sau de a 
nu face, care nu poate fi îndeplinită prin altă persoană, acesta poate fi constrâns la 
îndeplinirea ei, prin aplicarea unor penalităţi, de către instanţa de executare.” 
„Penalitatea instituită prin prevederile art. 905 C. pr. civ. ar constitui, prin urmare, 
instrumentul coercitiv menit să înfrângă rezistența unui debitor ce refuză executarea 
obligaţiei, în condiţiile în care, pe de o parte, datorită particularităţilor respectivelor 
obligaţii, creditorului nu i-ar. folosi să obțină autorizarea executării direct,de către el a 
obligaţiei, iar pe de altă parte, asupra debitorului nu s-ar putea acţiona prin constrân- 
gere fizică directă, fiind de principiu că nu este îngăduită o asemenea constrângere în 
obligaţia de a face — nemo praecise cogi potest ad factum’. Aşa fiind, penalitatea ar 
rămâne că acţionează doar în mod indirect asupra debitorului, însă în mod direct 
asupra patrimoniului acestuia?. Pee Ma N a | 
_ După cum se poate constata, actualul Cod de procedură civilă a preferat să 
identifice instrumentul de coerciţie care alcătuieşte cheia întregii proceduri sub 
denumirea de „penalitate”. ANAR] 
`. Anterior, fostul art. 580? C. pr. civ. se referea la amendă civilă, însă actuala 
denominare pare a fi mai inspirată, ea înlocuind-o, de altfel, pe cea de amendă 
judiciară propusă prin conţinutul iniţial, adoptat prin Legea nr. 134/2010, al art. 905 


1 Pentru originea, sensul şi evoluţia adagiului, a se vedea |. Deleanu, op. cit., p. 236 şi 237. 
2 S. Zilberstein, V.M. Ciobanu, op. cit., p. 451. | 
-= ° Având ca reper apartenenţa ei la dreptul pozitiv, constrângerea pecuniară aplicată 
debitorului are, s-ar putea spune, o istorie destul'de scurtă (fiind introdusă în Codul de procedură 
civilă abia în urma completării şi modificării acestuia prin O.U.G. nr. 138/2000), însă, chiar şi 
aşa, nu lipsită de controverse. Se cunoaşte că una dintre disputele doctrinare (întreţinută şi de e) 
jurisprudenţă neunitară) generate de introducerea lor a privit relația de (in)compatibilitate dintre 
amenda civilă şi daunele cominatorii, polemica persistând până la clarificarea oferită de 
intervenirea Legii ar. 459/2006 asupra alineatului (5) al fostului art. 580° C. pr. civ. (în sensul că 
„Pentru neexecutarea obligaţiilor prevăzute în prezentul capitol nu se pot acorda daune 
ċominatorii”). Aşa fiind, s-a zis, uneori, că instituirea legală a amenzii civile nu exclude 
supravietuirea daunelor cominatorii, după cum, în altă opinie, voința legiuitorului ar fi fost aceea 
de a crea un mecanism legal care să se substituie aceluia improvizat şi confuz al daunelor 
cominatorii. În prezent, sintagma „amendă judiciară” a fost înlocuită cu cea de „penalitate”, fiind 
schimbat (prin Legea nr. 76/2012) şi beneficiarul penalităţii: dacă amenda judiciară se plătea în 
favoarea statului, penalitatea se plăteşte către creditor. E, -k < 
-La rândul lor, daunele cominatorii au o istorie pe cât de lungă, pe atât de controversată: 

apărute ca o creaţie pretoriană dictată de necesități practice, ele s-au impus şi în jurisprudența 
noastră încă de pe la sfârşitul secolului al XIX-lea, prin preluarea lor din sistemul francez. 
Inexistența .unei reglementări legale cu caracter general care să le introducă în spațiul dreptului 
pozitiv. a provocat /numeroase dezacorduri în doctrină şi in practică, atât în legătură cu 
determinarea fundamentului şi a naturii lor juridice, cât şi cu privire la modalitatea concretă de 
valorizare alor. În orice caz, acceptarea lor nu a fost niciodată dusă până la capăt, jurisprudența 
“rămânând de multe ori rezervată în ce priveşte întrebuințarea lor efectivă. — gi 

` De lege lata, chestiunea relației penalitate — daune cominatorii a rămas tranşată în 
termenii -fixati încă prin modificările aduse de Legea nr. 459/2006, daunele cominatorii 
supraviețuind numai în situaţiile expres şi limitativ prevăzute prin unele legi speciale. Pentru o 
analiză a controversei apărute pe marginea acestei relații, cu referire la doctrina implicată în 
dispută, a se vedea V. Mitea, Unele consideratii asupra situației juridice actuale a daunelor 
cominatorii, în Revista română de drept privat, 2007, nr. 3, p. 121-132. 
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(înainte de renumerotare, 894) alin. (2) al noului Cod de procedură civilă. O schimbare 
a denumirii, aşadar, acompaniată şi de modificarea beneficiarului direct: amenda 
(civilă, apoi judiciară) era plătită statului, penalitatea se plăteşte, după cum vom vedea, 
creditorului. . puteri A aurar 
Prevederile cuprinse în art. 905 alin. (1) C. pr. civ. nu lasă nicio îndoială asupra 
faptului că sesizarea instanței de executare de către creditor în sensul obligaţiei 
debitorului la plata penalităţii trebuie să fie precedată de parcurgerea, şi de această 
dată, a etapelor procedurale stabilite prin art. 663-667 C. pr. civ., textul legal afirmând 
că sesizarea instanţei este permisă numai dacă în termen de 10 zile de la comunicarea 
încheierii de încuviințare a executării debitorul nu a executat obligaţia ce implica faptul 
său personal. În acest fel se pune capăt atât controverselor generate de fostul art. 580 
alin. (1) C. pr. civ. care nefăcând, nici măcar implicit, referire lā necesitatea sesizării în 
prealabil a executorului judecătoresc prin cererea de executare şi. la încuviințarea 
executării de către instanță, a îngăduit uneori concluzia! că sesizarea' instanței în 
scopul aplicării amenzii civile devine posibilă în mod direct, fără a mai fi necesară, în 
prealabil, iniţierea procedurii execuţionale în condiţiile dreptului comun. . . | 
Instanţa de executare se va pronunţa asupra cererii creditorului printr-o încheiere 
definitivă (ceea ce evidenţiază, o dată în plus, importanța. citării părţilor) şi care trebuie 
să le fie comunicată creditorului şi debitorului. o .. Ba zi 
Când obligaţia nu este evaluabilă în bani, instanța sesizată de creditor îl poate 
obliga pe debitor să plătească în favoarea creditorului o penalitate de la 100 la 1.000 
lei, stabilită pe zi de întârziere până la executarea. obligaţiei prevăzute în titlul 
executoriu. -.- j i Tak i í ' 
Dacă obligaţia: a` cărei executare este refuzată nu- este‘ evaluabilă în bani, 
penalitatea poate fi stabilită de instanţă între 0,1% şi 1% pe zi de întârziere, procentajul 
fiind calculat din valoarea obiectului obligaţiei”. Penalitatea astfel aplicată nu are un 
caracter reparator”, ea fiind datorată creditorului, astfel că atunci când obligația ar 
rămâne, totuşi, neîndeplinită, creditorul. va putea cere obligarea debitorului la 
daune-interese. Dacă o asemenea cerere a fost făcută, ea va fi soluţionată potrivit 
prevederilor art. 891 C. pr.civ., pe care noi le-am examinat în cadrul analizei procedurii 
de intervertire a executării silite directă în executare propriu-zisă indirectă. © 


=" Pentru o astfel de interpretare, circumscrisă ideii că „fiind incidente dispozițiile art. 580! 
C. pr. civ., nu este necesară declanşarea executării silite prin intermediul unui executor jude- 
cătoresc”, a se vedea Tribunalul Bucureşti, secţia a III-a civilă, decizia nr. 137 din 1 februarie 
2007, în C. Nica, Executarea. silită. Practică judiciară, Ed. Hamangiu, . Bucureşti, 2008, 
p. 530-532. . Mifi Ba: 
Concluzia la care instanţa s-a oprit era, credem, eronată, căci deşi ex-ari. 580° C. pr. CV. 
nu oferea niciun element care să ajute interpretul, era de văzut totuşi că fostul art. 572 C. pr. CIV. 
care aparținea secţiunii privitoare la „Dispoziţii comune” tuturor formelor de executare silită, deci 
şi executării obligațiilor de a face (inclusiv obligaţiilor intuitu personae), făcea o referire explicită 
la posibilitatea sesizării instanței de executare în scopul de a-l obliga pe debitor la plata amen 
civile numai: sub condiția ca 'acesta să nu-şi fi executat de bunăvoie: obligaţia. în. termenu 
prevăzut în somaţie. | aia s = Spit 
„7 Precedenta reglementare prevedea un sistem unic de determinare a: amenzii. civile, 
art. 580* alin. (1) C. pr.. civ. impunând o amendă de 'la 20-lei.la 50 lei pe zi de întârziere, 
indiferent dacă obiectul obligaţiei de executat era sau nu evaluabil în bani. . 


3 M. Tăbârcă, Gh. Buta; op.cit,p.1401. Arah kyris 
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Astfel cum rezultă din prevederile art. 905 alin. (4) C. pr. civ., dacă, în termen de 
3 luni de la data comunicării încheierii de aplicare a penalitătii, debitorul nu execută 
obligația prevăzută în titlul executoriu, instanta de executare, la cererea creditorului, va 
fixa suma definitivă datorată creditorului cu acest titlu. Stabilirea sumei se face cu 
citarea părților, prin încheiere definitivă. Acest termen de 3 luni este, pentru creditor 
unul de aşteptare, el marcând acumularea progresivă a amenzii în speranța că, sub 
ameninţarea continuei majorări a sumei datorate, efectul de disuadare asupra debi- 
torului se va produce, acesta cedând şi aducându-şi la îndeplinire obligaţia. 

Ar fi de remarcat că dacă în precedenta reglementare termenul de aşteptare la 
care ne-am referit avea o durată de 6 luni [în acest sens fiind prevederile fostului 
art. 580° alin. (2) C. pr. civ.], de lege lata durata lui a fost înjumătăţită, art. 905 alin. (4) 
C. pr. civ. stabilindu-i o durată maximă de 3 luni de la data comunicării încheierii de 
aplicare a penalității. NETĂ AN) | 

O asemenea abreviere a termenului s-ar putea spune că are avantajul de a nu 
lăsa să treneze prea mult starea de incertitudine în legătură cu (non)executarea 
obligaţiei ce-i revine debitorului; pe de altă parte însă, o durată prea scurtă a lui riscă 
să: submineze eficiența. penalităţii, reducând-i efectul cominatoriu şi, implicit, capa- 
citatea de disuadare în raport cu debitorul, căci într-o perioadă de timp prea scurtă nici 
cuantumul rezultat din acumularea zilnică a amenzii judiciare nu poate fi foarte ridicat. 
Este, prin urmare, necesar ca legiuitorul să ţină seama de implicațiile unei asemenea 
dependențe, pentru a nu compromite eficacitatea sistemului de coerciție. 

„ Potrivit art. 905 alin. (5) C. pr. civ., penalitatea va putea fi înlăturată ori redusă, 
pe calea contestatiei la executare, dacă debitorul execută obligația prevăzută în titlul 
executoriu şi dovedeşte existența unor motive temeinice care au justificat întârzierea 
executării. Acest text legal recunoaşte, după cum se poate observa, posibilitatea 
înlăturării în totul a penalităţii ori doar a reducerii acesteia într-o măsură pe care, în 
concret, o va: stabili instanța de executare sub o dublă condiție: 1. debitorul să-şi fi 
executat integral obligaţia ce-i revenea; 2. debitorul să dovedească existența unor 
motive temeinice care au condus la întârzierea executării. 

"Reglementarea este raţională, exonerarea debitorului intervenind numai atunci 
când întârzierea în executarea obligaţiei a avut cauze scuzabile, adică, potrivit legii, 
apte să o justifice în mod convingător. zor: 

Încheierea prin care, în temeiul prevederilor art. 905 alin. (4) C. pr. civ., instanța 
de executare fixează suma definitivă datorată creditorului cu acest titlu este definitivă şi 
executorie, ea dându-se la cererea creditorului, cu citarea părților. 

Potrivit art. 906 C. pr. civ., pentru neexecutarea obligațiilor de a face sau de anu 
face, fie că sunt sau nu intuitu personae, nu se pot acorda daune cominatorii, acestea 
din urmă supraviețuind numai dacă prin anumite legi speciale s-ar îngădui, totuşi, 
aplicarea lor. | REN 

232. Efectuarea înscrierilor în cartea funciară. Sub denumirea marginală 
„Efectuarea înscrierilor în cartea funciară”, art. 908 C. pr. civ. cuprinde unele dispoziții 
care au lipsit în reglementarea anterioară, dar care, altfel, sunt binevenite. Potrivit 
alineatului (1) al articolului, dacă printr-un titlu executoriu s-a dispus efectuarea unei 
înscrieri în cartea funciară împotriva celui înscris ca titular al dreptului, creditorul va 
putea solicita, direct sau prin intermediul executorului judecătoresc, biroului de 
cadastru şi publicitate imobiliară să dispună înscrierea în baza acestui titlu. 

Oportună sub aspectul intențiilor sale, reglementarea în discuție se dovedeşte, 
însă, prea puţin generoasă sub aspectul stabilirii procedurii de sesizare a executorului 
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judecătoresc şi, mai ales, al determinării etapelor procedurale care, eventual, ar trebui 
parcurse, în condiţiile în care, în mod obişnuit, orice procedură execuţională implică, 
între altele, respectarea prevederilor art. 665 şi 666 C. pr. civ. privitoare la încuviințarea 
executării silite de către instanța de executare şi comunicarea . către debitor a 
înscrisurilor prevăzute de art. 666 C. pr. civ. jay IN 

După cum se poate constata, obligația de executat trebuie să fie reprezentată de 
efectuarea unei înscrieri în cartea funciară (precum notarea, înscrierea provizorie sau 
întabularea unui drept) dar, pentru identitate de rațiune, credem că ar trebui avută în 
vedere şi ipoteza radierii unei înscrieri din cartea funciară, efectuarea unei asemenea 
operaţiuni trebuind să fie stabilită însă printr-un titlu executoriu.: - be 

Spre deosebire de celelalte proceduri execuționale care, în mod obişnuit, se 
realizează prin intermediul executorului judecătoresc, cea la care se referă art. 908 
alin. (1) C. pr. civ. implică, în avantajul creditorului, o alternativă: creditorul va putea să 
solicite el însuşi („direct”, afirmă textul legal) biroului de- cadastru şi publicitate imo- 
biliară să dispună înscrierea sau, dacă doreşte, va putea face această solicitare „prin 
intermediul executorului judecătoresc”. ag s f aan ba 

„+ Ne-am putea, desigur, întreba care ar fi raţiunile pentru care creditorul ar fi tentat 

să acționeze prin intermediul executorului judecătoresc (ceea ce presupune avansarea 
onorariului avocaţial şi, după caz, a altor sume necesare efectuării executării, chiar 
dacă, finalmente, el ar cădea în sarcina debitorului). Răspunsul ar putea fi acela că 
demersul mijlocit de executor împrumută cererii de executare -adresate biroului de 
cadastru şi publicitate imobiliară autoritatea, solemnitatea şi elementul de oficialitate 
care, în genere, caracterizează sau trebuie să caracterizeze actele şi acțiunile 
executorului judecătoresc.  .. ._ .-. 5i | enioinii ba sis 

Plecând de la această facultate de alegere recunoscută de lege debitorului se 
poate accepta, ca primă constatare, că atunci când acesta înțelege a formula el însuşi 
cerere biroului de cadastru fără a-l. implica pe executorul judecătoresc, nu poate fi 
vorba despre inițierea unei proceduri execuţionale ce 's-ar derula în rigoarea 
prevederilor art. 663-668 C. pr. civ., astfel că nu sunt necesare nici încuviințarea 
executării de către instanța de executare şi nici realizarea : celorlalte formalități 
procedurale pe care menţionatele texte de lege le presupun. ai 

Avem, aşadar, de-a face cu o executare simplificată, desfăşurată fără implicarea 
executorului judecătoresc: şi-a instanței de executare: Dincolo de inserarea e! 
normativă în capitolul privitor la executarea silită a altor obligaţii de a face sau de a nu 
face, ea poate fi totuşi calificată ca silită: inclusiv. în considerarea unui argument mal 
substanţial: înscrierea dreptului în cartea funciară trebuie (s.n.) făcută de biroul de 
cadastru şi publicitate imobiliară. chiar dacă debitorul ar declara că se opune, sub 
condiţia însă de-a fi întrunite condiţiile generale de executare a unei astfel de obligatii 
(hotărâre definitivă etc.). 

Aşa fiind, ne îngăduim a considera că dacă încuviințarea executării şi comunicarea 
înscrisurilor la care se referă art. 666 C. pr. civ. nu sunt necesare atunci când creditorul 
însuşi acționează ca, aşa zicând, agent de executare, pentru simetrie ele nu ar trebule 
să fie necesare nici atunci când o asemenea executare s-ar face prin. intermediul 
executorului judecătoresc. Altfel, s-ar produce o disproporție procedurală mai greu de 
explicat, devenind dificil de înţeles de ce ceea ce i se permite creditorului însuşi nu | s-ar 
îngădui, în sensul şi limitele arătate mai sus, şi executorului judecătoresc. 

Când creditorul a ales să- acţioneze prin executor, va trebui să-i adreseze 
acestuia o cerere de executare, al cărei conţinut să respecte prevederile art. 663 C. pr. 
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civ., executorul având obligaţia de a o înregistra şi, prin încheiere, de a dispune 
deschiderea dosarului de executare, conform art. 665 C. pr. civ. Aceste formalități sunt 
necesare deoarece, pe de o parte, învestirea executorului nu se poate realiza decât 
prin depunerea la biroul acestuia a cererii de executare, iar pe de altă parte, pentru că 
dovada activităţii desfăşurate de executor chiar şi în limitele minimale pe care le 
presupune art. 908 alin. (1) C: pr. civ., precum şi, dacă este cazul, controlul instanţei 
asupra activităţii de executare, reclamă existența dosarului de executare. | 

Potrivit art. 908 alin. (2) C. pr. civ., dacă cel împotriva căruia s-a dispus 
efectuarea înscrierii a fost totodată obligat, prin acelaşi titlu executoriu sau prin altul, să 
evacueze ori, după caz, să predea imobilul în mâinile creditorului, se va proceda 
potrivit dispoziţiile art. 895 şi următoarele C. pr. civ., ca dispoziții privitoare la predarea 
silită a bunurilor imobile (pe care le-am prezentat într-un alt context). 

În fine, alin. (3) al art. 908 C. pr. civ. prevede că dispozițiile acestui articol sunt 
aplicabile, în mod corespunzător, şi în cazurile în care obligația cuprinsă în titlul 
executoriu priveşte efectuarea înscrierilor în alte registre publice decât cartea funciară. - 


Subsecţiunea a 5-a pr 
Executarea hotărârilor judecătoreşti referitoare la minori 


233. Considerații generale, reglementare şi domeniu de aplicare; 
234. Procedura de executare; | 
235. Opoziția minorului la executare 


233. Consideraţii generale, reglementare şi domeniu de aplicare. În titlul | 
(„Dispoziţii generale”) al cărții a Il-a a Codului civil, intitulată „Despre familie” legiuitorul 
a găsit, pe bună dreptate, de cuviință să cuprindă, între alte câteva reguli majore cu 
privire la familie, căsătorie, egalitatea în drepturi a copiilor din afara căsătoriei cu cei 
din căsătorie şi cu cei adoptați, îndatoririle părinţilor, relaţiile dintre părinți şi copii, şi 
una care consacră „Principiul interesului superior al minorului” (art. 263). - 

. În.sensul- acestui principiu, orice măsură privitoare la copil, indiferent de autorul 
ei, trebuie să fie luată cu respectarea interesului superior al copilului, pentru rezolvarea 
cererilor care se referă la copii, autorităţile competente fiind datoare să dea toate 
îndrumările necesare. pentru ca părţile să recurgă la metodele de soluționare a con- 
flictelor pe cale amiabilă fart. 263 alin. (1) şi (2) C. civ.]. Complementar, însă 
subordonat aceluiaşi principiu pe care l-am evocat, art. 263 alin. (4) C. civ. dispune că 
procedurile. privitoare la copii trebuie să se desfăşoare într-un timp rezonabil, astfel 
încât interesul superior al copilului şi relaţiile de familie să nu fie afectate. 

În ce priveşte relaţiile dintre părinţi şi copii, aceeaşi preocupare pentru interesul 
copilului dictează sensul reglementării: potrivit art. 262 alin. (2) C. civ., copilul care nu 
locuieşte la părinţii săi sau, după caz, la unul dintre ei are dreptul de a avea legături 
personale cu aceştia, exerciţiul acestui drept neputând fi limitat me decât în condițiile 
prevăzute de lege, pentru motive temeinice, luând în considerare interesul superior al 
copilului”. eee simi. ge: 

Acestui. drept al copilului de a avea legături personale cu părinţii săi îi 
corespunde, de pe fundamentul art. 400 alin. (1) C. civ., şi un drept al părinţilor separați 
de copilul lor de a avea legături personale cu acesta. 
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Asistăm, după cum se poate constata, la o dominanță a interesului, înțeles ca 
superior, al copilului, suma de măsuri legale, judiciare ori administrative ce trebuie, la un 
moment dat, dispuse trebuind să se subordoneze acestui principiu-reper. Mai mult, dar în 
acelaşi spirit, drepturile, părinţilor în raport cu proprii copii se supun aceleiaşi paradigme, 
întrucât, cum s-a spus’, intervențiile în această zonă au ca punct de referință condiția 
actuală a unui copil determinat şi ca ţintă ameliorarea climatului protectiv, inclusiv — deşi 
numai în ultimă instanţă — prin mutații ordonate la nivelul titularilor ocrotirii, Go sonas 
despre un veritabil „sistem de apărare în jurul copilului”. 

“Tema este, nu avem nicio îndoială, în expansiune, atât interesul SANEM cât 
şi al jurisprudenţei rămânând ridicat şi, prin aceasta, asigni deja premisa 
neîncetatei ei dezvoltări. 

Nu mai putin, sensibilitatea Curtii Europene a Drepturilor Omului asupra temei se 
dovedeşte şi ea extrem de acută, în evidenta intenție de-a afirma, pe de o parte, 
preeminența interesului copilului, dar şi, pe de altă parte, de a configura un set de 
reguli cu privire la drepturile (şi limitele acestora) ale părintelui separat de copil, cu 
implicaţii, când este cazul, asupra măsurilor pe care statele au sarcina de a le lua în 
scopul garantării punerii în executare a hotărârilor pronunţate de instanţele naţionale în 
legătură cu drepturile copiilor sau ale părinților”. 

În orice caz, şi în materia relațiilor părinte-copil subzistă, în termenii deja 
cunoscuți, responsabilitatea fiecărui stat contractant de a-şi constitui un arsenal juridic 
adecvat şi suficient pentru a asigura respectarea obligaţiilor pozitive ce îi revin, astfel 
încât într-un stat care respectă preeminența dreptului, hotărârile să fie puse în 
executare în mod efectiv şi într-un termen rezonabil. 

Tot acest fundal socio-juridic imposibil de ignorat şi care, pe alocuri, interferează 
semnificativ cu problematica executării silite, a determinat legiuitorul român să extindă 
reglementarea dedicată executării silite a altor obligaţii de a face şi a obligaţiilor de a nu 
face, introducând în conţinutul cap. IV al titlului III din cartea a V-a a Codului de 
procedură civilă o secţiune nouă (a 2-a), denumită rs Age ae az ari 7 füdecatorest 
referitoare la minori” (art. 909-913). 

Este vorba despre o reglementare cu un complet caracter T noutate, în fostul 
Cod de procedură civilă neexistând nici măcar paiia izolate care, fi e şi pion să 
vizeze acest domeniu. 

Procedura execuţională la care ne referim propune, aşa cum vom vedea, O 
escaladare treptată a intensității intervenţiei organului de executare şi, după caz, a 
celorlalte autorităţi implicate, tocmai din dorința de a oferi întâietate realizării paşnice, 
liber acceptate de către părți, a executării:- Acest dozaj al coerciţiei oferă avantajul că 
reduce. riscul traumatizării. minorului, fiind AE R ca un element ip ali în 
economia reglementării. - 

“Sub aspectul domeniului de itha art. 909 aliin (4) c. pr. civ. mat că 
procedura pe care o analizăm este 2pcapil şi în cazul măsurilor priiioațe la minori 


sE. Florian, Dreptul familiei, ed. a 3-a, Ed. C.H. Beck; Bucureşti, 2010, p. 414. | 
=. menţionăm aici, pentru a ilustra tipul de percepţie al Curţii Europene a Drepturilor 
Omului pe care îl evocam, doar cauzele /gnaccolo Zenide contra României, Pini şi Bertani 
contra României, losub Caras contra României, Monory contra României şi Ungariei. 
Cu privire la unele implicaţii ale jurisprudenţei C.E. D.O. asupra executării silite, a se 
vedea şi M. Stancu, Urmărirea şi predarea silită a bunurilor mobile, Ed. Universul Juridic, 
Bucureşti, 2009, p. 59 şi următoarele. 
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prevăzute într-un titlu executoriu, cum sunt stabilirea locuinței minorului, darea în 
plasament, înapoierea minorului de către persoana care îl ţine fără drept, exercitarea 
dreptului de a avea legături personale cu minorul, precum şi alte măsuri prevăzute 
de lege!. sisu: ie bif! AA | jl 
234. Procedura de executare. Asemenea celorlalte forme de executare silită, 
şi de această dată: îşi găsesc aplicare prevederile art. 663-665 C. pr. civ., ceea ce 
înseamnă că executorul judecătoresc competent [adică, în sensul art. 651 alin. (1) lit. 
c) C. pr. civ., un executor judecătoresc din circumscripţia curții de apel unde urmează a 
se face executarea] trebuie să fie sesizat de creditor cu o cerere de executare silită 
întocmită şi depusă cu respectarea prevederilor art. 663 C. pr. civ. +. LNE 
Executorul judecătoresc va trimite (în sensul că va comunica) părintelui sau 
persoanei la care se află minorul încheierea de încuviințare a executării împreună cu o 
somaţie, în care îi va comunica acesteia că are obligația cala data indicată, să se 
prezinte împreună cu minorul la sediul executorului judecătoresc ori în alt loc stabilit de 
executor, în vederea preluării minorului de către creditor. | 
Când obligaţia de executat este aceea ca părintele căruia i-a fost încredințat 
minorul spre creştere şi educare să-i permită celuilalt părinte să îşi exercite dreptul de 
a avea legături personale cu minorul, potrivit programului stabilit în titlul executoriu”, 
executorul îi va pune în vedere, prin somaţie, să îşi îndeplinească această obligație. 
Se observă că spre deosebire de dispoziţiile cu caracter general ale art. 666 C. 
pr. civ., care prevăd, sub sancţiunea nulităţii, că executorul judecătoresc are obligaţia 
de a-i comunica debitorului, alăturat copiei de pe încheierea de încuviințare a 
executării, nu doar somaţia, ci şi o copie („certificată de executor pentru conformitate 
cu originalul”) de pe titlul executoriu, ari. 909 alin. (2) C. pr. civ. se mărgineşte la 
comunicarea doar a somaţiei, iar nu şi a copiei de pe titlul executoriu. Cum aceste din 
urmă dispoziţii pot fi caracterizate ca norme speciale în raport cu acelea ale art. 666 C. 
pr. civ., rămâne că ele beneficiază de prioritate în aplicare. . 


1 Întrebuinţarea conjuncţiei „şi” în partea de început a prevederilor art. 909 alin. (1) C. pr. 
civ., înaintea enumerării tipurilor de situații în care procedura şi-ar găsi aplicare, mărturisim că 
nedumereşte, câtă. vreme într-o înlănțuire logică a frazei ea ar fi trebuit să fie precedată de 
menționarea altor tipuri de situații în care procedura reglementată de art. 909-913 C. pr. civ. 
să-şi aibă aplicare, rămânând ca în completarea acestora să fie, apoi, arătate şi altele. Nefiind 
însă vorba despre aşa ceva, conjuncția în discuţie se înfăţişează cel puțin ca superfluă şi 
derutantă. De altfel, expresia de început a alin. (2) al art. 913 C. pr. civ. („in aceste cazuri... ) 
lasă a se înțelege că procedura este aplicabilă doar în situațiile expres menţionate în cuprinsul 
alin. (1), precum şi, suplimentar, în altele pe care legea le-ar arăta expres. 

Aşa fiind, apreciem că ar fi fost mult mai potrivit ca ea să lipsească din text, ceea ce ar fi 
însemnat ca alin. (1) al art. 913 să stabilească, pur şi simplu, că „dispoziţiile prezentului articol 
sunt aplicabile în cazul măsurilor ....'. i pa 4 

? Pentru o prezentare a acestei proceduri, în forma sa, anterioară Legii nr. 76/2012, a se 
vedea F.G. Păncescu, Unele aspecte în legătură cu reglementările înscrise în noul Cod de 
procedură. civilă cu privire la punerea în executare a hotărârilor judecătoreşti referitoare. la 
minori, îi „3/2012, p. 50-66. a sau 

d ci Ac a i Er a prevederilor art. 909 alin. (2) teza finală C. pr. Civ. trimite 
la concluzia că în cazul în care programul de vizitare a minorului nu este stabilit în cuprinsul 
titlului executoriu, executarea silită devine imposibil de realizat, _necunoscându-se. exact 
întinderea şi conţinutul concret al drepturilor şi obligaţiilor părților. Într-o asemenea situație, 
creditorul va putea solicita instanței care a pronunţat hotărârea cu valoare de titlu executoriu să 


procedeze la lămurirea ei în temeiul art. 443 C. pr. civ. 
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Fără a stărui asupra acestei opțiuni a legii, vom spune doar că nu numai pentru 
coerenţa de -ansamblu a reglementării, ci, mai ales, pentru o mai completă şi facilă 
informare: a. debitorului cu privire la fundamentul obligaţiei: ce-i revine şi la conţinutul 
exact al acesteia, ar fi fost, poate, oportună păstrarea soluției stipulate de art. 666 C. 
pr. civ. Pe de altă parte, nimic nu împiedică executorul judecătoresc ca, în practică, să 
procedeze, pe lângă comunicarea încheierii de încuviințare a executării şi a somației, şi 
la transmiterea unei copii de pe titlul executoriu. 

Dacă debitorul nu înțelege să se conformeze solicitării ir somaţie, xadini 
judecătoresc, la cererea creditorului, va sesiza instanța de executare pentru a se face 
aplicarea prevederilor art. 905 C. pr. civ. După cum cunoaştem, art. 905. C. pr. civ. 
consacră dreptul creditorului unei obligaţii de a face sau de a nu face, care nu poate fi 
îndeplinită prin altă persoană decât debitorul, de a-i solicita instanței de executare să-i 
aplice acestuia o penalitate, stabilită pe zi de întârziere, până la` executarea obligaţiei 
stabilită în titlul executoriu. Nu vom reitera aici toate componentele procedurale ale 
acestui mecanism de convingere: indirectă a debitorului la'a-şi executa obligatia, noi 
făcând-o deja atunci când am prezentat dispozițiile comune în materia executării silite 
a obligaţiilor de a face sau a. obligaţiilor de a nu face. Vom observa însă că în 
procedura specială pe care o analizăm, sesizarea instanţei de executare în; vederea 
aplicării penalităţii nu îi aparține, precum în procedura comună, creditorului însuşi [art. 
905 alin. (2) C.:pr. civ.], ci'executorului judecătoresc, căruia, este adevărat, creditorul 
i-a cerut :în prealabil aceasta: Această diferență procedurală. nu: credem că este 
întâmplătoare, legiuitorul intenţionând ca în legătură cu executarea: unor. obligaţii 
precum cele menţionate de 'art. 909 alin.:(1) C. pr. civ. să sporească gradul 'de im- 
plicare a: organului de. executare, înțeles ca (Soon iauc al apigrar aaga în 
realizarea executării. 

Sesizarea instanței de: executare pentru a face E oaia Sevdan at 905 C. 
pr. civ. constituie ce-a de-a doua etapă a procesului:de executare propriu-zisă, ea 
succedându-i celei caracterizate de invitarea Pior Rün somatie, la a- Şi executa 
obligația. 

După ce instanța a dat încheierea de obligare a. ere la plata penalități, 
acesta are la dispoziție un termen de o lună, “calculat de la data comunicării încheierii, 
pentru a-şi executa obligația. Dacă obligația rămâne neîndeplinită, executorul judecă- 
toresc va proceda la executarea ei pe cale silită, aceasta putându-se însă face numai 
în prezența unui: reprezentant al direcției generale: de asistență socială şi protecție a 
copilului. 

Această cerință legală este instituită î în benefi ciul minorului, fiind, din acest motiv, 
de considerat că prevederile art. 910 alin. (2) teza | C. pr. civ. sunt imperative, astfel că 
nerespectarea lor — în sensul că executarea s-ar. face în absenţa reprezentantului 
direcției generale de asistență socială şi protecţie a copilului. — este. susceptibilă de a 
provoca nulitatea urmăririi. Când reprezentantul menţionatei direcţii judeţene apreciază 
că la executare este necesar să participe şi un psiholog, direcţia județeană îl va 
desemna. Apreciem, pentru identitate de rațiune, că ` efectuarea . executării în lipsa 
acestuia, deşi prezenţa lui fusese considerată necesară, va atrage, de asemenea, 
nulitatea executării. 

Deşi legea nu se referă la eventuala E oare: a ‘costurilor pe care le implică 
participarea psihologului, suntem de părere că stabilirea obligaţiei de desemnare a 
acestuia în sarcina direcţiei judeţene de asistenţă socială şi protecţie a copilului | lasă 
îndeajuns de clar a se înțelege că aceasta va prelua şi eventualele costuri, avansarea 
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de către stat a unei asemenea cheltuieli trebuind pusă în relație cu obiectivul - major — 
al protejării minorilor şi a familiei. De altfel, direcţia judeţeană poate desemna ca 
psiholog pe unul dintre angajaţii ei cu această calificare, ceea ce ar conduce la un nivel 
foarte scăzut al acestor cheltuieli sau chiar la inexistenţa lor. 

Când reprezentantul direcţiei judeţene la care se referă art. 910 alin. (2) C. pr. 
civ. este el însuşi psiholog, având această calificare profesională, prezența altui 
psiholog nu mai este necesară.  .. 

“Dacă executorul judecătoresc apreciază că este necesar, el va solicita organelor 
forței publice să îşi dea concursul la executare, în condiţiile legii. Art. 910 alin. (3) C. pr. 
civ. le impune agenților forței publice obligația de a sprijini executarea, trebuind avute 
în vedere, ele fiind aplicabile, şi prevederile art. 658 alin. (1) C. pr. civ., în raport de 
care. organele de poliție, jandarmerie sau alţi agenţi ai forței publice, după caz, sunt 
datori să sprijine „.... îndeplinirea promptă şi efectivă a tuturor actelor de executare 
silită, fără a condiționa îndeplinirea acestei obligaţii de plata-unor sume de bani sau de 
efectuarea unei alte compensații. £ ] N 

Deşi în această etapă executorul. judecătoresc se-străduieşte să realizeze 
executarea, toate acţiunile sale, precum şi ale celorlalți- participanți: la executare, 
trebuie să se desfăşoare în aşa fel încât minorul să nu fie violentat fizic sau psihic. 
Prevederile art. 910 alin. (4) C. pr. civ. sunt, sub acest aspect, extrem de categorice: 
„Nu este permis niciunei persoane să bruscheze minorul sau să exercite presiuni 
asupra lui pentru a se realiza executarea." z 

„Art. 911 C: pr. civ. se referă la opunerea la executare a debitorului, lăsând a se 
înțelege că atunci când obligaţia ce.-i; revenea debitorului a rămas neîndeplinită, în 
pofida stăruinței depuse de executor în. condiţiile art. 910 C. pr. civ., va curge în 
continuare penalitatea stabilită de instanța de executare potrivit art. 905 alin. (2) C. pr. 
Civ. Curgerea penalităţii (ea fiind calculată de la data comunicării cu debitorul a 
încheierii de obligare a sa la plată) este îngăduită pentru o perioadă ce nu poate depăşi 
3 luni. Acest termen [concordant, de altfel, cu acela prevăzut de art. 905 alin. (4) C. pr. 
civ.] este unul în care debitorul îşi poate încă îndeplini în mod voluntar obligaţia stabilită 

în sarcina lui prin titlul executoriu fără a se expune altor consecințe decât suportarea 
plății penalităţii până în ziua la care executarea s-ar realiza şi a cheltuielilor de 
executare acumulate. | LE | RI 

Împlinirea termenului de 3 luni la care-se referă art. 911 alin. (1) C. pr. civ. fără 
ca obligaţia să fi fost adusă de bunăvoie la îndeplinire marchează trecerea într-o nouă 
etapă, cea mai semnificativă sub aspectul intensității coerciţiei aplicate debitorului. Este 
vorba, aşa cum dispune art. 911 alin. (2) C. pr. civ., despre consemnarea acestui fapt 
de către executorul judecătoresc, consemnare ce trebuie făcută printr-un proces- 
verbal, urmată de sesizarea de îndată a parchetului de pe lângă instanța de executare 
în vederea începerii urmăririi penale pentru săvârşirea de către debitor a infracțiunii de 
nerespectare a hotărârii judecătoreşti . Tot astfel va proceda executorul şi atunci când 


ie za Ai i Ep 
1 în: conformitate cu art. 287 C. pen., „(1) Nerespectarea unei hotărâri judecătoreşti 

săvârşită prin: wiat 

a) împotrivirea la executare, prin opunerea de rezistenţă față de organul de executare; l 
b) refuzul organului de executare de a pune în aplicare o hotărâre judecătorească, prin 


care este obligat să îndeplinească un anumit act; i ; Ali i 
c) refuzul de a sprijini organul de executare în punerea în aplicare a hotărârii, de către 


persoanele care au această obligație conform legii; 


674 TRATAT DE PROCEDURĂ CIVILĂ 


CC a i a, 


debitorul îşi manifestă reaua-credință prin ascunderea minorului, implicaţiile de natură 
penală ale atitudinii debitorului devoalând intenţia legii de a impune o sancțiune d 
înaltă severitate, precum sunt cele penale, ca formă de represiune. . 
Nu trebuie omis că ameninţarea cu aplicarea unei sancţiuni penale se constituie, 
prin ea însăşi, într-un puternic factor de disuadare a debitorului, fiind de presupus că 
eficacitatea practică a procedurii execuţionale pe care o analizăm se va extrage, de 
“multe ori, tocmai din existenţa unei asemenea amenințări. 007 2 2 C 
Soluţia aleasă de legiuitor este, fără îndoială, severă, însă gravitatea opoziției la 
executare a debitorului, în condiţiile în care valorile supuse protecției sunt, în mod 
obişnuit, extrem de importante, justifică, moral. şi legal, instituirea. unui asemenea 
sistem de sancționare. tai” pif tts o Gk x PDA 
235. Opoziția minorului la executare. Dacă cel mai adesea obstrucționarea 
executării rezultă din conduita debitorului, se poate însă întâmpla uneori ca minorul să 
fie acela care se împotriveşte punerii în executare .a “obligaţiei arătate în titlul 
executoriu. Potrivit art. 912 alin. (1) C. pr. civ.,. dacă executorul constată că însuşi 
minorul refuză în mod categoric să îl părăsească pe debitor sau manifestă aversiune 
față de creditor, va întocmi un proces-verbal în care va consemna constatările sale, pe 
care îl va comunica părților şi reprezentantului direcţiei generale de asistență socială şi 
protecţie a copilului. i a ia TVE TANKA E A: 
Existența unei astfel de situaţii — ea având valoare de incident în procedura de 
executare — nu atrage, în mod automat şi prin ea însăşi, eşecul executării. Tocmai 
pentru că obligaţia ce-i revine debitorului este afirmată printr-un titlu executoriu cu 
privire la care regula trebuie să fie aducerea lui la îndeplinire, dar și, cu atât mai mult, 
pentru că punerea în executare este foarte importantă pentru- creditor (implicaţiile 
psihoafective fiind majore), legea impune declanşarea unei proceduri centrate pe 
consilierea psihologică a minorului. i peog 

În acest sens, după ce executorul judecătoresc a întocmit procesul-verbal cerut de 
art. 912 alin. (1) C. pr. civ., reprezentantul direcţiei generale de asistență socială şi 
protecție a copilului va sesiza „instanța competentă de la locul unde se află minorul” 
[art. 912 alin. (2) C. pr. civ.], pentru ca aceasta să dispună, în funcție de vârsta copilului, 
un program de consiliere psihologică, pentru o perioadă ce nu poate depăşi 3 luni. 

Această cerere se soluţionează de urgență în camera de consiliu, cu citarea 

părinţilor şi, dacă este cazul, a persoanei la care se află copilul, fiind aplicabile şi 
dispoziţiile legale privind ascultarea copilului. Instanţa va pronunţa o încheiere care nu 
este supusă niciunei căi de atac, legiuitorul preferând prin aceasta să reducă termenul 
de soluționare definitivă a cererii. În cuprinsul încheierii se va menționa şi numele 
d) neexecutarea hotărârii judecătoreşti prin care s-a dispus reintegrarea în muncă a unui 
salariat; E TONI Heie 

e) neexecutarea hotărârii judecătoreşti privind plata salariilor în termen de 15 zile de la 
data cererii de executare adresate angajatorului de către partea interesată; | 

f) nerespectarea hotărârilor judecătoreşti. privind stabilirea, plata, actualizarea ŞI 
recalcularea pensiilor; ai: 

9) împiedicarea unei persoane de a folosi, în tot sau în parte, un imobil deţinut în bază 
unei hotărâri judecătoreşti, de către cel căruia îi este opozabilă hotărârea, se pedepseşte cu 
închisoare de la 3 luni la 2 ani sau cu amendă. . : Era: 

(2) În cazul faptelor prevăzute în lit. d)-9), acţiunea penală se pune în mişcare la 
plângerea prealabilă a persoanei vătămate.” . . Marara "ES 
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psihologului desemnat să efectueze Gaiei) Ip Cei şi programul de consiliere 
psihologică ce trebuie urmat. A 

La finalizarea programului de Sre psihologul va a întocmi un raport pe care 
îl va comunica instanței, executorului judecătoresc şi direcţiei: generale. de geceni 
socială şi protectie a copilului. 

Primind raportul, executorul judecătoresc este obligat: să. reia e d de 
executare silită, potrivit art. 910 C. pr. civ., pornindu-se de la premisa că parcurgerea 
de către minor a programului de consiliere. a condus la modifi icarea atge sale ii 
de creditorul obligaţiei. : 

Dacă şi în cursul acestei Pipe pe se va constata că refuzul fa pre hn 
acesta împiedicând realizarea executării, creditorul. poate sesiza instanta competentă 
de la locul unde se află minorul în vederea aplicării unei penalități, dispozițiile art. VPS 
alin. a şi (4)-(6) C.:pr. civ. fiind aplicabile în mod corespunzător. 

<- Această soluţie legală a fost introdusă prin Legea nr. 76/2012, ea koau -O pe 
cea: propusă în. forma. inițială. a Codului de procedură civilă, adoptată prin. Legea 
nr. 134/2010, şi care stabilea, prin fostul art. 901 alin. (5), că în cazul în care... 
executarea nu 'va putea fi realizată din. cauza refuzului minorului, reprezentantul 
direcției generale de: asistență socială şi protecţie a copilului va sesiza de îndată 
instanța competentă pentru a se pronunţa asupra menţinerii măsurilor i la 
minor care n-au putut fi puse în executare”. | 

Mărturisim- că această din urmă rezolvare ne-a părut mult mai inspirată, ea 
oferind instanţei de judecată posibilitatea de a aprecia, în concret, asupra oportunității 
măsurilor iniţial dispuse cu privire la minor, existând, credem, şi posibilitatea: pentru 
creditor de a solicita modificarea acestora. Chiar dacă această din urmă posibilitate nu 
se afla menţionată expres de legea procesuală, ea rezulta, în mod firesc, din dreptul de 
a avea legături personale cu minorul şi, în genere, de a-şi eee iaamoritalea 
părintească... 

Din păcate — sau poate că A = (9 numai despre inabilitatea noastră des: a 
înțelege beneficiile atrase de soluţia acum în vigoare —.art. 912 alin. (5) C. pr. civ. 
impune, cum spuneam, aplicarea unor penalități, valorizând funcția lor disuasivă, motiv 
pentru care se pretinde a fi avute în vedere atât dispoziţiile art. 905 alin. (2) C. pr. civ. 
(privitoare la cuantumul penalităţii: de la 100 lei la 1.000 lei pe zi de întârziere), cât şi 
cele ale alin. (4)-(6) ale articolului, pe care le-am analizat în contextul prezentării 
executării silite a obligaţiilor de a face sau de a nu face intuitu personae, astfel că nu le 
mai reluăm. 

Revenind la problematica generată de art. 912 alin. (5) C. pr. civ., nu ascundem că 
nu înțelegem prea bine utilitatea recurgerii la penalități împotriva debitorului (noi bănuind 
că legiuitorul nu s-a gândit că ele l-ar putea viza pe minor, căci am intra într-o situație 
procedurală al cărei nefiresc juridic şi moral nu merită descris, fiind prea evident), câtă 
vreme, pe de o parte, debitorul a mai fost obligat, însă fără succes, la plata unor astfel de 
penalităţi într-o etapă anterioară a procedurii [conform art. 911 alin. (3) C. pr. civ.], iar pe. 
de altă parte minorul însă refuză legăturile cu părintele creditor. 

Faţă de actualul conţinut al art. 912 alin. (5) C. pr. civ., nu ne rămâne decât să 
înțelegem că debitorul obligaţiei va fi constrâns, sub amenințarea penalităţilor, să îşi 
execute obligația chiar dacă minorul s-ar opune în mod categoric. Or, o asemenea 
opoziție a minorului riscă să aducă în discuţie măsura şi limitele în care, cel puţin 
uneori, s-ar putea asigura respectarea principiului — unul cu incidenţă extinsă, credem, 
asupra întregii proceduri execuționale în discuţie — consacrat de art. 910 alin. (4) C. pr. 
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civ: „nu este permis niciunei persoane să bruscheze minorul sau să exercite presini 
(s.n. ) asupra lui pentru a se realiza executarea”. 

S-ar părea, aşadar, că legiuitorul a dat. întâietate realizării efective a obligaţiei 
arătate în titlul executoriu, chiar dacă aceasta ar putea însemna  molestarea psihică a 
minorului. 

„Atât în cuprinsul prevederilor alin. (2), cât şi în cele ale alin. (5) din art..912 C. pr. 
civ., se face referire la „instanța competentă”, legiuitorul preferând această sintagmă 
celei îndeobşte utilizate, anume „instanța de executare”. Această diferență de 
denominare nu credem, însă, că ar putea avea, cel puţin în ipoteza arătată la alin. (2), 
semnificaţia unei modificări de opțiune a legiuitorului, zicându-ne..că nu instanța de 
executare ar fi cea avută, şi de această dată, în vedere, căci dispozițiile art. 650 alin. 
(2) C. pr. civ., în raport de care instanţa de executare soluţionează inclusiv incidentele 
apărute în cursul executării silite, dacă legea nu dispune altfel, favorizează concluzia 
pe care o susţinem. În ipoteza evocată de alin. (2), aveam de-a face cu un incident 
survenit în procedura execuțională, iar aceasta, aşa cum am văzut, intră în competenţa 
instanței de executare. Se poate, însă, discuta — deşi noi-nu îmbrățişăm o asemenea 
abordare - dacă nu cumva în: ipoteza despre care face vorbire art. 912 alin. (5) C. pr. 
civ. nu ne aflăm, totuşi, într-o etapă post-execuţională, sesizarea instanței fiind 
consecinţa imposibilității de efectuare a executării silite, iar o asemenea imposibilitate 
atrage, în temeiul art. 702 pct. 2 C. pr. civ., încetarea executării. Or, executarea 
încetând, se sting şi competențele instanţei de executare, ceea ce obligă, prin logică 
consecutivă, la sesizarea instanţei competente după dreptul comun. Oricum, în 
aplicarea dispoziţiilor art. 94 pct. 1 lit. a) C. pr. civ., sub aspectul: competenţei materiale 
această instanță nu poate fi decât judecătoria. În planul competenţei teritoriale, 
constatăm că atât în cazul în care s-ar face aplicarea prevederilor art. 650 alin. (1) lit. c) 
C. pr. civ. interpretate coroborat, cât şi în cazul în care, zicându-ne că ne-am afla totuşi 
într-o etapă postexecutțională, s-ar face aplicarea normelor de drept comun: cuprinse în . 
art..114 C. pr. civ., competenţa îi aparţine tot instanţei în a cărei circumscripție se află 
minorul, aceasta fi ind, de altfel, expres evocată de art. 912 alin. (2).C. pr. civ. 

Cu privire la modul de îndeplinire a obligaţiilor puse (sau care trebuiau puse) în în 
executare, executorul judecătoresc va întocmi, cu aplicarea în mod corespunzător a 
prevederilor art. 889 C. pr. civ., un proces-verbal în care va constata fata de 
îndeplinire a obligaţiilor prevăzute la art. 909 alin. (1) C. pr. civ. | 


Titlul Il 


Unele proceduri speciale 


CAPITOLUL fa 


“PROCEDURA PUNERII SUB INTERDICTIE 
JUDECĂTOREASCĂ 


236. Precizări prealabile, PT Te: şi reglementare; 

237. Instanţa competentă;.. 

238. Persoanele ce pot cere punerea sub interdicție judecătorească şi conţinutul 
cererii; 

239. Procedura n: soluționare a cererii; 

240. Ridicarea interdicţiei 


` 236. Precizări A Pierre noțiune şi reglementare. Cu o semnifi catie oma şi 
juridică evidentă, art. 104 C. civ. instituie, prin alin. (1), principiul potrivit căruia orice 
măsură de ocrotire a persoanei fizice se stabileşte numai în interesul acesteia, între 
aceste măsuri art. 106 C. civ. incluzând, sub aspectul ocrotirii majorului, punerea sub 
interdicţie. . 

Concepţia era, "de altfel, aceeaşi şi sub precedenta. or ezafte Te doctrina 
reflectând aceasta în mod consecvent, prin chiar definiția dată interdicţiei judecătoreşti: 
este măsura de ocrotire, de drept civil, care se ia de către instanță faţă de persoana 
fizică. lipsită, de discernământul necesar pentru a se îngriji de interesele sale datorită 
alienării sau debilității mintale, constând în lipsirea de capacitatea de exerciţiu şi insti- 
tuirea tutelei!. Întrucât aceste esențiale caracteristici ale măsurii punerii sub interdicţie 
sunt păstrate şi de reglementarea actuală, definiţia propusă sub guvernământul 
acesteia din urmă a rămas, practic, aceeaşi”. 

Anterior, condiţiile de fond şi efectele punerii sub interdicţie erau determinate prin 
dispoziţii cuprinse în Codul familiei, în vreme ce procedura propriu-zisă îşi avea sediul 
legal în Decretul nr. 32/1954. În prezent, dispoziţiile legale consacrate problematicii de 
drept substanțial (condiţii şi efecte, inclusiv cele ale ridicării punerii sub interdicție) se 
regăsesc în art. 164-177 C. civ. (sub titlul „Ocrotirea interzisului judecătoresc”, în vreme 
ce procedura. punerii sub interdicţie a fost integrată în Codul de procedură civilă 
(art. 935- -942), în rândul procedurilor speciale ce alcătuiesc cartea a Vl-a. 

Hre | 

':Gh. Beleiu, Drept civil român. Introducere în Maopa SAA Subiectele dreptului civil, ed. a 
XI-a, revăzută şi adăugită de M. Nicolae, P. Truşcă, Ed. Universul Juridic, Bucureşti, 2007, p. 378. 
În acelaşi sens, |. Reghini, op. cit., p. 147, precum şi O. „Ungureanu, Drept civil. Persoanele, Ed. 
Hamangiu, Bucureşti, 2007, p. 244. 


i A se vedea, rasei aceasta, A. Tudorică, în Noul Cod Civil... „p. PI comentariul de sub 
art. 164. 
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Cu titlu de sintetică observaţie comparativă, menționăm că actuala procedură 
păstrează destule elemente ale celei anterioare, fiind mai numeroase asemănările 
decât deosebirile dintre ele. În cele ce urmează, propunem o evidenţiere a principalelor 
caracteristici ale procedurii de punere sub interdicţie potrivit reglementării actuale, 
făcând însă, în prealabil, precizarea că referirile la condiţiile de fond şi efectele punerii 
sub interdicţie şi ale ridicării ei nu vor fi decât minimale, interesându-ne.doar în măsura 
: în care sunt inevitabil tangente procedurii speciale analizate. = ~n | 

„237. Instanţa competentă. Potrivit art. 935 C. pr. civ., cererea de punere sub 
interdicţie judecătorească a unei persoane se soluţionează de instanța de tutelă în a 
cărei circumscripție aceasta îşi are domiciliul.. Competența materială îi este, aşadar, 
atribuită instanţei de tutelă, această prevedere legală fiind, de altfel, concordantă cu 
textul de principiu cuprins în art. 107 alin. (1) C. pr. civ., conform căruia procedurile 
prevăzute de Codul civil privind ocrotirea persoanei fizice sunt de competenţa instanţei 
de tutelă şi de familie stabilite potrivit legii. Trebuie remarcat, de asemenea, că în 
sensul prevederilor art. 76 din Legea nr. 76/2012 privind punerea în aplicare a Legii 
nr. 134/2010 privind Codul de procedură civilă, -până la organizarea instanţelor de 
tutelă şi familie, judecătoriile sau, după caz, tribunalele ori. tribunalele specializate 
pentru minori şi familie vor îndeplini: rolul de instanțe. de: tutelă şi familie, având 
competenţa stabilită potrivit Codului civil, Codului de procedură civilă, prezentei legi, 
precum şi reglementărilor speciale în vigoare. ET ISA ENANOS Di Pi ee 

În completarea acestor prevederi legale sunt de avut în vedere şi acelea ale ari. 
94 pct: 1 lit.. a) C. pr. civ., potrivit cărora judecătoriile judecă, în primă instanţă, cererile 
date de Codul civil în competenţa instanţei de tutelă şi de familie, în afară de cazurile în 
care prin lege se prevede în mod expres altfel. RD a Se 

" Coroborând toate aceste dispozitii şi, în acelaşi timp, ținând seama şi de faptul 
că prin alte norme legale procedura punerii sub interdicţie nu este expres dată în 
competența tribunalelor, rămâne că cererea de punere sub interdicție intră în 
“competenţa materială a judecătoriei. te: | | 

-© Sub aspectul competenţei teritoriale legea nu lasă nicio îndoială, evocând în 
termeni clari instanţa în a cărei circumscripție îşi are domiciliul persoana a cărei punere 
sub. interdicţie se solicită. Remarcăm concordanța cu norma legală generală în 
materie, aceea conținută în art. 114 alin. (1) C. pr. civ., care, şi ea, fixează competența 
teritorială în materie de tutelă şi de familie având drept criteriu domiciliul sau reşedinţa 
persoanei ocrotite. Deşi art. 935 C. pr. civ. evocă doar domiciliul, omițând menționarea 
în subsidiar a reşedinţei, prevederile lui se completează, când este cazul, cu cele de 
drept comun ale art. 114C.pr.civ.  — sieka a a S 

În fine, încă o observaţie: având ca reper prevederile art. 126 C. pr. civ. privitoare 
la alegerea de competenţă (şi, implicit, referitore la situaţiile în care părțile pot deroga 
de la normele de competenţă teritorială), rezultă că în procedura punerii.sub interdicție 
competenţa teritorială este exclusivă, nefiind vorba despre un proces privitor la bunuri 
sau la alte drepturi de care părţile să poate dispune. Excepţia de necompetenţă terito- 


rială va avea, deci, acelaşi regim de invocare cu excepția de necompetență materială. 

238. Persoanele ce pot cere punerea sub interdicție judecătorească ŞI 
conţinutul cererii. Codul de procedură. civilă nu indică persoanele care pot introduce 
cererea de punere sub interdicţie, neconţinând nicio referire la acestea. O face, însă, 
art. 165 C. civ., potrivit căruia interdicţia poate fi cerută de persoanele prevăzute la 
art. 111 C. civ., care este aplicabil în mod corespunzător. Acesta din urmă, interpretat 


adecvat, trimite la concluzia că cererea poate fi formulată de: persoanele apropiate 
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celui despre a cărui punere sub interdicție este vorba, precum şi de administratorii sau 
locatarii casei în care el locuieşte; serviciul de stare civilă şi notarul public, în măsura în 
care ar afla despre situaţia specială a alienatului sau debilului mintal; instanţele judecă- 
toreşti care ar afla, cu prilejul judecării unor cereri în care parte este şi respectiva 
persoană, organele administraţiei publice locale, instituțiile de ocrotire, precum şi orice + 
altă persoană. 

După cum se poate constata, legea stabileşte o sferă extrem de largă de subiecţi 
care îi pot.solicita. instanței punerea sub interdicţie; mai.mult, enumerarea este pur 
exemplificativă, sintagma din finalul textului legal („orice altă persoană”) deschizând, 
practic; posibilitatea ca orice persoană să iniţieze procedura. Această mare sferă de 
cuprindere este, însă, pe deplin justificată, interesul de a se asigura ocrotirea 
impunând o astfel de soluție legală. În acelaşi timp, o elementară solidaritate pretinde 
şi ea; într-o societate civilizată, ca orice persoană fizică sau juridică şi cu atât mai mult 
anumite autorităţi ale statului să poată cere luarea măsurilor de protecție necesare în 
cazul persoanelor aflate în anumite situaţii speciale‘. 

` În doctrină? s-a făcut şi observaţia că solicitarea punerii sub interdicție, indiferent 
de auff ei, poate îmbrăca doar forma unei cereri principale, iar nu şi a uneia 
| incidentale, precum cererea reconvențională. Concluzia este categoric corectă, întâi de 
toate în virtutea obiectului cererii şi, derivând din acesta, în considerarea particulari- 
tăților cu totul aparte ale procedurii de judecată fiind exclusă coexistenţa în acelaşi 
procedi a cererii de punere sub interdicție cu vreo alta. 


1 în doctrină (M.. Mureşan, op. cit., p. 129) s-a apreciat că cererea ar putea fi formulată 
chiar şi de către acela care urmează să fie pus sub interdicţie, plecându-se de la ipoteza î în care 
acesta, într-o perioadă de luciditate, devine conştient de boala de care suferă şi, dându-şi 
seama că are nevoie de ocrotire, solicită propria punere sub interdicţie. Faţă de acest punct de 
vedere s-au exprimat şi unele rezerve (|. Reghini, op. cit., p. 150) deoarece, pe de o parte; 
autorul cererii s-ar chema în judecată pe el însuşi, fiind atât reclamant cât şi pârât, iar pe de altă 
parte că nu este sigur că o persoană care apreciază că nu are discernământ ar fi, în realitate, 
lipsită de discernământ. | 

Problema este, într-adevăr, inedită, însă în ceea ce ne priveşte considerăm că rezervele 
exprimate nu trebuie să treacă înaintea interesului celui alienat sau debil minta! de a obţine 
protecția, cel puţin din următoarele motive: a) art. 111 C. civ., determinând sfera potenţialilor 
autori ai cererii, se referă, extrem de permisiv, la orice persoană, fără a impune alte distincții, 
astfel că, cel puţin teoretic, şi alienatul sau debilul mintal ar avea vocaţia de a face cerere; b) 
există şi un interes public, identificabil din mai multe unghiuri de vedere, pentru a se asigura 
protecția unor astfel de persoane; c) confuziunea reclamantului cu pârâtul, deşi atipică, nu pare 
a genera dificultăți procedurale reale,. examinarea întregului conţinut legal al procedurii de 
punere sub interdicţie trimițând la concluzia că exceptând declanşarea procedurii prin 
depunerea cererii de chemare în judecată, autorului cererii nu îi este rezervat niciun rol de 
Substanţă, lege evocându-l mai degrabă implicit în cuprinsul prevederilor art. 939 alin. (1) C. pr. 
civ., când pretinde să se dispună „citarea părţilor”. De altfel, confuziunea reclamantului cu 
pârâtul este tolerată de lege în procedura ridicării interdicţiei judecătoreşti, art. 177 C. civ. 
prevăzând, la alin. (2), că cererea cu acest din urmă obiect se poate introduce, între alții, şi de 
„Cel pus 'sub interdicţie judecătorească”; d) (in)existenţa discernământului ca urmare a alienării 
sau debilității mintale se verifică în interiorul procedurii judiciare, fiind posibil ca şi în cazul în care 
o altă persoană introduce cererea să se constate că, în pofida aparențelor, pârâtul are 
discernământ. 

2 P, Perju, Probleme de drept civil şi procesual civil din practica secției civile a Curţii 
Supreme de Justiţie, în Dreptul nr. 11/2002, p. 246 şi 247. 
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| Sub aspectul conţinutului cererii, art. 936 C. pr. civ. trimite la elementele 
prevăzute de art. 194 C. pr. civ. pentru cererile de chemare în judecată formulate în 
condiţiile dreptului comun, adăugând însă că, suplimentar; aceasta trebuie să cuprinsă 
şi arătarea faptelor din care rezultă alienaţia mintală sau debilitatea mintală, precum şi . 
dovezile propuse în acest scop. << Mpa br RY oS 
239. Procedura de soluționare a cererii. Sub fosta reglementare, doctrina! 
distingea între două etape care compuneau procedura de ‘soluționare a cererii de 
punere sub interdicţie: o primă etapă zisă necontradictorie (a) şi alta: numită contra- 
dictorie (b), aceasta din urmă fiind una a judecății propriu-zise. O astfel de demarcare 
poate fi acceptată şi în prezent, particularităţile procedurii rămânând, sub acest aspect, 
practic neschimbate. Miu i Wj ni 7 DEEL 
a) Potrivit art. 937 C. pr. civ. (a cărui denumire marginală este sugestiv denumită 
„Măsuri prealabile”), după primirea cererii, preşedintele instanței? va dispune să se 
comunice celui a cărui punere sub interdicţie judecătorească a fost cerută copii de pe 
cerere şi de pe înscrisurile anexate. Comunicarea acestora are rolul de a-i permite per- 
soanei să îşi organizeze apărarea, în măsura în care, într-adevăr, ar avea discernă- 
mântul necesar pentru a înțelege semnificaţia şi implicaţiile procedurii declanşate. 
Deşi dispoziţiile art. 237 alin. (1) C. pr. civ, nu precizează, nu încape nicio 
îndoială că, în aplicarea prevederilor art. 199 alin. (2) C. pr. civ., cererea de punere sub 
interdicţie va fi supusă procedurii de repartizare în vederea stabilirii în mod aleatoriu a 
completului de judecată, potrivit legii.. E atatia Era Marit 
O copie de pe cerere şi de pe înscrisurile anexate ei se comunică şi procurorului, 
atunci când cererea nu a fost introdusă de acesta. i ICE | 
Prin alin. (2) al art. 937 C. pr. civ. se stabilesc şi obligaţii în sarcina procurorului, 
acesta având datoria de a efectua, direct sau prin intermediul organelor de poliţie, 
cercetările necesare cu privire la situaţia persoanei a cărei punere sub interdicție se 
solicită. De asemenea el trebuie să solicite („va lua”) avizul unei comisii de medici 
specialişti, iar dacă cel.a cărui punere sub interdicţie judecătorească este cerută se 
găseşte internat într-o unitate sanitară (în înțelesul de medicală), va lua şi avizul 


< -1 Gh. Beleiu, op. cit. p. 380, O.Ungureanu, op. cit., p. 247. Uneori, s-a distins şi altfel, între 
o primă etapă necontencioasă şi O a doua etapă contencioasă (l. Reghini, op. cit., p. 151), însă 
aceasta din urmă denominare nu este, credem, tocmai exactă. 
„2 Atât prin prevederile alin. (1), cât şi prin cele ale alin. (3) al art..937 C. pr. civ., se face 
referire la „preşedintele instanţei” în legătură cu luarea anumitor măsuri prealabile. Sintagma 
este, credem, anacronică şi nu reprezintă decât rezultatul unei preluări nefiltrate a fostelor 
prevederi în materie ale Decretului nr. 32/1954, intenția actualului Cod de procedură civilă fiind 
(iar ea răzbate atât din examinarea de ansamblu a Codului, cât şi din felul în care au fost 
rezolvate unele situaţii procedurale care, anterior, erau date în competența preşedintelui 
instanței) aceea de a plasa luarea tuturor măsurilor în legătură cu judecata, din momentul în 
care repartizarea aleatorie a dosarului s-a realizat, în mâinile completului de judecată. Din acest 
motiv, şi chiar dacă aparent împotriva exprimării legale; credem că referirile la preşedintele 
instanței din cuprinsul art. 937 C. pr. civ. trebuie considerate ca privind completul de judecată 
care a primit dosarul în urma repartizării aleatorii. ES sgo (Ripi 
-Nu avem nicio îndoială că acesta este spiritul noului Cod de procedură civilă, o ilustrare a 
acestei concepții regăsindu-se şi în prevederile art. 12 din Legea nr. 76/2012 pentru punerea in 
aplicare a Noului Cod de procedură civilă, care stabileşte, la alin. (1), că „Ori de câte ori legea 
specială prevede că cererea de suspendare a executării silite se soluţionează de către 
preşedintele instanței, de la data intrării în vigoare a Codului de procedură civilă, judecarea 
acestei cereri se va face de către un complet al instanţei competente potrivit legii.” 
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acesteia. Această implicare a procurorului nu este deloc surprinzătoare: pe de o pare, 
în ea se regăseşte intenţia de principiu:a legii, exprimată în art. 92 C. pr. civ., de a-l 
implica pe procuror în apărarea drepturilor: şi intereselor. legitime ale minorilor, ale 
persoanelor puse sub interdicţie şi ale dispăruţilor; pe de altă parte, din raţiuni strict 
pragmatice, posibilitățile procurorului de-a face verificări îndeosebi cu privire la situaţia 
de fapt şi circumstanțele personale ale persoanei vizate prin cererea de punere sub 
interdicţie fiind mai mari decât ale instanţelor de judecată, acesta putând, beneficia şi 
de sprijinul poliției. 

Când persoana cu privire | la care se solicită luarea măsurii se află într-o situaţie 
în care pare oportună numirea unui curator, instanța poate dispune numirea lui în 
condiţiile prevăzute . de Codul civil. Cu intenţia de a înlătura .riscul ca persoana să 
rămână neprotejată în cazul în care situaţia sa de sănătate este într-adevăr gravă, prin 
teza finală a alin. (2) al art. 937 C. pr. civ. se dispune că numirea curatorului este 
obligatorie în vederea reprezentării în instanţă a celui a cărui punere sub interdicţie 
judecătorească este cerută, în cazul în care starea sănătății lui împiedică prezentarea 
sa personală. Prin urmare, într-o astfel de situaţie instanţei îi rămâne să verifice doar 
dacă starea sănătăţii nu îi va permite să se înfățişeze în instanță, putând administra în. 
acest scop probele .pe care le consideră necesare, iar dacă ajunge la concluzia că 
înfăţişarea nu este posibilă, este obligată să numească un curator. 

Potrivit art. 180 C. civ., poate fi numită curator orice persoană fi izică având 
deplină capacitate de exerciţiu şi care. este. în măsură să îndeplinească, această 
sarcină. Când cel interesat a desemnat, prin act unilateral sau prin contract de mandat, 
încheiate în formă autentică, o persoană care să fie numită curator, aceasta va fi 
numită cu prioritate. În orice caz, numirea curatorului implică, în. mod. necesar, şi 
acordul acestuia, astfel cum precizează art. 182 alin. (3) C. civ. Asa 

Dacă, potrivit avizului comisiei de medici specialişti, precum şi, în sein în care 
persoana a cărei punere sub interdicţie judecătorească este cerută se află internată, al 
unității sanitare, este necesară observarea mai îndelungată a stării mintale a persoanei 
respective, iar observarea nu se poate face în alt mod, instanţa, solicitând şi concluziile 
procurorului, va putea dispune internarea ANA pe cel mult 6 săptămâni, într-o 
unitate sanitară de specialitate. 

Conchidem, aşadar, că internarea provizorie este « o măsură cu caracter de 
excepţie, ea fiind, pe de o parte, limitată de lege la cel mult 6 săptămâni, iar pe de altă 
parte admisibilă numai atunci când pentru a se obține concluzii mai clare cu privire la 
starea sănătății persoanei vizate de punerea sub interdicţie observarea nu este posibil 
a se realiza în alt mod.. Se poate constata că legea condiţionează destul de sever 
măsura internării. provizorii, ea având neajunsul. că implică e) limitare - a libertății 
persoanei, aceasta fiind ținută a suporta internarea. Este motivul pentru care instanța 
de judecată trebuie să uzeze cu precauţie de această măsură, fiind util să se raporteze 
Cu rigoare la recomandările făcute prin avizul dat de comisia de medici specialişti. 

b) Etapa a doua a procedurii punerii sub interdicție judecătorească debutează în 
momentul. primirii avizului comisiei de specialişti (şi, când este cazul, al unității 
sanitare), precum şi a rezultatului verificărilor făcute de procuror în condiţiile art. 937 
C. pr. civ, După primirea acestor acte, afirmă art. 939 alin. (1) C. pr. civ., se va fixa 
termenul pentru judecarea cererii, dispunându-se citarea părţilor, adică, vom înţelege, 
a autorului cererii de punere sub interdicţie şi a celui cu privire la care se solicită luarea 
măsurii. Sunt incidente şi dispoziţiile art. 107 alin. (2) C. civ., conform cărora în 
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procedurile -prevăzute de “Codul civil cu privire la ocrotirea piara fizice. este 
necesar, în toate cazurile, ca cererile să fie soluționate de îndată.. 

La termenul de judecată astfel stabilit instanţa „este obligată” [art. 939 alin. (2) C: 
pr. civ.] să îl asculte pe cel a cărui punere.sub interdicție judecătorească este cerută, 
punându-i întrebări pentru a constata starea sa: mintală. Faptul că legea acordă 
importanță discuţiei directe dintre judecătorul cauzei şi persoana vizată de luarea 
măsurii rezultă nu doar din caracterul ei obligatoriu, ci şi din împrejurarea că, în sensul 
tezei finale a alin. (2) al art. 939 C. pr. civ., „dacă cel a cărui punere sub interdicţie 
judecătorească este cerută nu este î în stare să se înfățişeze î în instanţă, el va fi ascultat 
la locul unde se găseşte." 

“Judecarea se face, în mod: oiga: cu participarea. procurorului, în caz 
Zori hotărârea pronunţată fi fiind lovită de nulitate absolută. 

Dispoziţiile legale ce dau conţinut procedurii speciale pe care o analizăm nu Pag 
nicio referire la calea de atac recunoscută împotriva hotărârilor date în primă instanță. 
În tăcerea legii; urmează a se avea în vedere dispozițiile de drept comun în materia 
căilor de atac, ceea ce înseamnă că, în aplicarea art. 483 alin. (2) C. pr. civ., sentința 
pronunțată de judecătorie este supusă apelului la: tribunal, recursul fiind suprimat. 
Termenul de apel va fi de :30 de zile de la data comunicării hotărârii, aşa cum stabileşte 
art. 468 alin. (1) C. pr. civ. Vor putea declara apel părțile, precum şi procurorul, în cazul 
acestuia din urmă avându-și aplicare prevederile art. 92 alin. (4) C- pr. civ. 

După ce hotărârea de punere sub interdicție judecătorească a rămas definitivă 
prin: neapelare, instanța care a pronunţat-o trebuie să comunice, de îndată, în scris, 
dispozitivul acesteia în copie legalizată, după cum urmează: | 

a) serviciului de stare 'civilă la “care naşterea celui pus a interdicţie 
judecătorească este înregistra a pentru, a se face mențiune pe- marginea siad de 
naştere; 

b) serviciului sanitar competent, AIR ca ezată să instituie asupra celui pus 
sub interdicție judecătorească, potrivit legii, o supraveghere permanentă, | 

FC) biroului de cadastru şi ele aleg imobiliară competent, peniru notarea în 
cartea funciară, când este cazul; dl Lac, 

d) registrului comerțului, dacă persoana pusă sub interdicţie judecătorească 
este profesionist. 

Când însă au fost exercitate căile de atac piestezulă dă lege (apelul şi, dacă este 
cazul, contestaţia în anulare şi revizuirea), măsura punerii sub interdicţie judecă- 
torească rămânând definitivă înaintea instanţelor învestite cu judecarea acestor căi de 
atac, acestor instanţe le va reveni obligaţia de a face comunicarea dispozitivului în 
copie legalizată al hotărârii către autoritățile menţionate. 

În funcţie de circumstanțele cauzei, instanța poate să dispună şi respingerea 
cererii de punere sub interdictie judecătorească, situație în care, dacă anterior se 
instituise, pentru durata procesului, curatela conform art. 937 alin. (3) C. pr. Civ. 
aceasta încetează de drept. Legea nu indică momentul de la care curatela încetează, 
însă putem considera că momentul încetării coincide cu acela al rămânerii definitive a 
hotărârii, persoana pusă sub curatelă trebuind să beneficieze de această formă de 
protecție până când se va stabili în -chip desăvârşit că punerea sub interdicție 
judecătorească nu este necesară. Dacă hotărârea de punere sub interdicţie a rămas 
definitivă, instanța de tutelă (sau cea care, potrivit legii, o: înlocuieşte) trebuie să 
numească de îndată un tutore pentru ocrotirea celui pus sub interdicție judecă- 
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torească!. Numirea tutorelui se face în condiţiile stabilite de Codul civil, iar sub acest 
aspect amintim aici doar că, la fel ca şi curatorul, tutorele poate fi numit doar dacă îşi 
dă acordul, art. 166 C. civ. dispunând, la rândul lui, că orice persoană care are 
capacitatea de: exercițiu poate desemna prin act unilateral sau contract de mandat, 
încheiate în formă autentică, persoana care urmează a fi numită tutore pentru a se 
îngriji de persoana şi bunurile sale în cazul în care ar fi pusă sub interdicţie 
judecătorească. În lipsa unui tutore astfel desemnat devin aplicabile prevederile 
art. 118 C. civ., potrivit cărora instanţa de tutelă numeşte cu prioritate ca tutore, dacă 
nu se opun motive întemeiate, o rudă sau un afin ori un prieten al familiei minorului, în 
stare să îndeplinească această sarcină, ţinând seama, după caz, de relaţiile personale, 
de apropierea domiciliilor, de condiţiile materiale şi de garanţiile morale pe care le 
prezintă. cel chemat la tutelă. 

Precizăm că în sensul evocatelor prevederi ale art. 166 C. civ., desemnarea 
tutorelui de către însuşi beneficiarul măsurii de ocrotire reprezintă un element de 
noutate în reglementare, desemnând ceea ce se cheamă „tutelă dativă”2. Aceeaşi 
este, de altfel, în materie de curatelă, şi situația pe care o evocă art. 180 alin. (2) C. civ. 

240. Ridicarea interdicţiei. Măsura punerii unei persoane fizice sub interdicţie 
judecătorească nu este, prin ipoteză, ireversibilă, ea trebuind să subziste numai atâta 
vreme cât, în înţelesul prevederilor art. 164 C. civ., persoana nu are discernământul 
necesar pentru a se îngriji de interesele sale, din cauza alienaţiei ori debilității mintale. 
Când însă starea sa mintală s-a ameliorat, persoana (re)dobândindu-şi discernă- 
mântul, se poate. trece la declanşarea procedurii de ridicare a interdicției. Potrivit 
art. 942 C. pr. civ., ridicarea interdicţiei judecătoreşti se face cu respectarea aceloraşi 
reguli procedurale pe care legea le prevede pentru instituirea interdicției, aplicate în 
mod Corega ala - A 


Nu doar art. 941 C. pr. civ. se referă la numirea de către instanţă a unui tutore dacă 
hotărârea de punere sub interdicţie a rămas definitivă, ci şi art. 170 C. civ. Acesta din urmă 
afirmă că „Prin hotărârea de punere sub interdicţie, instanţa de tutelă numeşte, de îndată, un 
tutore pentru ocrotirea celui pus sub interdicție judecătorească. Dispoziiles art.:114-120 se aplică 
în mod corespunzător." 

Cele două texte legale puse astfel față în faţă, nu sunt, aani 3 în totul congruente, 
art. 941 C. pr. civ. lăsând să se înțeleagă că numirea tutorelui trebuie făcută după ce (s.n.) 
hotărârea de | punere sub interdicţie a devenit definitivă. Această prevedere legală este rațională, 
fiind necesar a se aştepta rămânerea definitivă a hotărârii pentru ca, de pe acest temei, să se 
treacă la numirea de îndată a tutorelui. 

Pe de altă parte, art. 170 C. civ. pretinde ca numirea tutorelui să se facă prin chiar 
hotărârea de punere sub interdicție, adăugând însă şi locuţiunea adverbială „de îndată”. Cel 
Puțin trei observaţii, toate critice, pot fi i făcute în marginea acestui text legal: 1. ar fi nefiresc să fie 
numit tutorele prin chiar hotărârea de punere sub interdicţie, câtă vreme nu se cunoaşte dacă 
aceasta va deveni sau nu definitivă; 2. dacă totuşi s-ar proceda la numirea tutorelui prin 
mentionata hotărâre, există riscul ca, în cazul în care ea ar fi desființată ori schimbată în căile de 
atac, să se fi irosit inutil resurse de timp şi energie pentru identificarea unei persoane care să 
accepte calitatea de tutore; 3. textul criticat conţine o contradicţie internă, locuțiunea „de îndată” 
neavând, în context, justificare logică. „De îndată” poate însemna doar ulterior unui moment 
Căruia i-a fost atribuită valoarea de reper temporal predeterminat (în cazul art. 170 C. civ., 
momentul pronunțării hotărârii judecătoreşti, deşi ar fi trebuit avută în vedere data rămânerii ei 
definitive), iar nu concomitent cu acesta. În concluzie, textul care, în înțelegerea noastră, pie fi 
considerat mai rațional şi, deci, susceptibil de a fi avut în vedere este cel al art. 941 C. pr. civ. 

? Ase vedea, pentru aceste observaţii, A. Tudorică, op. cit., p. 157. 
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Art. 177 C. civ., consacrat şi el ridicării interdicţiei judecătoreşti, afirmă în alin. (2) 
că cererea se poate introduce de cel pus sub interdicţie judecătorească, de aira 
precum şi de persoanele sau instituţiile prevăzute la art: 111. 

= Hotărârea prin care se pronunță ridicarea interdicţiei judecătoreşti îşi produce 
efectele de la data când a rămas definitivă [art. 177 alin. (3) C. civ.]. . 
- Avem, aşadar, ‘de-a face cu o procedură simetrică . celei de punere sub 
interdicție, însă cu un scop al ei exact opus. 


mah eronate n oa 
PROCEDURA DE DECLARARE A MORŢII 


241, Precizări prealabile şi reglementare; 

242. Instanța competentă şi persoanele care pot introduce c cererea; 
243. Măsuri prealabile; 

244. Procedura de judecată; 

245. Procedura de judecată în situații speciale; 

246. Nulitatea hotărârii de declarare a morții, . 

247. Rectificarea datei morții | 


241. Precizări prealabile şi reglementare. Potrivit art. 49: alin. (1) C. civ., în cazul 
în care o persoană este dispărută şi există indicii că a încetat din viață, aceasta poate fi 
declarată moartă prin hotărâre judecătorească, la cererea oricărei persoane. interesate, 
dacă au trecut cel puţin 2 ani de la data primirii ultimelor informaţii sau indicii din care 
rezultă că era în viață. Acesta este, cum s-a spus‘, -cazul general de declarare . 
judecătorească a mortii, lui adăugându-i-se şi două cazuri speciale: Sub acest din urmă 
aspect, art. 50 C. civ: prevede, la alin. (1), că cel dispărut î în împrejurări deosebite, cum 
sunt inundaţiile, cutremurul, catastrofa de cale ferată ori aeriană, naufragiul, în cursul 
unor fapte de război sau într-o altă împrejurare asemănătoare, ce îndreptățeşte a se 
presupune decesul, poate fi declarat mort, dacă au kecut cel puțin 6: luni: de la data 
împrejurării în care a avut loc dispariția. 

Alături de acest prim caz special î în care se poate dădacă judecătoreşte moartea 
îl regăsim, în alin. (3) al art. 50 C. civ., şi pe cel de-al doilea:.atunci când este sigur că 
decesul s-a produs, deşi cadavrul nu poate fi găsit, sau. identificat, moartea poate fi 
declarată prin hotărâre judecatoreasca, fără a se aştepta jale, vreunui termen de 
la dispariție’. 


1E, Chelaru, Noul Cod civil..., p. 50, ET de la art. 49 és civ. Pier zăli totodată, 
că în condiţiile actualei reglementări, declararea morții nu mai. trebuie să fi le, precum anterior, 
precedată de declararea judecătorească a dispariției. - 

2 Am considerat potrivit să redăm aici conținutul dispoziţiilor Mari prin care sunt stabilite 
cazurile în care este posibilă declararea judecătorească a morţii pentru a'ilustra într-un mod mai 
direct tipurile de situaţii în care ` se recurge la proged specială opta rreiiiatAni în Codul de 
procedură civilă. 

Precizăm, în context, că între acesta din urmă şi Codul civil există şi o anumită asimetrie 
terminologică, lipsită însă de consecinţe de fond: în Codul de procedură civilă procedura este 
denumită „de declarare a morții”, în 'vreme ce în cel civil se vorbeşte an „Declararea 
judecătorească a morţii”. 4 


Unele proceduri speciale ` | 685 


Corelativ acestor situaţii juridice ale căror condiţii şi efecte sunt determinate prin 
dispoziţii ale Codului civil, în Codul de procedură civilă o găsim reglementată, ca 
procedură specială de judecată, pe aceea a declarării morții, în cuprinsul” art. 943-950. 
Menţionăm, cu titlu de utilă avertizare, că pentru situația specială î în care încetarea din 
viaţă a unei persoane cu privire la care se solicită declararea morţii este sigură, însă 
cadavrul nu: poate fi găsit sau identificat, legea stabileşte prin art. 947 c. pr. civ. unele 
reguli derogatorii - pe care le vom prezenta separat — de la cele specifice procedurii 
generale de declarare a morții, astfel cum se găseşte age ste reglemeniată în titlul Il al 
cărții a Vl-a a Codului de procedură civilă. 

© Anterior, procedura era reglementată prin dispozițiile: art. 36-43 din Decretul 
nr. 32/1954, ea raportându-se la acelea, de drept substanţial, ale art. 16-21 din 
Decretul nr. 31/19547. 

$ 242. Instanta competentă şi persoanele care pot introduce cererea. Astfel 
cum precizează art. 943 C. pr: civ., cererea de declarare a morţii unei persoane se 
introduce la instanta competentă î în a cărei circumscripție acea persoană a avut ultimul 
domiciliu cunoscut. 

= Sub aspectul competenţei materiale, textul legal trimite la normele de drept 
comun în materie. Cum art. 95 pct. 1 C. pr. civ. prevede că tribunalele judecă în primă 
instanță toate, procesele şi cererile care nu sunt date prin lege în competența altor 
instanţe, iar cererea de declarare a morţii nu se regăseşte printre categoriile de cereri 
plasate î în competenţa după materie a altor instanțe, rămâne că ea aparţine, BEY 
judecata în primă instanță, tribunalului. 

Competența teritorială este, însă, stabilită în mod expres prin ant 943 C. pr. civ., 
astfel că vom putea conchide că tribunalul în a cărui circumscripție şi-a avut ultimul 
domiciliu cunoscut persoana cu privire la care se cere declararea morții va pu ca 
judeca cererea. 

În acord CU prevederile art. 49 alin. (1) C. civ., mai sus evocate, va: putea 
introduce cererea orice persoană interesată. Va fi, aşadar, nevoie ca autorul cererii să 
convingă instanța că justifică un interes pentru a i se putea recunoaşte. calitate 
procesuală activă. În mod obişnuit, au un asemenea interes rudele celui cu privire la 
care se solicită, declararea morții, în cazul acestora interesul fiind în mod obişnuit dat 


O astfel de incongruenţă de vocabular poate fi observată şi sub un alt aspect: art. 54 că 
civ. se referă, potrivit denumirii sale marginale, la „anularea hotărârii de declarare a morţii”, 
timp ce „corespondentul său procedural — ne referim la art. 948 C. pr. civ. — evocă, to în 
denumirea marginală, „nulitatea hotărârii”. De această dată, diferenţa nu mai este, se pare, la fel 
de nevinovată, însăşi Codul civil distingând, - este adevărat, în materie contractuală, însă 
extrapolarea este posibilă — între „nul” (în cazul nulității absolute — art. 1.247 C. civ.) şi „anulabi!” 
(în cazul nulităţii relative — art. 1.248 C. civ.). Remarcăm că dispoziția din art. 54 alin. (1) C. civ. 
(„Dacă cel declarat mort este în viață, se poate cere, oricând, anularea hotărârii prin care s-a 
declarat moartea”)-este identică cu cea a fostului art. 20 din Decretul nr.31/1954, deci sub acest 
aspect a existat continuitate în reglementare. În orice caz, regimul juridic al acestei nulități 
/anulări este stabilit în mod expres de lege, prin cele două articole mai sus menţionate, aflate în 
tandem, ceea ce ar trebui să fie de natură a nu lăsa să se dezvolte o lia prea i page 
în marginea acestei diferențe de vocabular legal. 

1 Art. 51 C. civ. stabileşte, fără alte precizări, că soluționarea cererii de declarată a morții 
se face potrivit dispozițiilor Codului de procedură civilă. 

“ Pentru analiza instituției în condiţiile fostei reglementări, a se gvedea, între alții: Gh. Beleiu, 
Op. cit.; p. 336 şi urm.; |. Reghini, op. cit., p. 110 şi urm.; O. Ungureanu, op. cit., p. 89 şi urm. 
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de vocaţia lor la moştenirea defunctului, dar şi alte categorii de persoane, după caz 
(precum acela care, împreună cu dispărutul, are calitatea de coproprietar al unui bun, 
un codebitor solidar care, plătind întreaga datorie, doreşte să se întoarcă cu acţiune în 
regres împotriva persoanei cu privire la care se solicită declararea morţii, cât priveşte. 
partea ce-i revenea acesteia din datorie etc.). işi Prea 

Întrucât condiţia de bază a declarării judecătoreşti a morții este, în sensul art. 49 
C. civ., faptul dispariției persoanei, inclusiv procurorul va putea cere declararea morii, 
întemeindu-se pe prevederile art. 92 alin. (1) C. pr. civ.: potrivit acestora, procurorul 
poate porni orice acţiune civilă, ori de câte ori este necesar pentru apărarea drepturilor 
şi: intereselor legitime ale minorilor, ale persoanelor puse sub interdicţie şi -ale dis- 
păruților (s.n.), precum şi în alte cazuri expres prevăzute de lege... -~ m mi 


243. Măsuri prealabile. Etapa procedurii de judecată propriu-zise este 
precedată de o alta, caracterizată prin luarea unor măsuri pe care legea le denumeşte 
prealabile şi care au fie rolul de a contribui la culegerea de informaţii despre cel 
dispărut, fie pe acela de a-i proteja patrimoniul. . -< s= bei Be 

Potrivit art. 944 C. pr. civ., după sesizarea instanței, preşedintele „va cere 
primăriei comunei, oraşului, municipiului sau sectorului municipiului Bucureşti, precum 
şi organelor poliţiei în a căror rază teritorială-a avut ultimul domiciliu cunoscut cel 
dispărut să culeagă informații cu privire la acesta!. r camp aie z 

Totodată, preşedintele va dispune să se facă afişarea cererii la ultimul domiciliu 
cunoscut al celui dispărut, la sediul primăriei comunei, oraşului, municipiului sau, după 
caz, al sectorului municipiului București şi la sediul instanței, precum. şi publicarea 
într-un ziar de largă circulaţie a unui anunț despre deschiderea procedurii de declarare 
a morții, cu invitaţia ca orice persoană să comunice datele pe care le cunoaşte; în 
legătură cu cel dispărut. | n hoaia | 


Aceste demersuri au caracter obligatoriu, scopul lor fiind, în mod evident, de a 
conduce la obținerea de informaţii în legătură cu cel dispărut, pentru a se evita, pe cât 
posibil, pronunţarea unei hotărâri de declarare a morții față de o persoană care este 
încă în viață. | Ls | ne 

Cu rol de protectie a celui cú privire la care se solicită declararea morții, art. 944 
C. pr. civ. prevede la alin. (3) că preşedintele va sesiza instanța de tutelă de la ultimul 
domiciliu cunoscut al celui a cărui moarte se cere a fi declarată, spre a numi, dacă este 
cazul, un curator, în condiţiile prevăzute de Codul civil. Sintagma „dacă este cazul” nu 
este lipsită de relevanță, întrucât numirea curatorului — în condiţiile art. 178 lit.d) C. civ. 
— se va putea dispune, într-adevăr, dacă o persoană a dispărut fără a exista informații 
despre ea, însă numai sub condiţia de a nu fi lăsat „... mandatar sau administrator 
general”. Prin urmare, dacă a fost totuşi lăsată o astfel de persoană, desemnarea unul 
curator nu se mai justifică. = ul dt edi D570 he 

Dacă în patrimoniul persoanei à cărei moarte se cere a fi declarată există bunuri 
imobile, preşedintele va solicita, din oficiu, notarea cererii în cartea funciară, precum ŞI 
înregistrarea acesteia în registrul comerțului, dacă este profesionist”. 


1 Putem observa că dacă în procedura punerii sub interdicţie judecătorească, cel care 
trebuie să efectueze cercetări era procurorul, direct sau prin organele poliţiei [art. 937 alin. (2) C. 
pr. civ.], în cea a declarării morţii instanța însăşi va efectua asemenea verificări, cerând informații 
autorităţilor menţionate la art. 944 alin. (1) C.pr.civ. = ici, 40 să Ei 

2 Examinând, într-un capitol anterior, măsurile prealabile ce trebuie luate în procedura 
punerii sub interdicție judecătorească, observăm că, în mod anacronic, art. 937 C. pr. CIV. 
atribuie preşedintelui instanței luarea unor: asemenea măsuri, contrazicând spiritul. general al 
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„244. Procedura de judecată. Astfel cum stabileşte art. 945 alin. (1) C. pr. civ., 
fixarea primului termen de judecată se va putea face doar după trecerea a două luni de 
la data efectuării publicațiilor şi după primirea rezultatelor cercetărilor. Textul legal trebuie 
înțeles în sensul-că nu se va putea stabili primul termen de judecată mai înainte de a 
trece cel puţin două luni de la data la care publicaţiile cerute în cuprinsul alin. (2) al 
art. 944 C. pr. civ. au fost efectiv făcute, astfel încât să existe o perioadă îndeajuns de 
lungă în care publicitatea cererii de deschidere a procedurii de declarare a morții să se 
realizeze. Intenţia legii este, deci, aceea de a institui un termen util, care să asigure 
posibilitatea ca un număr cât mai mare de persoane să ia cunoştinţă de faptul deschiderii 
procedurii, unele dintre acestea putând oferi informaţii utile cu privire la cel dispărut. Pe 
cale de consecinţă, nerespectarea termenului de două luni este, în principiu, susceptibilă 
să provoace nulitatea hotărârii de declarare a morții. Excepţie face, credem, cazul în care 
mai înainte de împlinirea termenului de două luni s-au obținut informaţii cerute cu privire 
la situaţia celui dispărut, precum, spre exemplu, când s-au adunat deja dovezi sigure că 
acesta este în viată sau, dimpotrivă, când există certitudine că moartea a intervenit, fiind 
probată prin depunerea certificatului de deces’. 
| Alături de condiţia de a trece, cum spuneam, două luni de la. data efectuării 
publicaţiilor, este necesar totodată să se fi primit şi rezultatele cercetărilor, în lipsa 
acestora judecata neputându-se realiza tic ar NI pii de un Kurg suport 
probatoriu. 

"Conform. alin. (2) al art. 945 C. pr. civ., persoana a cărei moarte se cere a fi 
declarată se citează la ultimul domiciliu cunoscut, citația urmând, de asemenea, a se 
publica şi într-un ziar de largă circulație. Dacă persoana în cauză a avut un mandatar, 
va fi citat şi acesta, pentru a da lămuriri instanţei. 

„Atunci când, în aplicarea prevederilor art. 944 alin. (3) C. pr. civ., iu 6 numit un 
curator, va fi citat şi el. | 

Legea nu face nicio referire la citarea persoanei care a odă cererea de 
declarare a morţii; față de această tăcere a legii, vom înţelege că se aplică, sub acest 
aspect, dispoziţiile de drept comun în materie, adică acelea ale art. 153 alin. (1) C. pr. 
civ., potrivit cărora instanța poate hotărî asupra unei cereri numai dacă părţile au fost 
citate ori s-au prezentat, personal sau prin reprezentant, în afară de cazurile în care 
prin lege se dispune altfel. Cum cu privire la autorul cererii introductive nu se pg cue, 
prin norme speciale, altfel, tragem concluzia că el va trebui citat. 

Participarea procurorului la judecată este obligatorie, sub sancţiunea nulității 
absolute a hotărârii. 

| 

noului Cod de procedură civilă, caracterizat prin transferul către completul de judecată desemnat 

aleatoriu a tuturor prerogativelor şi atribuţiilor care au legătură cu judecarea unui dosar. 

Argumentele acolo înfăţişate sunt, credem, în totul utile şi în ce priveşte luarea măsurilor 

prealabile în «procedura de declarare a morții, conform art. 944 C. pr. civ., acest text de lege 
„referindu-se şi el, în mai multe rânduri, la „preşedintele instanţei”. În ceea ce ne priveşte 

înțelegem, şi de această dată, că referirea la „preşedintele instanţei” nu este consecința unei 

opțiuni meticulos pregătite şi voit asumate de legiuitorul noului Cod de procedură civilă, ci mai 

degrabă a unei preluări puţin neatente a fostelor prevederi ale art. 37 din Decretul nr. 32/1954. 

Ea trebuie, prin urmare, înţeleasă în acord cu spiritul general al noului Cod de procedură civilă, 

recunoscându-i -i-se vocaţia de a se încadra fără distonanţe în atmosfera acestuia. 

1 Acestea sunt, desigur, doar câteva exemple, putându- se imagina şi altele. : 
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“Dispoziţiile legale care configurează procedura specială de declarare a morţii nu 
oferă detalii nici cu privire la alte aspecte ale judecății propriu-zise decât cele evocate 
în cuprinsul art. 945 C. pr. civ., ele nefăcând referire nici la hotărârea judecătorească şi 
nici la regimul juridic al căilor de atac. Astfel fi ind, rămâne, şi de această dată, să se 
țină seama de dispoziţiile legale de drept. comun, privitoare la judecata în primă 
instanță, hotărârea pronunţată de aceasta urmând a fi supusă, de asemenea, căilor de 
atac prevăzute î în dreptul comun. 

= Când instanţa a admis cererea reclamantului şi a declarat Ioan dispozitivul 
hotărârii de declarare a morții rămase defi nitivă se va afi işa, prin grija instanţei, timp de 
două luni, la sediul respectivei instanțe. şi la acela al primăriei comunei, oraşului, 
municipiului sau sectorului municipiului Bucureşti, în a cărei rază teritorială a avut 
ultimul domiciliu cunoscut cel declarat mort. De asemenea, dispozitivul hotărârii de 
declarare a morţii se va afişa şi la ultimul domiciliu cunoscut al celui declarat mort. 

În scopul ca aceasta să numească, dacă va fi cazul, un .curator, dispozitivul 
hotărârii va fi comunicat şi instanței de tutelă de la ultimul domiciliul cunoscut al celui 
declarat mort. 

Dispozitivul hotărârii de declarare: a morții, purtând menţiunea că hotărârea a 
rămas definitivă, va fi comunicat de asemenea 'serviciului de stare civilă de la ultimul 
domiciliu cunoscut al celui declarat mori, Aia ca.acesta să sili Dio pa moartea în 
evidenţele sale. 

Când este cazul (precum, spre SEM în situația în care cel a cărui moarte a 
fost declarată este titularul unor drepturi înscrise. în cartea funciară sau are calitatea de 
asociat într-o societate comercială), dispozitivul hotărârii de declarare ʻa morţii va fi 
notat în cartea funciară şi se va înregistra în red iD ir Sorusijtile în. registrul 
succesoral, precum şi în alte registre publice.- 

245. Procedura de judecată în situații =. alai Astfel cum anticipam în 
partea de început a prezentei analize, legea instituie unele derogări procedurale în 
situaţia în care cererea de declarare.a morții vizează o persoană a cărei încetare din 
viață este sigură, dar cadavrul nu poate fi fi găsit sau identifi cat.. y 

Într-o astfel de situație, legea instituie o. competenţă teritorială alternativă, 
cererea putând fi introdusă nu doar la instanţa în a cărei circumscripție. persoana CU 
privire la care se solicită declararea morții a avut ultimul domiciliu cunoscut, ci, dacă 
autorul cererii preferă, şi la instanţa î în a cărei circumscripție a decedat acea persoană. 

„Cererea se poate introduce de îndată ce s-a cunoscut faptul: morii, pe baza 
cercetărilor făcute, afirmă art. 947 alin. (2) C. pr. civ., de „organele competente”. 

Instanța va putea dispune, dacă apreciază că este necesar (deci în măsura în 
care verificările efectuate de autorităţi nu s-ar dovedi concludente), şi alte probe. Cum 
intervenirea morţii este o chestiune de fapt, nu isa interdicții egale cu privire la 
categoriile de probe ce ar putea fi administrate. 

Dispoziţiile art. 944 alin. (1) şi. (2) şi ale art. 945 alin.. 0) c - pr. CIV. nu sunt 
aplicabile în această procedură, fiind de observat, sub acest aspect, că nici efectuarea 
de verificări, nici efectuarea de publicații pentru a se culege informaţii care să ateste 
dacă cel dispărut mai este sau nu în viață, nu mai sunt necesare. 

Procedura de judecată propriu-zisă: şi hotărârea judecătorească -sunt supuse 
regimului juridic general în materie de declarare a morții, nefi ind prevăzute, în legătură 
cu aceste aspecte, elemente derogatorii. 

246. Nulitatea hotărârii de declarare a morții. Se poate întâmpla uneori ca cel 
declarat mort să se afle de fapt în viaţă, acest lucru descoperindu-se, însă, doar ulterior 
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rămânerii definitive a hotărârii de declarare a morții. În considerarea existenţei unei 
astfel de situații, art. 54 alin. (1) C. civ. dispune că dacă cel declarat mort este în viată, 
se poate cere oricând', anularea hotărârii prin care s-a declarat moartea. 

| În doctrină? se făcuse, sub fosta reglementare, şi precizarea că pe lângă ipoteza 
evocată de art. 54 alin. (1) C. civ. trebuie avută în vedere şi aceea în care declararea - 
morții s-a pronuntat fără a se şti că, în realitate, moartea celui în cauză a fost deja 
constatată fizic şi înregistrată în registrul de stare civilă. Această judicioasă observaţie 
doctrinară a fost reținută de legiuitor, care prin art. 55 C. civ. o consacră, afirmând că 
orice persoană interesată poate cere oricând anularea hotărârii declarative de moarte, 
în cazul în care se descoperă certificatul de deces al celui decedat. Ea se găseşte 
reflectată, în mod corespunzător, în teza finală a art. 948 alin. (1) C. pr. civ., potrivit 
căruia procedura de urmat va fi aceeaşi şi în cazul în care se înfăţişează certificatul de 
stare civilă al persoanei declarate moarte. Judecarea cererii se face cu citarea persoa- 
nelor care au fost părţi în procesul de declarare a morții, participarea procurorului fiind, 
şi de această dată, obligatorie, ea interesând sub aspectul validității hotărârii. . 

„Este posibil. ca cererea privind nulitatea să fie făcută de o altă persoană decât 
cea care: introdusese, anterior, cererea de declarare a morții, considerându-ses, pe 
bună dreptate, că inclusiv cel declarat mort o poate solicita: Dobândind în acest fel 
calitatea de parte, şi aceste persoane vor trebui citate, chiar idea Ai lead art. 1948 
alin. (2) C. pr. civ. nu le evocă în mod direct. 

“Procedura de judecată nu cunoaşte alte elemente de particularitate decat cele 
aplicabile î în cazul soluționării cererii de declarare a morţii, aceeaşi fiind situaţia şi pa 
aspectul regimului juridic al hotărârii pronunţate. 

Dispozitivul hotărârii de constatare a nulității hotărârii, cu menţiunea ză aceasta 
a rămas definitivă, se comunică serviciului de stare civilă pentru anularea înregistrării 
mortii. AE ci 

„247, Rectificarea datei morții. Art. 949 C. pr. civ. se referă la o altă ipoteză ce 
se poate întâlni în practică, anume aceea în care se solicită rectificarea datei morţii 
stabilită prin hotărâre, considerând-se că nu a fost cu putință ca moartea să se fi 
produs la data menționată în hotărârea declarativă de moarte ca fi ind aceea a dece- 
sului. Dacă o. asemenea dovadă este făcută, instanța va putea admite cererea, 
dispunând rectifi carea datei morții. 

Cererea poate fi fi făcută de orice persoană oleraea nefiind instituit prin lege un 
termen î în care ea să trebuiască introdusă... . 

Procedura de judecată aplicabilă va fi cea după care se poetei şi judecata 
cererii în constatarea nulităţii hotărârii declarative de moarte, în sensul art. 948 C. pr. civ. 

Atât în situaţia în care s-a cerut nulitatea hotărârii, cât şi atunci când s-a cerut 
rectificarea datei morții, instanţa are obligaţia de a dispune notarea respectivei cereri în 
cartea funciară, dacă în patrimoniul persoanei a .cărei moarte a fost declarată există 
bunuri imobile. În acest: fel, li se asigură terţilor interesaţi posibilitatea de a cunoaşte 
faptul introducerii cererii respective, neputându-se Da pug invocarea imposibilității 
de a afla despre existența cererii. 

3 | 
+$ Termenul „oricând” sugerează, cu evidenţă, caracterul imprescriptibil al acţiunii. 


“Gh. Beleiu, op. cit., p. 344. În acelaşi sens, |. Reghini, op. cit., p. 115. 
31. Reghini, op. cit., p. 116. 
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A Gai sleep oct ș 
CERERILE POSESORII 


248. Noţiune, reglementare şi precizări prealabile; i 
249. Procedura de judecată şi căile de atac : + 


248. Noţiune, reglementare şi precizări prealabile. Dând consecinţe afirmației 
lui Ihering potrivit căreia posesiunea este avanpostul proprietăţii, Codul de procedură 
civilă reglementează, prin art. 1002-1004, „cererile posesorii”. Sintagma o înlocuieşte 
pe cea preferată sub precedentul cod, care. se referea, deasupra art.674-676, la 
„Cererile privitoare la posesiune”, însă nu este, cel puțin terminologic, pe deplin 
simetrică aceleia pe care Codul civil o atribuie reglementării (art. 949-952) prin care 
sunt stabilite condiţiile de exercitare a ceea ce acesta numeşte „Acţiunile posesorii”. 

Potrivit unei definiţii date în doctrină! - ea însăşi întemeiată pe o altă definiţie 
doctrinară — acţiunile posesorii sunt acele acţiuni puse la îndemâna posesorului pentru 
a apăra posesia — ca stare de fapt — împotriva oricărei tulburări, pentru a mentine 
această stare ori pentru a redobândi posesia atunci când ea'a fost pierdută. Astfel cum 
s-a menţionat”, în această definiție pierderea şi redobândirea” posesiei au în vedere 
elementului corpus, întrucât titularul acţiunii păstrează posesia solo animo cât timp nu 
a trecut un termen de un an de la tulburare sau deposedare. Drept urmare, reclamantul 
în acţiunea posesorie este persoana care exercită sau a exercitat efectiv, în mod 
direct, elementul corpus, iar pârâtul este persoana 'care a tulburat exercitarea acestui 
element sau care şi-a însuşit elementul material al posesiei, respectiv l-a deposedat pe 
reclamant”. 


După cum s-a precizat“, două sunt rațiunile care explică necesitatea şi utilitatea 
acţiunilor posesorii: a) protejând posesia, indirect se protejează însuşi dreptul de 
proprietate întrucât, adesea, posesiunea nu este decât aspectul exterior al proprietăţii; 
b) detentorul este -şi el — protejat în considerarea ideii că ordinea publică reclamă 
respect față de situațiile de fapt. Moe CI» Aoa Da 


Actualul Cod de procedură civilă nu enumeră condițiile cererilor posesorii, aşa 
cum o făcea cel anterior prin art. 674 alin. (1) şi (2), mărginindu-se la a stipula (art. 
1002) că cererile posesorii sunt admisibile numai în cazurile şi condiţiile prevăzute de 
Codul civil. El reglementează însă procedura de judecată şi căile de atac, precum şi 
autoritatea de lucru judecat, rezervându-se, aşadar, numai aspectelor de ‘natura 
procesuală ale temei. ai : out ai, 

Această concepţie reflectă, s-ar putea spune, ideea deja: exprimată” că din 
perspectiva dreptului civil substanțial, acţiunile posesorii interesează numai sub 


1V. Stoica, op. cit., p. 187. În acelaşi sens, |. Deleanu, Tratat...din perspectiva noului Cod 
de procedură civilă, vol. |, p. 150; |. Leş, Tratat..., p. 907; D. Gherasim, op. cit., p. 135. De 
remarcat că sub aspectul definirii acțiunilor posesorii nu apar diferențe semnificative între autori. 
A se vedea, de asemenea, L. Pop, M. Harosa, op. cit., p. 56. ; db 

2. Stoica, ibidem. | za 

3 Ibidem. i 

4 |. Deleanu, Tratat...din perspectiva noului Cod de procedură civilă; vol. |, p. 180, 
invocându-l pe R. Perrot, op. cit., p. 62 şi 63. i | tikpa Pe 

5 V. Stoica, op. cit., p. 187. 
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aspectul condiţiilor de exercitare „.. întrucât acestea au ca obiect elementele stării de 
fapt a posesiei.. Mijloacele procesuale prin care, în cadrul procesului civil, se asigură 
protecţia juridică a acestei stări de fapt rămân în sfera de interes a dreptului procesual 
civil (...)”.. Achiesând la această constatare, nu ne vom referi, în cele ce urmează, la 
condițiile de exercitare a acţiunilor posesorii, ci doar la segil pocorn specific 
solutionării lor.. 

Vom preciza doar Serta concis, că particularitățile de Er a acţiunilor 
posesorii se păstrează şi sub reglementarea acum în vigoare, menţinându-se tipologia 
acestora, cu cele două categorii de acţiuni: a) acţiunea posesorie generală (zisă şi. în 
complângere) şi b) acţiunea posesorie specială (zisă şi în reintegrare). 

Cea dintâi putea şi poate fi fi exercitată dacă sunt îndeplinite, cumulativ, trei 
condiții: să nu fi trecut un an de la tulburare sau deposedare; b) reclamantul să facă 
dovadă că a exercitat posesia cel puţin un an înainte de data tulburării sau deposedării; 

c) posesia exercitată” de reclamant să fie utilă, adică neviciată. Tulburarea adusă 
posesiei poate fi fi de fapt (precum atunci când constă într-un act material prin care se 
încalcă posesia exercitată de un altul asupra unui bun) sau de drept (când elementul 
fizic al tulburării lipseşte, aceasta îmbrăcând forma unui act judiciar sau: poiana 
prin care o persoană are o pretenţie contrară posesiei unei alte persoane . 2i 

Ce-a de-a doua se. particularizează, esenţial, prin faptul că tulburarea sau 
deposedarea are loc prin violentă’, caz în care pentru admisibilitatea ei este cerută o 
singură condiţie, aceea de a nu fi trecut un an de la tulburare sau deposedare, intenția 
legii fiind de, a asigura reprimarea cât mai SERIN a unei fapte al cărei caracter grav 
este evident. 

` Termenul de un an în care trebuie introdusă acţiunea posesorie în oricare, dintre 
formele ei este, ca natură juridică, unul de prescripţie, ari. 951 alin. (1) C. civ. 
calificându-l în mod expres astfel. 

În ce priveşte calitatea procesuală activă, aceasta îi aparţine, în mod obişnuit, 
posesorului în contra căruia s-a săvârşit fapta de tulburar& sau de deposedare, fiind 
indiferent dacă posesia constituie manifestarea exterioară a dreptului de proprietate sau 
a unui alt drept real principal“. Potrivit art.949 alin. (1) C. civ., exercițiul acţiunilor posesorii 
este recunoscut şi detentorului precar, sub condiția [evocată de art. 950 alin. (2) C. civ.] 
ca pârâtul să nu fie persoana față de-care există obligația de restituire a bunului". 


1L. Pop, M. Harosa, op. cit., p. 75. Autorii dau ca exemplu de tulburare de drept somația 
pe care o terță persoană (tulburătorul) o trimite unui chiriaş căruia îi pune în vedere să-i 
plătească chiria, deşi nu el este proprietar al bunului, iar ca tulburare de fapt situația în care o 
persoană săvârşeşte acte (repetate, am adăuga) de trecere pe terenul vecinului fără a avea în 
acest sens un drept de servitute. 

2 Prin violență trebuie înțeleasă orice faptă contrară ordinii de drept ce implică rezistență 
din partea adversarului, care tinde la deposedarea posesorului. (C.Apel Constanţa, dec.civ. nr. 
609/1994, cu notă de E.Mihalcea, în Dreptul, nr. 9/1995, p. 94-96). 

-3 Reclamantul are, în baza principiului disponibilității, dreptul de a alege între acțiunea în 
complângere şi-cea în reintegrare, însă numai atunci când tulburarea sau deposedarea a fost 
săvârşită cu violență. Dacă preferă o acţiune în complângere, el va trebui însă să facă dovada 
„ îndeplinirii celorlalte condiții de admisibilitate a ei. Pare, însă, mai facilă exercitarea celei în 
reintegrare, căci reclamantul ar avea de dovedit doar violenţa şi faptul că nu a trecut un an de la 
tulburare sau deposedare. A se vedea, în acest sens, şi V. Stoica, op. cit., p. 195. i 

N. Stoica, op. cit., p. 193. 

5 Şi în condiţiile actualei reglementări s-a afirmat (I.O. Călinescu, Noul Cod civil.. . P. 993, 
comentariul la art. 950) că în cazul în care tulburătorul este chiar proprietarul bunului față de 
care cel tulburat are o obligaţie de restituire a bunului rezultată dintr-un contract, nu se va putea 
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Sub aspectul calităţii procesuale pasive reținem că aceasta îi aparține tulbură- 
torului, excepție făcând situaţia mai sus evocată, când posesorul (detentorul) are față 
de tulburător o obligație contractuală de restituire. 

Să remarcăm şi faptul că, în scop preventiv, art. 952 C. civ. îaafeuiă promo- 
varea acţiunii şi pentru luarea unor măsuri necesare ‘conservării bunului posedat.. 
Potrivit alin. (1) al textului legal, dacă există motive temeinice să se considere că bunul 
posedat poate fi distrus; ori deteriorat de un lucru aflat în posesia unei alte persoane 
sau ca urmare a unor lucrări, precum ridicarea unei construcţii, tăierea unor arbori ori 
efectuarea unor săpături pe fondul învecinat, posesorul poate să ceară luarea 
măsurilor necesare pentru evitarea pericolului sau, dacă este cazul, încetarea 
lucrărilor. După cum se poate observa, în situaţii precum cele menţionate exercitarea 
acţiunii este permisă în baza temerii privitoare la existența unui pericol de distrugere 
sau de deteriorare a bunului suspus posesiei, fără a fi însă necesar, precum în mod 
obişnuit, ca distrugerea sau deteriorarea să. se fi produs deja. Starea de ameninţare 
trebuie să fie, însă, motivată convingător, simpla temere nefiind suficientă. Cum s-a 
remarcat, această acţiune îi recunoaşte posesorului posibilitatea de a asigura con- 
servarea bunului fără a mai aştepta producerea unei posibile tulburări viitoare. 

„249. Procedura de pini e şi. căile de atac. Avem în vedere, sub aceste 
aspecte, următoarele: 

a) Instanța: competentă. Bme isti Mione la eseni posesorii nu 
conţin referire la instanța competentă material şi teritorial pentru a judeca asemenea 
cereri. Astfel fiind, se impune a fi observate, complinitoriu, normele de competenţă de 
drept comun, acestea fiind, în cazul. analizat, pe deplin lămuritoare. Avem în vedere, pe 
de o parte, că art. 94 pct. 1 lit. g) C. pr. civ. stabileşte.că judecătoriile judecă, în primă 
instanță, cererile posesorii, judecătoria fiind înzestrată cu plenitudine de competență 
pentru judecata lor în primă instanţă indiferent de valoarea bunului posedat. Pe de altă 
parte, cu privire la competenţa teritorială, art. 117 C..pr. civ. prevede, la alin. (1), că. 
cererile privitoare la drepturile reale imobiliare: se introduc la instanța în a cărei 
circumscripție este situat imobilul, însă aceste dispoziţii n-ar putea fi avute în vedere 
întrucât sub incidenţa lor se situează doar acţiunile petitorii privitoare la imobile, iar nu 
şi cele posesorii. Cu privire la acestea din urmă, alin. (3) al aceluiaşi articol precizează 
însă că dispoziţiile alin. (1) şi (2) se aplică, prin asemănare, şi în. cazul acţiunilor 
posesorii, trimițând fără echivoc la concluzia că acţiunile sunt plasate în competenta 
instanţei în a cărei circumscripție este situat imobilul?. 

Când reclamantul a formulat, pe lângă capătul de cerere principal privitor la 
posesie, şi un capăt de cerere având ca obiect despăgubiri cauzate de pârât prin faptul 
tulburării sau deposedării, acesta se va judeca şi el, prin efectul prorogării legale de 
competență consacrate de art. 123 alin. (1) C. pr. civ., de către. instanța învestită cu 
judecarea pretenției privitoare la posesie. 

a A at e E E i tat RR 
folosi acțiunea posesorie, ci acțiunea derivată din contract. Totuşi, cu caracter de excepție, în 
cazul constituirii drepturilor. reale dezmembrăminte ale dreptului de proprietate pe cale 
convențională, acțiunile posesorii vor putea fi utilizate în paw existenței unei tulburări. (A se 
vedea ȘiD. Gherasim, op: cit., p. 147)... D 

l. Filipescu, Drepturile..., p. 81. 

2 Competenta teritorială este, la fel ca în cazul acțiunilor petitorie imobiliare; exclusivă, 
astfel că regimul de invocare a excepţiei de necompetenţă teritorială va fi acela specific excepţiei 
de necompetenţă materială, în sensul prevederilor art. 130 alin. (2) C: pr. civ. 
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b) Cererea de chemare în judecată. Sub acest aspect sunt pe deplin aplicabile 
normele de drept comun în materie, neexistând prevederi legale cu caracter 
derogatoriu. care să modifice regimul juridic general privitor la sesizarea instanței de 
judecată. 

-c) Cererile incidentale. Cumulul posesoriului cu petitoriui Din ratiuni la care 
ne vom referi în continuare, art. 1003 C. pr. civ. prevede, la alin. (2), că „sunt 
inadmisibile cererea reconvențională şi orice alte cereri prin care se solicită protecţia 
unui drept în legătură cu bunul în litigiu”. Într-o frază foarte concentrată, acest text legal 

- inexistent sub reglementarea anterioară — tranşează mai vechi discuții! şi, în acelaşi 
timp, trimite, în subtext, un semnal îndeajuns de limpede asupra altei teme tratate 
extrem de disputat şi cel mai adesea neuniform, aceea a (non)cumulului posesoriului 
cu petitoriul. 

Lectura atentă a evocatelor prevederi ale art. 1.003 alin. (2) C. pr. civ. îngăduie 
două principale şi înrudite concluzii: a) atât cererea reconvenţională, cât şi orice alte 
categorii de cereri incidentale, sunt în principiu admisibile; b) ele nu pot fi considerate 
însă admisibile atunci când prin intermediul lor se solicită protecţia unui. drept în 
legătură cu bunul litigios. 

© Aceste“ concluzii corespund acelora care, majoritar, au fost exprimate şi în 
condiţiile precedentei reglementări, actualul Cod de procedură civilă realizând însă şi 
asumarea lor la nivel normativ, pentru a crea prglyisele înlăturării oricăror posibile 
controverse. 

Într-adevăr, din cele afirmate până acum în caracterizarea obiectului şi cauzei 
cererilor posesorii rezultă că particularitatea lor esenţială este aceea de a nu pune în 
discuţie însuşi dreptul! asupra bunului în litigiu, ci "doar îndeplinirea, în sensul pre- 
vederilor art. 949 şi urm. C. civ., a condiţiilor cu caracter special pretinse de lege pentru 
admisibilitatea unor asemenea cereri. Plecând de la condiţiile de exercitare a lor şi, de 
asemenea, de la categoriile de subiecţi care le pot promova sau împotriva cărora pot fi 
promovate, concluzia de tras nu poate fi fi decât aceea că atât probaţiunea ce trebuie 
administrată, cât şi verificarea  jurisdicţională (înțeleasă ca operă a judecătorului) în 
întregul ei se circumscriu acestor condiţii şi particularități. Într-o naturală consecinţă, 
inclusiv procedura de judecată a cererilor posesorii este astfel imaginată încât să 
asigure urgenţă în soluţionare, iar hotărârea pronunţată la finele unei astfel de judecăţi 
cunoaşte ea însăşi elemente de specificitate extrem de marcate şi caracteristice în ce 
priveşte autoritatea de lucru judecat cu care legea o înzestrează. Toate acestea 
compun un ţesut: procesual - şi nu numai, căci interferențele cu dreptul substanţial sunt, 
desigur, prezente — cu totul aparte, atribuind acţiunilor posesorii o figură juridică ce 
exclude, în interiorul aceluiaşi proces, compatibilitatea. cu alte categorii de cereri 
(reconvenţionale sau ale terţilor intervenienți) care ar pune în discuţie însuşi dreptul 
asupra bunului. | 

' Când însă eventualele cereri incidentale se subordonează particularităţitor 
acțiunilor “posesorii, 'neîncercând aducerea în discuție a fondului dreptului şi 
păstrându-se în limitele unor referiri privitoare la simpla posesie, aşa cum o conturează 
art. 949 şi urm. C. civ., ele sunt pe deplin admisibile, sub condiţia, desigur, de a 
îndeplini şi celelalte cerințe de natură procedurală privitoare la cererile incidentale 
potrivit regimului juridic aplicabil fiecăreia. 


— 


1 A se vedea, pentru unele comentarii şi referințe utile, |. Leş, Tratat.. y p. 921-923. De 
asemenea, |. Leş, Proceduri..., p. 190-192. . To N rg” 
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De aici, constatarea”, pe care o primim fără rezerve, că o eventuală cerere 
reconvenţională trebuie să îndeplinească şi ea condițiile prevăzute de lege pentru orice 
acţiune posesorie, fiind, spre exemplu, inadmisibilă o cerere reconvenţională prin care 
s-ar urmări valorificarea dreptului asupra bunului. 


În acelaşi timp, a fost făcută, întemeiat, şi observaţia?că dacă reclamantul din 


acţiunea principală porneşte discuţia asupra dreptului de proprietate, asistăm la o 
convertire a procesului posesoriu într-un proces petitoriu. O asemenea evoluție a 
procesului este, într-adevăr, posibilă, ea reprezentând o formă de valorizare a dreptului 
de dispoziţie al părţilor. Este însă necesar ca, în circumstanţele cauzei, să fie sigur că 
o asemenea preschimbare a naturii judecății corespunde cu adevărat voinţei: părților, 
judecătorul având datoria 'de a manifesta rol activ, clarificând aceste aspecte prin 
discuţii cu părţile. Menţionăm că într-o astfel de situaţie ne-am afla în fața.unei modi- 
ficări a cererii principale, ceea ce art. 204 C. pr. civ. permite, sub condiţia însă ca atunci 
când este făcută după primul termen la care reclamantul este legal citat să existe, în 
sensul alin. (2) al articolului, acordul expres al tuturor părților.. ©. - 0o 
„Vom trage de aici şi concluzia că în situaţia unei coparticipări procesuale pasive, 
dacă doar unii dintre pârâţi antamează fondul dreptului, iar reclamantul consimte la 
aceasta, însă celelalte, părţi stăruie ca judecata să continue în posesoriu, refuzând 
convertirea cererii, instanța rămâne. învestită cu judecarea acţiunii posesorii. Numai 
dacă reclamantul va face cuvenitele precizări până la primul termen la care este legal 
citat convertirea posesoriului în petitoriu este posibilă indiferent de (o)poziția părților. 
„Acelaşi principiu al simetriei guvernează şi eventuala coexistență dintre cererea 
posesorie şi alte categorii de cereri incidentale; fiind şi de această dată necesar ca prin 
obiectul şi cauza lor acestea să nu.presupună punerea în discuţie a fondului dreptului, 
păstrându-se între graniţele posesoriului. S-a spusă, prin urmare, că. intervenția 
voluntară principală nu poate fi folosită pentru soluţionarea definitivă a raporturilor 
juridice dintre intervenient şi părțile. din. cadrul -acțiunii posesorii, deci că terţul 
intervenient principal nu va putea revendica imobilul în litigiu, el trebuind să introducă, 
în acest scop, o acţiune petitorie ce se va soluţiona potrivit regulilor de drept comun. 

S-a apreciat, însă, că pe calea intervenției voluntare principale terţul ar putea 
obține ocrotirea posesiunii sale asupra bunului în litigiu, sub condiția ca cererea sa să 
întrunească cerinţele statornicite pentru admisibilitatea acţiunilor posesorii“. 

Cu privire la cererea de chemare în judecată a altor persoane, acelaşi autor 
arată că şi aceasta este, în. principiu, posibilă, în măsura respectării exigenţelor 
amintite, observând că ar putea fi utilă îndeosebi în cazul coposesiunii.. 

Este exclusă, însă, posibilitatea formulării unei cereri de chemare în garaniie, 
întrucât aceasta implică, în mod necesar, punerea în discuţie şi examinarea unui drept, 
acela ce rezultă, conform prevederilor art. 72 alin. (1) C. pr. civ., din fructificarea 
obligaţiei de garanţie sau de despăgubire ce stă la baza unei astfel de cereri. 

Nu suntem, însă, de acord cu opinia” că procedura de, soluționare a acţiunilor 
posesorii ar fi compatibilă cu introducerea unei cereri de arătare a titularului dreptului. 


1 |keş, Tratat..., p. 922. 
2 Ibidem. ars 
* Ibidem. "ieai | micii detii 
4 Ibidem. Distinsul autor afirmă, pe bună dreptate, că soluţia este indiscutabilă şi se 
întemeiază deopotrivă pe faptul că în acțiunile posesorii nu se pot adopta măsuri care sâ 
conducă la rezolvarea fondului dreptului. a aaa) [IE ea i zi sir 1 
5 Idem, p. 923. Tot astfel, V. Negru, D. Radu, op. cit., p. 383. 
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Argumentul adus în favoarea acestei interpretări era acela că sub vechea regle- 
mentare însuşi art..64 C. pr. civ. (iar în prezent art. 75 C. pr. civ.) conferea pârâtului 
care deţine un lucru pentru altul sau care exercită un drept asupra unui bun în numele 
altuia dreptul de a-l arăta pe adevăratul titular al dreptului. Avem în vedere că, prin 
chiar ipoteza sa, cererea de arătare a titularului dreptului (s.n.) presupune existenţa 
unui proces în care reclamantul, ca autor al cererii principale, „... pretinde un drept 
asupra lucrului” (art. 75. C. pr. civ.). „Aşa fiind, procesul nu poate fi cantonat în 
posesoriu, câtă vreme reclamantul, fixând obiectul şi cauza cererii sale, a optat pentru 
petitoriu, înțelegând să formuleze o pretenţie ce poartă asupra unui drept real. Mai 
mult, chiar dacă s-ar considera - deşi nu credem, căci s-ar deschide o altă problemă, 
aceea a noncumulului posesoriului cu petitoriul - că un astfel de obstacol ar putea fi 
surmontat, nu vedem cum o cerere de arătare a titularului dreptului ar putea încăpea în 
rigidul tipar al unei acţiuni posesorii. O cerere de arătare a titularului dreptului nu are 
caracterele obişnuite ale unei cereri în justiţie (lipsindu-i o pretenţie veritabilă şi o cauză 
care, în fapt şi în drept, să o susţină), ea deţinând, după cum îi spune şi denumirea, o 
functie , , procesuală-atipică, aceea de indicare a adevăratului titular al dreptului real 
litigios, pârâtul autor al ei încercând să se autoelimine din proces pentru ca locul lui să. 
fie luat de terţul care, se pretinde, la rându-i, titular al dreptului litigios. Spunem, aşadar, 
că întregul desen procedural al cererii de arătare a titularului dreptului evocă, organic, 
petitoriul, iar nu posesoriul, pe acesta din urmă excluzându- prin chiar ipoteza ei. 

Aducem succint în discuţie, tot aici, şi chestiunea compatibilității acțiunilor 
posesorii cu noua formă de intervenție forțată a terţilor în procesul civil, reglementată 
prin art. 78 şi 79 C. pr. civ., respectiv „introducerea forțată în cauză, din oficiu, a altor 
persoane”, remarcând că nicio dispoziţie legală nu refuză î în mod expres o asemenea 
alăturare. În acelaşi timp însă, nu putem să nu observăm că atunci când cererea 
principală este una posesorie, condiţia la care se referă alin. (2) al art. 78 C. pr. civ. 
(„când raportul juridic dedus judecății o impune”), apare ca foarte restrictivă. Pe de altă 
parte însă, este important că, de principiu, utilizarea acestei forme de intervenţie nu 
trebuie neapărat exclusă. SĂRI 
În prelungirea analizei privitoare la dispoziţiile art. 1003 alin. (2) C. pr. civ., ne 
îngăduim şi o referire la disputata — uneori cu argumente mai degrabă specioase - 
problemă! a cumulului posesoriului cu petitoriul. Şi sub acest aspect, dispoziţiile legale 
menţionate lasă, după cum precizam ceva mai sus, a se înțelege cu uşurinţă voința 
legiuitorului, concluzia inadmisibilităţii unei acţiuni posesorii şi a alteia petitorii în acelaşi 
proces fiind, credem , singura posibilă. Vom prelua aici, pentru concizia şi claritatea lor, 
câteva argumente oferite? în susținerea acestei teze: a) cele două acţiuni au naturi 
juridice” diferite, exprimând deosebirea esențială dintre proprietate şi posesiune; b) în 
timp ce acţiunea petitorie se soluţionează după regulile dreptului comun, acţiunea 
posesorie este supusă: unor reguli speciale de soluționare; c) rezolvarea petitoriului 
semnifică, implicit, şi rezolvarea posesoriului. 

d) Procedura propriu-zisă de judecată. Potrivit prevederilor art. 1003 alin. (1) 
C. pr. civ., cererile posesorii se judecă de urgenţă şi cu precădere, aceasta fiind, de 

1 Pentru o prezentare a unora dintre punctele de vedere pia în doctrină i 


Pup eta asupra temei, totodată cu unele referințe de drept comparat, |. Leş, Tratat... 
p. 923-925. 


2.1. Deleanu, ‘Tratat. „din perspectiva noului Cod de procedură civilă, vol. |, p. 181 şi 182. 
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altfel, o trăsătură a judecății pe care o impunsa şi precedenta reglementare. Aceste 
prevederi legale obligă la acordarea unor termene de judecată mai scurte decât cele 
obişnuite. Este necesar, totodată, să se ţină seama şi de faptul:că în baza prevederilor 
art. 201 alin. (5) C. pr. civ., termenele provăzute la-alin.:(1)-(4) ale acestui articol pot fi, 
şi ele, reduse de judecător. Întrucât dispoziţii cu caracter derogatoriu de la cele 
specifice judecății potrivit dreptului comun nu sunt menţionate, rămâne că sub celelalte 
aspecte ale ei procedura de soluţionare a cererii va ţine seama de acestea din urmă. 

În planul probaţiunii, reținem că aceasta trebuie să se circumscrie faptelor 
şi afirmațiilor pe care se sprijină. cererea reclamantului şi apărările pârâtului, 
observându-se”, judicios, că proba cea mai frecvent utilizată este cea testimonială, fără 
a se exclude, după caz, administrarea oricăror alte dovezi. . | 

Un element de noutate în reglementare şi care se cuvine menţionat este acela la 
care se referă art. 952 alin. (2) C. civ. Reamintim că sub denumirea marginală „Luarea 
măsurilor pentru conservarea bunului predat”, acest articol reglementează, ca formă de 
protecție a posesiei, o situaţie în care acțiunea posesorie poate fi exercitată preventiv, 
. mai înainte ca fapta prejudiciabilă să se fi produs, fiind suficient ca reclamantul să facă 
dovada faptului că bunul pe care îl posedă ar putea fi distrus sau deteriorat de un lucru 
aflat în posesia unei alte persoane sau ca urmare a unor lucrări, precum ridicarea unei 
construcţii, tăierea unor arbori ori efectuarea 'unor' săpături”. În astfel de situații, 
posesorul bunului supus pericolului îi poate solicita instanței să dispună măsurile 
necesare sau, dacă este cazul, încetarea lucrărilor. Perá 


Urmare însă a faptului că la momentul sesizării instanţei prejudiciul nu s-a 
produs, el rămânând posibil sau probabil, dar nu cert, legiuitorul a găsit potrivit să 
prevadă, la alin. (2) al articolului, că până la soluționarea, cererii. posesorul ori, după 
caz, cealaltă persoană poate fi obligată la plata. unei cautiuni, lăsate la aprecierea 
instanţei, numai în următoarele situaţii: a) dacă instanța. dispune, în mod provizoriu, 
deplasarea lucrului ori încetarea lucrărilor. În acest. caz, cauțiunea se stabileşte în 
sarcina reclamantului, astfel încât să se poată repara prejudiciul ce s-ar cauza pârâtului 
prin această măsură; b) dacă instanţa încuwviințează menţinerea lucrului în starea sa 
actuală ori. continuarea. lucrărilor. În acest caz, cauțiunea se stabileşte. în sarcina 
pârâtului, astfel încât să se. asigure posesorului sumele necesare pentru restabilirea 
situației anterioare. . „+ s mt Plan papa Moibni dai: 
| Se poate constata că întrucât legea nu a înțeles să furnizeze ea însăşi, prin chiar 
aceste dispoziţii, un anumit cuantum al cauţiunii, urmează a-şi găsi aplicare dispoziţiile 


art. 1.056 alin. (2) C. pr. civ., potrivit: cărora atunci când legea nu prevede altfel, 


cauţiunea nu va reprezenta mai mult de 20% din valoarea obiectului cererii, iar în cazul 


cererilor al căror obiect nu este evaluabil în bani, nu va putea depăşi suma de 10.000 
lei. Ne întrebăm, totuşi, dacă precizările făcute în partea finală a celor două dispoziții 
legale evocate („astfel încât să se poată repara prejudiciul ce s-ar.cauza pârâtului prin 
această măsură”, respectiv „astfel încât să se asigure posesorului sumele necesare 
pentru restabilirea situaţiei anterioare”) nu ar dori, cumva, să sugereze că instanţa nu 


ar trebui să țină seama de limitele superioare ale cautiunii stabilite de art. 1.056 alin. (2) 


fil: Leş, Tratat..., p. 926. | su da alo ui N! ms 
2 în mod evident, ipotezele enumerate sunt pur exemplificative, lor putându-li-se adăugâ 
oricare altele care ar corespunde condiţiilor impuse de norma legală în discuție: gi 
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C. pr. civ., ci să stabilească ea însăşi o sumă chiar mai mare, în măsura în care s-ar 
aprecia că doar în acest fel s-ar putea asigura repararea prejudiciului ce s-ar crea. 

În pofida acestei posibile interogaţii, apreciem totuşi că intenţia legii de a se 
abate de la: prevederile art. 1.056 alin. (2) C. pr. civ. ar fi trebuit să fie mult mai clar 
exprimată, astfel că existând îndoială, este mai oportun să se recurgă la norma 
generală reprezentată de aceste dispoziţii legale. 

Dacă instanța încuviințează cu caracter provizoriu măsurile, cauţiunea o va plăti 
reclamantul, rămânând ca în cazul respingerii cererii de încuviințare a lor cauțiunea să 
cadă în sarcina pârâtului, aşa cum arătam mai sus. 

Legea nu face nicio referire la procedura de urmat pentru. a se Siha măsurile 
cu caracter. provizoriu la care se referă art. 952 alin. (2) C. civ. şi nici nu stabileşte ea 
însăşi, ad-hoc, asemenea reguli. În ce ne priveşte, preferăm a considera că prin 
raportare la: caracteristica, expres evocată de lege, a acestor măsuri, aceea de a fi 
provizorii, ele persistând până la soluţionarea definitivă a acţiunii în conservarea 
bunului, regulile: procedurale aplicabile trebuie să fie acelea stabilite pentru ordonanța 
preşedințială (art. 996-1001 C. pr. civ.). În măsura în care o astfel de analogie ar putea 
fi socotită utilă, amintim aici şi faptul că în cazul altor măsuri denumite de lege 
„provizorii” (este vorba despre acelea la care se referă art. 255 C. civ., respectiv 
art. 977 şi 978 C. pr. civ.) legiuitorul, mai diligent fi ind, a precizat în mod expres că 
instanța soluţionează cererea potrivit dispoziţiile privind ordonanța preşedinţială 
[art. 255 alin. (4) C. civ., respectiv art. 978 alin. (4) C. pr. civ.]. 

e) Hotărârea judecătorească. Soluţionarea în primă instanță a unei acţiuni 
posesorii implică pronunțarea unei hotărâri supuse numai apelului, ceea ce înseamnă că 
eventuala decizie pronunțată într-un apel al părţilor va fi definitivă. Această soluţie legală, 
afirmată în cuprinsul alin. (3) al art. 1.003, corespunde art. 483 alin. (2) C. pr. civ. 

Ceea ce particularizează însă hotărârea prin care se soluţionează o acţiune 
posesorie; plasând-o între. puţinele . care, în sistemul Codului de procedură civilă, 
prezintă o asemenea caracteristică, este faptul că, aşa cum precizează art. 1 .004 
C. pr. civ., „Hotărârea judecătorească prin care s-a soluţionat o cerere posesorie are 
autoritate de lucru judecat într-o cerere posesorie ulterioară purtată între aceleaşi părți 
şi. întemeiată pe aceleaşi fapte. Ea nu are însă o astfel de autoritate într-o cerere 
ulterioară privitoare la fondul dreptului” (alin. (1), precum şi' că „Hotărârea; judecă- 
torească prin care s-a soluționat o acţiune privitoare la fondul dreptului are autoritate 
de lucru judecat într-o cerere posesorie ulterioară în legătură cu acelaşi bun” (alin. (2). 
Aceste rezolvări legale au caracter de noutate doar sub aspectul cuprinderii lor într-o 
normă de drept pozitiv; altfel, doctrina” şi jurisprudenţa le consacraseră deja încă sub 
fosta reglementare, 'zicându-se că particularităţile juridice ale relaţiei dintre dreptul 
asupra unui bun şi posesia asupra bunului respectiv le impun în mod necesar câtă 
vreme dreptul de proprietate încorporează posesia (jus posidendi), însă posesia nu 
încorporează proprietatea. | 


E N = 


"A se vedea, spre exemplu, |. Deleanu, Tratat...din perspectiva noului Cod de procedură 
civilă, vol. |, p. 182. Doctrina acceptase însă, generalizat, o asemenea a via a atributelor 
hotărârii prin care s-a admis o acţiune posesorie. - 
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CAPITOLUL IV 
PROCEDURA OFERTEI DE PLATĂ ŞI A CONSEMNAŢIUN II 


250. Precizări prealabile şi reglementare; 
251. Domeniu de aplicare; 
252. Procedura ofertei de plată şi a consemnaţiunii 


250. Precizări prealabile şi ieglerienitale. Potrivit prevederilor art. 1516 
alin. (1) C. civ., creditorul are dreptul la îndeplinirea integrală, exactă şi la timp a 
obligaţiei. Atunci când, - afirmă alin. (2) al articolului -, debitorul, „fără justificare, nu îşi 
execută obligaţia şi se află în întârziere, creditorul poate, la alegerea sa şi fără a pierde 
dreptul la daune-interese, dacă i se cuvin::1. să ceară sau, după caz, să treacă la 
executarea silită a obligaţiei; 2. să obțină, dacă obligaţia este contractuală, rezoluțiunea 
sau rezilierea contractului ori, după caz, reducerea propriei obligaţii corelative; 3. să 
folosească, atunci când este cazul, orice alt Die Prea de lege pentru realizarea 
dreptului său”. 

- Acestui proeminent drept al e rr de a. primi plata, precum şi celor mp 
din -el, îi corespunde,. de cealaltă. parte, nu doar obligaţia debitorului de a plăti 
(evocarea acesteia fi ind, în contextul notorietății ei, aproape redundantă), ci, pentru 
debitorul onest sau care, în genere, are interesul de a se libera, şi dreptul de a face 
plata şi, prin aceasta, de a-şi menaja reputația şi interesele. . . ni 

Uşor de bănuit că situațiile în care creditorul refuză, în viata juridică reală, 
primirea plății sunt cu mult mai puţine decât acelea în care debitorul refuză. efectuarea 
ei. Cu toate acestea, reglementarea juridică a unui asemenea incident obligational era 
necesară, sub precedenta reglementare ea ' fiind ` realizată, dihotomic, atât prin 
prevederile cuprinse în Codul civil (art. 1.114-1.121); privitoare la condiţiile de fond şi 
efectele ofertei reale, cât şi, în planul procedurii propriu-zise, prin dispozițiile Codul E 
procedură civilă (art. 586-590? C. pr.civ.). - - 
| De lege lata, întreaga procedură a ofertei de plată şi consemnaţiunii re 
reglementare prin dispozițiile art. 1.005-1.012 C. pr. civ., Codul:civil mărginindu- -se la a 
face, prin art. 1.513, o simplă trimitere: „Procedura ofertei de plată şi a consemnaţiuni 
este prevăzută de Codul de procedură civilă.” 

251. Domeniu de aplicare. După cum am Mibbit deja, când creditorul refuză 
să primească plata de la debitor, acesta din urmă este în drept să facă ofertă reală şi 
să consemneze ceea ce datorează. Coroborând aceste prevederi ale art.:1.005 C. pr. 
civ. cu cele cuprinse în art. 1.007 alin. (2) şi în art. 1.008 alin. (2) C. pr. civ., rezultă că 
procedura nu se referă doar la oferta de plată şi la consemnarea sumelor de bani, ci şi 
a bunurilor, păstrând, sub acest aspect, specificul fostei reglementări. 

252. Procedura ofertei de plată şi a consemnațiunii. Legea distinge între 
două categorii de situații în care se poate recurge la procedura ofertei reale: a) când 
între creditor şi debitor nu există un proces pe rol, însă debitorul, dorind să se libereze 
de datorie, înțelege a recurge la ofertă de plată şi, apoi, la consemnaţiune; b) când 
creditorul şi debitorul sunt părţi ale aceluiaşi proces, iar mai înainte de finalizarea 
judecății printr-o hotărâre definitivă. debitorul înțelege.să facă ofertă de plată. Aceste 
două situații beneficiază, fiecare, de o reglementare proprie, conținând şi unele eles 
mente de particularitate. i 
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a) În prima situație, când debitorul consideră că obligația.sa de plată a ajuns la 
scadență sau că, în genere, sunt întrunite condițiile legale pentru a face plata”, 
debitorul îi va face creditorului, prin mijlocirea unui executor judecătoresc, o somaţie, 
prin care este invitat să primească prestația datorată. Legea face precizări cu privire la 
conținutul somaţiei, arătând că în aceasta se vor arăta locul, data şi ora când suma sau 
obiectul oferit urmează să îi fie predat creditorului. . = - i 

Art. 1.006 C. pr. civ. determină, prin alin. (1), şi executorul judecătoresc compe- 
tent a da curs solicitării debitorului, procedând la emiterea somaţiei: este vorba despre 
executorul judecătoresc din circumscripția curţii de apel în care se află domiciliul ori 
sediul creditorului sau, când este cazul, domiciliul ales al acestuia. Aceste prevederi 
legale privitoare la competența executorului judecătoresc nu sunt în totul concordante 
cu cele ale art. 9 alin. (3) din Legea nr. 188/2000 privind statutul executorilor judecă- 
toreşti, care, referindu-se şi ele la competența executorilor judecătoreşti, lasă. a se 
înțelege, prin raportare şi la prevederile art. 7 din lege, că pentru întocmirea 
proceselor-verbale de constatare, în cazul ofertei reale urmate de consemnarea sumei 
de către debitor potrivit dispoziţiilor Codului de procedură civilă, estre competent orice 
executor judecătoresc învestit de partea interesată, în condiţiile legii. Prin urmare, nu ar 


fi vorba doar, limitativ, despre executorul judecătoresc din circumscripția curții de apel 


în care se află domiciliul ori sediul creditorului sau domiciliul ales al acestuia. 

© Putem vorbi, deci, de o necorelare legislativă care, în opinia noastră, trebuie 
rezolvată în favoarea normei care consacră mai direct şi mai aplicat competența 
executorului' în materia analizată, iar aceasta este prevederea cuprinsă în art. 1006 
alin. (î)C.pr.civ. a E AUN d E EPOSA ERIE 
© Primind somāția ce i-a fost comunicată, creditorul are două posibilități: să 
primească suma sau bunul oferit ori, dimpotrivă, să refuze, expres sau tacit, primirea lor. ` 
Primirea sumei sau, când este cazul, a bunului pe care debitorul îl oferă are ca 
efect liberarea acestuia de obligație. într-o asemenea situaţie, executorul judecătoresc 
va întocmi un proces-verbal prin care va constata acceptarea ofertei reale. Dispoziţiile 
legale în materia procedurii ofertei de plată nu fac vorbire despre elementele de 
conținut al acestui proces-verbal; socotim, însă, că prin asemănare pot fi avute în 
vedere, adaptate în mod corespunzător, cele prevăzute de art. 678 alin. (1) C. pr. civ. 
cu privire la cuprinsul proceselor-verbale întocmite de executor pentru a constata, în 

faza executării silite, îndeplinirea actelor de executare. ` i ep qa 
-Când însă creditorul refuză să primească suma ori bunul oferit ori nu se prezintă 
(neprezentarea având. semnificația unui refuz tacit), executorul judecătoresc va 
întocmi, de asemenea, un proces-verbal în care va consemna aceste împrejurări. 
Urmare a acestei conduite a creditorului, legea îl îndreptățește pe debitor ca, în scopul 


„1 În legătură cu data plăţii, regula este, conform art. 1.495 alin. (1) C. civ., că în lipsa unui 
termen stipulat. de părti. sau determinat în temeiul contractului, al practicilor. statornicite între 
acestea ori al uzanțelor, obligaţia trebuie executată de îndată. Stipularea unui termen sau 
“impunerea lui de către lege îl împiedică aşadar pe creditor să ceară plata mai înainte de 
împlinirea acestuia. | i | 

În temeiul prevederilor art. 1.496 alin. (1) şi (2) C. civ. debitorul este, însă, liber să 
execute obligaţia chiar înaintea scadenței dacă părţile nu au convenit contrariul ori dacă aceasta 
nu rezultă din natura contractului sau din împrejurările în care a fost încheiat. Cu toate acestea, 
creditorul poate refuza executarea anticipată dacă are un interes legitim ca plata să fie făcută la 
Scadenţă. ă i. i l 
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de a se libera de datorie, să consemneze suma sau bunul oferite la CEC Bank - S. A. 
sau la orice altă instituție de credit ori, după caz, la o unitate specializată. 
'Consemnarea sumei de bani ori a bunului este, însă, necesar a fi precedată de 
emiterea unei noi somaţii care să fie comunicată creditorului, prin.care acesta trebuie 
` informat cu privire la locul, ziua şi ora la care se .va face consemnarea sumei ori 
depunerea bunului. În acest fel, legea îi oferă: creditorului o nouă posibilitate de a se 
prezenta pentru primirea plăţii, evitându-se. complicațiile “procedurale; şi, în eene 
„eventualele neajunsuri şi cheltuieli provocate de persistența refuzului. 
; „Debitorul are obligaţia: de a depune. recipisa de consemnare. la: executorul 
judecătoresc care a trimis somaţia, aceasta fiind dovada că, într-adevăr, consemnarea 
a fost făcută şi procedura legală poate continua. ..: 
„S-a decis, în practică, şi că dovada consemnări se, poate . face S prin 
recipisa emisă de unitatea specializată respectivă, iar nu prin alte mijloace de probă. 
Art. 1008 C. pr. civ. dispune, prin teza finală a alin. (2), că unitatea sau instituția 
aleasă de debitor nu poate refuza consemnarea şi nici nu are dreptul să o condiționeze 
„de existența acordului, creditorului. Această precizare legală are. rostul de a clarifica - 
obligaţiile instituției solicitate să primească suma de bani sau. lucrul depuse, unele 
experienţe. practice. mai puțin fericite determinându-l- pe legiuitor să prevadă în sensul 
arătat. a 
„După efectuarea operaţiunii de consemnare şi si depunerea. la executor a nacine 
care o. atestă, acesta va constata, printr-o încheiere dată . fără citarea - părților, 
efectuarea plății şi liberarea debitorului. Observăm că de această dată actul, întocmit de - 
executorul judecătoresc nu va mai fi un proces-verbal, ci o încheiere, deci un act de 
procedură .care, cel puţin în materia executării silite, este. impus de lege pentru a 
concretiza actele şi măsurile de executare: cele mai importante. Cum nici cu privire la 
conţinutul acestei încheieri legea nu face referiri exprese, limitându-se la a menţiona că 
ea trebuie să facă, vorbire despre efectuarea plății şi liberarea. debitorului, rămâne că 
celelalte elemente. de conţinut ale sale vor fi cele evocate. de art. 656 alin. (1) C. pr. 
civ., adaptate, când . este cazul, la particularitățile . procedurii speciale pe care o 
analizăm. Tot. astfel, îşi au,. „mutatis mutandis, incidență şi prevederile alin. (2) al 
art. 650 C. pr. civ., prin care este afi rmată nulitatea încheierii: în cazul, lipsei, anumitor 
elemente de conţinut. 

” Încheierea astfel dată de executorul judecătoresc i i. se comunică creditorului în 
termen de 5 zile de la întocmirea ei, rămânând apoi ca în termen de 15 zile de la data 
acestei comunicări creditorul să poată „cere anularea. (...). pentru nerespectarea 
condiţiilor .de validitate, de fond şi de formă ale ofertei de plată şi 'consemnațiunii . 
După cum se poate observă, legea instituie în contra încheierii (mai | exact, împotriva 
operaţiunilor juridice pe care ea le constată) o cale de atac specială în cadrul căreia pot 
fi puse în discuţie orice fel de aspecte privitoare la lipsa de validitate a ofertei de plată 
şi/sau a consemnaţiunii, criticile creditorului putând privi atât chestiuni ce ţin de fondul 
raporturilor juridice dintre „părți (precum, spre exemplu, dacă ar invoca: faptul că: plata 
făcută este doar parțială”; plata este una anticipată, iar creditorul justifică, în sensul 
prevederilor art. 1.496 alin. (2) C. civ. un interes cp pentru a a proga ca ea să se 


Â Potrivit prevederilor art. 1 „490 alin. (1) C. civ., eredo poate refuza să primească O 
i A parțială, chiar dacă prestaţia ar fi divizibilă. | 

În practica mai veche se decisese că dacă se oferă numai ci iar nu şi baizi 
oferta nu se consideră reală, ea neacoperind datoria în întregul ei. i 
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facă la scadenţă; obiectul plății era altul decât cel oferit şi consemnat de către debitor, 
acesta tinzând la a face o'.dare în plată neîncuviințată. de creditor ş.a.m.d.), cât şi 
aspecte de natură pur formală [cum ar fi consemnarea sumei fără ca, în prealabil, 
creditorului să i:se fi comunicat în cpadijile legii somaţia la care se referă art. 1.006 şi 
art. 1.008 alin. (3) C. pr. civ.]. - 

~ Potrivit prevederilor art. 1 .009 sr (2 C. pr. civ., instanta competentă. a judeca 
cererea în anulare formulată de creditor este judecătoria. în circumscriptia căreia. s-a 
făcut consemnarea. În. lipsa. unor dispoziții derogatorii privitoare. la procedura de 
judecată a acestei cereri, conchidem că aceasta se va realiza cu citarea părţilor, 
respectându-se şi celelalte reguli specifice procedurii de drept comun. 

„Hotărârea pronunţată de judecătorie va putea fi atacată numai cu apel, în termen 
de 10; zile de la comunicare, sub acest aspect legea înțelegând să deroge de la 
prevederile generale ce instituie o durată de 30 de zile a termenului de apel. 

În fine, să mai precizăm că debitorul este considerat liberat la data consemnări 
plății în condiţiile: art. 1007 sau, după caz, 1008 C. pr. civ., excepție. făcând, spune 
art..1009 alin. (3) TO pr. civ., cazul în care se anulează oferta de plată şi consemna- 
țiunea. Vom înțelege, în interpretarea acestor prevederi legale, că data liberării de. obli- 
gaţie a debitorului rămâne tot aceea la care suma ori bunul au fost consemnate, „chiar 
dacă creditorul a făcut cerere de anulare a încheierii, însă aceasta a fost respinsă”. 

b) În cea de-a doua situaţie evocată mai sus, caracterizată prin intervenirea 
ofertei de plată pe timpul derulării unui proces între părți, art. 1.010 C. pr. civ. prevede, 
la alin. (1), că oferta de plată poate fi făcută şi în timpul procesului, în faţa oricărei 
instanţei, în orice stadiu al judecății. | 

Dacă facem abstracţie de introducerea, prin Legea nr. 71/2011 pentru punerea în 
aplicare a Legii nr. 287/2009 privind Codul civil, a dispozițiilor art. 5901-590* în fostul Cod 
de procedură civilă, putem spune că această ipoteză nu îşi avea reglementare sub" 
codurile anterioare. Necesitatea ei fusese însă reclamată de mai multă vreme de către 
unii autori, spunându-se, că trebuie admisă şi oferta făcută pe timpul procesului, la bară, 
în considerarea faptului că ceea ce poate face executorul judecătoresc ar putea cu atât 
mai mult face un judecător printr-o hotărâre. Această opinie a fost primită de legiuitorul 
actualului Cod de procedură civilă, regăsindu-se în cuprinsul art. 1.010 C. pr. civ. - 


1 Fostul art. 1119 C. civ. prevedea că atunci când debitorul a oferit o hotărâre ce are: 
puterea lucrului judecat [adică o hotărâre definitivă, în înţelesul fostului art. 377 alin. (1) C. pr. 
Civ.], prin care ofertele sau consemnarea s-au declarat bune şi valabile, el nu mai poate, chiar cu 
consimțământul creditorului, Sa si retragă suma depusă în prejudiciul creditorilor sau debitorilor 
Sau fi deiusorilor săi. 

O dispoziție similară nu se jaske între cele care, de lege lata, stabilesc regimul juridic 
al ofertei de plată şi consemnațiunii, la o asemenea concluzie putându-se însă ajunge pe cale 
de interpretare;-având ca repere interesele altor creditori ai săi ori ale fideiusorilor sau ale altor 
terţi garanti. Anterior, art. 1119 C. civ. era întregit de art. 1120, potrivit căruia creditorul care a 
consimţit ca debitorul să-şi retragă consemnaţiunea, după ce aceasta s-a declarat valabilă 
Printr-o hotărâre ce dobândise puterea lucrului judecat, pierde dreptul la privilegii sau ipoteci ce 
le avea pentru plata 'creanței. Prin urmare, plata stingea şi obligaţiile. terţilor garanți, astfel că 
orice revenire asupra plății făcute era de natură a-i vătăma în mod direct, reactivându-le obligația 
de garanţie. 

4 Ap. Vasilescu, op. cit., vol. IV, p. 227. Mai recent, a se vedea V.M. Ciobanu, G. Boroi, op. 
CI. p. 411. 
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Deşi legea nu indică: despre ‘ce proces este vorba, sintagma „în “timpul 
procesului” (în care,. după cum putem observa, cuvântul. „proces” primeşte articolul 
hotărât), lasă îndeajuns de limpede a se înţelege că este vizat un proces al părților în 
care se solicită (poate chiar alături de alte pretenţii) sau este pusă în discuție însăşi. 
executarea obligaţiei cu privire la care debitorul înțelege a face oferta de plată. Întreaga 
reglementare oferită de art. 1.010 C. pr. civ. îngăduie această concluzie, declanşarea 
procedurii ofertei reale de plată şi eventuala consemnare trebuind înţelese ca incidente 
procedurale aflate într-o necesară legătură cu obiectul şi cauza judecății în curs, 
concretizând principiul potrivit căruia judecătorul acţiunii este şi judecătorul incidentelor 
procedurale. SHE JOIA 0 ea 7 DOP Viei, 08 99 PAPA 

© Tocmai pentru că poate conduce la liberarea debitorului şi stingerea litigiului, 
simplificând procedura de judecată, legea permite ca oferta de plată să se facă pe tot 
timpul judecății, înaintea oricărei instanțe şi indiferent de stadiul procesual al cauzei 
(primă instanță, apel sau recurs). ingi RETIN RILE E 


“intervenind oferta de plată, de această dată nu va mai fi necesară implicarea 
executorului judecătoresc, instanța de judecată urmând a proceda la îndeplinirea 
actelor şi formalităţilor procedurale specifice. Instanţa nu va întocmi un proces-verbal, 
ci o încheiere (care, în aprecierea noastră, poate fi şi o încheiere de şedinţă, căci legea 
nu distinge pretinzând o încheiere separată) prin care creditorul este pus în întârziere 
să primească suma ori bunul oferite de debitor. Deşi prin dispoziţiile art. 1.010 C. pr. 
civ. nu se face vorbire despre aceasta, suntem de părere că, din rațiuni de echitate, 
atunci când creditorul nu este prezent la termenul de judecată la care debitorul a făcut 
oferta de plată, el trebuie. înștiințat de către instanţă, înlăturându-se astfel orice îndoieli 
cu privire la cunoaşterea de către el a existenţei ofertei. zi tg 

Când creditorul este prezent şi primeşte prestaţia datorată, liberarea debitorului 
se va constata prin încheiere. = 0 o PSP Pasi 
= În cazul în care creditorul lipseşte sau refuză primirea prestaţiei, debitorul va 
proceda la consemnare potrivit dispoziţiilor art. 1 008 alin. (2) C. pr. civ. (pe care le-am 
analizat ceva mai sus, astfel.că nu este necesar să revenim asupra lor), iar recipisa va 
fi pusă la dispoziţia instanţei care, prin încheiere, va constata liberarea debitorului. 

Încheierile mai sus evocate nu pot fi atacate separat, ci numai odată cu fondul, 
excepție făcând cele date în recurs care, împrumutând regimul juridic al hotărârii prin 
care recursul este soluţionat, sunt şi ele definitive. ©  : >- -- Aa 
-| Producându-se liberarea debitorului, este firesc câ unele acte juridice a căror 
supravieţuire se află condiţionată de existenţa obligaţiei de plată a datoriei să se stinga. 
În considerarea acestui principiu, art. 1011 afirmă că în baza procesului-verbal întocmit 
în condiţiile art. 1.007 ori a încheierii emise în condiţiile. art. 1.009 sau 1.010 (toate 
aceste acte de procedură constatând efectuarea plăţii şi liberarea debitorului), cel 
interesat (iar în mod obişnuit interesat este debitorul, dar poate fi şi, spre exemplu, un 
tert care a acceptat garantarea cu propriul bun a datoriei debitorului) va putea cere 
radierea din cartea funciară sau' din alte registre publice a drepturilor de ipoteca 
constituite în vederea garantării creanței stinse sub incidența procedurii ofertei de plată 
şi, după caz, a consemnaţiunii. Ah iii si | 
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CAPITOLUL V 


"EVACUAREA DIN IMOBILELE FOLOSITE 
"SAU OCUPATE FĂRĂ DREPT 


253. Precizări prealabile şi i ornat 

254. Domeniu de aplicare; 

255. Dreptul de opțiune al reclamantului; 

256. Instanța competentă; 

257. Citarea şi comunicarea actelor de procedură; 
258, Notificarea locatarului sau a ocupantului; 
259. Procedura de evacuare; 

260. Dispoziţii speciale 


253, Precizări prealabile şi reglementare. Dacă, aşa cum s-a spus‘, dreptul de 
proprietate nu este un simplu drept real, ci baza întregului sistem al drepturilor reale, 
iar între acestea cel mai important este dreptul de proprietate privată, nu trebuie să 
surprindă că pentru a i se asigura acestuia din urmă, cel puţin sub aspectul unora 
dintre atributele ce-i alcătuiesc conținutul juridic, o protecţie cât mai adecvată, între 
procedurile speciale reglementate în Codul de procedură civilă se regăseşte şi cea 
privind evacuarea din imobilele folosite sau ocupate fără drept (art. 1.033-1.048). Nu se 
poate sub acest aspect ignora că păstrând coloana vertebrală a art. 480 din fostul Cod 
civil, actualul art. 555 C. civ. fixează conţinutul juridic al dreptului de proprietate privată 
pe care îl defi ineşte ca drept al titularului de a poseda, folosi şi dispune de un bun în 
mod exclusiv, absolut şi perpetuu, în limitele stabilite de lege. Or, exerciţiul efectiv şi 
integral al dreptului de proprietate, între generoasele limite ale acestei defi iniţii a lui, 
obligă la crearea unor instrumente de protecţie cât mai adecvate. 

Sistemul legal de protecţie a dreptului de proprietate privată realizează, sub 
actualul Cod de procedură civilă, un progres în raport cu cel anterior, care, în lipsa unei 
proceduri speciale care să aibă un obiect de reglementare precum cea a cărei analiză o 
vom face în cele ce urmează, expunea protecția dreptului de proprietate unei proceduri 
de judecată purtate în condiţiile dreptului comun. Aceasta însemna, de multe ori, procese 
mult prea lungi, prea costisitoare şi marcate de vocaţia de a dezvolta excrescenţe 
parazitare sau chiar deliberat obstrucţioniste, precum erau (sau puteau fi) unele cereri 
incidentale care complicau şi îngreunau cursul judecății. Cum în materia proprietății 
private protecţia efectivă a acesteia, înțeleasă ca sursă a dreptului titularului de a se 
bucura de bunul său (şi înțelegem să avem în vedere toate posibilele nuanţe şi implicaţii 
juridice şi sociale, intim-private şi chiar filosofice ale acestui verb fundamental), nu poate 
fi disociată, în plan judiciar, de promptitudinea intervenției etatice şi de rapiditatea cu care 
normalitatea socială şi juridică este restabilită, devine aproape inutil să evocăm majorele 
insatisfacţii ce le-au fost provocate proprietarilor prin obligarea lor la a suporta asperitățile 
unor: proceduri judiciare dilatorii şi prea puţin empatice. Disoluţia proprietăţii private sub 
regimul comunist a fost acompaniată de absenţa unor mijloace judiciare de protecție a 
desubstanțializatelor forme de SăPR ae a dreptului de io ela “iai încă permise, 


T e e iesi 5 Pt m. —- 


1V. Stoica, op. cit., vol. l., p. 225. 
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acest deficit procedural perpetuându-se, dintr-o vinovată inerție instituțională, şi după 
extincţia vechiului regim. 

Procedura reglementată prin art. 1.033 şi urm. C. pr. civ. îşi propune, aşadar, să 
amelioreze sistemul mijloacelor. de protecţie a dreptului de proprietate, ea oferind, în 
limitele domeniului ei de aplicare, nu un substitui, ci o alternativă la instrumentele 
clasice de protecţie a drepiului de proprietate! asupra imobilelor folosite sau ocupate 
fără drept. Prin aceasta, se introduce şi în dreptul nostru un mecanism Magica deja 
existent în alte sisteme naţionale. 

254. Domeniu de aplicare. Astfel cum am anticipat, procedura în discuţie se 
aplică în litigiile privind evacuarea din imobilele folosite sau, după caz, ocupate fără 
drept de foştii locatari sau alte persoane [art. 1.033 alin. (1) C. pr. civ.]. După cum se 
poate observa, textul legal care fixează domeniul de aplicare al acestei proceduri 
utilizează o serie de termeni care, aşa cum se va vedea mai bine în continuare, 
compun vocabularul ei uzual şi, în acelaşi timp, specific, fi indu-le. atribuite şi sensuri 
care, uneori, se îndepărtează de la cele reputate ca obişnuite. 

Potrivit alin. (2) al art. 1.033 C. pr. civ., termenii de mai jos au următorul înţeles: 

a) locaţiune - orice locaţiune scrisă sau verbală, incluzând şi sublocaţiunea. | 
- Nu interesează, aşadar, forma, contractului de locaţiune, câtă: vreme acesta 
poate fi dovedit în condiţiile legii, fiind, în context, de remarcat şi că potrivit art. 1.781 
C. civ., contractul de locaţiune se consideră, încheiat din momentul în.care perie au 
convenit asupra bunului şi a preţului; . 

b). locatar - locatarul principal, chiriaş sau arendaş, sublocatarul sau un cesionar 
al locatarului, indiferent dacă persoana care. solicită evacuarea. este locatorul sau 
sublocatorul ori dobânditorul imobilului. > DN 

Constatăm, deci, că înțelesul noțiunii 'de locatar a 4 fost extins,. el integrându-i 
brevitatis causa, şi. pe titularii dreptului . de folosință asupra imobilului derivat din 
contractul de locaţiune originar“ 

= c) locator - locatorul principal, sublocatorul, cesionarul şi dobânditorul imobilului? 

d). imobil - construcția, terenul cu sau fără construcții, împreună cu accesoriile 
acestora. 

„ Conchidem, urmare a acestor precizări legale, că. procedura. analizată nu se 
limitează la imobilele având destinaţia de locuințe, ea vizând inclusiv alte categorii de 
construcții, precum. şi terenurile pe care (nu) au fost edifi cate construcții. 


á Potrivit art. 583 alin. (daci: civ., proprietarul + unui bun are dreptul de a-l revendica de la 
posesor sau de la o altă persoană, care îl deține fără drept. El are, a asemenea, dreptul la 
despăgubiri, dacă este cazul. 

al .805 C. civ. "stabileşte că locatarul poate să încheie o RERS totală sau 
parţială, ori chiar să cedeze locaţiunea, în tot sau în parte, unei alte persoane, dacă această 
facultate nu i-a fost interzisă în mod expres. Cu toate acestea, dacă bunul este mobil, sublo- 
cațiunea ori cesiunea nu este permisă decât cu acordul scris al locatorului: 

Aceste dispoziţii generale sunt completate de unele cu caracter special consacrate 
exclusiv. închirierii locuințelor, între acestea regăsindu-se şi art. 1.833 C.. civ., conform căruia 
chiriaşul poate ceda contractul de închiriere a locuinţei sau subînchiria locuinţa numai cu acordul. 
scris al locatorului, caz în care, în lipsa unei stipulati contrare, cesionarul, respectiv sublocatarul, 
răspunde solidar cu chiriaşul, „pentru d pietei asumate față de locator, prin contractul de 
închiriere. 

? Și de această dată legea a extins înțelesul unui ieuiporă — acum cel de locator — peste 
cel uzual. 
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Referirea la bunurile “accesorii este una. firească, ştiut fiind că, în aplicarea 
prevederilor art..536 alin. (3) C. civ., bunul accesoriu urmează situaţia juridică a bunului 
principal, inclusiv în caz de înstrăinare sau de grevare a acestuia’, dacă prin lega nu se 
dispune altfel; . 

_“e) ocupantul - oricare persoană, alta decât proprietarul sau locatarul, care AI 
în fapt imobilul cu sau fără permisiunea ori îngăduinţa proprietarului. 

În acest fel, legea:stabileşte diferenţa juridică dintre locatar, în înțelesul Siert 
acestuia de. prevederile art- 1.033 alin. (1) lit. b) C. pr. civ., şi simplul ocupant, adică 
acela care ocupă imobilul doar în fapt, în baza simplei toleranţe a proprietarului; 

f) proprietar - titularul dreptului de proprietate asupra imobilului, inclusiv locatarul. 

Observăm că, pentru acest înțeles, interesează dreptul de a folosi bunul, iar nu 
şi cel de dispoziţie juridică asupra acestuia, căci altfel legea nu ar fi inclus şi locatarul în 
sfera noțiunii de proprietar. . 

Toţi acești termeni sunt, ca să spunem aşa, imaginaţi a avea o afectaţiune 
semantică specială, înțelesul ce le-a fost atribuit fiind, însă, limitat la procedura 
reglementată începând cu art. 1.033 C. pr. civ. 

„285. Dreptul de opţiune al reclamantului. Procedura specială de evacuare din 
imobilele folosite sau ocupate fără drept are caracter facultativ, reclamantul putana 
alege între aceasta şi cea de drept comun, după propria-i apreciere. 

În egală măsură, atât locatorul, cât şi proprietarul îşi păstrează dreptul la Sia 
arenzii sau a chiriei şi la plata altor eventuale despăgubiri?, ei păstrându-şi, totodată, şi 
celelalte drepturi: născute în temeiul contractului sau al legii, după caz. Cu privire la 
realizarea drepturilor şi îndeplinirea obligaţiilor care izvorăsc din contract, precum şi a 
celor prevăzute de dispoziţiile legale în materie, partea interesată, în măsura în care nu 
optează pentru calea procedurală prevăzută de art. 1.041 alin. (4) C. pr. civ., va putea 
proceda, după caz: a) potrivit dispoziţiilor referitoare la ordonanța de plată (art. 1.013 şi 
urm. C. pr. civ.); b) potrivit dispozitiilor privind soluționarea cererilor cu valoare redusă 
(art. 1.025 şi urm. C. pr. civ.); c) în conditiile dreptului comun, sesizând instanța com- 
petentă potrivit acestor dispoziții. | 

Rezultă, prin urmare, că sub aspectul evacuării propriu-zise reclamantul poate 
uza de procedura specială î în materie sau, dacă preferă, de cea de drept comun. Sub 
aspectul pretențiilor întemeiate pe realizarea drepturilor ori executarea obligaţiilor de 
altă natură, dar care îşi au originea în contractul încheiat cu privire la imobil ori care 
sunt prevăzute de lege în legătură cu acesta, se poate uza fie de calea dreptului 
comun, fie de procedurile speciale mai sus menţionate. 

Totuşi, plata chiriei sau a arenzii exigibile poate fi cerută atât în condiţiile 
procedurilor evocate mai sus, potrivit dispozițiilor legale ce le reglementează, cât şi 
alături de cererea de evacuare, în condiţiile art. 1 a C. pr. civ., dacă evacuarea are 
ca temei însăşi neplata chiriei sau a arenzii. 

E II SE E N 

1 Util de remarcat şi că potrivit alin. (5) al art. 546 C. civ., separarea temporară a unui bun 
„ accesoriu de bunul principal nu îi înlătură această calitate. 

Un exemplu de situaţie în care proprietarul poate solicita despăgubire este oferit de art. 
1.822 alin. (1) şi (2) C. civ.: potrivit textului, locatarul răspunde pentru degradarea bunului 
închiriat în timpul folosinţei sale, inclusiv cea cauzată de incendiu, dacă nu dovedeşte că a 
Survenit fortuit. El răspunde inclusiv pentru degradarea cauzată de membrii familiei sale, de 
Sublocatarul său, ca şi de fapta altor persoane cărora le-a îngăduit în orice mod pe e 
deținerea sau accesul la bun. 
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256. Instanţa competentă. Art. 1035 C. pr. civ. stabileşte că instanța compe- 
tentă a judeca cererea de evacuare formulată potrivit procedurii speciale este judecă- 
toria în circumscripția căreia se află situat imobilul ocupat fără drept ori, după caz, 
închiriat sau arendat, chiar dacă locatarul a părăsit imobilul sau contractul a încetat. 

Competența materială îi aparţine, aşadar, întotdeauna judecătoriei, norma legală 
menţionată fiind concordată cu aceea exprimată în art. 94 pct. 1 lit. d). C.:pr. civ., care 
atribuie tot judecătoriei şi soluționarea cererilor în evacuare formulate potrivit dreptului 
comun. Indiferent de valoarea bunului din care se solicită evacuarea ori a chiriei sau a 
arenzii, judecătoria rămâne competentă, intenţia legiuitorului fiind aceea de a plasa 
astfel de cereri în competența instanței care, în mod obişnuit, este situată cel mai 
aproape de imobilul din care se solicită evacuarea, fiind astfel facilitată administrarea 
probelor şi diminuate cheltuielile pe care părțile trebuie să le avanseze pentru judecată. 

Această intenţie a legiuitorului se regăseşte şi în modul de reglementare a 
competenţei teritoriale, fiind preferată judecătoria în a cărei circumscripție se află situat 
imobilul, fără enunţarea vreunei alternative de 'care părțile să uzeze. potrivit legii 
speciale’. | af. NP SE pati 

"257. Citarea şi comunicarea actelor de procedură. Din dorința de a înlesni 
derularea procedurii de citare şi comunicare a altor acte procedurale, legea uzează, 
prin prevederile art. 1036 alin. (1 C. pr. civ., de o prezumție, afirmând că locatarul şi 
ocupantul imobilului „sunt socotiți ca având domiciliul lor obligatoriu la imobilul pe care 
îl ocupă fără niciun drept.” Prin urmare, din raţiuni de pură celeritate, s-a renunțat la 
exigenţele obişnuite, dar severe altfel, “în materie de loc “al citării pârâtului, 
neinteresând, precum de obicei, domiciliul său ca situaţie de fapt, adică, în înţelesul 
art. 155 alin. (1) pct. 6 C. pr. civ., acel domiciliu la care partea citată locuieşte efectiv. 
Avem în vedere că acela care, în înțelesul prevederilor art. 1.033 alin. (1) lit. b) şi e) C. 
pr. civ., are calitatea de locatar sau ocupant ar putea să nu locuiască în mod efectiv, 
deci cu caracter se stabilitate şi continuitate, în imobilul. ce face obiectul cererii de 
evacuare, ceea ce, în condiţiile procedurii de judecată de drept comun, ar fi atras 
citarea lui de la locuinţa efectivă. Legiuitorul a preferat însă o altă soluţie în cazul 
cererilor de evacuare analizate, derogând de la regulă pentru a fructifica avantajele 
rezultate din cunoaşterea exactă a situării administrative a imobilului şi din fixitatea 
acestei amplasări. ci | | Sinu. „are dubai 

Dacă imobilul este închis, se afirmă prin alin. (2) al art. 1.036 C..pr. civ., toate 
notificările, citațiile şi celelalte acte de procedură emise vor fi afişate la uşa imobilului. 
Extrem de directă şi prea puţin conciliantă, această prevedere legală-exhibă, şi ea, O 
importantă derogare de la dreptul comun, de această dată sub. aspectul procedurii 
propriu-zise de comunicare, renunțându-se, cel puţin în parte, la particularităţile mult 
mai arborescentei proceduri instituite prin prevederile art. 163 C. pr. civ., pentru a se 
proceda la simpla afişare a citaţiei sau a altor acte de procedură la uşa imobilului. 


1 Rămâne, însă, în principiu deschisă posibilitatea de a uza de dispoziţiile art. 126 alin. (1) 
C. pr. civ., cu respectarea condiţiilor pe care acestea le impun. AST N 

Precizăm, doar pasager deocamdată, că doctrina şi jurisprudența vor: avea de stabilit 
natura juridică a cererii (acțiunii) în evacuare promovată în condițiile art. 1.033 şi urm. C. pr. CIV.» 
deoarece în funcţie de concluziile trase vor exista influențe asupra rezolvărilor ce vor trebui dale 
şi altor aspecte de natură procedurală, inclusiv unora tangente dispoziţiilor art. 126 alin. (1) C. Pr- 
civ., mai sus evocate. PAI i MU i 
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Din păcate, prevederile ari. 1.036 alin. (2) C. pr. civ. se referă în mod expres şi, 
după cum arătam, stabilesc o procedură simplificată, doar cu privire la ipoteza în care 
imobilul este închis. Nu ni se spune, însă, dacă se va putea recurge la afişarea actelor 
procedurale la.uşa imobilului şi atunci când imobilul este deschis, dar pârâtul (sau, în 
lipsa lui, o altă persoană majoră din familie sau, în lipsa acesteia, o altă persoană 
majoră care locuieşte cu pârâtul) refuză cu rea-credință citaţia. Soluţia raţională, cu 
privire la care credem că ar fi fost de preferat ca legiuitorul să nu o piardă din vedere, 
ar fi fost aceea de a se proceda tot prin afişare la uşa imobilului, reaua-credință a celui 
care refuză fără temei primirea actului justificând această simplificare a procedurii. Ne 
îngăduim, însă, a considera că instanţele vor desluşi în mod corect intenţia legiuitorului 
şi, în pofida inexistenței unui text legal expres, vor. face, prin analogie [iar sub acest 
aspect sunt utile şi prevederile art. 5 alin. (3) C. pr. civ.], aplicarea dispozițiilor 
art. 1.036 alin. (2) C. pr. civ., acceptând că într-o asemenea ipoteză citaţia sau un alt 
act de procedură pot fi afi ișate la uşa imobilului. Cum intenţia legii de a crea condiţiile 
judecării.cu celeritate a cererii de evacuare este în afara oricărei îndoieli, socotim că 
punerea în operă a acestei intenţii obligă, uneori, la interpretarea flexibilă a unor 
dispoziții care, literal, se dovedesc defectuoase, părând a 5 alia tocmi ie Sotie 
intenții ale legiuitorului. 

258. Notificarea locatarului sau a ocupantului. ec impune ca, Brat 

„declanşării procedurii propriu-zise de evacuare, proprietarul imobilului să procedeze la 
notificarea locatarului sau, după caz, a ocupantului, solicitându-i să îşi îndeplinească 
de bunăvoie obligaţia de eliberare şi predare a imobilului. Aceste formalităţi cu caracter 
prealabil — care, după caz, pot avea şi semnificația denunțării contractului 'de locaţiune 
— sunt instituite, pe de o parte, pentru protecţia locatarului sau ocupantului, care nu 
este pus în situaţia de a suporta declanşarea intempestivă a procedurii judiciare de 
evacuare, putând opta pentru eliberarea voluntară a imobilului, iar pe de altă parte 
pentru protecţia proprietarului, care ar fi avantajat de eventuala îndeplinire voluntară a 
obligaţiilor ce le revin acelora care folosesc sau ocupă fără drept imobilul, nemaiiniţiind 
un demers judiciar costisitor şi, cel puţin într-o anumită măsură, cronofag. i 

-~ Întrucât notificarea locatarului este supusă unor reguli parţial distincte de acelea 
prevăzute de lege pentru notificarea ocupantului, le vom evidenția şi noi în mod 
separat. 

a) Potrivit art. 1.037 C. pr. civ., atunci când dreptul locatarului de a fooi un 
imobil s-a stins ca urmare a încetării locaţiunii prin expirarea termenului, prin acțiunea 
locatorului, prin neplata chiriei sau a arenzii, precum şi din orice altă cauză şi locatorul 
doreşte să intre în posesia imobilului, acesta va notifica locatarul, în scris, prin inter- 
mediul executorului judecătoresc, punându-i în vedere să elibereze şi să- i predea liber 
imobilul, în termen de cel mult 30 de zile de la data comunicării notificării. Putem 
observa că legea i-a pus locatarului la dispoziție un termen generos pentru a elibera şi 
preda imobilul, de 30 de zile, îngăduindu-i locatarului să îşi găsească, dacă are nevoie, 
un alt imobil în care să se mute. 

Când locaţiunea este pe durată nedeterminată, denunţarea cerută de lege" 
pentru încetarea contractului va fi considerată şi notificare de evacuare a imobilului în 
condițiile art. 1.037 C. pr. civ. 
bei. | 

ii Potrivit art. 1.816 C. civ., dacă locațiunea a fost făcută fără antet duratei, oricare 
dintre părti poate denunța contractul prin notificare. Notificarea făcută cu nerespectarea 
termenului de preaviz stabilit de lege sau, în lipsă, de uzanțe nu produce efecte decât de la 
împlinirea acelui termen. La împlinirea termenului de iri n Sil de restituire a E 
devine exigibilă. 
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„Când locaţiunea este pe durată determinată, notificarea de evacuare a imobilului 
trebuie făcută cu cel puţin 30 de zile înainte de expirarea termenului, dacă prin lege nu 
se prevede altfel. La A | | a poti Mutt! Ai 

Întrucât, aşa cum arătam, notificarea urmăreşte în principal protecția ocupantului 
sau locatarului, acesta din urmă poate dispune de un atare beneficiu, renunțând la 
notificare. Această renunțare trebuie să îmbrace formă scrisă (şi, pentru că legea nu 
distinge, conchidem că poate lua şi forma unui înscris sub semnătură privată) şi să 
cuprindă recunoaşterea dreptului locatorului de a recurge imediat la procedura de 
evacuare reglementată începând cu art. 1.033 C. pr. civ., dacă locaţiunea încetează 
din orice motive, iar dreptul locatarului poate fi considerat, potrivit legii, stins. . i 

b) Potrivit art. 1.038 C. pr. civ., atunci când proprietarul unui imobil doreşte să îl 
evacueze pe ocupantul: acestuia, după ce dreptul de a ocupa imobilul a încetat, 
proprietarul va notifica în scris ocupantul; punându-i în vedere să elibereze imobilul pe 
care îl ocupă fără niciun drept, în termen de 5 zile de la comunicarea notificării.: 

Textul legal are în vedere doar situaţia în care deşi la data notificări dreptul 
ocupantului de a folosi imobilul încetase, el avusese, însă, anterior, un asemenea 
drept. Nu este însă evocată ipoteza în care ocupantul nu are: şi: nici .nu avusese 
anterior dreptul de a ocupa imobilul, ceea ce trimite la concluzia că în această din urmă 
situaţie notificarea nu mai este necesară. `` fi Ik i 


A 


În orice caz, chiar şi în prima ipoteză menţionată, caracterizată prin obligati- 
vitatea notificării ocupantului, termenul pus la dispoziția acestuia pentru eliberarea şi 
predarea voluntară a imobilului este de doar 5 zile calculate de la data comunicării 
notificări, deci un termen mai scurt decât acela de 30 de zile pe care legea îl impune 
pentru notificarea locatarului. Statutul juridic al ocupantului este, sub acest aspect, mai 
precar decât al locatarului, legea apreciind mai favorabil antecedentele juridice, în 
relaţia cu proprietarul, ale locatarului, acesta întemeindu-şi anterior ocuparea pe un 
contract ce îi conferise în mod legal un drept de folosință asupra imobilului. 

259. Procedura de evacuare. În interpretarea prevederilor art. 1.039 C. pr. civ. 
(„Dacă locatarul sau ocupantul care a fost notificat în condițiile prezentului titlu a părăsit 
imobilul, locatorul sau proprietarul poate intra în posesia acestuia, de drept, fără nicio 
procedură judiciară de evacuare. În caz contrar, sunt incidente dispoziţiile: prezentului 
capitol”), concluzia ce se poate desprinde este aceea. că sesizarea instanței de 
judecată cu cererea de evacuare trebuie să fie precedată de notificarea celui care 
ocupă imobilul, conjugată cu refuzul acestuia de a da curs, în termenul prevăzut de 
lege, solicitării de a proceda în mod voluntar la eliberarea şi predarea imobilului. 

În mod firesc, atunci când locatarul sau ocupantul fără drept, dovedind 
bună-credinţă, părăseşte imobilul, proprietarul va putea reintra în posesia lui fără a mâl 
trebui să parcurgă vreo procedură judiciară sau de altă natură. Reînstăpânirea lui in 
fapt este o consecință naturală a calității sale de proprietar, în-condițiile în care nu mal 
există vreun impediment fizic sau juridic la redobândirea directă, neintermediaiă 
judiciar, a posesiei." za A S a ma PI Ei i 

Pentru a înlătura posibilele controverse privitoare la determinarea înţelesului 
exact al noțiunii de posesie a imobilului, alin. (2) al art. 1.039 C. pr. civ. prevede că se. 
prezumă că imobilul este părăsit în caz de încetare a activităţii economice ori de 
încetare a folosirii imobilului de către locatar sau ocupant ori de către persoanele aflate 
sub controlul lor, precum şi în cazul returnării cheilor imobilului, ridicării echipamentelor, 
mărfurilor sau altor bunuri mobile din imobil. 
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Legea înțelege, în acest fel, să atribuie semnificație juridică unor manifestări 
exterioare, fizice, în legătură cu imobilul şi care, în mod obişnuit, justifică o astfel de 
interpretare a lor. În ce priveşte referirea la persoanele aflate „sub controlul” locatarului 
sau ocupantului, se va putea considera că legea nedistingând, poate fi vorba despre 
un control profesional sau de prepuşenie, despre autoritatea părinţilor asupra copiilor 
lor uneori şi, în genere, despre orice situaţie care evocă o relaţie de subordonare față 
de locatar sau ocupant în legătură cu imobilul. 

Dacă procedura nonjudiciară, bazată pe e et dm eşuează, ocupantul « sau 
locatarul refuzând să părăsească imobilul, proprietarul dobândeşte, aşa cum men- 
ționăm mai sus, dreptul de a iniția procedura judiciară de evacuare, solicitându-i 
instanţei să dispună „...evacuarea imediată (s.n.) a locatarului sau ocupantului din 
imobil, „pentru lipsă de titlu”. 

Întrucât cu privire la RaR cererii de evacuare legea nu instituie cerințe 
speciale şi derogatorii de la cele de drept comun în materie, urmează să se ţină seama 
de dispoziţiile art. 194 C. pr. civ. privitoare la cererea de chemare în judecată, acestea 
fiind, de altfel, pe deplin utile şi în cadrul procedurii pe care o analizăm. Este necesar, 
totodată, ca la cererea de chemare în judecată să se alăture şi dovezile din care 
rezultă că notificarea pârâtului a fost făcută în condiţiile determinate piin prevederile: 
art. 1037 şi 1038 C. pr. civ. 

Din examinarea dispoziţiilor art. 1041 alin. (1) şi (3) C. pr. civ. = că prin 
cererea sa reclamantul nu ar putea . solicita decât evacuarea şi, când este cazul, 
obligarea pârâtului. la plata chiriei sau a arenzii exigibile, alte pretenţii nefiind, se pare, 
îngăduite. de lege din raţiuni ce ţin de faptul că celeritatea procedurii speciale. în 
discuție — înțeleasă ca trăsătură definitorie a acesteia — ar putea fi periclitată prin adău- 
garea şi a altor pretenţii care nu sunt în mod direct şi necesar legate de evacuare. Deşi 
legea nu prevede, se vor putea, desigur, solicita şi cheltuieli de judecată, acestea fiind 
inevitabile aproape oricărui proces, alcătuind un balast aproape natural al lui şi care.se 
cuvine a fi tranşat, dacă părțile interesate solicită, în chiar procesul care le-a generat. 

Sub acest aspect, socotim util a mai face o observaţie: alin. (1) al art. 1.041 C. 
pr. civ. evocă, între altele, cazul în care proprietarul solicită evacuarea imobilului pentru 
neplata chiriei. Corelând aceste prevederi cu acelea ale art. 1817 C. civ. („Atunci când, 
fără justificare, una dintre părţile contractului de locaţiune nu îşi execută obligaţiile 
născute din acest contract, cealaltă parte are dreptul de a rezilia locaţiunea, cu 
daune-interese, dacă este cazul”), ar rezulta că simplul fapt al neplăţii chiriei nu este 
suficient pentru a se promova cererea de evacuare, contractul de închiriere aflându-se 
încă în ființă. Va fi necesar, prin urmare, să se solicite şi rezilierea lui, iar o asemenea 
pretenţie considerăm că poate fi formulată în cuprinsul cererii de evacuare, fiind strâns 
legată de aceasta şi, mai mult, influențând soarta juridică a acesteia. 

În legătură cu particularitățile activității de judecată a cererii de evacuare, 
art. 1.041 alin. (1) C. pr. civ. consacră regula potrivit căreia aceasta se realizează cu 
citarea părților, însă instituie şi o excepție de la aceasta: citarea părților nu este 
necesară în situația în care „...evacuarea imobilului pentru neplata chiriei sau a arenzii 
se solicită în baza unui contract care constituie, pentru plata acestora, titlu executoriu, 
potrivit legii”. Este, prin urmare, necesar să ne amintim că potrivit art. 1.798 C. civ., 
contractele de locaţiune încheiate prin înscris sub semnătură privată care au fost 
înregistrate la organele fi fiscale, precum şi cele încheiate în formă autentică constituie 
titluri executorii pentru plata chiriei la termenele şi în modalitățile stabilite în contract 
sau, în lipsa acestora, prin lege. i 
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În aceste situaţii în care reclamantul posedă un titlu executoriu privitor la plata 
chiriei, adică, altfel spus, când el se întemeiază deja pe un înscris a cărui forță juridică 
este, prin voinţa legii, una superioară, beneficiind de eficacitate execuţională directă, 
legiuitorul a găsit potrivit ca, în fața unei astfel de certitudini, să simplifice procedura de 
judecată, garantându-i totodată un plus de celeritate, prin renunțarea la formalitatea 
citării părţilor. Drept consecință, pârâtul nu îşi va mai putea face apărări înaintea primei 
instanțe, având la îndemână pentru aceasta doar prevederile alin. (5) al art. 1.041 C. 
pr. civ., asupra cărora ne vom opri în continuare.. - TA 

Dacă în situația în care citarea părților nu se impune, soluționarea într-un termen 
cât mai scurt (el poate fi şi de doar o zi sau de câteva zile de la înregistrarea cererii) a 
cererii de evacuare fiind subînțeleasă, pentru cazul în care citarea părților este 
necesară legea precizează în mod expres că cererea de evacuare se judecă de 
urgenţă. Pentru a facilita aceasta, se mai prevede că judecata se face în -camera de 
consiliu, cu „dezbateri sumare”. Sintagma „dezbateri sumare'este, fără îndoială, 
rarisimă în dreptul nostru procesual şi, din acest motiv, cu atât mai provocatoare; rolul 
ei este acela de a contribui, printr-o astfel de punere de accent mai mare decât cele 
deja semnalate, la celeritatea şi simplicitatea (însă nu în înțelesul de superficialitate) 
procedurii judiciare pe care o analizăm. © DEE OUT 

Din aceleaşi rațiuni de rapiditate, procedurală, întâmpinarea nu. are, în această 
materie, caracter obligatoriu [art. 1.041 alin. (3) C. pr. civ.], aflându-ne şi de această 
dată înaintea unei derogări de la o regulă care, altfel, este exirem de consolidată. 

-= “Dacă s-a solicitat şi plata chiriei ori a arenzii exigibile, instanța, cu citarea 
părților, (s.n.) va putea dispune odată cu evacuarea şi obligarea pârâtului la plata 
„ acestora, inclusiv a sumelor devenite exigibile în cursul judecății [art. 1.041 alin. (4) C. 
pr. civ.]. Conchidem, în marginea acestui text legal, că atunci când s-ar solicita, pe 
lângă 'evacuarea pârâtului, şi obligarea lui la plata chiriei sau a arenzii exigibile, 
judecata nu s-ar putea desfăşura decât cu citarea părților. Ea md n | 

„Revenind la examinarea condiţiei juridice a pârâtului în cadrul acestei proceduri, 
observăm că potrivit art. 1.042 C. pr. civ. (a cărui denumire marginală se intitulează, 
sugestiv, „Apărările pârâtului în cazul judecării cu citare” (s.n.)), pârâtul nu poate 
formula cerere reconvenţională, de chemare. în judecată a altei persoane sau în 
garanţie, pretenţiile sale urmând a fi valorificate numai pe cale separată. Legea doreşie 
ca, în acest fel, să fie suprimat riscul unei dilatări a cadrului procesual. care, aproape 
inevitabil, ar avea nefaste implicații asupra duratei procedurii de evacuare. Norma în 
discuţie nu menţionează şi cererea de arătare a titularului dreptului, astfel că aceasia 
trebuie considerată admisibilă. | 


Pârâtul va putea invoca apărări de fond privind temeinicia motivelor de fapt şi de 


drept ale cererii, inclusiv lipsa titlului reclamantului, iar pentru dovedirea acestor apărări 


1 Această cerință legală era, se poate spune, oricum subînțeleasă, deoarece dacă partea 
solicită obligarea pârâtului la plata chiriei înseamnă că nu deține un. titlu executoriu pentru 
aceasta. Or, în lipsa unui contract cu valoarea de titlu executoriu, obligativitatea citării părților 
rezultă deja din prevederile alin. (1) al art. 1.041 C.pr.civ. . TRE Mu | 

' Este distinctă, desigur, situaţia în care partea, deşi deține un astfel de titlu executoriu, 
solicită totuşi obligarea pârâtului la plata chiriei. Într-o astfel de situaţie, partea nu are interes in a 
cerere obligarea la plată, însă dacă cererea este totuşi promovată, citarea părților se impune. 
Asemenea forme de autoflagelare judiciară nu credem însă că vor fi prea numeroase în practica, 
ele putând avea la bază doar ignoranta. Te ey anei 
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va putea propune 5 pa pe care însă instanța are pioche de a le administra cu 
celeritate. 

Hotărârea prin care instanța soluţionează cererea reclamantului va îmbrăca 
forma unei sentințe, ea fiind executorie şi supusă numai apelului în termen de 5 zile de 
la pronunțare, dacă s-a dat cu citarea POA sau de É comunicare, când s-a dat fără 
citarea lor. 

Dacă, în temeiul acestei hotărâri, reclamantul căruia cererea i-a fost SA Ea 
trece la executarea silită, cei interesaţi vor putea introduce contestaţie la executare, în 
condiţiile legii. Aceste dispoziţii de principiu ale art. 1043 C. pr. civ. trebuie corelate cu 
cele ale art. 711 şi urm. C. pr. civ., prin care este fixat regimul juridic general al contes- 
tației la executare. 

Pentru .a-i facilita proprietarului redobândirea cât mai grabnică a posesiei 
pierdute, art. 1044 C. pr. civ. instituie, de pe fundamentul forţei executorii a hotărârii de 
evacuare şi al pregnantei intenții a legii de a-l proteja pe titularul dreptului de 
proprietate asupra imobilului, o altă derogare de la dreptul comun. Potrivit acestui text 
legal, executarea hotărârii de evacuare nu va putea fi suspendată, iar din conţinutul de 
ansamblu. al. prevederilor legii rezultă că nu este avută în vedere doar interzicerea | 
suspendării execuţiei provizorii (care, altfel, putea fi dispusă în condiţiile art. 450 C. pr. 
civ.), ci şi a executării silite, potrivit art. 718 C. pr. civ. 

În acest fel, legiuitorul a -consolidat forța. juridică a hotărârii bzi evacuare, 
asigurându-i o eficacitate aproape irepresibilă. 

De la această regulă pe care o afirmă art.1044 C. pr. civ. există, AAE 
exceptie: în cazul evacuării pentru neplata chiriei sau a arenzii (s.n.) se va putea 
dispune suspendarea executării hotărârii în cadrul contestaţiei la executare sau al 
apelului exercitat de către pârât, însă numai dacă acesta consemnează în numerar, la 
dispoziția creditorului, chiria sau arenda la care a fost obligat, suma stabilită pentru 
asigurarea ratelor de chirie sau arendă datorate până la data cererii de suspendare, 
precum şi cea aferentă ratelor de chirie sau arendă ce ar deveni exigibile în cursul 
judecății procesului. Per a contrario, în cazul evacuării pentru alte motive suspendarea 
executării nu ar putea fi acordată. 

Potrivit prevederilor alin. (2) al art. 1.044 C. pr. civ., suspendarea dispusă în 
sensul arătat mai sus încetează de drept dacă, la expirarea termenului pentru care 
chiria sau arenda a fost astfel acoperită, debitorul nu cere şi nu depune suma ce se va 
fixa de instanța de executare pentru acoperirea unor noi rate, în condiţiile stabilite la 
alin. (1). 

260. Dispoziţii speciale. În conținutul procedurii al cărei titlu generic este, după 
cum am văzut, „Evacuarea din imobilele folosite sau ocupate fără drept”, legiuitorul a 
considerat potrivit să introducă şi un capitol distinct, denumit „Dispoziţii speciale”, prin 
ale cărui prevederi sunt puse la dispoziţia proprietarului sau, după caz, la dispoziția 
asociaţiilor de proprietari, anumite instrumente juridice prin intermediul cărora să se 
pună capăt unor conduite abuzive ori obstrucţioniste ale locatarilor sau sublocatarilor 
dintr-un imobil. Fără ca aceste căi procedurale să implice, ca regulă, evacuarea (afară 
de o ipoteză la care se referă art. 1.046 C. pr. civ.), ele se află într-o directă legătură cu 
folosința imobilelor. Este vorba despre câteva tipuri de situaţii pe care legea le 
grupează astfel: a) Încetarea abuzului de folosință; b) Efectuarea reparațiilor. 
Restrângerea folosinţei. Evacuarea; c) Examinarea imobilului; d) Cereri ale asociaţiilor 
de proprietari. 
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Pentru a imprima urgență procedurii de soluţionare a acestor categorii de cereri, 
legea stabileşte că instanța va da „ordonanță preşedinţială” cu citarea părților. Cum 
referirea la citarea părţilor este singurul element de regim procedural care completează 
foarte laconica referire la ordonanța preşedinţială, rămâne că, sub toate celelalte 
aspecte privitoare la procedura propriu-zisă de judecată, sunt aplicabile dispozițiile 
art. 996 alin. (2)-(4), 997-1001 C. pr. civ. Precizăm că în mod deliberat nu am evocat şi 
prevederile alin. (1) al art. 996 C..pr. civ., privitoare la condiţiile generale de 
admisibilitate a ordonanţei preşedinţiale, fiind îndeajuns de limpede că ipotezele la care 
se referă art. 1045-1048 C. pr. civ. sunt autonome şi distincte de acelea, de incidență 
generală, pe care le inculcă art. 996 alin. (1) C. pr. civ. În consecință, nu acestea din 
urmă interesează în ipotezele pe care le analizăm, .ci acelea, particulare, ale art. 
1045-1048 C. pr. civ. a me 

Pe aceeaşi linie de gândire, socotim că nu îşi justifică incidenţa nici, prevederile 
art. 996 alin. (5) C. pr. civ. („Pe cale de ordonanţă preşedinţială nu pot fi dispuse 
măsuri care să rezolve litigiul în fond şi nici măsuri a căror executare nu ar mai face 
posibilă restabilirea situaţiei de fapt”), măsurile ce pot fi luate în temeiul dispoziţiilor art. 
1045-1048 C. pr. civ. subînțelegând, prin ele însele, nu doar condiţia urgenţei, ci şi că, 
prin vointa legii, ele pot fi dispuse fără ca judecatorul să se mai. preocupe de 
satisfacerea condiţiei prevăzute de alin. (5) al art. 996 C. pr.-civ. Foarte sintetic 
spunând, în ipotezele evocate de art. 1045-1048. C>'pr. civ., legea împrumută doar 
procedura de judecată a ordonanţei preşedinţiale, însă nu şi condiţiile de admisibilitate. 

Fără a intra într-o analiză propriu-zisă a lor, vom proceda doar la evidențierea 
dispoziţiilor legale care le determină regimul juridic: mira L 
-- Potrivit art. 1.045 C. pr. civ., dacă locatarul, nerespectând obligaţiile ce îi revin 
privind folosirea normală, cu prudenţă şi diligență, a imobilului închiriat ori arendat, 
întrebuinţează imobilul în alt scop decât cel prevăzut în contraci, îi modifică structura 
stabilită prin construcţie, îi produce stricăciuni ori săvârşeşte orice alte abuzuri de 
folosinţă, el va putea fi obligat, prin ordonanță preşedinţială, dată cu citarea părților, la 
încetarea acestor abuzuri şi la restabilirea situaţiei anterioare. Aceste dispoziţii se 
aplică în mod corespunzător şi pentru soluționarea cererii privind. încetarea oricăror 
abuzuri săvârşite de proprietarul care prejudiciază folosința normală a părților sau 
instalaţiilor aflate în proprietate comună din imobilele cu mai multe etaje sau 
apartamente ori care tulbură buna convieţuire în acel imobil. wy 

Conform prevederilor art. 1.046 C. pr. civ., prin ordonanță preşedinţială, dată cu 
citarea părților, 'locatarul sau, când este cazul, sublocatarul poate fi obligat la 
efectuarea reparațiilor necesare ce îi revin potrivit legii, precum şi la restrângerea 
folosinţei spaţiului închiriat ori chiar la evacuarea din acest spațiu dacă aceste măsuri 
se justifică pentru efectuarea reparațiilor ori lucrărilor prevăzute de lege în sarcina 
locatorului. S i Da aie cl MRV SE e p 

În sensul art. 1.047 C. pr. civ., dispozițiile art. 1.046 se aplică şi în cazul obligării 
locatarului sau, după caz, a sublocatarului de a permite, în condițiile-legii, examinarea 
imobilului deţinut în locațiune. | iein Dk LA iiai 

Potrivit art. 1.048 C. pr. civ., dispozițiile art. 1.045 se aplică în:mod corespunzător 
şi pentru, soluționarea cererii: formulate de o- asociație de proprietari. împotriva 
proprietarilor, membri ai acesteia, în cazul în care neefectuarea reparațiilor ce sunt în 
sarcina. fiecărui proprietar ori a reparațiilor sau a oricăror lucrări la părțile sau la 
instalaţiile aflate în coproprietatea acestora ori la spațiile aflate în proprietate exclusivă 
afectează folosința normală a părților comune sau a altor spaţii locative din imobil, 
precum şi siguranţa locuirii în acel imobil. l n 
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CAPITOLUL VI . 


PROCEDURA PRIVITOARE LA ÎNSCRIEREA DREPTURILOR 
DOBÂNDITE ÎN TEMEIUL UZUCAPIUNII | 


261. Precizări prealabile şi reglementare; 
262. Domeniul de aplicare 

263. Instanța competentă; 

264: Cuprinsul cererii de uzucapiune; 
265. Procedura de judecată 


"261, Precizări prealabile şi reglementare. În cadrul capitolului privitor la efec- 
tele posesiei, Codul civil reglementează, prin art. 930-932, uzucapiunea - imobiliară”, 
distingând între uzucapiunea extratabulară (art. 930 C. civ.) şi cea tabulară (art. 931 C. 
civ.) şi stabilind, în cazul fiecăreia, regimul juridic ce-i este specifi ic?. Într-o adecvată 
corespondență cu aceste reglementări de drept substanţial, legiuitorul Codului de 
procedură civilă a inclus, între procedurile speciale grupate în cartea a Vl-a, şi 
„Procedura privitoare la înscrierea drepturilor dobândite în temeiul uzucapiunii”, care, 
între articolele 1049-1052, configurează mecanismul procesual la finele căruia se va 
putea constata dobândirea unor drepturi imobiliare prin uzucapiune. 

Vom încerca, în cele ce urmează, să evidențiem principalele particularităţi e 
acestei proceduri, făcând însă în prealabil precizarea că, deşi nouă în Codul de 
procedură civilă, procedura în discuţie nu prezintă acelaşi caracter prin raportare la 
ansamblul reglementărilor asociate în timp publicităţii imobiliare în regim .de carte 
funciară. Menţionăm, sub acest aspect, că Decretul-lege nr. 115/1938 pentru unificarea 
dispoziţiilor privitoare la cărţile funduare* reglementa şi el; prin art. 27 şi 28, uzuca- 
piunea tabulară şi extratabulară în materie de imobile, iar în consecința acestor 
prevederi instituia, în cuprinsul art. 130, o „Procedură privitoare la înscrierea drepturilor 
dobândite prin uzucapiune”, deci purtând un titlu (aproape). identic celui pe care 
actualul Cod de procedură civilă îl propune. Avem, prin urmare, de-a face cu o 
ereditate normativă' certă, osatura noii reglementări în materie fiind în mod generos 
împrumutată de la cea anterioară. Se cuvine, însă, a remarca şi faptul că noua regle- 
mentare dezvoltă, modernizează şi modifică unele particularități ale fostei Dj oc dul: 
aducând-o mai aproaie de specificul vremurilor de astăzi”. 


1 Pentru un studiu monografic asupra posesiei şi uzucapiunii în condiţiile actualului Cod 
civil, a'se vedea C. Drăguşin, Comentariile. Codului civil. Posesia. Uzucapiunea, Ed. Hamangiu, 
Bucureşti, 2012. De asemenea, pentru o analiză a dispoziţiilor art. 930-934 C. civ., a se vedea 
A. Călinescu, în Noul Cod civil. Comentariu pe articole, coord. FI. A. Baias ş.a., p. 962 şi urm. 

2 Distinct de uzucapiune, Codul civil în vigoare fi fixează şi regimul juridic al uzucapiunii 
mobiliare (art. 935-940). Aceasta nu beneficiază însă, nefiind necesar, de o procedură judiciară 
specială, intervenirea ei putând fi fi invocată inclusiv ca mijloc de apărare într-un proces de drept 
Seneng i A 

3 Publicat în M. Of. nr. 95 din 27 aprilie 1938. i 

Noul Cod civil consacră în materie tabulară, prin art. 900, principiul publicitați materiale, 
la fel'cum o făcea şi fostul Decret-lege nr. 115/1938 prin art. 32. În analiza acestui principiu s-a 
spus (M. Nicolae, Tratat..., vol. II, p. 442 şi 443) că este regula de drept care asigură stabilitatea 
Şi consolidarea proprietăţii funciare, precum şi siguranța tranzacţiilor imobiliare şi, în primul rând, 
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262. Domeniul de aplicare. Procedura în discuţie este aplicabilă oricăror cereri 
de înscriere în cartea funciară a drepturilor reale imobiliare dobândite în temeiul 
uzucapiunii. Rezultă, prin urmare, că: a) trebuie să fie vorba despre cereri de înscriere 
în cartea funciară a unor drepturi; b) aceste drepturi să fie reale, iar nu personale; c), 
ele să privească un imobil; d) să fie dobândite prin uzucapiune. 

Dispoziţiile art. 1.049 C. pr. civ. privitoare la domeniul de aplicare trebuie 
conjugate cu cele ale art. 930 alin. (1) C. civ., potrivit cărora poate fi uzucapat nu numai 
dreptul de proprietate, ci şi dezmembrămintele sale. Prin aceasta, Codul civil mar- 
chează o diferență în raport cu prevederile privitoare la uzucapiune ale Decretului-lege 
nr. 115/1938, acestea din urmă recunoscând prin art. 28, cum s-a observat!, doar 
uzucaparea dreptului de proprietate, iar nu şi a dezmembămintelor sale.. îi 

263. Instanța competentă. Prevederile art. 1050 alin. (1) C. pr. civ. nu lasă nicio 
îndoială cu privire la instanța competentă a judeca cererea de uzucapiune, afirmând că 
aceasta este judecătoria în circumscripția căreia. este. situat imobilul. Aceasta 
înseamnă că prin derogare de la regulile de drept comun privitoare la competență (art. 
94 şi urm. C. pr. civ.), judecătoria va fi, întotdeauna competentă material să soluţioneze 
cererea, indiferent de valoarea (de până la 200.000 lei sau mai mare) a imobilului cu 
privire la care se invocă uzucapiunea. | : 


a creditelor ipotecare, una dintre consecințele recunoaşterii lui legale : fiind minimizarea 
uzucapiunii ca mod de dobândire şi pierdere a drepturilor reale imobiliare. Potrivit autorului, ,... 
în principiu, în sistemul de carte funciară — bazat pe efectul constitutiv sau translativ de drepturi 
reale imobiliare al înscrierilor. săvârşite în folosul terţilor. subachizitori de bună-credință şi pe 
faptul că drepturile reale nu se pot pierde fără consimțământul sau culpa titularului înscris care 
nu reacționează în termenele prevăzute de lege contra înscrierilor vătămătoare -, nu se poate 
dobândi împotriva titularului de carte funciară vreun drept real prin efectul prescripţiei achizitive. 
"Într-adevăr, în regimul autentic de carte funciară, spre deosebire de sistemul de 

transcripțiuni şi inscripțiuni imobiliare, uzucapiunea este, în principiu, exclusă, deoarece 
contravine regulilor de carte funciară, în primul rând principiului efectului constitutiv al înscrierii 
(cf. art. 17 din D.L. nr. 115/1938), şi, mai ales, principiului publicității materiale a cărţilor funciare. 
Într-adevăr, uzucapiunea, care poate consacra uneori achiziţiuni injuste; nu se justifică decât 
prin necesitatea economică de consolidare a proprietăţii şi de exploatare a bunurilor de către 
acela care dovedeşte mai mult interes. Or, aceste: argumente încetează de a o legitima „de 
îndată ce dovada proprietăţii nu face nicio îndoială, şi titularul apare întotdeauna cu preciziune 
din însăşi anterioritatea inscripţiunei” [V.L. Veniamin, Drept fonciar comparat, f.a., p. 241 şi 242, 
notă de subsol ]. De altfel, admisibilitatea uzucapiunii, ca mod .de dobândire a drepturilor 
tabulare, ar pune sub semnul întrebării înseși realitatea şi eficacitatea mențiunilor făcute în 
cartea funciară, de vreme ce oricând s-ar pune în discuție cuprinsul cărţii funciare de către 
cineva care ar invoca dobândirea dreptului în litigiu prin efectul prescripției achizitive împotriva 
celor înscrişi ca titulari ai acelui drept. S-ar ajunge, astfel ca înscrierile în cartea funciară să nu 
mai fie niciodată sigure, ceea ce nu este conceput. T i 

Totuşi, în mod excepțional, în sistemul Decretului-lege nr. 115/1938, s-a recunoscut ŞI 
posibilitatea dobândirii unui drept tabular prin uzucapiune în acele cazuri în ‘care se poate, IN 
chip legitim, presupune că nu se aduce, în fapt, nicio atingere drepturilor celor înscrişi, cum se 
întâmplă în cazul cât titularul înscris al dreptului tabular a murit sau a renunțat la proprietate, fără 
ca moştenitorul său ori unitatea administrativ-teritorială să fi cerut înscrierea dreptului în cartea . 
funciară în folosul acestora (art. 27-29, art. 130). PETF TAA A 3 

Ne-am luat îngăduința de a insera aici aceste consideraţii întrucât ele “conturează, 
chirurgical, o viziune asupra perspectivelor de utilizare, sub acţiunea actualului Cod civil, a 
procedurii judiciare cu privire la înscrierea drepturilor dobândite în temeiul uzucapiunii. 

Diyar Călinescu, op.cit,p.930. Shimmy s y m o: 
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În planul competenţei teritoriale reținem însă că legiuitorul a preferat să se 
conformeze regulii afirmate de art. 117 C. pr. civ., potrivit căreia (alin. (1))cererile 
privitoare la. drepturile reale imobiliare se introduc numai la instanța în a cărei 
circumscripție este situat imobilul, preluând-o în conţinutul art. 1.050 alin. (1) C. pr. civ. 

“Dispunând în acest fel cu privire 'la instanța competentă în materie de uzu- 
capiune, legea urmăreşte să apropie într-o cât mai mare măsură instanța care judecă 
procesul de locul unde. este situat imobilul, facilitând. prin aceasta administrarea 
probelor, inclusiv prin reducerea cheltuielilor necesare administrării acestora. Mai mult, 
se asigură, în acest fel, şi reducerea cheltuielilor cu efectuarea afi işelor ŞI publicaţiei 
cerute de art: 1.0541 alin. (1) C. pr. civ., înlesnind facerea acestora. ~ 

întrucât în materie de competenţă nu au fost stabilite, prin prevederile art. 1050 
C. pr. civ., şi alte reguli, conchidem că sub toate celelalte aspecte (regimul de invocare 
a excepţiei de necompetenţă, conflictul de competență etc.) rămân aplicabile dis- 
pozițiile generale în materie. 

264. Cuprinsul cererii de uzucapiune. Astfel cum se va putea constata, 
procedura analizată prezintă anumite particularităţi care, între altele, se reflectă în mod 
specific şi în cuprinsul cererii de chemare în judecată. Potrivit art. 1050 alin. (2) C. pr. 
civ., reclamantul va arăta în cererea de înscriere data de la care posedă imobilul sub 
nume de proprietar, temeiul uzucapiunii, dacă imobilul posedat este sau nu înscris în 
cartea funciară, precum şi numele ori denumirea vechiului proprietar . sau a 
succesorului acestuia, dacă le cunoaşte. 

Toate aceste particulare elemente de conţinut ale cererii de chemare în judecată 
îi sunt necesare instanţei pentru a determina cât mai precis obiectul şi cauza cererii 
reclamantului, precum şi, după caz, persoana sau persoanele care au calitate 
procesuală pasivă în cauză. 

Alături de elementele de conţinut. special stabilite prin dispoziţiile art. 1.050 
alin. (2) C. pr. civ., cererea de chemare în judecată trebuie să cuprindă, în mod cores- 
punzător, şi mentiunile cu caracter general pretinse de art. 194 C. pr. civ. Sunt, de 
asemenea, incidente şi celelalte. dispoziţii privitoare la procedura de regularizare a 
cererii de chemare în judecată neregulat făcute (art. 200 C. pr. civ.) şi la sancţiunea 
atrasă de. existența unor vicii formale ale cererii (art. 198 C. pr. civ.), precum şi, în 
genere, toate prevederile legale care, împreună, articulează regimul juridic aplicabil 
unei cereri de chemare în judecată. 

Astfel cum se dispune prin prevederile alin. (3) al art. 1.050 C. pr. civ., la cererea 
de chemare în judecată se vor ataşa: 

a) un certificat eliberat de serviciul public comunitar local de evidenţă a persoa- 
nelor, care atestă că titularul dreptului înscris în cartea funciară este decedat, precum 
şi data decesului sau, după caz, un certificat emis de autoritatea competentă, care 
atestă faptul că persoana juridică titulară a dreptului înscris în cartea funciară şi-a 
încetat existenţa; 

b) un certificat eliberat de camera notarilor publici, din care să rezulte faptul dacă 
„moştenirea titularului înscris în cartea funciară a fost sau nu dezbătută, iar în caz 
afirmativ, care sunt persoanele care au cules moştenirea respectivă; 

c) un certificat eliberat de primăria în a cărei rază teritorială este situat imobilul, 
din care să rezulte că acesta nu face parte din domeniul public al statului sau al unității 
administrativ-teritoriale; 

d) certificatul de rol fiscal, atunci când este cazul; 
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e) înscrisul constatator al actului da jan care solicitantul şi-a Întemeiat 
posesia, atunci când este cazul; 

f) documentatia tehnică - cadastrală a hiti realizată, pe cheltuiala cluj 
interesat, de o persoană fizică sau juridică autorizată, potrivit legii; 

g) extrasul de carte funciară pentru informare, cu arătarea. titularului í înscris în 
cartea funciară ori a: înscrierii declaraţiei de renunțare la proprietate, precum şi a 
faptului dacă imobilul este sau nu grevat : de sarcini, eliberat. de biroul teritorial de 
cadastru şi publicitate imobiliară; în cazul în care. imobilul nu este înscris în cartea 
funciară în folosul altei persoane şi nici grevat de sarcini, un certificat emis de acelaşi 
birou, care atestă acest fapt, inclusiv faptul că nu a fost alocat. un număr cadastral 
pentru înscrierea imobilului; 

„h)lista cuprinzând numele, prenumele şi domiciliul a cel puţin 2 martori. 

Înscrisurile pretinse potrivit celor de mai sus îi permit, instanței să cunoască, în 
mod cât mai cuprinzător, situația juridică şi fiscală a imobilului, inclusiv sub aspectul 
posibilului titular al dreptului de proprietate asupra imobilului la „momentul sesizării 
instanței. 

Observăm, totodată, că legea pretinde a se indica şi „cel puţin. 2 martori”, utili 
pentru a dovedi exercitarea posesiei pe durata prevăzută de art. 930, respectiv 931 C. 
civ., pentru a se putea uzucapa. Dată fiind potenţiala - şi de altfel notoria — fragilitate a 
probei cu martori (omisiuni, confuzii, chiar influențarea lor cu rea- -credință), s-a preferat 
ca numărul minim al martorilor propuşi să fie mai mare decât unul‘, instanța de 
judecată putând însă aprecia, dacă circumstanţele cauzei o impun, că nici 2 martori nu 
sunt suficienți. În orice caz, propunerea a cel puțin 2 martori de către reclamant trebuie 
să aibă corespondent î în audierea a cel puţin 2 martori de către instanţă, intenţia legii 
fiind, cum spuneam, aceea de a-i permite judecătorului să se întemeieze pe o pro- 
baţiune cât mai cuprinzătoare. Mai mult, nu trebuie exclusă nici posibilitatea ca, în 
completarea probei cu martori, să se administreze, pentru dovedirea aceloraşi fapte, şi 
alte mijloace de dovadă, esenţială fiind aflarea adevărului în cauză. 

265. Procedura de: judecată. Potrivit dispoziţiilor art. 1051 alin. (1) C. pr. CVS 
după depunerea cererii de chemare în judecată instanța dispune, prin încheiere, 
citarea titularului dreptului înscris în cartea funciară sau a succesorilor acestuia, dacă 
sunt cunoscuți, precum şi emiterea unei somaţii şi afi işarea acesteia la imobilul în litigiu, 
la sediul instanţei, al biroului teritorial de cadastru şi publicitate imobiliară şi la sediul 
primăriei în raza căreia se află imobilul, precum şi publicarea ei în două ziare de largă 
răspândire, dintre care cel puţin unul de circulaţie naţională. 

În marginea acestui text legal sunt, credem, necesare câteva precizări. Arătăm, 
în acest sens, că după înregistrarea cererii de chemare în judecată aceasta va trebui 
repartizată aleatoriu în condiţiile art. 199 alin. (2) C. pr. civ. Completul de judecată 
astfel desemnat nu va urma însă procedura de drept comun instituită prin dispoziţiile 
art. 201 C. pr. civ. (care presupune, după cum se cunoaşte, comunicarea cererii de 
chemare în judecată către pârât, depunerea de către acesta a întâmpinării, urmată de 
depunerea de către reclamant a răspunsului la întâmpinare şi, apoi, stabilirea primului 
termen de judecată), ci va da în mod direct şi fără citarea. părților, o încheiere. (s.n.).. 


1 Acesta este, fără îndoială, un inedit atavism, o manifestare recesivă a vechiului adagiu 
testis unus, testis nullus. Pentru istoricul şi semnificația adagiului, a.se vedea I. Deleanu, S. 
Deleanu, Mică enciclopedie a dreptului, Ed. Dacia, Cluj-Napoca, 2000, p. 398. 
2 În procedura de drept comun, instituită prin art. 201 C. pr. civ., judecătorul dispune prin 
rezoluție, deci nu prin încheiere, măsurile pregătitoare ce preced primul termen de judecată. 
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Deşi textul legal nu menţionează in. terminis că încheierea poate fi fi dată fără citarea 
părților, interpretarea sistematică şi teleologică a lui nu lasă nicio îndoială asupra 
acestei concluzii, după cum, de asemenea, nu lasă îndoieli nici cu privire la faptul-că 
încheierea în discuţie este un echivalent aproximativ al rezoluţiei evocate de art. 201 
alin. (1) C. pr. civ. Ea are semnificaţia unui act procedural mai degrabă de administraţie 
judiciară decât înzestrat cu o funcţie procesuală apropiată celei de jurisdicție, cum este, 
în mod obişnuit, cazul încheierilor premergătoare (preparatorii sau interlocutorii) pe 
care le defineşte art. 235 C. pr. civ. 

Preferăm, deci, să nu-i atribuim încheierii evocate de art. 1051 alin. (1) A pr. civ. 
alte valente î în economia judecătii, fiind de observat şi că este vorba despre o preluare 
mai degrabă mimetică a prevederii cuprinse în art. 130 alin. (2) din Decretul- -lege nr. 
115/1938: „Judecătoria, prin încheiere, va emite o somatie.. 

Pe de altă parte însă, deşi am considerat-o, aşa cum arătam mai sus, ca fiind un 
„echivalent aproximativ al rezoluţiei date în procedura de drept comun”, îi recunoaştem, 
totuşi, o forţă juridică mai ridicată decât aceea asociată simplei rezoluţii, câtă vreme 
printr-o asemenea încheiere instanța nu dispune doar citarea părților, ci şi emiterea 
unei somații şi afişarea acesteia în locurile precizate de textul legal şi publicarea în 
două ziare de largă răspândire.! Avem, deci, de-a face cu un act de procedură mai 
caracterizant decât rezoluţia, dar insuficient de înzestrat pentru a putea trage concluzia 
că, precum în dreptul comun, ar trebui dată, în lipsă de stipulaţie legală contrară, cu 
citarea părţilor. De altfel, legea precizează în mod limpede că abia prin această 
încheiere se dispune citarea părţilor. 

Sub aspectul formelor de publicitate pe care le evocă alin. (1) al art. 1051 C. pr. 
civ., să remarcăm că legea impune o publicitate cât mai extinsă, în scopul de a asigura 
O informare efectivă. Rămâne, totuşi, a se vedea în ce măsură aceste măsuri de 
publicitate deşi transpuse într-o formă mai modernă în noua procedură, comparativ cu 
Decretul- -lege nr. 115/1938, îşi vor dovedi o eficacitate cel puţin rezonabilă, în condițiile 
în care, la nivelul comunităților urbane îndeosebi, stilul de viaţă şi comportamentul 
oamenilor au cunoscut schimbări semnificative. Nu era, credem, lipsit de utilitate să fie 
avute în vedere şi mijloace tehnice actuale, inclusiv electronice, de comunicare şi 
difuzare a informatiei’. 

În sensul celor afirmate în cuprinsul alin. (2) al art. 1051 O! pr. civ., afi işele şi 
publicaţia trebuie să cuprindă: | 

a) denumirea instanței care a emis _somaţia, aE şi data încheierii prin care 
s-a dispus emiterea; 

| b) numele, prenumele sau denumirea posesorului şi domiciliul sau, după caz, 
sediul acestuia; 
_C) precizarea că acesta invocă dobândirea proprietăţii sau a unui alt drept real 
prin: uzucapiune; | 


1 Art. 130 din Decretul- -lege nr. 115/1938 prevedea, la alin. (3), că publicarea în ziar va fi 
înlocuită pentru fondurile mai mici de 5 ha prin bătăi de tobă făcute în două duminici succesive. 

Readucem în memorie acest text, nu pentru că l-am socoti astăzi oportun (!), ci pentru a 
evoca, fugitiv, parfumul altor timpuri. 

Ne întrebăm, în context, dacă pentru asigurarea unei publicităţi reale, abordate 
pragmatic, nu s-ar fi putut, suplimentar, să se dispună şi înființarea unui site specializat, care să 
grupeze, la nivelul întregii țări, informaţia cu privire la cererile de uzucapiune existente. S-ar 
împrumuta astfel, un model deja aplicat în materie execuţională, cât priveşte publicitatea vânzării 
bunurilor urmărite silit, şi care s-a dovedit funcţional. "SS 
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d) indicarea precisă a imobilului, cu adresa poştală şi, dacă este cazul, cu număr 
cadastral sau topografic şi a numărului de carte: funciară, iar în lipsa. acestora, cu 
precizarea vecinătătilor; 

e) somatia către toți cei interesaţi « să facă opoziţie, cu precizarea că, în 'caz 
contrar, în termen de 6 luni de la emiterea celei. din urmă A publicații se va trece la 
joce cererii. 

În mod firesc, cheltuielile necesare efectuării formalităţilor de afişare şi AA. 
sunt în sarcina reclamantului, acesta trebuind să avanseze sumele de bani necesare. 

Îndeplinirea acestor formalităţi va fi constatată într-un A fim: e întocmit de 
grefier, ce se va depune la dosarul cauzei. 

Rațiunea acestor forme de publicitate este, iip cum spuneam, aceea de a 
asigura o informare cât mai largă cu privire la existenţa cererii de uzucapiune, pentru 
ca aflând de existența acesteia, persoanele interesate să formuleze opoziție, în 
condițiile legii!. Sub aspectul procedurii de judecată propriu-zise a cererii de înscriere, 
legea distinge după cum au fost sau nu formulate opoziții împotriva acestei cereri. 

a) Dacă nu s-au făcut opoziții în' termenul de 6 luni de la data emiterii celei din 
urmă publicaţii sau 'dacă cel înscris în cartea funciară este decedat ori şi-a încetat 
existența juridică sau a renunțat la proprietate, instanța se va pronunța în camera de 
consiliu, după ascultarea reclamantului; şi a martorilor şi verificarea îndeplinirii con- 
dițiilor cerute de lege pentru dobândirea dreptului reclamat în temeiul uzucapiunii, prin 
încheiere: Procedura de judecată este, în acest caz, simplificată, ea “desfăşurându-se, 
din raţiuni de celeritate, în camera de consiliu; unde se Vor administra probele 
necesare judecării cauzei. 

b) Dimpotrivă, dacă s-au formulat opoziții la cererea de uzucapiune, procedura 
de (ECE a cererii devine: mai i complexă, ea apropiindu-se într-o mai mare măsură 
de cea de drept comun. . 

Potrivit art. 1.051 alin. (6) C. pr. civ., într-o asemenea situaţie opoziţiile formulate 
trebuie comunicate reclamantului pentru a formula întâmpinare „în condiţiile dreptului 
comun”. Această din urmă sintagmă sugerează, credem, că, pe de o parte, recla- 
mantului trebuie să i se lase la dispoziţie un termen de 25 de zile de la comunicarea 
opoziţiilor pentru a formula întâmpinare, iar pe de altă parte că întâmpinarea trebuie, 
mutatis mutandis, să aibă conţinutul stabilit prin prevederile art. 205 alin. (2) C. pr. civ. 

Aparent paradoxal, în procedura pe care o analizăm reclamantul este cel care 
are obligaţia de a depune întâmpinare;aceasta este, însă, "denumirea pe care, mai 
degrabă din raţiuni de oportunitate procedurală, legea a înțeles să o âtribuie răspun- 
sului reclamantului la opozitțiile formulate, nefiind esentială acuratețea tehnică în 
utilizarea conceptului, cì faptul că s-a considerat necesar ca reclamantul să- şi etaleze, 
la rândul său, propriile apărări față de persoanele care au formulat opoziție. Dintr-un 
asemenea unghi de vedere, întâmpinarea părea actul procedural care, prin consistenţa 
sa specifică şi fi igura sa Sa clară, repreaenta forma de apuna gunge cea 
mai adecvată. iah: 

S-ar putea 'spune, în acelaşi timp, că într-un anume sens întâmpinarea” la care 
se referă alin. (6) al art. 1.051 C. pr. civ. se its ua de funcția juridică a unui răspuns la 


1 Cu privire la categoriile de terți interesaţi în înțelesul art. 930: c. civ., şi care ar putea 
face opoziție, a se vedea C. Drăguşin, op. cit, p. 161- 163. Pentru o prezentare amplă a sem- 
nificaţiei şi implicaţiilor noţiunii de tert în materie de publicitate imobiliară, a se vedea M. Nicolae, 
op. cit., vol. Il, p. 221-273. : ! 
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întâmpinare în înţelesul obişnuit al acestuia din urmă, reclamantul dând replică opo- 
nenților la cererea sa de înscriere, aceasta din urmă imita ca cerere introductivă de 
instanţă. 

În considerarea acestor elemente caracterizante ceva mai particulare, nu 
surprinde că la întâmpinarea depusă de reclamant legea nu mai pretinde să fie depus 
şi un „răspuns la întâmpinare”; în înțelesul art. 201 alin: (2) C. pr. civ., căci într-o 
asemenea situație suprastructura procedurală risca să devină excesiv de încărcată. 
Este motivul pentru care se prevede că după primirea întâmpinării se va fixa termen 
pentru soluţionarea cererii de înscriere, cu citarea reclamantului şi a oponenților (adică 
a persoanelor care au formulat opoziție), cărora li se va comunica şi câte o copie de pe 
cererea de înscriere şi întâmpinarea depusă de reclamant. Deoarece lipsesc altfel de 
precizări, urmează a fi avute în vedere, prin analogie, termenele recunoscute în 
cuprinsul art. 201 C. pr. civ. pentru ca partea căreia i se comunică actul să îl poată 
studia, asigurându-i-se dreptul la apărare. 

Fiind îndeplinite aceste cerințe prealabile privitoare la informarea părților cu 
privire la pretențiile, susținerile şi apărările lor, se va putea trece la administrarea de 
probe în scopul de a se dovedi atât susţinerile reclamantului, cât şi apărările acelora 
care au făcut opoziţie, adică, în exprimarea întrebuințată în cuprinsul alin. (7) al art. 
1051 C. pr. civ., „instanţa va cerceta dacă sunt îndeplinite cerințele prevăzute de Codul 
civil pentru dobândirea dreptului reclamat în temeiul uzucapiunii”. Instanţa este, însă, 
datoare să facă verificările necesare administrând toate probele utile cauzei, inclusiv în 
situaţia în care nu s-au formulat opoziții la cererea de uzucapiune, acest imperativ fiind 
afirmat nu doar în cuprinsul prevederilor art. 1.051 alin. (5) C. pr. civ., după cum am 
menţionat deja ceva mai sus, ci şi reiterat prin alin. (7) al articolului, care face referire la 
„ambele cazuri”. 
| Dispoziţiile, legale speciale în materie nu precizează dacă atunci când s-au 
formulat opoziții la cererea de uzucapiune. dezbaterile judiciare ar trebui să aibă loc în 
şedinţă publică ori în camera de consiliu. În tăcerea legii speciale şi întrucât, aşa cum 
se ştie, norma specială se completează cu cea generală în ce priveşte aspectele pe 
care cea dintâi nu înţelege să le reglementeze, tragem concluzia că se impune a fi 
urmate dispoziţiile comune în materia judecății sub aspectul discutat, respectiv cele ale 
art. 211, 213, 237, 389 şi urm. C. pr. civ. 

Spre deosebire de situația în care, lipsind opoziţiile la cererea de uzucapiune a 
reclamantului, judecata se fi nalizează printr-o încheiere [art. 1051 alin. (5) C. pr. civ.], 
în situaţia existenței unor opoziții instanța va pronunța o „hotărâre”, ceea ce înseamnă 
că judecătoria va da o sentință. 

Atât încheierea, cât şi, când este cazul, sentința pronunţată potrivit celor de mai 
sus sunt supuse numai apelului”. Acesta va fi judecat de tribunal, ca instanță ierarhic 
Superioară, printr-o decizie definitivă. 

Astfel cum rezultă din dispoziţiile art. 1052 C. pr. civ., reclamantul dobândeşte 
dreptul de proprietate doar de la data înscrierii dreptului său, cu titlu de uzucapiune, în 
cartea funciară. Prin urmare, nu se poate vorbi despre o recunoaştere retroactivă a 
dreptului de proprietate, ci doar pentru viitor, socotit de la data întabulării. 


os Sr RA I i 


1 Prin aceasta, legiuitorul a reconfi rit regula — dar care cunoaşte şi excepții -potrivit 
căreia hotărârile pronunțate de judecătorie în primă instanță sunt sppusg numai apelului, 
recursul fiind suprimat. 
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Reclamantul -ar putea solicita, într-o primă etapă, înscrierea provizorie a 
dreptului său, având ca temei fie încheierea dată în condiţiile art. 1051 alin. (5) C. pr. 
civ. (adică atunci când nu au existat opoziții la cererea de uzucapiune), fie sentința 
pronunţată potrivit prevederilor alin. (6) al aceluiaşi articol (anume atunci când .au 
existat opoziții la executare, însă în urma administrării probelor a rezultat că sunt 
întrunite condiţiile uzucapiunii). Tot astfel, reclamantul va putea aştepta finalizarea 
judecății, preferând ca în temeiul hotărârii definitive prin care i s-a admis acțiunea să 
solicite întabularea. AL dili O e Dra O D 

-= Cu tote acestea, înscrierea dreptului de proprietate al reclamantului va putea fi 
refuzată atunci când cu privire la acelaşi drept a fost întabulată sau înscrisă provizoriu 
o altă persoană, chiar după împlinirea termenului de uzucapiune. Când însă un altul a 
făcut doar o notare în cartea funciară, înscrierea în beneficiul reclamantului va putea fi 
dispusă. sr E 7 ži 


| CAPITOLUL Ru 
"PROCEDURA REFACERII ÎNSCRISURILOR 
ŞI HOTĂRÂRILOR DISPĂRUTE 


266. Precizări prealabile; Angie lee 
267. Categoriile de înscrisuri ce pot fi refăcute; "i 
268. Categorii de situații şi regulile procedurale aplicabile ` 


= 266. Precizări prealabile. Procedura refacerii înscrisurilor şi hotărârilor dispărute 
este reglementată în cuprinsul art. 1.053-1.055 C. pr. civ., ea preluând în mare măsură, 
însă nu în totalitate şi chiar cu unele diferențe care obligă la regândirea unor 
interpretări oferite anterior, dispoziţiile art. 583-585 ale fostului Cod de procedură civilă. 
În pofida faptului că, între procedurile speciale, locul şi rolul ei par de mai redusă 
însemnătate - lucru reflectat, poate, şi în împrejurarea că reglementarea legală a . 
acoperit şi acoperă trei articole -, nu au lipsit controversele! în legătură cu înțelegerea 
exactă a sensului unora dintre dispoziţiile legale ce îi sunt consacrate şi, din câte se 
pare, ele se vor perpetua, într-o anumită măsură, şi sub actuala reglementare. 
| După cum s-a observat”, procedura în discuţie poate fi angajată în situaţia 
dispariţiei unor înscrisuri. de la dosarul cauzei, (şi) a hotărârii judecătoreşti şi chiar a 
întregului dosar, fiind fără însemnătate care sunt cauzele dispariției (neglijență, 
sustragere, distrugere cu intenție, caz de forță majoră etc.) şi eventualele implicații de 
natură penală, disciplinară ori civilă ale acestora... - E i i 


1 Pentru analiza instituției în condiţiile fostei reglementări şi, după caz, pentru observarea 
diferențelor de interpretare existente uneori, a se vedea: |. Leş, Proceduri civile speciale, Ed. All 
Beck, Bucureşti, 2000, p. 96 şi urm.; |. Leş, Tratat..., p. 848 şi urm.; M. Tăbârcă, op. cit., vol. Il, 
p. 237 şi urm., M. Tăbârcă, Gh. Buta, op. cit., ed. a Il-a, p. 1515 şi urm., comentariul de la at. - 
583-585, G.C. Frențiu, D.L. Băldean,-op. cit., p: 1397 şi urm.; P. Perju, Refacerea înscrisurilor ŞI 
hotărârilor judecătoreşti dispărute, în Revista română de drept, nr. 10/1968, p. 82 şi urm. 

2 |. Leş, Tratat..., p. 848. mi | 
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Deşi procedura a fost caracterizată, uneori, ca simplă şi eficiență, precizăm că în 
practică se pot întâlni şi situaţii în care refacerea unor înscrisuri sau, mai complex, a 
întregului dosar al cauzei, poate ridica dificultăți severe. 

.267. Categoriile de înscrisuri ce pot fi refăcute. Examinarea prevederilor 
legale în materie trimite la concluzia că pot fi refăcute în condiţiile art. 1.053-1.055 
C. pr. civ. dosarele sau înscrisurile privitoare la o procedură „în curs de soluţionare” 
[art. 1.053 alin. (1) C. ses civ.], precum şi hotărârea vali serale dispărută [art 1 054 
alin. (1) C. pr. civ.]. 

Sintagma „înscrisurile. privitoare la o procedură î în curs de solane” a fost şi 
trebuie înțeleasă ca vizând, cum s-a spus‘, numai înscrisurile probatorii care au fost 
folosite în cadrul procesului civil, procedura de reconstituire nefiind aplicabilă în privința 
înscrisurilor probatorii extrajudiciare, cu - privire la acestea din urmă trebuind Pieri 
regulile de drept comun în materia probațiunii. 

Tot astfel, este corectă și constatarea? potrivit căreia sorioBptuite de înscris' este 
necesar să-i fie atribuită şi o altă accepțiune decât cea de act: procedural, 
extinzându-se astfel, în mod pe deplin justificat, sfera de cuprindere a'sintagmei. Într-o 
asemenea. înțelegere, pot forma obiect al probaţiunii şi cererile părților, încheierile: de 
şedinţă şi orice alte acte întocmite de părți sau de instanță în cursul judecății”, adică, 
mai conclusiv spus, toate înscrisurile care s-au aflat la dosarul cauzei, dar au dispărut. 

„268. Categorii de situaţii şi regulile procedurale aplicabile. Legea face 
referire la:câteva categorii de situaţii procedurale în legătură cu care interesează: pro- 
cedura refacerii înscrisurilor şi hotărârilor dispărute, stabilind reguli de competenţă şi 
proceduri de -soluționare care, cel puţin în parte, prezintă anumite elemente Es 
specificitate. 

a) Potrivit art. 1053 C. pr. civ., dosarele sau înscrisurile privitoare la o pricină în 
curs de judecată, dispărute în orice mod, se pot reface de însăşi instanţa învestită cu 
judecarea cauzei. Sintagma „se pot” nu semnifică o simplă facultate pentru instanţă, ci 
faptul că legea linia să o înzestreze Cu O oi dadea ce are valoarea unei obligaţii 
legale. 

Norma în: disciiţie este cea care stabileşte IA dia doijerata în materia compe- 
tenței de soluționare a cererii de refacere, aceea că instanţa învestită cu judecarea 
cauzei are şi atribuția de a dispune refacerea înscrisurilor şi hotărârilor dispărute, în 
aplicarea principiului potrivit căruia judecătorul acţiunii este şi judecătorul incidentelor 
procedurale născute înaintea sa. Regula comportă, însă, şi: cateva previzipile ez) 
pe care le vom evidenția însă ceva mai jos. | 

«Prevederile art. 1. 053 alin. (1)-(4) C. pr. civ. sunt aplicabile atât în situaţia î în care 
de la dosarul - cauzei, indiferent de stadiul procesual, au dispărut. doar anumite 
înscrisuri, cât şi în cazul în care a dispărut întregul dosar al cauzei pe timpul LE zl în 
pri imă instanţă. 

În. scopul prevăzut la alin. A ) al alt 1.053'C pr. civ., instanța va fixa termen, 
chiar din ofi iciu, citând părțile şi, după caz, martorii şi experții; va cere copii de pe 
înscrisurile ce i-au fost trimise de. autorități şi de care părțile s-au folosit sau de pe 

1 Ibidem, p. 849; P.Perju, op. cit, p. 82. 

<M: Tăbârcă, Gh. Buta, op. cit., ed. all-a, p. 1515. 

Sil Leş, Tratat..., p. 848. 


|. Stoenescu, S: Zilberstein, Drept procesual civil. Căile de atac şi procedurile speciale, 
p. 162 
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înscrisurile depuse de părţi, dispunând totodată să. se scoată din registrele instanței 
toate datele privitoare la înscrisurile ce se refac. Aceste dispoziții ale alin. (2) al 
art. 1.053 C. pr. civ. trebuie, însă, interpretate nuanțat, ținându-se seama de obiectul 
refacerii, nefiind necesar ca, întotdeauna, să fie citați toți cei menţionaţi. Deloc 
întâmplător, textul legal instituie, ca regulă, citarea obligatorie a părților, însă cu privire 
la martori şi experți utilizează expresia „după caz”. Deşi în reglementarea anterioară 
aceasta lipsea, concluzia trasă — iar ea se regăseşte, exprimată generic, în conținutul 
noilor prevederi legale — a fost aceea că atunci când înscrisul dispărut este o declaraţie 
de. martor, va trebui citat doar martorul respectiv, iar nu şi expertul. Dimpotrivă, când 
înscrisul care s-a pierdut este un act al expertului (un. raport de expertiză de exemplu), 
este suficient să fie citat doar expertul, citarea martorului apărând, cu evidenţă, ca 
inutilă. Citarea tuturor celor evocaţi de textul legal va fi însă, oportună atunci când se 
impune refacerea întregului dosar al cauzei ori. anumite înscrisuri care îi. implică 

procedural pe toţi cei menţionaţi. i `g Man e? 
Sub precedenta reglementare. s-a făcut observaţia? că sesizarea instanţei. se 
poate face de însăşi partea. interesată în reconstituirea înscrisurilor sau a hotărârii 
dispărute, cererea trebuind să indice principalele elemente de identificare a dosarului şi 
probele ce urmează să fie administrate în scopul reconstituirii. Întrucât, sub acest 
aspect, fosta şi actuala reglementare concordă, aceste aprecieri rămân în totul utile, la 
fel fiind şi constatarea potrivit căreia instanța se.poate şi autoînvesti, nefiind necesar să 
aştepte. să fie sesizată de către partea. interesată. Legea. îi : recunoaşte instanței 
prerogativa de a se autosesiza („instanţa va fixa termen, chiar şi din oficiu...”, dispune 
art. 1053 alin. (2) C. pr. civ.) în considerarea faptului că asigurarea integrităţii dosarului 
cauzei reprezintă o chestiune ce depăşeşte simplul interes al părților, având legătură 

cu buna administrare a justiţiei şi credibilitatea publică a acesteia”: rs Heisa“ în 
La refacerea dosarului pot servi şi copiile legalizate de pe înscrisurile. dispărute 

ce se află în posesia părților ori a altor persoane sau a autorităţilor. = 

-“ Pornindu-se de la conținutul “prevederilor fostului art. 583 alin. (4) C. pr. civ. 
(„Încheierea de refacere nu se va putea ataca decât odată cu fondul”), care corespund 
acelora ale art. 1.053 alin. (4) actual, s-a considerat, într-o opinie“, că instanța ar urma 
să se pronunţe prin încheiere doar atunci când admite cererea şi dispune reconsti- 


“1. Leş, Tratat..., p: 849; M. Tăbârcă, Gh. Buta, op. cit., p. 1516. 
21. Leş, Tratat...„p.849. - eA 65 
3 Cu privire la natura procedurii instituite prin fostul art. 583 C. pr. civ. (şi care, în prezent, 
îi corespunde aceleia de sub art. 1053 C. pr. civ.) s-a exprimat opinia (|. Leş, Tratat..:, p- 849; |. 
Leş, Proceduri..., p. 98) potrivit căreia aceasta ar fi.una. contencioasă, observându-se, IN 
context, că cererea se soluţionează cu citarea părților, iar norma care consacră această regulă 
are caracter imperativ. | 4 
„În ceea ce ne priveşte, suntem mai degrabă tentaţi să considerăm că procedura în 
discuţie este una necontencioasă, ea fiind înzestrată: cu principala caracteristică a cererilor 
necontendioase în general, aceea de a nu presupune stabilirea unui drept potrivnic faţă de o altă 
persoană (art. 527 C. pr. civ., concordant cu fostul art. 331 C. pr. civ.). Aceasta pare, aşadar, â fi 
caracteristica de decisivă diferență între cele două categorii de cereri, aspectele privitoare la 
citarea părților fiind comune ambelor proceduri [art. 1053 alin- (1) C. pr. civ., respectiv art. 53 
alin. (1) C. pr. civ.]. D Siyal aE k | AR: 
Importanţa acestei distincţii nu este doar una teoretică, ci şi categoric practică, date fiind 
diferențele de reglementare existente între cele două proceduri ! | 
P. Perju, loc. cit., p. 85. 
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tuirea înscrisurilor sau hotărârii, însă nu şi în cazul în care cererea de reconstituire se 
respinge, în această ipoteză fiind necesară darea unei sentințe. Remarcăm că acesta | 
este un mod de a distinge pe care legea nu îl afirmă, motiv pentru care înțelegem să 
ne ataşăm concluziei că, indiferent de soluţia pei fa hotărârea instanței va îmbrăca 
forma unei încheieri”. i l 

Înscrisurile refăcute tin locul originalelor, până la găsirea acestora. 

`b) Potrivit art. 1.054 C. pr. civ. (care, potrivit denumirii sale marginale, priveşte 
refacerea hotărârilor dispărute), dacă dosarul sau înscrisurile dispărute priveau o 
pricină în care se. pronunțase o hotărâre (deci de această dată între înscrisurile 
dispărute se află şi o hotărâre sau, după caz, hotărârea judecătorească este unicul 
înscris dispărut); această hotărâre se va reface de către instanța care a pronunţat-o, 
după cel de-al doilea exemplar al hotărârii păstrat la mapă, iar dacă şi acel exemplar ar 
fi dispărut,:vor putea servi la refacere copiile legalizate de pe hotărâre,. care fuseseră 
încredințate părților sau altor persoane. 

„Pentru. aceasta, instanța va putea să dispună, din oficiu, să se facă publicaţii 
într-un ziar de largă răspândire, cu invitația ca- orice posesor „al unei copii de pe 
hotărâre să o depună la grefa instanței care a ordonat publicitatea”. 

Aceste dispoziții legale instituie, deci, o cale mai facilă de refacere a hotărârii 
dispărute, ele având în vedere situația în care a putut fi identificată o copie de pe 
hotărârea care să servească drept model pentru reconstituire. 

Când însă o astfel de copie de pe hotărârea nu a putut fi prezentată instanței 
pentru a se putea proceda conform alin. (1) şi (2) ale art. 1.054, legea impune să se 
treacă la refacerea hotărârii de către instanța care a pronunțat-o, selena se 
procedura stabilită de art. 1.053 C. pr. civ. 

Este posibil î însă ca nici hotărârea şi, când este cazul, nici dosarul să nu poate fi 
refăcute. nici pe această din urmă cale. Într-o asemenea situaţie, dacă respectiva 
cauză se află în-apel,:instanţa de apelva judeca din nou pricina în fond. Legea face, în 
acest fel, o derogare de la regula potrivit căreia refacerea unei hotărâri se realizează 
de către instanța care a pronunţat-o, impunând o altă soluție: cum cauza se judecă în 
apel, instanța de apel nu este, în situația arătată, chemată să refacă propria hotărâre 
(aceasta nefiind încă pronunțată), ci pe aceea a primei instanțe. Rejudecarea pricinii în 
fond de către instanța de apel nu ridică, în principiu, difi cultăţi procedurale, apelul fiind 
devolutiv, astfel că se vor putea administra toate probele necesare. 

Pentru judecarea din nou a cauzei părţile sunt obligate să facă dovada că între 
ele a existat litigiul ce face obiectul rejudecării şi că acesta a fost soluţionat prin hotă- 
râre judecătorească. Dovada se va face cu orice înscrisuri sau extrase din registrele ori 
din alte evidențe ale instanţei judecătoreşti sau ale altor autorităţi. 

În legătură cu situaţia î în care instanța de apel dispune refacerea potrivit celor de 
mai sus, s-a afirmat? că întrucât dosarul/hotărârea nu mai pot fi refăcute, înseamnă că 
nu se mai pronunță o încheiere, ci o decizie, pentru că instanţa de apel este cea care 
rejudecă pricina în fond. În ce ne priveşte, am nuanța puţin afirmaţia autorilor, 
considerând. că, iniţial, instanţa de apel va pronunţa o încheiere prin care, constatând 
Milton Ara Dita i = 

'1.Leş, op. cit., p. 850. 

Această etapă a procedurii de refacere este; poate spune, îndeajuns de ingrată pentru 
instanță, aceasta ajungând să-şi dezvăluie public atunci când pierderea înscrisului îi este 
imputabilă, propria incapacitate de a asigura integritatea înscrisurilor pe care are obligaţia de a 
le gestiona. 
| 3 M. Tăbârcă, Gh. Buta, op. cit., p. 1518, comentariul la art. 589 al fostului Cod de 
procedură civilă. 
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că refacerea nu este posibilă, va dispune rejudecarea din nou a pricinii pe fondul ei, 
rămânând ca ulterior, cu ocazia rejudecării propriu-zise, să pronunţe o; decizie supusă 
regulilor de drept comun în materie. ` | | rii e ME r 

„O altă situaţie posibilă este, în sensul art. 1.054 alin. (5) C. pr. civ., aceea în care 
procesul se află în recurs, iar dosarul, inclusiv hotărârile date în primă instanță şi în 
apel, nu pot fi refăcute potrivit prevederilor alin. (1)-(3) ale articolului. De această dată, 
nu instanța înaintea căreia se află dosarul cauzei (adică cea de recurs) va dispune 
refacerea, ci instanţa de apel, căreia îi va fi trimisă cauza pentru a proceda la jude- 
carea din .nou a pricinii în fond. Această soluţie legală derogă de la regula potrivit 
căreia refacerea este realizată de însăşi instanţa învestită cu judecarea cauzei, însă 
această derogare este justificată, procedura de refacere şi, mai ales, rejudecarea în 
fond făcând necesară administrarea de: dovezi incompatibile cu: recurșul; cu atât mai 
mult cu'cât, de lege lata, instanţă de recurs este, în mod obişnuit, Înalta Curie de 
Casaţie şi Justiţie. Cate Dă 

- Se poate întâmpla însă ca pe parcursul:derulării procedurii de refacere, dar mai 
înainte de finalizarea acesteia, să fie găsită totuşi hotărârea dispărută. Pentru o astiel 
de situaţie, art. 1054 alin. (6) C. pr. civ. stabileşte că cererea de refacere va fi respinsă, 
această soluţie fiind întru totul raţională câtă vreme cererea a rămas fără obiect şi, în 
egală măsură, fără interes. . = 7 47 AF: Ei B i 

Când hotărârea dispărută a fost:de asemenea găsită, însă ulterior judecării 
cererii de refacere, hotărârea. refăcută. va fi. anulată de către instanţa care a 
pronunțat-o.. Soluţia anulării îşi are justificare în-faptul că urmare a (re)găsirii hotărârii 
inițiale, hotărârea refăcută apare ca neavenită!. iri pi Pata 
c) Prin art. 1.055 C. pr. civ. legea aduce în atenţie şi o altă situație, evocând 

cazul în care se solicită refacerea unor hotărâri definitive. De această dată nu ne mal 
aflăm în ipotezele analizate mai sus, deci în interiorul unei proceduri judiciare aflate în 
desfăşurare, ci ulterior acesteia, adică după finalizarea ei printr-o: hotărâre definitivă. 
“Procedura ce trebuie urmată va fi, după caz, cea stabilită - prin -dispozitiile 
art. 1.053 şi 1.054 C. pr. civ., care se vor aplica în mod corespunzător. - i 


„CAPITOLUL VIII 
> CAUŢIUNEA JUDICIARĂ 


269. Precizări prealabile; + A Mi i 
270. Valoarea cauțiunii şi depunerea ei; 

271. Obiectul cautiunii >> 

272. Procedura de stabilire a cauțiunii; ... = 
273. Înlocuirea cautiunii depuse în numerar; 
274. Restituirea cauţiunii arte 


269. Precizări prealabile. Dată fiind multitudinea situațiilor procedurale în care 
legea impune plata unei cauţiuni, precum şi existența unor particularități ale acestora 
care, cel puțin uneori, reclamă necesitatea unei reglementări cu caracter general la 


1 Această solutie legală aminteşte de o alta, din materia revizuirii pentru existența unor 
hotărâri potrivnice [art. 509 alin. (1) pct.8 C.. pr. civ.], când, de asemenea, cea de-a două 
hotărâre este anulată în temeiul art. 513 alin. (4) C. pr. civ. Hivo S i 
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care să se raporteze, legiuitorul a considerat potrivit ca între procedurile civile.speciale 
să se regăsească şi una care, înzestrată cu vocaţia de a valora drept comun în 
materie, să fixeze în mod unitar regulile privitoare la cuantumul cauţiunii, instituţiile sau 
alte entităţi la care poate fi depusă, obiectul şi procedura de stabilire şi, apoi, cea de 
restituire a ei'. iget ii: ie ste V i 

O asemenea optiune nu este, aşadar; câtuşi de puțin surprinzătoare: cazurile în 
care, aferent unor proceduri judiciare, este necesară plata unei cauțiuni-sunt tangente 
întregului teritoriu al procedurii civile, interesând în faza judecății (în primă instanţă şi în 


? + 


căile de atac) şi în cea a executării silite, precum şi în materia arbitrajului?. 


10 reglementare unitară a cauţiunii judiciare fusese avută în vedere încă prin Codul de 
procedură. civilă Carol al II-lea (Decretul-lege nr. 2899 din 27 august 1940), publicat în M. Of. 
nr. 201 din 31 august 1940, care între procedurile speciale o includea (sub titlul IX) şi pe aceea 
denumită -„Cauţiuni”, fiindu-i consacrate. art. 480-486. Cel puţin sub aspectul obiectului cauțiunii, 
reglementarea putea fi considerată progresistă, unele dintre soluţiile pe care le propunea fiind 
apropiate celei actuale...  - Asu - 495 i cel Mita a 

2 Câteva asemenea exemple, menite a ilustra diversa utilizare a cauțiunii la nivel judiciar: 
suspendarea judecății până la soluţionarea cererii de strămutare poate fi acordată numai sub 
condiţia plăţii unei cauţiuni de 1.000 lei fart. 143 alin. (1) C. pr. civ.], dacă se solicită executarea 
provizorie judecătorească, instanța îl va putea obliga pe creditor la plata unei cauțiuni în 
condiţiile art. 718 alin. (2) şi (3) C. pr. civ. [art. 449 alin. (1) C. pr. civ.]; cel care solicită sus- 
pendarea executării provizorii este ținut să plătească o cauţiune al cărei cuantum va fi stabilit de 
instanță în condiţiile art. 718 alin. (2) şi (3) C. pr. civ. [art. 450 alin. (4) C. pr. civ.]; când solicită, în 
condițiile art. 484 alin. (2) C. pr. civ., suspendarea executării hotărârii atacate cu recurs, 
recurentul trebuie să facă şi plata unei cauţiuni; când s-a formulat contestaţie în anulare, instanța 
poate suspenda executarea hotărârii a cărei anulare se cere, sub condiția dării unei cauţiuni 
(art. 507 C. pr. civ.); aceeaşi fiind situaţia şi atunci când s-a exercitat calea de atac a revizuirii 
împotriva unei hotărâri (art. 512 C. pr. civ.); când încheierile tribunalului arbitral sunt atacate 
separat, dacă se solicită suspendarea executării acestora, trebuie plătiră cauțiune [art. 594 alin. 
(2) C. pr. civ.]; executarea hotărârii arbitrale atacate cu acţiune în anulare poate fi suspendată 
sub condiţia plăţii unei cauţiuni (art. 612 C. pr. civ.); întrucât cererea de recuzare a executorului 
judecătoresc nu suspendă de drept executarea, cel care doreşte să obțină suspendarea este 
dator să plătească o cauţiune în cuantum de 1.000 lei [art. 652 alin. (2) C. pr. civ.]; în condiţiile 
art. 691 alin. (3) şi (5) C. pr. civ., instanţa de executare îl poate obliga pe creditorul intervenient 
la plata unei cauţiuni; până la soluționarea contestației la executare, suspendarea executării 
silite îi poate fi: acordată contestatorului sub condiţia plății prealabile a unei cautiuni [art. 718 
alin. (2) C. pr. civ.];-în procedura urmăririi mobiliare, administratorul-sechestru poate fi obligat la 
plata unei cautiuni [art. 745 alin. (3) C. pr. civ.]; participanții la licitaţia ce are ca obiect vânzarea 
bunurilor mobile ale debitorului urmărit trebuie să consemneze la dispoziția executorului judecă- 
toresc cel puţin 10% din preţul de începere a licitaţiei pentru bunurile pe care intenţionează să le 
cumpere [art. 767 alin. (1) C. pr. civ.], aceste dispoziţii fiind aplicabile şi în cazul urmăririi fructelor 
neculese şi a recoltelor prinse de rădăcini [art. 798 alin. (8) C. pr. civ.]; administratorul-sechestru 
poate fi obligat la plata unei cauţiuni şi în procedura urmăririi silite a fructelor neculese şi a 
recoltelor prinse de rădăcini [art. 796 alin. (4) C. pr. civ.]; în procedura urmăririi imobiliare, per- 
soanele care vor să cumpere imobilul la licitaţie sunt obligate să depună o garanție reprezentând 
10% din-preţul de pornire a licitaţiei pentru termenul respectiv [art. 843 alin. (1) C. pr. civ.]; când 
cererea de'evicțiune a imobilului adjudecat a fost introdusă înainte de împărțeala prețului din 
adjudecare, instanța de executare va putea să suspende împărțeala preţului cu sau fără 
cauțiune [art. 860 alin. (1) C. pr. civ.]; în cazul plăţii creanţelor condiționale este necesară darea 
unei cautiuni sau constituirea unei ipoteci [art. 881 alin. (1), (2) C. pr. civ.]; în procedura 
intervertirii executării, suspendarea, până la soluționarea apelului, a executării hotărârii date în 
primă instanță se va putea obține numai sub condiția consemnării sumei stabilite [art. 891 


726 TRATAT DE PROCEDURĂ CIVILĂ 


Fostul Cod de procedură civilă nu omisese, nici el, stabilirea unor reguli în 
materia cauțiunii judiciare, întrucât problema şi importanţa ei nu puteau fi negate. O 
făcea, însă, prin reglementări disparate şi neuniforme‘, ceea ce obliga, nu de puţine 
ori, la analogii şi adaptări nu întotdeauna foarte facile. Actuala procedură a cautiunii 
judiciare este reglementată în cartea a Vl-a a Codului de procedură civilă, consacrată 
procedurilor speciale, prin titlul XIV, art. 1.056-1.063. — ag . 

Mai trebuie precizat că funcţia esenţială? a cauțiunii este una de garanție, 
valoarea materială care îi corespunde având scopul de a servi la acoperirea even- 
" tualelor pagube în situațiile în care luarea unor măsuri procesuale, şi care sunt condi- 
ționate de plata cautiunii, la cererea uneia dintre părţi(spre exemplu, suspendarea 
executării silite, suspendarea judecării procesului etc.) i-ar .putea cauza celeilalte, în 
mod injust, anumite prejudicii. Sunt- edificatoare, pentru. ilustrarea funcţiei. juridice a 
cauțiunii, dispoziţiile art. 719 alin. (6) C. pr. civ: (acestea privind contestaţia la exe- 
cutare în care se acordase şi suspendarea executării silite), conform .cărora atunci 
când contestaţia a fost respinsă, suma reprezentând. cauţiunea depusă:rămâne indis- 
ponibilizată, urmând a servi la acoperirea pagubelor cauzate prin întârzierea executării, 
conform alin. (3) al articolului, sau a celor stabilite prin titlul executoriu. * 
| 270. Valoarea cauţiunii şi depunerea ei. Potrivit art. 1.056 alin. (1) C. pr. civ., 
când legea prevede darea unei cauțiuni, suma datorată de parte cu acest titlu se 
stabileşte de către instanță în condiţiile legii şi se depune la Trezoreria Statului, la CEC 
Bank - S.A. sau la orice altă instituţie de credit care efectuează astfel de operațiuni. 
Textul legal face referire la părți, acestea fiind, în.mod obişnuit; puse în situaţia 
de a plăti cauţiune. În mod analog, el trebuie, însă, aplicat şi altor subiecţi procesuali, în 
măsura în care aceştia, deşi nu au calitatea de parte, sunt ţinuţi a: plăti, în condiţiile 
prevăzute de normele speciale care îi vizează, cauțiune”. niz pepe 

“Legea determină cu rigoare categoriile de instituţii sau alte entități la care poate i 
consemnată cauţiunea“ întrucât, fiind vorba. despre depunerea ‘unor sume 'de bani 
(care uneori pot fi chiar semnificative), este oportun ca, din raţiuni de prudență, 
depunerile să se realizeze şi să fie păstrate în condiţii de siguranță. Depunerea se face 
pe numele părții respective, însă la dispoziţia instanței sau, după caz, a executorului 
judecătoresc. S CAITER amd ar dii 
alin. (2) C. pr. civ.]; în materie de sechestru asigurător, poprire asigurătorie şi sechestru judiciar, 
legea impune uneori cerința de a plăti o cauţiune [art. 952 alin. (1), art. 953 alin. (2), art. 970 
alin. (1), art. 974 alin. (2) C. pr. civ.] în procedura specială privitoare : la. luarea de masuri 
provizorii în materia drepturilor de proprietate intelectuală, instanța îl poate obliga pe reclamant, 
în condiţiile art. 978 alin. (5) C. pr. civ., să dea o cauţiune în cuantumul fixat de aceasta. 3 

1 Menţionăm, în acest sens, prevederile art. 392-396, cele ale art. 371° şi ale art. 723 din 
fostul Cod de procedură civilă, acestea având caracterul unor norme generale în materie. Alături 
de ele trebuiau observate şi unele dispoziţii cu caracter special, asociate. diferitelor instituții 
procesual-civile. ~~ : Pa n lui ial: aia l 

2 Este sugestivă etimologia cuvântului „cauțiune”. El provine de là latinescul cautio — 
precautie. "E "TE yr : N 

* Se află în această situaţie, însă nu sunt singurii, participanții la licitatie în materia 
urmăririi mobiliare şi imobiliare, ţinuţi a plăti „garanţie” (în realitate, un echivalent al cauţiunii) de 
10% din prețul de începere a licitației pentru bunurile pe care intenționează să şi le adjudece 
[art. 767 alin. (1), respectiv art. 843 alin. (1) C. pr. civ.]. => 0 >00 7700 0 KM M 

În materia executării silite, art. 670 .C. pr. civ. reglementează „consemnarea de cauțiuni 
sau alte sume”, indicând în cuprinsul alineatului (1), ca posibile depozitare ale cautiunii, aceleaşi 
instituții ca şi art. 1.056 alin. (1) C. pr. civ. © 057 5 | mef 
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Cuantumul maximal al cauţiunii este menţionat de alin. (2) al art. 1.056 C. pr. 
civ.: dacă legea nu prevede altfel, cauţiunea nu va reprezenta mai. mult de 20% din 
valoarea obiectului cererii, iar în cazul cererilor al căror obiect nu este evaluabil în bani, 
nu va putea depăşi suma de 10.000 lei. Se poate observa că norma legală determină 
plafonul maxim al cautiunii, însă instanța de judecată poate avea în vedere valori mai 
reduse, în funcţie de particularitățile situației procesuale cu care se confruntă. Legea îi 
recunoaşte, aşadar, instanţei un drept de apreciere in concreto, ceea ce în practică 
poate genera dificultăți legate de determinarea adecvată a sumei ce trebuie plătiră, în 
încercarea 'de a anticipa cât mai exact întinderea daunelor care, în perspectivă, ar 
trebui eventual acoperite pe seama cautiunii. Determinarea cuantumului cauțiunii prin 
apreciere este o' operaţiune de' o anumită delicateţe, stabilirea în mod nejustificat a 
unei cautiuni de o prea ridicată valoare riscând să-l pună pe debitorul ei în impo- 
sibilitate de a plăti şi, din acest motiv, să-l împiedice să obţină luarea unor măsuri 
procesuale a -căror 'admisibilitate este condiţionată de plata cautiunii si care, în 
circumstanțele procesului, ar fi apărut ca oportune. 

-Prin derogare de la regula instituită de art. 1.056 alin. (2) c. pr. civ., pot fi i iden- 
tificate şi unele cazuri în care legea stabileşte un cuantum fix al cauțiunii, suprimând 
dreptul de apreciere. al' judecătorului, precum în ipotezele pe care le reglementează 
art. 143 alin. (1) C. pr. civ. (până la judecarea cererii de strămutare, instanța com- 
petentă a o soluţiona „...poate dispune, dacă este cazul, suspendarea judecării 
procesului, cu darea unei cautiuni în cuantum de 1.000 lei”) sau art. 652 alin. (2) C. pr. 
civ. '(recuzarea executorului judecătoresc nu suspendă de. drept executarea, însă 
instanța de pac o poate dispune motivat şi numai dacă cel care o solicită dă în 
prealabil „... O cauţiune în cuantum de 1.000 lei. În cazul în care valoarea creanţei 
prevăzute í în titlul executoriu nu- depăşeşte 1.000 lei, cauţiunea va fi de 10% din 
valoarea creanței”). Alteori, legea uzează tot de predeterminarea exactă a cuantumului 
cautiunii, însă impune alte niveluri de sumă şi un alt mod de calcul, procentual şi ia 
tranşe valorice în cazul cererilor cu obiect evaluabil în bani‘. 

271. Obiectul cauţiunii. După cum afirmă alin. (1) al art: 1.056 C. o civ., 
cauțiunea se depune, de regulă, în numerar. Aceasta este situația obişnuită şi, în 
practică, cea mai uzitată, ea având însă neajunsul că implică existența unui disponibil 
bănesc pe care debitorul cautiunii să-l poată afecta acesteia. 

În scopul de a.evita un asemenea dezavantaj, noul Cod de procedură civilă 
diversifică categoriile de bunuri (în sens larg) ce pot fi fi aduse drept cauțiune, îngăduind, 
de asemenea, şi aducerea unui garant. În concluzie, sunt posibile: a) depunerea 
cautiunii în instrumente financiare; b) ju cl de garanţii reale; Su aducerea unui 
garant. - EN 

a) „La cererea debitorului cauţiunii şi dacă partea: în favoarea căreia se tie 
declară în mod expres că este de: acord, cauțiunea va putea consta şi în instrumente 
financiare care pot servi ca instrumente de plată” [art. 1.056 alin. (2) teza | C. pr. civ.]. 
Prin urmare, glie Ura celui cafe datorează cauțiunea trebuie să fie acceptată de 

1 Exemplul cel mai ilustrativ este acela afirmat de art. 718 alin. (2) şi (3) C. pr. civ., din 
materia contestatiei la executare: a) de 10%, dacă valoarea obiectului contestaţiei este până la 
10.000 lei; b) de 1.000 lei plus 5% pentru ceea ce depăşeşte 10.000 lei; c) de 5.500 lei plus 1% 
pentru ceea ce depăşeşte 100.000 lei; d) de 14.500 lei plus 0,1% pentru ceea ce depăşeşte 
1.000.000 lei. Dacă obiectul contestaţiei nu este evaluabil în bani, cauțiunea va fi de 1.000 lei, în 
afară de cazul în care legea dispune altfel. 
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creditorul..cauțiunii, acordul acestuia din urmă putând fi doar expres, iar nu şi tacit. 
Legiuitorul a dorit, în 'acest-fel, să se asigure că voinţa creditorului cauţiunii este clară şi 
neîndoielnică, înlăturând echivocul pe care îl poate induce un eventual acord tacit. Nu 
se':cere, însă, o anumită formă pe care trebuie s-o îmbrace declaraţia expresă a 
beneficiarului cautiunii, ceea ce trimite la concluzia că ea poate fi dată şi prin înscris 
sub semnătură privată (depus la instanță sau, e caz, la executorul Di sar) ori 
prin: declaraţie verbală în fața acestora. 

Acordul benefi ciarului cautiunii nu va fi.î i însă necesar în cazul: titlurilor emise de 
stat sau. de unităţile administrativ-teritoriale, considerându-se că în-cazul. acestora 
pericolul insolvabilităţii sau al lipsei de credibilitate nu există. . 

Legea s-a mărginit la a se referi la „instrumente fi nanciare care. pot servi ca 
instrumente de plată”, fără alte precizări, deschizând, astfel, posibilitatea ca orice fel de 
instrumente financiare. recunoscute ca atare de lege şi care posedă însuşirea de a 
putea fi folosite: ca instrumente de plată să fie admisibile. O sugestie mai concretă 
răzbate din prevederile tezei finale a alin. (2) al art..1.057-C. pr. civ., care se referă, 
după cum s-a văzut mai sus, la titluri emise: 'de:stat sau de unităţile administrativ- 
teritoriale, însă alături de acestea pot fi folosite şi unele titluri de credit proppyaise sau, 
după caz, de participaţie, obligaţiuni emise de unele entități private etc. - 

Pentru a se evita, îndeosebi în caz. de contestare venită: de la cealaltă Pe 
administrarea unei probaţiuni mai ample şi, din.acest motiv, prea puțin. compatibilă cu 
procedura de stabilire a cauțiunii, care trebuie să fie caracterizată de celeritate, prin 
alin. (3) al art..1.057 C. pr. civ. se precizează că valoarea single ile Ole fi nanciare 
este aceea arătată în cuprinsul lor. 

b) Tot sub: condiția acceptării exprese de. către. BENS iciar, art. 1 058 Gi pr.. oiv. 
dispune, la alin. (1), că se poate oferi cauțiune şi un drept de:ipotecă imobiliară sau 
mobiliară ori o creanţă ipotecară, dacă valoarea acesteia. este cel puțin egală cu 
valoarea: cauţiunii stabilite de instanţă, în . condiţiile legii. Textul legal valorifică pre- 
vederile de drept substanţial care extind, în. raport: cu precedenta reglementare, 
obiectul ipotecii:, potrivit art. 2.350 C. civ., ipoteca poate avea ca obiect bunuri mobile 
sau imobile, corporale sau incorporale; . ea. poat gima bunuri „determinate sau 
determinabile :sau universalități de bunuri. 

Nici de această dată legea nu impune: anumite condiţii de oi pe care ar a, 
să le respecte acordul exprimat de beneficiarul cauţiunii, astfel că, atâta timp cât este 
expres, iar nu tacit, este suficient să fie dat chiar şi printr-un. înscris. sub: semnătură 
privată sau prin declarație veibală în fala ipsianiei. ori, -ANPE caz, a executorului 
judecătoresc. 

Când s-a acceptat cu titlu E cauţiune. un area a rece instanța va dispune 
din oficiu întabularea acestuia sau, după caz,. înregistrarea acestuia la Arhiva 
Electronică de Garanţii Moale iii în acest fel pi magia du publieiaiea ipotecii 
respective?. ci 

Când cauţiunea constă într-o reon ipotecară, ea produce. efecte din momentul 
înscrierii sau notării rangului în cartea funciară sau, după caz, în Arhiva Electronică de 


1 O enumerare amplă, însă nu şi. iiit a Sereen de bunuri (drepturi) ce pat face 
obiectul ipotecii mobiliare este oferită de art. 2.389 C. civ. 
4 2 Potrivit art..20 alin. (1) C. civ., „publicitatea asigură opozabilitatea dreptului, actului, 
faptului, precum şi a oricărui alt raport juridic supus publicității, stabileşte rangul acestora şi, 
dacă legea prevede în mod expres, condiționează constituirea sau efectele lor juridice.” 
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Garantii Reale Mobiliare. Şi de această dată, înscrierea sau, după caz, notarea se va 
dispune de către instanță din oficiu. | P i 

În toate situaţiile de mai sus, când cauțiunea nu mai este necesară, instanța va 
ordona, din oficiu, radierea înscrierilor făcute. pd r= 

c) După cum 'deja am anticipat, instanța va putea încuviința, la cererea debi- 
torului cautiunii, ca în locul" bunurilor mobile sau imobile -la care se referă art. 
1.056-1.058 C. pr. civ., să fie adus un garant. Mutatis mutandis, acesta va juca un rol 
apropiat de al unui fidejusor, el obligându-se să plătească, dacă va fi cazul, suma pe 
care debitorul cautiunii ar fi fost ținut a o plăti cu titlu de cauțiune. pu: 

Când debitorul cautiunii formulează o astfel de cerere, instanța are obligaţia de a 
stabili, cu citarea" părţilor, un termen la care garantul să fie înfățişat. Deşi legea 
procesuală nu face niciun fel de referire privitoare la condiţiile pe care trebuie să le 
îndeplinească garantul, este de avut în vedere că, în afară de cazul în care beneficiarul 
cauţiunii nu s-ar opune acceptării lui, este util a se face proba solvabilităţii lui, adică, 
altfel spus, a faptului că starea sa materială este îndeajuns de bună pentru a îndeplini, 
dacă va fi cazul, obligaţiile ce i-ar reveni în calitate de garant. Altfel, dacă s-ar accepta 
că, deşi beneficiarul . cautiunii se opune întemeiat, instanța s-ar. afla obligată să-l 
încuviințeze indiferent. de solvabilitatea lui, nu. s-ar mai vedea rostul unei proceduri 
judiciare de „încuviințare” a unui. asemenea garant. Sunt: utile, sub acest aspect, 
prevederile art. 2.285 alin. (1) C. civ., conform cărora: „(1) Debitorul care este obligat 
să constituie o fideiusiune trebuie să prezinte o persoană capabilă de a se obliga, care 
are şi menţine în România bunuri suficiente pentru a satisface creanța. şi care 
domiciliază în România. Dacă vreuna. dintre aceste condiţii nu este îndeplinită, 
debitorul trebuie să prezinte un alt fideiusor. (2) Aceste reguli nu se aplică atunci când 
creditorul a cerut ca fideiusor o anumită persoană." tati qal 


"1 Exprimarea, poate puţin cinică, îi aparține înseși legii. . | Mart | 
'? Dispoziţiile de drept procesual în materie sunt, după cum se poate vedea, preocupate 
de procedura propriu-zisă de stabilire a cautiunii, în toate componentele ei, fără a se dedica însă 
cu aceeaşi stăruinţă şi condiţiei juridice a garantului adus de acela care datorează cauțiune. Sub 
acest din urmă aspect este de-observat că, tradiţional, forma de cauţiune pe care o analizăm 
este prezentată drept fideiusiune judiciară, regimul ei juridic actual fiind confirmat prin dispoziții 
inserate în cuprinsul reglementării consacrate fideiusiunii în Codul civil (art. 2.280 şi urm.). In 
orice caz, în planul dreptului substanţial regimul juridic specific garantului judiciar este unul 
simplificat în comparaţie cu acela al fideiusorului care şi-a atras această calitate în baza legii sau 
a convenției părților.. : | i | fi 
„Principala. obligaţie a garantului este. aceea de a face, dacă va fi cazul, plata sumei 
necesare despăgubiri beneficiarului cauţiunii. Este util să remarcăm că în această privință fostul 
Cod de procedură civilă nu oferea prea mult: ex-ari. 396 alin. (3) prevedea, în legătură cu 
garantul acceptat de instanță drept cauțiune şi care declarase el însuşi că primeşte a garanta, că 
„Din momentul acestei declaraţii, el va fi supus la toate consecințele ce aduce garanția sa”. 
Această frază legală, chiar dacă nu era foarte lămuritoare, ea evocând „toate consecinţele”, fără 
a indica în concret vreuna, avea însă o anumită forță de sugestie rezultată tocmai din intenţia de 
a-l face pe garant să îşi asume întreaga sumă a implicaţiilor posibile ale statutului său. 

În ceea ce priveşte actuala reglementare, nu avem niciun motiv să considerăm că ar 
propune o altă condiţie juridică a garantului decât aceea sugerată, oarecum romantic, de alin. (3) 
al. fostului art. 396 C. pr. civ. Ea clarifică însă, într-o mai mare măsură, principala obligaţie a 
garantului, afirmând că acesta trebuie să garanteze până la nivelul sumei stabilite de instanţă. 
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Dacă garantul este încuviințat de instanță, el va da în faţa acesteia ori prin 
înscris autentic, depus la dosarul cauzei, e) declaraţie că este de acord să Po dica 
până la nivelul sumei stabilite de instanță’. 

Potrivit art. 1060 C: pr. civ., când cauţiunea a fost depusă în numerar sau în 
instrumente financiare, ea nu poate fi urmărită de creditorii depunătorului. decât în 
măsura în care urmează a-i fi restituită acestuia. Tot astfel, nu va putea fi urmărită nici 
de creditorii depozitarului, în acest fel existând certitudinea că ea rămâne la dispoziția 
aceluia în favoarea căruia a fost plătită. Putem vorbi, aşadar, despre o indisponibilizare 
a cauţiunii până la limita, utilă beneficiarului ei,. legea excluzând-o, cu respectarea 
acestei limite, de la orice urmărire. 

272. Procedura de stabilire a cauțiunii. Excaptând cazurile în care, pentru 
anumite situaţii particulare, legea ar dispune altfel, în vederea stabilirii cauțiunii instanța 
va fixa un termen scurt, pentru care va. cita părțile. Solutionarea cererii are loc în 
camera de consiliu, unde instanța va stabili „de urgență” ri. 1.061 alin. (1) C. pr. civ.] 
cauțiunea. ` 

Referindu-se in terminis la citarea părților. în termen scurt. şi la stabilirea de 
urgență a cauţiunii, legea nu: lasă nicio îndoială asupra, intenției de a sugera că 
procedura de stabilire a cauţiunii este, prin chiar natura ei, una care pretinde celeritate 
ridicată. Analiza situațiilor în care legea impune plata unei cautiuni trimite la concluzia 
că, în cazul celor mai multe dintre ele, dacă nu cumva al tuturor, tranşarea aspectelor 
privitoare la stabilirea şi, mai apoi, la plata cauțiunii este una care trebuie realizată cu 
promptitudine, ea condiţionând luarea unor măsuri sau producerea unor efecte ce 
inculcă, ele însele, imperativul urgenței. 

Instanţa se pronunţă printr-o încheiere care Bocen fi atacată odată cu hotărârea 
prin care s-a dispus asupra cauţiunii (art. 1.061 alin. (2) C. pr. civ.]. Exprimându-se 
astfel, legea are în vedere că încheierea prin. care s-a stabilit cauţiunea nu poate fi 
atacată separat, ci doar odată cu hotărârea prin care, în conformitate cu dispozițiile ari. 
1.063 C. pr. civ., instanța urmează a dispune cu privire la. restituirea cauțiunii. Soluția 
aleasă de legiuitor este subordonată aceluiaşi. imperativ. al urgenţei mai sus evocat, 
imperativ ce ar fi fost periclitat dacă s-ar fi îngăduit atacarea SARANA a încheierii prin 
care cauțiunea a fost stabilită. 

Prin raportare la prevederile art. 539 alin. (2) c: pr. civ., “tragem concluzia că 
încheierea este executorie, aşa cum, de altfel, este şi firesc. 

„ Pentru situaţiile în care, conform alin. (3) al art. 1 .061. C: pr. civ., „există urgență”, 
adică în acele cazuri în care se impune, încă mai mult decât de obicei, stabilirea cât 
mai grabnică a cautiunii; instanța va putea determina cauțiunea şi fără citarea părților. 
În acest caz, tot din rațiuni de celeritate, cauţiunea se va depune numai în numerar, 
într-un termen stabilit de instanţă. Debitorului cauţiunii îi va fi comunicată încheierea 
prin care “caigiyaga a ins stabilită, de la Să acestei comunicări ASE pana a curge 


1 Ar fi de reținut că, la fel ca şi art. 2.282 C. civ. în materie de fideiusiune, şi art. 1.059 
alin. (3) C. pr. civ. pretinde, pe bună dreptate, un acord expres al garantului, fiind de principiu că 
fideiusiunea nu se prezumă. Sub acest aspect însă, reglementarea procesual-civilă este mai 
severă decât cea din dreptul substanţial, câtă vreme art. 1.059 alin. (3) C. pr. civ. pretinde, că 
acordul dat extrajudiciar să fie consemnat într-un înscris autentic, în vreme ce fi deiusiunea 
convenţională „trebuie asumată (...) printr-un înscris autentic sau sub semnătură privată (s.n. . 
sub sancţiunea nulității absolute” (art. 2.282 C. civ.). Pentru ambele situaţii s-a concluzionat (C. 
Irimia, Noul Cod civil.. „ p. 2224, comentariul la art. 2.284) că, de lege latā, contractul de 
fideiusiune a devenit un contract solemn. ; 
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termenul pentru plata acesteia. Nedepunerea cauțiunii în acest termen atrage 
desființarea de drept a măsurilor în legătură cu care s-a dispus stabilirea cauțiunii. . 

273. Înlocuirea cautiunii depuse în numerar. În situaţia în care cauţiunea a 

fost depusă în numerar, art. 1.062 C. pr. civ. îi recunoaşte aceluia care a depus- e) 
dreptul de a .solicita ca, în condiţiile stabilite. de lege pentru depunerea cauțiunii sub 
forma altor bunuri sau prin aducerea unui garant, aceasta să fi e înlocuită cu alte bunuri 
ori prin aducerea garantului. 
Astfel cum precizam într-un context anterior, instituirea unor asemenea 
alternative la cauţiunea în numerar este făcută în scopul de a înlătura dificultăţile pe 
care, de multe ori, le poate presupune inexistenţa unui disponibil bănesc în mâinile 
debitorului cauţiunii. De această dată, intenția legii este aceea de a-i permite părții care 
a plătit cauțiunea în numerar să obțină deblocarea ei prin oferirea altor categorii de 
garanții, sub. condiţia de a se respecta cerințele (între care se detaşează ca importanță 
cea privind acceptarea expresă de către beneficiar sau, în situația aducerii unui garant, 
inclusiv cea privitoare la existența acordului garantului şi exprimarea lui în forma cerută 
de lege) instituite prin dispoziţiile art. 1.057-1.059 C. pr. civ. 

Procedura de soluţionare a cererii de înlocuire a cautiunii în numerar este 
similară aceleia prevăzute pentru stabilirea cauţiunii, ceea ce înseamnă că în lipsă de 
stipulaţie legală contrară, instanţa va cita părţile î în termen scurt, în camera de consiliu, 
dispunând de urgenţă asupra înlocuirii printr-o î încheiere care poate fi atacată odată cu 
hotărârea prin care urmează a se dispune asupra cererii de restituire a cauţiunii. 
I Restituirea cautiunii. După cum am menționat deja, legea pretinde, în 
anumite situaţii, obligarea uneia dintre părți la depunerea unei cauțiuni pentru a-i servi 
celeilalte la acoperirea eventualelor pagube cauzate de luarea împotriva sa a unor 
măsuri procesuale solicitate de partea ce datorează cauţiunea. 

Cunoaşterea acestei funcții a cauţiunii judiciare înlesneşte, mai apoi, înțelegerea 
„mecanismului procedural specific restituirii cauțiunii. 

Art. 1.063 C. pr. civ. se referă la două modalităţi î în care cauțiunea poate fi resti- 

tuită: a) din oficiu de către instanța judecătorească; b) la cererea celui care a depus-o. 

a) Potrivit prevederilor alin. (4) al art. 1.063 C. pr. civ., dacă cererea pentru care 
s-a depus cauțiunea a fost respinsă, instanța va dispune din oficiu şi, restituirea 
cauțiunii. 

Ne aflăm, aşadar, în fața uneia dintre rarele situații procesuale î în care instanța 
este abilitată de lege să ordone din oficiu luarea unei măsuri, în cazul de față restituirea 
cautiunii. 

Condiţia obligatorie pentru ca instanța să poată hotări astfel este, cu evidenţă, ca 
cererea în considerarea căreia a fost necesară depunerea cautiunii să fi fost respinsă. 

„ Câteva exemple, fără a fi însă nici pe departe sigurele posibile, ar putea ajuta la 
înțelegerea mai exactă a tipului de situaţie procesuală ce intră sub incidența evocatelor 
prevederi legale: când partea care a formulat cerere de strămutare a judecății cere ca 
până la soluționarea cererii de strămutare să se dispună suspendarea judecății în 
procesul privitor la care s-a cerut strămutarea, plătind, aferent cererii de suspendare, şi 
cauțiune, însă instanța a respins cererea de suspendare, într-o asemenea situație se 
va putea din oficiu dispune, în baza art. 1.063“alin. (4) C. pr. civ., restituirea cautiunii; 
tot astfel, când în temeiul art. 718 alin. (1) C. pr. civ. autorul unei contestatii la 
executare a solicitat să se dispună, până la soluționarea acesteia, şi suspendarea 
executării silite, plătind în acest scop cauțiunea arătată î în cuprinsul alin. (2) sau (3) ale 
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articolului, însă instanța a respins cererea de suspendare a executării, apreciind că 
luarea măsurii nu se justifică, ea va trebui să dispună, din oficiu, şi restituirea cauțiunii. 

Acesta este, prin urmare, tiparul procedural avut în vedere de art. 1.063 alin. (4) 
C..pr. civ., intenţia legii fiind aceea de a debloca într-un timp cât mai scut suma de bani 
sau, după caz, celelalte bunuri oferite: în contul cauţiunii. Deşi legea. nu precizează, 
putem fără rezerve aprecia că restituirea cauţiunii poate fi fi dispusă prin chiar hotărârea 
prin care s-a respins cererea în vederea căreia cauţiunea a fost depusă. Într-o astfel de 
situație, părţile nu justifică interesul de a exercita vreo cale de atac împotriva dispoziţiei 
privitoare la restituirea din oficiu a cauţiunii întrucât sub acest aspect niciuna dintre ele 
nu a fost vătămată”. Fi 

“Conchidem, aşadar, că atâta \ vreme > cât măsura solicitată de către debitorul cau- 
țiunii nu a fost luată, instanţa respingându-i cererea, cauţiunea nu mai poate avea vreo 
utilitate, funcția ei de garanţie încetând să subziste. | 

b) Astfel cum se desprinde din dispoziţiile art. 1.063 alin. (1) şi (2) Ce pr. civ., 
cauţiunea depusă se va restitui, la cererea. părţii interesate (iar. aceasta este partea 
care a plătit-o), în două situaţii: 1. după soluționarea prin hotărâre definitivă a 
procesului în cu care s-a stabilit cauţiunea; 2; duri, încetarea efectelor măsurii pentru 
care aceasta s-a depus. 
7 Aceste două ipoteze sunt distincte de cea la care se referă alin. (4) al art. 1.063 
C. pr. civ., pe care am analizat-o anterior, elementul lor comun şi, în acelaşi timp, 
trăsătura care. le diferenţiază, de situația. în care instanța. este ținută să dispună din 
oficiu restituirea cauțiunii — fi ind acela că cererea ‘pentru care se dispusese anterior 
cautțiunea a fost admisă, însă, dafi nele judecății, cel care depusese cauțiunea a pierdut 
procesul. Mai concret şi uzând de un exemplu, dacă autorul unei contestaţii la 
executare care solicitase şi obținuse, în baza prevederilor art. 718 alin. (1) C. pr. civ., 
suspendarea executării silite până la soluţionarea contestatiei la executare, însă 
contestatia la executare i-a fost în cele din urmă respinsă prin hotărâre definitivă, 
suntem în prima ipoteză afirmată de art. 1 .063 alin. (1) C. pr. civ.2 | 

_ Când acela care, formulând o cerere de strămutare a judecății, a solicitat, î 

temeiul art. 143 alin. (1) C. pr. civ., şi suspendarea judecății până la soluționarea A 
de strămutare, iar aceasta i-a fost acordată, însă cererea de strămutare a fost mai apoi 
respinsă, sunt întrunite condiţiile prevăzute de lege pentru cea 'de-a doua ipoteză 
evocată de art. 1.063 alin. (1) C. pr. civ. În acest caz, prin respingerea cererii de 
strămutare au încetat efectele măsurii pentru. care cauţiunea fusese depusă, adică 
efectele măsurii suspendării, aceasta din urmă fiind, după cum arătam, încuviinţată 
pentru a produce efecte până la data soluționării cererii de strămutare. 

Art. 1.063 alin. (1) C. pr. civ. stabileşte, prin cele două ipoteze ale sale, condițiile 
primare de restituire a cauțiunii la cererea părții interesate. Acestea trebuie însă 
Lazi tc cu cele instituite prin Sh (2) al A ees ah: anume: 1. Sah în favoarea căruia 


1 Dispoziţiile alin. (3) al art. 1.063 nu'sunt, în ipoteza analizată, aplicabile, ele vizând, aşă 
cum le arată î în chiar cuprinsul lor, soluţionarea cererii de restituire a cauţiunii. 

a 2 Să ne reamintim că potrivit art. 719 alin. (6) C. pr. civ., atunci când contestaţia a fost | 
respinsă, suma reprezentând cauțiunea depusă rămâne indisponibilizată, urmând a servi la 
acoperirea creanţelor. arătate la alin. (3) (adică la despăgubiri pentru pagube cauzate prin 
întârzierea executării) sau a celor stabilite prin titlul executoriu, după caz. 

Textul legal în discuție este. perfect concordant cu acelea, generale, de sub art. 1.063 
alin. (1) şi (2) C. pr. civ., cu care trebuie întregit. 
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cauţiunea a fost plătită să nu fi formulat cerere pentru plata despăgubirii în termen de 
30 de zile de la data rămânerii definitive a hotărârii sau, după caz, de la încetarea 
efectelor măsurii prevăzute la alin. (1); 2. cel în favoarea căruia cauţiunea fusese 
plătită să declare în mod expres că nu urmăreşte obligarea celui care a depus-o la 
despăgubiri pentru prejudiciile cauzate prin încuviințarea măsurii pentru care aceasta 
s-a dispus. | | | 

„Prin urmare, în cazul în care beneficiarul cauţiunii declară că nu înţelege 
obligarea debitorului ei la plata de despăgubiri care să fie acoperite pe seama cauțiunii, 
este posibilă restituirea ei de îndată. În caz contrar, legea obligă la a se aştepta 30 de 
zile calculate de la data rămânerii definitive a hotărârii ori, după caz, a încetării efec- 
telor măsurii, acest termen având, în raport cu plătitorul cauţiunii, caracterul unui 
termen prohibitiv, cu efect dilatoriu, deci în interiorul căruia legea îl obligă la 
abstenţiune. 

Asupra cererii de restituire a cautiunii instanța se pronunță cu citarea părților! 
prin încheiere supusă numai recursului - care este suspensiv de executare - la instanța 
ierarhic superioară. Când însă încheierea prin care s-a soluţionat cererea de restituire 
a fost dată de o secţie a Înaltei Curti de Casaţie şi Justiţie, ea are caracter definitiv. 


ÎN a N N 


1 Tinând seama, pe de o parte, de faptul că în cuprinsul alin. (3) al art. 1.063 C. pr. civ. nu 
se precizează dacă cererea de restituire a cauţiunii se judecă în camera de consiliu sau în 
şedinţă publică, iar pe de altă parte că, în acord cu prevederile art. 539 alin. (1) C. pr. civ., ea are 
o natură necontencioasă, putem trage concluzia că dispoziţiile speciale ale art. 1.063 alin. (3) C. 
pr. civ. urmează a fi întregite cu cele cu caracter general ale alin. (2) al art. 539 C. pr. civ., astfel 
că judecata va trebui să aibă loc în camera de consiliu. PEN m i 


Titlul II] 


Procesul civil internaţional. Arbitrajul ant eă găte ial 


CA P IT O LU L m 
CONFLICTELE DE JURISDICȚTI: 


YAPT A | 
Conflictul de jurisdicții î în cadrul procesului civil internațional 


275. Preliminarii; 
276. Caracteristicile procesului civil jtetătioraa 
277. Noţiunea de conflict de jurisdicții 


275. Preliminarii. În mod tradiţional, în cadrul sistemului nostru juridic se con- 
sideră că domeniul dreptului internaţional „Privat include conflictele de legi, conflictele 
de jurisdicții şi condiţia juridică a străinului.! 

Prin conflict de legi se înțelege situaţia în care, privitor la un raport juridic cu 
element de extraneitate, sunt susceptibile să se aplice cel puţin două legi aparținând 
unor state diferite. De regulă, conflictul de legi apare între legea instanței sesizate cu 
soluționarea litigiului (lex fori) şi legea străină cu care raportul juridic are legătură prin 
elementul de extraneitate. În această împrejurare, instanța de judecată trebuie să 
hotărască care este legea care va guverna efectiv raportul juridic. 

În general, conflictele de legi sunt soluționate cu ajutorul normelor. conflictuale. 
Norma conflictuală a forului arată care dintre legile în prezenţă sau în conflict va 
guverna raportul juridic. Aceasta poate să fie legea forului sau o lege străină. Aşadar, 
norma conflictuală nu cârmuieşte nemijlocit raportul juridic cu element de. extraneitate, 
ci este o normă de trimitere. Drepturile şi obligaţiile părţilor raportului juridic cu elemeni 
străin sunt indicate de legea determinată cu ajutorul normei conflictuale. Criteriul 
concret prin care se stabileşte legătura dintre conţinutul normei conflictuale — ipoteza 
normei conflictuale — şi un anumit sistem de drept poartă denumirea de punct de 
legătură. În scopul determinării legii aplicabile (lex causae) se folosesc, mai ales, criterii 
de ordin teritorial (domiciliul sau reşedinţa, sediul social, locul situării bunului, locul 
încheierii actului juridic, locul executării contractului ş.a.). Alte puncte de legătură sunt 
cetățenia, voinţa părţilor etc. 

Normele conflictuale se deosebesc astfel de normele ai isca sau materiale, 
care reglementează direct raportul juridic. 


1 În unele sisteme de drept se apreciază că normele privind cetățenia (dobândirea, 
pierderea, retragerea cetățeniei) formează obiect de studiu al dreptului internațional privat. 
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În cadrul conflictelor de jurisdicții sunt analizate problemele de procedură în sens 
larg, adică competența jurisdicțională în dreptul internaţional privat; legea aplicabilă în 
materie procedurală; eficacitatea hotărârilor străine. Normele juridice care reglemen- 
tează domeniul conflictelor de jurisdicții sunt norme materiale şi norme conflictuale. 

Condiţia juridică a 'străinului este formată din totalitatea normelor juridice. prin 
care se determină drepturile şi obligaţiile pe care le poate avea străinul, persoană fizică 
sau persoană juridică, pe teritoriul statului unde acesta se află ori cu a cărui jurisdicție 
are legătura. Normele care reglementează condiţia juridică a străinului sunt norme 
materiale. | 

În cadrul noilor prevederi legale române, conflictele de legi dau substanţă cărții a 
Vil-a din Codul civil, intitulată „Dispoziţii de drept internaţional privat’, în timp ce 
conflictele de jurisdicții sunt reglementate în cuprinsul cărţii a VII-a: din Codul de 
procedură civilă, denumită „Procesul civil internaţional”. 

Unele dispoziţii din noul Cod de procedură civilă prezintă interes în ceea ce 
priveşte condiţia străinului în ţara noastră — de exemplu, art. 1.083 C. pr. civ. referitor la 
drepturile şi obligaţiile procesuale ale persoanelor fizice. şi juridice străine în fata 
instanțelor române sau art. 1.084 C. pr. civ. care conține stipulaţii ce vizează scutirea 
de cauţiunea judiciară —, dar cele mai semnificative reglementări în materie sunt 
cuprinse în O.U.G. nr. 194/2002 privind regimul străinilor în România, republicată, şi în 
cadrul textelor legale prin care au fost transpuse în dreptul nostru prevederile Directivei 
nr. 2004/38 privind dreptul la liberă circulație şi şedere pe teritoriul statelor membre 
pentru cetățenii Uniunii şi membrii familiilor acestora. . .  . | 

Deşi conţinute în acte normative distincte, între diferitele categorii de prevederile 
legale ce sunt analizate în cadrul dreptului internaţional privat există conexiuni neîndo- 
ielnice. Nu numai că normele dreptului internaţional privat îşi propun să reglementeze, 

în modalităţi specifice, ansamblul aspectelor pe care le presupun relaţiile private 
„internaţionale, ci între conflictele de legi şi conflictele de jurisdicții există o strânsă 
interdependenţă, care se poate manifesta în ambele sensuri, iar condiţia juridică a 
străinului are legătură cu conflictul de legi, şi, respectiv, cu conflictul de jurisdicții. 

Determinarea instanţei de judecată competente să soluţioneze un litigiu de drept 
internaţional privat influențează modul de rezolvare a conflictului de legi, deoarece 
instanţa aplică normele conflictuale ale statului căruia ea îi aparține, iar normele 
conflictuale pot să fie diferite de la o țară la alta. sia 

Situaţia inversă, adică influenţa conflictului de legi asupra modului de soluționare 
a conflictului de jurisdicții este rar întâlnită, pentru că la momentul în care se ia în 
discuţie rezolvarea conflictului de legi, celălalt conflict a fost deja clarificat. Totuşi, 
influența conflictului de legi asupra conflictului de jurisdicții a fost remarcată în cazul 
divorţurilor confesionale. A AD SÀ | | 

Între condiţia juridică a străinului şi conflictul de legi există legătură, întrucât 
numai în măsura în care se recunoaşte străinului un drept se poate pune problema 
conflictului de legi. á 

1.De pildă, în Franța, Curtea de Casaţie a'hotărât că instanțele franceze nu pot să 
pronunte, în cazul cetățenilor evrei, hotărâri de divorț, întrucât legea lor personală impune 
interventia unui rabin. Divorțul confesional nu produce efecte juridice în Franța, iar, pe de altă 
parte, religia evreiască nu recunoaşte valabilitatea divorțului civil (a se vedea, Y. Loussouarn, P. 
Bourel, Droit international privé, Dalloz, Paris, 1996, p. 9). 
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“Condiţia juridică a străinului are legătură şi cu conflictul de jurisdicții. După cum 
am arătat, art. 1.083 şi 1.084 C. pr. civ.. m PRR condiția. străinului ca parte în 
proces. 

Prevederile Convenţiei europene a drepturilor: omului şi dispoziţiile din dreptul 
Uniunii Europene, precum şi jurisprudenţa care: s-a ‘dezvoltat în legătură cu aceste 
reglementări, în special datorită contribuţiei Curţii Europene de la Strasbourg şi a celei 
de la Luxembourg, au un impact tot mai semnificativ în domeniul conflictelor de legi, al 
conflictelor de jurisdicții şi în ceea ce priveşte condiţia juridică a străinului. 

Bunăoară, Convenţia europeană a drepturilor omului interzice (iscriiiihatsai 
inclusiv. discriminarea bazată pe sex. (art. 14), această interdicţie putând să aibă 
influență asupra punctelor de legătură ale normelor conflictuale în materia dreptului 
familiei"; “dreptul la un proces echitabil (art. 6 parag..1) implică, între altele, dreptul de 
acces la un tibunar, ceea ce determină adoptarea reglementărilor referitoare la forul 
de necesitate; interzicerea abuzului. de drept (art. 17). influențează drepturile şi 
libertăţile de care se bucură orice străin aflat sub jurisdicţia statelor contractante. 

“Unele prevederi ale Convenţiei europene a drepturilor omului au inspirat dis- 
poziţii ale Cartei drepturilor fundamentale a: Uniunii Europene. De.exemplu, reglemen- 
tările din cartă. consacrate nediscriminării (art: 21), dreptului la o cale de atac efi cientă 
şi la un proces echitabil (art. 47), interzicerii: abuzului de drept (art. 54) Esi au 
fundamentul în textele corespunzătoare ale Convenţiei europene. 

“Dispoziţiile Cartei drepturilor fundamentale a Uniunii sunt însă mai largi în aport 
cu cele ale Convenţiei europene. Astfel, prin cartă sunt reglementate inclusiv drepturi 
sociale şi economice; evidenţierea drepturilor fundamentales s-a realizat ținându-se 
seama inclusiv de dezvoltarea. ştiinţifică . şi “tehnologică” mai: multe : prevederi se 
adresează, în mod specific, cetățenilor Uniunii. 

Corespunzător ari. 6 din Tratatul privind Uniunea Ezoco ezite Carta drepturilor 
fundamentale are aceeaşi valoare juridică cu cea a tratatelor. 

- instanțele judecătoreşti ale Uniunii şi ale sa d membre aiana interpretarea şi 
aplicarea prevederilor cartei. 

Numeroase drepturi şi libertăţi pot să fie ie invocate. în fata organelor: de jurisdicție 
“ale statelor membre. (de exemplu, art.. 15 privind libertatea de alegere a ocupatiei şi 
dreptul la muncă; art. 19 privind protecţia în caz de strămutare, expulzare sau 
extrădare; art. 21 privind nediscriminarea). 

Principiile cartei pot să fie aduse în atenţia instanţelor de: judecată numai în 
scopul interpretării şi controlului legalității actelor adoptate de instituțiile, organele, 
oficiile şi agențiile Uniunii, pe ca ȘI a actelor ciganan iai de punere în aplicare a 


1 în acest context se poate GL of că art. 2.586 din noul nostru Cod civil privind legea 
aplicabilă condiţiilor de fond ale căsătoriei sau art. 2.597 şi art.. 2.600 privind legea aplicabilă 
divorțului țin seama, în măsură egală, de cetățenia oricăruia dintre soți. 

2 A'se vedea hotărârea C.E.D.O. din 21 februarie 1975, în cauza Golder contra Marea 
Britanie, parag. 35 şi 38. 

3 Potrivit art. 1.069 C. pr. civ., instanța română de la locul cu care cauza prezintă O 
legătură suficientă este 'competentă chiar dacă legea nu conţine: dispoziţii în acest sens, în 
condițiile î în care introducerea unei cereri în străinătate nu este, în mod rezonabil, posibilă. 

4 A se vedea, de exemplu, art. 3 lit. d) din Cartă,privind interzicerea clonării ființelor 
umane, sau art. 8 referitor la protecția datelor cu caracter personal. ` 

5 A se vedea în acest sens, art. 52 alin. (7) din Cartă. 
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dreptului Uniunii‘. În cuprinsul. cartei nu există însă o ăi lt netă între drepturi 
fundamentale şi principii. 

„ Jurisprudenţa : C.E.D.O. -va influenţa modul de Soley a drepturilor 
fundamentale din cartă. La rândul ei, jurisprudenta Curții de Justiție a Uniunii ppa să 
înrâurească practica C.E.D.O. 

Libertăţile fundamentale care caracterizează piaţa internă a Uniunii ear 
şi ele, dezvoltarea dreptului internaţional privat. Această influenţă se manifestă, de 
pildă, în ceea ce priveşte condiția juridică a străinului, dar.şi referitor la normele de 
drept internaţional privat aplicabile societăţilor comerciale (regulile europene privind 
dreptul de stabilire influențează modul de înțelegere a dispoziţiilor din statele membre 
consacrate, operaţiunilor cu caracter transfrontalier, precum transferul sediului real, 
condițiile de organizare a unei filiale în alt stat membru ş.a.). 

Dreptul Uniunii Europene are, totodată, un impact notabil în domeniul compe- 
tenței jurisdicționale şi al eficacității hotărârilor străine. Regulamentul nr. 44/2001 
privind competenta judiciară; recunoaşterea şi executarea hotărârilor în materie civilă şi 
comercială! (Regulamentul Bruxelles |), Regulamentul nr. 4/2009 privind competenţa, 
legea aplicabilă, recunoaşterea şi executarea hotărârilor şi cooperarea în materie de 
obligaţii de întreținere şi Regulamentul nr. 805/2004 privind crearea unui titlu execu- 
toriu european pentru creantele necontestate reprezintă câteva exemple î în acest sens. 

276. Caracteristicile procesului civil internaţional. În această ambianță 
normativă, procesul civil internaţional rezultă din recompunerea a două trăsături, deplin 
relevante: existența unui raport juridic având ca participanţi persoane fizice şi/sau 
juridice „private”; existența unui element de „extraneitate”. În acest sens art. 1.064 C. 
pr. civ. arată că dispoziţiile cărţii a VIl-a consacrată procesului civil internaţional se 
aplică proceselor de drept privat cu elemente de extraneitate în măsura în care prin 
tratatele internaţionale la care România este parte, prin dreptul Uniunii Europene sau 
prin legi speciale. nu se prevede altfel. 

Reglementările.art. 1.064 C. pr. civ. se înțeleg în relaţie cu e ale art. 1.093 
C. pr. civ. care precizează că termenul de hotărâri străine se referă la actele de 
jurisdicție contencioasă sau necontencioasă ale instanțelor judecătoreşti, cele notariale 
sau ale oricăror autorități competente dintr-un stat nemembru al Uniunii Europene. 

Conflictele de jurisdicții nu pun, în mod necesar, în prezenţă două instanţe de 
judecată. De altminteri, art. 1.068 C. pr. civ. conţine dispoziţii referitoare la excepția de 
arbitraj. Aşadar, conflictul ar putea să apară între o instanță română şi un tribunal 
arbitral. ` 

Într-o altă ipoteză, s-ar putea pune problema recunoaşterii î în țara noastră a unui 
act de jurisdicție al unui organ administrativ străin. 

În general, fiecare stat are vocația să desemneze autoritățile competente să 
intervină pentru'a adopta un act de jurisdictie. 

Prima facie, precizările art. 1.064 C. pr. civ. privind situaţiile juridice „de drept 
privat” cu element de „extraneitate” sunt suficient accesibile şi lămuritoare. 

Interpretarea acestor dispoziţii se poate de altfel sprijini şi pe reglementarea de 
la art. 2557 alin. (2) C. civ. corespunzător căreia raporturile de drept internaţional privat 
Sunt raporturile civile, comerciale, precum şi alte:raporturi de drept privat cu element de 
extraneitate. Acestei enumerări i se pot adăuga raporturile ce decurg din contractul de 
muncă, cele de proprietate intelectuală ş.a. 

Pe Pipe ra i, 


1 A se vedea, art. 52 alin. (5) din Cartă. 
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Totuşi, distincţia între situaţiile juridice de drept privat şi cele de drept public este, 
uneori, dificilă, întrucât statul, organele centrale şi locale ale acestuia se pot implica în 
activități economice; aceeaşi entitate ar putea să îndeplinească activităţi care sunt în 
legătură cu exercitarea puterii publice şi activități economice: numeroase domenii de 
activitate nu pot să fie analizate în mod global; modelul economic şi social adoptat de 
fiecare stat poate influenţa calificarea situațiilor analizate. - b. 


{v 


Pe de altă parte, dispoziţiile din Convenţia europeană a drepturilor omului şi cele 
din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene -vizează -nu numai relaţiile 
verticale dintre particulari şi statele în cauză, ci şi relaţiile orizontale dintre particulari, 
iar semantica proprie, autonomă, a unor concepte cu care operează Convenţia euro- 
peană, dreptul Uniunii, judecătorul de la Strasbourg şi cel de la Luxembourg accen- 
tuează dificultatea stabilirii unei linii de demarcaţie între cele două categorii de situații 
juridice menţionate. A i - sete perie | 

Prevederile referitoare la elementul de „extraneitate” nu sunt, nici ele, opera- 
tionale la modul general şi abstract, fiind deduse, concret, într-o situaţie juridică „de 
drept privat”, din împrejurări diferite, dar cu aceeaşi „valoare calificatoare, precum: 
persoana sau persoanele care au calitatea de- parte. în respectiva relaţie juridică 
substanţială şi apoi, prin „mulare” pe aceasta, în respectivul raport procesual au o 
naţionalitate străină; una dintre părți sau amândouă au domiciliul ori. reşedinţa în 
străinătate; faptul juridic dedus judecății s-a produs înstrăinătate..  _ . o 

Elementul de extraneitate este un element străin- față de: dreptul : sau tara 
noastră, datorită acestuia raportul juridic având legătură cu mai multe sisteme de 
drept.! . mi iia riha aR A ent PR 
Nu orice element străin: este: un element de extraneitate în sensul dreptului 
internaţional: privat; nu orice element de extraneitate din dreptul internaţional privat are 
relevanță ca element de internaţionalitate în cadrul dreptului comerțului internațional. 
"Elementul de extraneitate este izvorul unui „conflict de legi” sau, cum i se mai 
spune, al unui „concurs de legi” ori, poate într-o formulare mai adecvată; al unul 
‘conflict între sisteme de drept. ~ = 0200 Adata h ni 

Problema determinării, conform reglementărilor legale române consacrate 


procesului civil internaţional, a instanţei competente, se poate pune atât în împre- 
jurarea în care litigiul ar fi considerat ca fiind internaţional în orice stat (de exemplu, în 
ipoteza divorțului între două persoane cu cetățenie diferită), cât şi în cazul în care într-o 
țară străină ar fi vorba de un litigiu intern (de pildă, divorțul între doi cetăţeni francezi 


constituie un astfel de litigiu în fața instanţelor franceze), iar în România este privit ca 
un litigiu internaţional, din pricina elementului de extraneitate.  .. 
Precizarea făcută in fine în textul art. 1.064 C. pr. civ. este esenţială pentru O 
delimitare categorică şi dintru început: sunt exceptate procesele de drept privat cu 
elemente de extraneitate care sunt reglementate prin norme aparținând dreptului 
Uniunii Europene, prin norme cuprinse în alte tratate internaționale la care România 


este parte sau prin norme cuprinse în legi speciale, care, prin definiţie, suni derogatorii. 


1 Cu privire la elementul de extraneitate, a se vedea, |.P. Filipescu, Drept internațional 
privat, vol. |, Ed. Actami, Bucureşti, 1995, p. 13; D—A. Sitaru, Drept internaţional privat, Ed. 
Actami, Bucureşti, 1997, p. 7; I. Macovei, Drept internaţional privat, vol. |, Ed. Ars Longa, laşi» 
1999, p. 11. (E) ni | | 
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„În raport cu asemenea norme urmează să se stabilească semnificaţia noţiunii de 
situaţie juridică „de drept privat” şi elementele străine care apoi să aibă fleva ca 
elemente de extraneitate”. 

277. Noţiunea de „conflict de jurisdicții”. Această noţiune vizează, de fogulăi 
situațiile în care se determină competenţa jurisdicţională în domeniul raporturilor de 
drept internaţional privat, aspectele privind legea aplicabilă în materie procedurală, 
precum şi efi cacitatea hotărârilor străine în țara forului. Noţiunea de conflict de jutisdlicții 
este folosită, aşadar, în sens larg. 

Procesele de drept privat cu elemente de 'extraneitate pun problema stabilirii 
instanței competente să rezolve litigiul, cea a determinării legii procedurale aplicabile şi 
problema soluționării conflictului de legi, în scopul determinári legii care va a guverna 
raportul juridic dedus judecății. 

Determinarea competenţei jurisdicţionale a forului este necesară în cazurile în 
care au vocaţie să rezolve litigiul şi instanţele altei țări. Această precizare poaten să 
permită stabilirea unei analogii cu noţiunea de „conflict de legi”. 

Pentru că delimitează jurisdicţia română în raport cu o jurisdicție străină, codul 
nostru de procedură civilă se referă la ;compelabiz internaţională” a instanțelor 
române. 

Normele privind competenţa au însă caracter unilateral, ele arătând gile pe 
care sunt competente să le soluţioneze instanțele naţionale. 

În ipotezele în care nu sunt competente instanțele naționale, se înțelege că Tori 
competente instanţele altui stat, fără ca normele la care ne referim să indice, totuşi, 
instanțele străine competente. 

Corespunzător art. 1.070 alin. (1) C. pr. civ., sub rezerva aplicării art. 1.069 C. pr. 
civ., în situaţia în care instanţa sesizată stabileşte că nu este competentă nici ea, nici o 
altă instanță română, respinge cererea ca nefiind de competenţa jurisdicției române. 

În cazul conflictelor de legi, normele conflictuale pot să trimită fie la pasa forului, 
fie la o lege străină. 

Normele de competență jurisdicțională în procesul civil internaţional indică, la 
modul general, ca fiind competente instanţele statului care le-a edictat. 

După ce a fost stabilită competenţa internaţională a forului, logic şi pentru între- 
girea reglementării, similar situaţiilor din litigiile comune, urmează să fie precizată com- 
petența materială şi teritorială a instanţei căreia i se va adresa acțiunea reclamantului. 


t De exemplu, în legătură cu Convenţia de la Bruxelles privind competența judiciară şi 
executarea hotărârilor în materie civilă şi comercială, din anul 1968, în jurisprudența Curţii de 
Justiție a Uniunii Europene s-a reținut că noțiunea de „materie civilă şi comercială” are o 
accepțiune autonomă (hotărârea Curţii de Justiţie din 14 octombrie 1976, cauza 29/76, parag. 
3), interpretarea acesteia urmând să se realizeze atât în funcție de obiectivele şi sistemul 
Convenţiei, cât şi ținând seama de principiile generale care rezultă din analizarea sistemelor de 
drept naţionale: (hotărârea Curţii de Justiţie din 15 februarie 2007, cauza C-292/05, parag. 29). 

Această jurisprudență rămâne relevantă în contextul aplicării Regulamentului 
nr. 44/2001, care a succedat Convenţiei de la Bruxelles. 

Referitor la elementele de extraneitate care prezintă însemnătate pentru aplicarea 
Regulamentului nr. 44/2001, în cuprinsul acestuia nu există dispoziţii legale specifice, dar se 
poate avea în vedere că art. 65 din Tratatul de instituire a Comunităţii Europene, care a constituit 
baza legală a adoptării regulamentului evoca „măsurile care ţin de domeniul cooperării judiciare 
în materie civilă, cu incidenţă transfrontalieră”. Art. 65 din Tratatul CE îi cojas pime: în SNA 


ari. 81 din Tratatul privind funcţionarea Uniunii Europene. 
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Pe planul inevitabil al acestui de-al doilea demers, legea nu face nicio excepţie pe 
considerentul că litigiul este internațional, art..1.071-alin. (1) C. pr. civ. arătând că, în 
situaţiile în care sunt competente instanțele române, competenţa — materială. şi 
teritorială (n.n.). = se determină conform regulilor din cod sau, după caz, din legi 
speciale. - YIA: “naa Na air: ri gii ; 
“Ca soluţie necesară şi de excepție, pentru ipoteza în care nu se poate identifica 
instanța competentă să judece cauza — potrivit regulilor comune de competență 
materială şi teritorială —, alineatul (2) al aceluiaşi articol arată in fine-că cererea va fi 
îndreptată, după caz, la Judecătoria Sectorului 1 al Municipiului Bucureşti, respectiv la 
Tribunalul Bucureşti. i a: i ngia args 
Se poate apoi observa că normele de competență jurisdicțională în procesul civil 
internaţional indică la modul general ca fiind competente instanţele statului. care le-a 
edictat. După ce a fost stabilită competenţa internaţională a forului urmează să fie 
precizată competența materială şi teritorială a instanţei căreia i se va adresa acţiunea 
reclamantului. N ED Sul aura A iti eiar D2 
în acest sens, art. 1.071 alin. (1) C- pr: civ: arată că, în: situațiile în care sunt 
competente, potrivit dispozițiilor consacrate : procesului civil internațional, instanţele 
române, competența se determină conform regulilor din cod sau din legi speciale. 
Rolul normelor de: competenţă-este într-o anumită. măsură diferit în dreptul . 
Uniunii Europene. 5 iul pia NR ȘI | 
Astfel, în cadrul pieţei interne, unele norme de competenţă indică modul în care 
litigiile sunt distribuite între instanţele statelor membre.. De exemplu, art. 2 alin. (1) din 
Regulamentul Bruxelles | prevede că, sub rezerva dispozițiilor: acestui regulament, 
persoanele domiciliate pe teritoriul unui stat membru sunt ăcţionate în justiţie, indiferent 
de:naţionalitatea lor, în fața instanţelor statului membru în cauză. Aceste prevederi se 
aplică indiferent dacă persoana în cauză are naționalitatea unui stat membru sau cea a 
unei țări terțe. Ulterior, în funcţie de dispoziţiile din dreptul intern al statului unde are 
domiciliul pârâtul', se determină instanța care va judeca litigiul (ratione materiae şi 
ratione loci). -. 0 TEN acel i ni - Prr l 
În alte ipoteze, normele de competență arată direct care va fi instanta abilitată sa 
soluţioneze litigiul, fără să se mai aplice regulile din dreptul intern al statului membru în 
cauză privind competenţa teritorială. De exemplu, art. 5 din cuprinsul Regulamentului 
Bruxelles |, consacrat competenţelor speciale, stipulează că, în materie contractuală, o 
persoană care are domiciliul pe teritoriul unui stat membru poate să fie acționată, 
totuşi, în justiţie într-un alt stat membru, în fața instanţelor de la locul în care obligația 
care formează obiectul cererii a fost:sau urmează a fi executată. 


> 


Aceste norme de drept procedural par să fie inspirate de ideea apropierii noțiunii 
de piaţă internă: (europeană) de. cea de piaţă naţională. Deosebirile care există însă 
între piața internă şi pieţele statelor membre, precum şi întărirea rolului principiului 
subsidiarităţii, conform Tratatului de la Lisabona din anul 20072, impun, în continuare, 


tîn contextul Regulamentului Bruxelles |, noțiunea de domiciliu. este înțeleasă ţinând 
seamă de art: 59 şi de art. 60 din cuprinsul acestuia. | mia 
'-2 Potrivit art. 5 alin. (3) din Tratatul privind Uniunea Europeană, în temeiul principiului 
subsidiarităţii, în. domeniile care nu sunt de competenţa sa exclusivă, Uniunea intervine numai 
dacă şi în măsura în care obiectivele acțiunii preconizate nu pot fi realizate în mod satisfăcător 
de statele membre. nici la nivel central, nici la nivel regional şi local, dar datorită dimensiunilor i 
efectelor acţiunii preconizate, pot fi realizate mai bine la nivelul Uniunii. - = diuli 
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corelarea. adecvată a reglementărilor legale europene cu cele din dreptul intern al 
statelor membre. De altminteri, art. 81 alin. (2) lit. c) din Tratatul privind funcţionarea 
Uniunii Europene se referă la adoptarea unor măsuri — „în special atunci când acestea 
sunt necesare pentru buna funcţionare a pieței interne” — care să asigure „compa- 
tibilitatea”: normelor aplicabile în statele membre în materie de confiat de legi şi de 
competență. | 

„Determinarea instanţei competente prezintă importanţă sina mai multe aspecte.: 

Astfel, instanţa în cauză aplică, în principiu, propriile reglementări în materie 
procedurală. În dreptul român art. 1.087 C: pr. civ. prevede că, în procesul civil 
internațional, instanța ` aplică legea procesuală română, sub rezerva unor: dispoziții 
exprese contrare. 

De asemenea, instanța ia în considerare propriile norme. conflictuale pentru 
soluționarea conflictului de legi, precum şi celelalte reglementări de drept internațional 
privat ale statului căruia ea îi aparţine, cum sunt, de pildă, dispozițiile privind calificarea, 
retrimiterea, titlul .cu care se aplică legea străină, ordines bumo fraudarea legii, 
normele de aplicație imediată. | 

După cum am menţionat, noțiunea de conilict de jurisdicții” presupune inclusiv 
analizarea aspectelor privind eficacitatea hotărârilor străine în țara forului. 

Efectele sau autoritatea unei hotărâri străine în ţara forului sunt cele arătate de 
legea statului solicitat, întrucât pe teritoriul acestuia va fi luată în considerare situația 
juridică ce este consacrată prin respectiva hotărâre. 

În cadrul: codului nostru de procedură civilă, prevederile titlului III din PE zu: a 
Vil-a referitoare la eficacitatea hotărârilor -străine nu vizează numai hotărârile 
instanțelor. de judecată ci, în termenii art. 1.093 C. pr. civ., ansamblul actelor de 
jurisdicție contencioasă sau necontencioasă ale instanţelor judecătoreşti, cele notariale 
sau ale oricăror autorități competente dintr-un stat nemembru al Uniunii Europene. Am 
arătat deja că fiecare stat are vocaţia să desemneze. autoritățile competente să 
intervină pentru a adopta un act de jurisdicție. Pe de altă parte, actele notariale nu pot 
să fie privite ca fiind acte de jurisdicție. 

Distinct, în cuprinsul capitolului 1! din titlul IV al cărţii a VII-a, sunt reglementate 
efectele hotărârilor arbitrale străine. 

După cum se cunoaşte, arbitrajul are o dublă natură — contractuală şi 
jurisdicțională — iar, în cadrul art. 1.123 C. pr. civ., se distinge între hotărârile arbitrale 
străine şi cele naţionale, primele fiind recunoscute şi executate în țara noastră în 
condiţii similare celor prevăzute. în. Convenţia de la New York, din anul 1958, consa- 
crată acestei problematici. 

Dispoziţiile art. 1.093 C. pr. civ. se ea definind hotărârile străine, la „autoităţ | 
competente dintr-un stat nemembru al Uniunii Europene”. 

În cazul hotărârilor organelor competente dintr-un stat membru al Uniunii 
“Europene, principalele lie legale aplicabile sunt cuprinse în Regulamentul 
Bruxelles |. : vy 
— o 

„ Corespunzător Protocolului privind aplicarea principiilor subsidiarităţii şi proporționalităţii, 
anexat Tratatului de la Lisabona, orice proiect (european) de act legislativ trebuie să cuprindă o 
fişă detaliată care „să permită 'evaluaiga. conformităţii cu principiile SiS ati şi 
proporționalității. 

Curtea de Justiţie a Uniunii Europene este competentă să se pronunţe cu privire la 
acţiunile referitoare la încălcarea principiului subsidiarităţii de către un act legislativ. 
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Hotărârile supuse dispozițiilor acestui regulament trebuie să provină însă de la o 
instanță care corespunde exigenţelor art. 32 din regulament şi jurisprudenţei care s-a 
dezvoltat în materie în raport cu textul arătat şi cu prevederile similare ale art. 25 din 
Convenţia de la Bruxelles. Astfel, potrivit art. 32 din Regulamentul Bruxelles |, în sensul 
dispoziţiilor acestora, prin „hotărâre” se înțelege o hotărâre pronunţată de o instanță 
dintr-un stat membru, indiferent de denumirea ei, cum ar fi decizie, sentință, ordonanță 
sau mandat de executare, precum şi stabilirea de către grefier a cheltuielilor de 
judecată. E 19 TEI 
Hotărârea pronunțată de o asemenea instanță trebuie să intervină în materie 
civilă sau comercială, această sintagmă având, după cum am subliniat, o accepțiune 
autonomă. hih 

În raport cu cele mentionate, credem că ar fi fost adecvat ca art. 1.093 C. pr. civ. 
să admită că termenul de „hotărâri străine” se poate referi şi la actele autorităţilor 
competente dintr-un stat membru al Uniunii Europene, mai ales că. dispozițiile 
consacrate procesului civil internaţional. se aplică, conformart. 1.064 C. pr. CiV., . În 
măsura în care prin tratatele internaţionale la care România este parte, prin dreptul 
Uniunii Europene sau prin legi speciale nu se prevede altfel. Aşadar, nu este exclus ca 
o hotărâre pronunţată de o instanță dintr-un stat membru al Uniunii să nu fie supusă 
dispoziţiilor Regulamentului Bruxelles | sau altor prevederi legale europene în domeniul 
recunoaşterii şi al executării hotărârilor străine, iar eficacitatea acesteia să fie analizată, 
în consecință, pe temeiul reglementărilor din Codul român de procedură civilă. . 

„În contextul precizărilor asupra noțiunii de conflict de jurisdicții, observăm, 
totodată, că unele acte europene recente preferă o abordare integratoare a aspectelor 
de drept internaţional privat în anumite. domenii, ele vizând atât chestiunile care se 
referă la conflictele de legi, cât şi problemele ce sunt în legătură cu conflictele de 
jurisdicții. Regulamentul nr. 4/2009 privind competenţa, legea aplicabilă, recunoaşterea 
şi executarea hotărârilor şi cooperarea în materie de obligaţii de întreținere constituie 
un exemplu în acest sens. — 


Secţiunea a 2-a ` — jap 
Reguli generale privind competenţa internaţională 
| a instanţelor române 


278. Caracteristicile şi obiectul regulilor de competență internaţională; 
279. Criterii care fundamentează regulile de competență internaţională, - 
280. Regulile de principiu privind competenţa teritorială; 

281. Termenul de sesizare al instanței 


278. Caracteristicile şi obiectul regulilor de competență internaţională. Atunci 
când litigiul este internaţional prin unul dintre elementele de „extraneitate” relevante, 
trebuie stabilit dacă ordinea jurisdicţională naţională — română — este competentă, altfel 
zis, dacă instanțele române, în ansamblul lor, au vocaţia de a soluţiona acel litigiu, Iar 
dacă au o asemenea vocaţie, care dintre instanțele naţionale urmează ca, efectiv, Sa 
soluţioneze respectivul litigiu. Ar fi vorba, aşadar, când cele două operaţiuni se derulează 
succesiv, mai întâi, de o „competenţă generală”, de „principiu”, iar apoi ar fi vorba de 0 
„competenţă specială” „concretă”, la caz, identificând o anume instanţă care poate sau 
trebuie, potrivit legii, să soluţioneze litigiul respectiv. guai 
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În context, sub aspectul determinării competenţei, pot fi considerate ca „puncte 
de legătură” relevante, îndeosebi: domiciliul sau reşedinţa, sediul principal. sau 
secundar, fondul de comerț, cetățenia, locul încheierii actului juridic sau al producerii 
faptului juridic, voinţa părţilor, locul situării bunului, locul executării contractului, locul 
producerii prejudiciului, locul de plecare al pasagerilor sau a mărfii transportate, locul 
de destinație a pasagerilor, a mărfii transportate, a navei sau aeronavei, pavilionul 
navei ori aeronavei. . | a J ii | 

Aceste reguli: materiale de competență nu exclud posibilitatea unui conflict 
„pozitiv sau „negativ” de competenţă. . Sie + Pa e Tg n dica 

Conflictul „pozitiv” de competenţă poate fi sursa unui risc de forum shopping din 
partea reclamantului, care va fi, poate, tentat să aleagă instanţa care îi convine cel mai 
mult:(în considerarea unor facilități procedurale, a unor costuri procedurale mai reduse 
sau, întrucât regulile privitoare la „conflictul de legi” sunt proprii fiecărui stat, în consi- 
derarea legii aplicabile). În astfel de condiţii, uneori, poate fi decelată o fraudă la leget. 

Regulile de competentă judiciară internațională sunt reguli naționale. Altfel zis, 
reglementarea competenţei este proprie ordinii juridice româneşti şi. lăsată la 
aprecierea suverană a statului român, aşa încât calificarea necesară pentru aplicarea 
ei aparține legii române. . : AD ATN Eon i 

„Competenţa” trebuie delimitată de „puterea jurisdicțională”, în cazul exercitării 
unor prerogative specifice puterii publice. În asemenea situaţii, nu este vorba de 
„necompetenţa” instanţelor naţionale, ci de lipsa de „putere de jurisdicție” a acestora. 

„Competenţa”. instanțelor naţionale nu este nici o „competență de atribuțiune”, 
nici, în sens larg vorbind, întrucât se urmăreşte „localizarea” litigiului, o „competență 
teritorială”, în sensul atribuit acestor sintagme în dreptul procesual comun?. „Compe- 
tența” în procesele civile internaționale este guvernată de norme proprii, specifice”. . 

Competența aparţine instanţelor naţionale care sunt create prin lege pentru 
‘rezolvarea oricăror litigii, elementul internațional al litigiului neavând nicio influență 
asupra naturii procesului“. RETN 

“Regulile: de competenţă judiciară internațională trebuie delimitate de regulile de 
competenţă legislativă internațională; primele determină instanțele competente 'să 
rezolve un litigiu cu elemente de extraneitate, secundele determină legea aplicabilă”. 
Această distincție constituie de altfel fundamentul concepției actuale asupra dreptului 
internaţional privat?. ha A TEn 


-1 Pe larg, cu privire la frauda la lege, a se vedea: H. Batiffol, P. Lagarde, Traité de droit 
international privé, Tome |, 8° édition, L.G.D.J., 1993, nr. 370 şi urm.; D.—A. Sitaru, op. cit., 
p. 101 şi urm.; S. Deleanu, Drept internațional privat, Partea generală, Ed. Dacia Europa Nova, 
p. 209 şi urm. În cazul conflictelor de jurisdicții, sancţiunea fraudării legii o constituie refuzul de a 
recunoaşte eficacitatea hotărârii obținute în asemenea condiții. 

2 Pe larg, asupra opiniilor, a se vedea: H.Solus, R. Perrot, Traité de droit judiciaire privé, 
Sirey, 1973, nr. 387; P. Mayer, V. Heuze, Droit international privé, 7° édition, Montchrestien, 
2002 a a l 

3 H. Gaudemet-Tallon, Compétence internationale, în vol. Répertoire de procédure civile, 
Dalloz, t. 11, 2000-2, mise à jour, nr. 4. 

“H. Batiffol; P. Lagarde, op. cit., Tome Il, nr. 669. 

> Ibidem, nr. 668. | | 

M. Menjuca, Le contentieux du commerce international, în vol. Droit du commerce 
international, sous la direction de J. Beguin, M. Menjuca, Litec, 2005, nr. 2038. at oti 
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Determinând situaţiile în care sunt competente, în cadrul unui proces civil 
internaţional, instanţele din ţara noastră, regulile în materie. se -disting de. normele 
aplicabile în procedura de judecată, ce arată modul în care funcționează instanţele. La 
nivelul Uniunii Europene, prevederile legale adoptate se referă la competența judiciară, 
nu la procedura de judecată. Totuşi, separarea între cele două categorii de dispoziţii nu 
poate să fie, totdeauna, netă. Sesizând posibilitatea ca normele naționale de proce- 
dură să nu permită, în unele ipoteze, judecarea mai multor cereri în fața aceleiaşi 
instanţe, Curtea de Justiţie a Uniunii Europene a statuat că:.normele naţionale de 
procedură nu pot să aducă atingere efectivității regulilor europene de competentă. Q 

Caracterul naţional al regulilor de competenţă judiciară în litigiile cu element de 
extraneitate nu. exclude posibilitatea 'ca, uneori, pe temeiul autorității lucrului judecat a 
unei hotărâri pronunţate de o instanță străină, să se pună în discuție competenţa 
instanţei naţionale sau, cel puţin, admisibilitatea unei noi cereri cu acelaşi obiect în fața 
acestei instanțe. ENST la: ja că A ON e , 

|. Legea aplicabilă fondului este fără efect în materia competenţei instanței. 

279. Criterii care fundamentează regulile de competență internațională. 
Regula generală este aceea că instanțele române sunt competente dacă pârâtul are, 
după caz, domiciliul sau reşedinţa obişnuită, sediul principal sau sediul secundar ori 
fondul de comerţ pe teritoriul României, la data introducerii cererii (art: 1.065 alin. (1) 
O! pricivi] arai a Fa, i e ii ži E eaa îi 

Aplicarea regulii actor sequitur forum rei în materia competenţei internaționale a 
instanțelor române se explică prin ideea că, până la:proba contrară, nimeni nu 
datorează nimănui: ceva, fiind, aşadar, firesc ca reclamantul să suporte: riscurile 
caracterului internaţional al litigiului, pârâtul apărându-se, obişnuit, mai uşor în statul 
unde îşi are domiciliul, dar şi pe considerentul că pârâtul poate să fie adus mai lesne 
în faţa instanţei țării unde el este. stabilit, iar executarea hotărârii se realizează, în 
numeroase situaţii, în țara unde pârâtul se află, întrucât în respectiva țară acesta îşi are 
bunurile. huon i x 
Reşedinţa este, de: asemenea, un punct de legătură. important sub aspect 
jurisdictional, pe considerentul :că aceasta reprezintă: centrul vieţii. personale sau 
familiale a pârâtului. i ii TJE ai (e sat cal p3 

-Această conceptie -se aplică şi. în. domeniul conflictelor- de . legi, reşedinţa 
obişnuită fiind, de exemplu, punct de legătură în vederea determinării legii aplicabile 
ocrotirii majorului (art. 2.578 C. civ.), a legii aplicabile efectelor generale ale căsătoriei 
[art. 2.589 alin. (1) C. civ.] şi filiaţiei copilului din căsătorie [art. 2.603 alin. (1) C. civ.], a 
legii aplicabile divorțului [art. 2.597 lit. a) şi art. 2.600 lit. a) C. civ.] sau a legii aplicabile 
moştenirii (art. 2.633 C. civ.) ana | 


a - a 


_- În cazul persoanelor juridice, art... 1.065 alin. (1) C.-pr. civ. reţine ca punct de 
legătură sediul principal, asimilându-l domiciliului persoanei fizice. 

= Referirile la fondul de comerţ nu pot să fie considerate o' aplicare a regulii actor 
sequitur forum rei, dar se justifică prin faptul că fondul de comerţ, reprezintă suportul 
activităţii economice a persoanei juridice în cauză. 


1 A se vedea, hotărârea Curţii de Justiție din 15 mai 1990, cauza C-365/88, parag. 20. 

2 Pentru jurisprudenţa europeană, a se vedea, bunăoară, în legătură cu art. 2 alin. (1) din 
Convenţia de la Bruxelles [actualul art. 2 alin. (1) din Regulamentul nr. 44/2001], hotărârea Curţii 
de Justiţie din 19 februarie 2002, cauza C-—256/00, parag. 52.1 anan EnS a 
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„În alte ipoteze, regula actor sequitur forum rei este posibil să nu se aplice pentru 
că primează argumentele referitoare la ocrotirea părții care are o condiţie social- 
economică mai :slabă în cadrul raportului juridic litigios. Astfel, de pildă, potrivit 
art. 1.079 pct. 3 C. pr. civ., instanţele române sunt exclusiv competente să judece litigii 
cu elemente de extraneitate referitoare la contracte încheiate cu consumatori având 
domiciliul sau reşedinţa obişnuită în România, pentru prestații de consum curent 
destinate uzului personal sau familial al consumatorului şi fără legătură cu activitatea 
profesională ori comercială a acestuia, dacă furnizorul a primit comanda în România 
sau încheierea contractului a fost precedată în România de o ofertă sau o publicitate şi 
consumatorul a îndeplinit actele necesare încheierii contractului. 

-< Corespunzător art. 1.096 alin. (1) lit.e) C. pr. civ., recunoaşterea hotărârii străine 
este refuzată dacă instanțele române aveau competența exclusivă pentru judecarea 
cauzei. jig ST-S m j 

Adesea, în asemenea împrejurări, protecţia asigurată reclamantului pe plan 
procesual este accentuată de ocrotirea acestuia privitor la modul de soluționare a 
conflictului de legi.. pe E. | iron if tdi 

Legătura între cetățenie şi statutul persoanei, precum şi asigurarea concordanţei 
între dispoziţiile cu. privire la legea aplicabilă şi reglementările în: materie de compe- 
tență jurisdicţională motivează numeroase dintre regulile referitoare la competența 
personală exclusivă a instanţelor române, stipulate la art. 1.078 C. pr. civ., pentru 
circumstanțele în care un cetățean român este implicat în litigiu şi acesta domiciliază în 
România. : iait ini tă: în. d | 

- Aceste reguli au fost extinse privitor la apatrizii care domiciliază în România. 

Crearea condiţiilor pentru buna administrare a justiţiei justifică o serie de reguli 
de competenţă internaţională, precum cele de la art. 1.079 pct. 1 şi de la 1.080 alin. (1) 
pct. 2 şi 3C.pr.civ. : páli: } Celia 
= Astfel, potrivit art. 1.079 pct.-1 C. pr. civ., instanțele române sunt exclusiv 
competente să judece litigii cu elemente de extraneitate referitoare la imobile situate pe 
teritoriul României, ţinând seama de-legătura strânsă, în fapt şi în drept, între aceste 
litigii şi instanțele române. EA iii BI: mi 

“De asemenea, conform formulării largi.de la art. 1.080 alin. (1) pct: 2 şi 3 C. pr. 
civ., instanțele judecătoreşti române sunt competente să judece şi litigiile în care locul 
unde a luat naştere sau trebuia executată, fie şi numai în parte, o obligaţie contractuală 
se află în România, precum şi litigiile în care locul unde a intervenit un fapt juridic din 
care decurg obligaţii extracontractuale sau se produc efectele acestuia se află în 
România.! | | F : rame 

Aplicarea acestor reguli permite sesizarea unei instanțe previzibile şi uşor 
accesibile, precum şi înfăţişarea mai lesnicioasă a probelor. | 

Favorizarea operațiunilor economice internaţionale implică respectarea voinţei 
părților nu numai în ceea ce priveşte alegerea legii aplicabile contractului internaţional, 
ci şi privitor la alegerea organului de jurisdicție competent. In ipotezele în care litigiul 


1 Argumente similare au fost reţinute în jurisprudența europeană pe marginea art. 16 
parag. 1 lit. a) din Convenţia de la Bruxelles. (actualul art. 22 parag.. 1 din Regulamentul 
nr. 44/2001) şi a art. 5 parag. 3 din Convenţia de la Bruxelles (actualul art. 9 parag. 3 din 
Regulamentul nr. 44/2001). În acest sens, a se vedea, de exemplu, hotărârea Curţii de Justiţie 
din 10 ianuarie 1990, cauza C-115/88, parag. 10 şi hotărârea Curţii de Justiție din 10 iunie 
2004, cauza C-168/02, parag. 15. ca! | 
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este arbitrabil, părţile pot să încheie o clauză compromisorie sau un compromis, iar, la 
cererea părții şi constatând existența unei convenții. de: arbitraj valabile. şi operante, 
instanța română, potrivit art. 1.068 C. pr. civ., „îşi va declina competența”. | 

În cazul în care părţile preferă să se judece în faţa instanţei, art. 1.067 C. pr. civ. le 
permite să încheie o convenţie de alegere a forului, cu condiţia ca alegerea instanței să 
nu'se facă în mod abuziv şi să nu se aducă atingere concepțiilor juridice fundamentale 
române sau străine, exprimate sub forma regulilor de competenţă exclusivă. i 

Referitor la măsurile provizorii, conservatorii şi de executare, art. 1.074 C. pr. civ. 
prevede că instanța română este competentă în situația în care-persoanele sau 
bunurile se află pe teritoriul României, chiar dacă ea nu ar fi competentă să judece 
fondul, această reglementare  explicându-se prin faptul că executarea efectivă a 
măsurilor arătate urmează să se realizeze pe teritoriul României. 

Fireşte, enumerarea criteriilor care fundamentează - regulile de competență 
internaţională din Codul de procedură civilă român nu are caracter exhaustiv. Criteriilor 
pe care le-am evidenţiat li s-ar putea adăuga şi altele: legătura cu' suveranitatea 
statului român, asigurarea bunei funcţionări a serviciilor publice, dreptul de acces la un 
tribunal. =- ju» Ti fir BRR O it Nia Mat 

După cum se observă, aceste criterii sunt eterogene şi pot: să fie regăsite în 
cadrul aceleiaşi categorii de reguli de competenţă (reguli privind competența exclusivă 
în materia unor acțiuni patrimoniale, reguli referitoare la competența preferenţială a 
instanțelor române etc.). =: ii ats CON Hiig A Wa; 

În practică, aplicarea unora dintre regulile menționate poate să conducă şi la 
satisfacerea altor obiective decât cele care. au fost avute. în 'vedere, cu caracter 
general, la adoptarea lor. De exemplu, "luarea în considerare a regulii potrivit căreia 
este competentă instanţa de la locul unde a intervenit un fapt juridic din care -decurg 
obligaţii extracontractuale este de natură să protejeze partea: prejudiciată în 
numeroasele împrejurări în care domiciliul acesteia se găseşte chiar în respectivul stat. 

„280.. Regulile de principiu privind competenţa teritorială.. Regula generală, 
de principiu, este, potrivit art. 1065 C: pr. civ., aceea că instanțele române sunt compe- 
tente dacă pârâtul are, după caz, domiciliul sau reşedinţa obişnuită, sediul principal sau 
sediul secundar ori, în fine, fondul de comerţ pe teritoriul României, la data introducerii 
cererii. A serie : AO * 3 agyi autu alge oia 

Fără a reduce numai la atât, se poate considera că, mutatis mutandis, se aplică 
principiul din dreptul intern: actor sequitur forum ref. ata VEA + 

Precizarea făcută in fine, prin referire la fondul de comerț, este o abatere de la 
principiul enuntat, dar justificată, în definitiv fondul de comerţ — ca bun mobil incorporal 
şi unitar şi ca obiect al garanţiei reale mobiliare stabilite prin lege — constituie suportul 
realizării întregii activităţi comerciale a persoanei juridice în cauză. 7 : 
©- Calificarea noțiunilor din cuprinsul reglementării (domiciliu, reşedinţă, sediu prin- 
cipal, sediu secundar, fond de comerţ) se realizează potrivit dispozițiilor legii române 
(lex for)... ~ ay tf RI Eaa- ai | pr taţi 


1 în acest sens, a se vedea, de asemenea: B. Audit, Droit international privé, 2° édition, 
Economica, 1997, nr. 334 şi urm. Astfel- însă cum preciza autorul, deşi, principial, orice regulā 
comună internă de competenţă 'are vocația adaptării la un contencios internațional, uneori, 
instanțele naţionale sunt competente independent de vreo posibilitate de transpunere a normelor 
interne, comune de competență la acest contencios (de exemplu, în situații de urgenţă sau 
pentru evitarea denegării de dreptate). Și 98! 
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- “După cum reiese din prevederile alin. (1) al art. 1.065 C. pr. civ., punctele de 

legătură arătate trebuie să se afle pe teritoriul țării noastre la data introducerii cererii. 

De regulă, noțiunea de sediu principal se identifică, în practică, cu aceea de 
sediu real.. .: “ate “Fir 

În domeniul conflictelor de legi, art. 2.571 C. civ. ia în considerare sediul social, 
iar dacă persoana juridică are sedii în mai multe state, sediul real al acesteia. 

Articolul 19 alin. (1) din Regulamentul Roma | privind legea aplicabilă obligaţiilor 
contractuale se referă la reşedinţa obişnuită, în cazul societăţilor şi al altor organisme, 
constituite.sau nu ca persoane juridice, aceasta fiind situată la sediul administrației. lor 
centrale. Noţiunea. de administrație centrală poate să fie apropiată de aceea de sediu 
real. Dispoziţiile art. 23 alin. (1) din Regulamentul Roma II privind legea aplicabilă 
obligațiilor necontractuale sunt similare. = -i P 
În materia libertăţilor fundamentale care caracterizează piața internă a Uniunii 
Europene, art. 54 din Tratatul privind funcţionarea Uniunii Europene (TFUE) utilizează, 
cu caracter, alternativ, noţiunile de sediu social, de administraţie centrală şi de loc 
principal.de desfăşurare a activităţii persoanei juridice. E 

„_ În ceeace priveşte conflictele.de jurisdicții, în concordanţă cu art. 54 din TFUE, 
art.. 60 din Regulamentul nr. 44/2001, remediind, o, deficiență a Convenţiei de la 
Bruxelles, stipulează că, în sensul regulamentului, o societate sau o altă persoană 
juridică are domiciliul în locul unde aceasta are sediul statutar, administraţia centrală 
sau centrul de afaceri. ere | | 

instituind, pentru a fi competente instanțele române, cerința existenţei sediului 
principal. al pârâtului, iar, în lipsa. sediului. principal, a unui sediu secundar sau a 
fondului de comerţ în România, art. 1.065 alin. (1) C. pr. civ. foloseşte o formulă largă 
ce poate să fie aplicată diferitelor persoane juridice, precum şi sucursalelor, agenţiilor, 
reprezentanțelor sau altor unităţi ale acestora. | | | 

În opinia noastră, în, situaţia în. care o filială nu constituie decât o simplă 
prelungire a activităţii societăţii-mamă, i se aplică noțiunea de sediu secundar, în 
pofida personalităţii ei juridice distincte." . | a: 

În prezenţa unor sintagme diferite avute în vedere în dreptul european şi în 
dreptul intern, credem că este, totuşi, regretabil că legiuitorul român a folosit, în 
contextul menţionat, o noțiune ce este susceptibilă de interpretări diferite. 

Regula de principiu enunțată. nu exclude, cum de altfel şi rezultă din economia 
reglementării, reguli speciale de competenţă în unele materii, o competenţă „exclusivă” 
sau „preferenţială” a instanţelor române; în astfel de materii, orice convenție de alegere 
a forului fiind inoperantă. | | | i 

În cazul pluralităţii de pârâţi, precum în dreptul comun, suntem în prezenţa unei 
competențe „derivate”, suficient fiind ca numai unul dintre pârâţi să se afle în situația 
prevăzută la alin. (1) al art. 1.065 C. pr. civ., pentru ca instanța română să fie compe- 
tentă în raport cu toţi pârâţii, afară de cazul când astfel s-ar încerca fraudarea legii, mai 
exact când cererea ar fi făcută numai cu scopul de a sustrage pe unul dintre pârâţi de 
la jurisdicția domiciliului, reşedinţei, sediului principal sau secundar situat în străinătate. 

Interpretarea å la lettre a prevederilor în materie conduce, credem, la concluzia, 
conformă de altfel şi cu ideea acreditată în dreptul Uniunii Europene, că dispoziţiile cu 


—————————_ a 


"în vechea noastră reglementare, art. 149 pct. 2 din Legea nr. 105/1992 se referea la 


„Sediul pârâtului” şi preciza că persoana juridică este socotită cu sediul în România şi în cazul în 
care are pe teritoriul țării o filială. 
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privire la competența derivată nu operează în cazul în care criteriul competenţei este 
altul decât cel prevăzut la alin. (1) al articolului în discuție. . 

Tot în ipoteza pluralității de pârâţi, poate fi însă rata de o altă situație decât 
aceea prevăzută la art. 1.065 C. pr. civ., situaţie în care, de regulă, o clauză atributivă 
de competenţă ori o clauză compromisorie încheiată numai cu unul dintre pârâţi nu-şi 
produce efectele şi' cu privire la ceilalţi, care sunt şi rămân terți, prinQbipi relativității 
efectelor contractului impunând o asemenea soluţie. 

Prevederile alin. (3) se suprapun, parţial, cu cele de la alin. (2), care, „de ase- 
menea, vizează şi „sediul secundar” al persoanei juridice. Totuşi, o notă distinctivă este 
notabilă: ele au în vedere „activitatea” desfăşurată la sediul secundar, evidenţierea 
acestui sediu ca „centru efectiv de activitate” ca unul dintre „centrele de interese”. În 
aceste condiţii, actul sau faptul litigios trebuie, în mod necesar, să fi ie în legătură cu 
ivite desfăşurată la acest sediu. - 5 

- Textul articolului comentat nu prevede O samia pentru Poteza câhd pârâtul nu 
are nici domiciliul, nici reşedinta cunoscute. Într-o: asemenea situație, singura soluție ni 
se pare a fi recunoaşterea unei competenţe forum actoris, posibilitatea deci a 
age ll de a face cererea introductivă la instanța domiciliului sau 'reşedinței sale 

i, dacă locuieşte în străinătate, la instanța pe care e) ie si el însuşi, fără a încălca 
astfel normele imperative de competență: exclusivă. 

281. Termenul de sesizare al instantei. Articolul 1. 077 C. pr. civ. stipulează că, 
în situaţia în care o persoană aflată în străinătate trebuie să respecte un termen 
procedural în fața autorităţilor judiciare sau administrative române, este suficient ca 
cererea sa să parvină în ultima zi a termenului la, e) reprezentanţă diplomatică ; sau 
consulară română. 

Termenele procedurale — ca reguli de procedură — sunt reglementate « de lex fori. 

Soluţia legală este cea mai conformă cu interesele părţii şi cu dreptul acesteia de 
acces la justiţie sau la un recurs efectiv, cererea persoanei fiind considerată ca depusă 
în termen nu la data înregistrării ei la instanță, ci la data, certă, a depunerii ei la O 
reprezentanță diplomatică sau consulară română, inclusiv î în ultima zi a gi Uji: 


| Secţiunea a3-a 
„Incidente cu privire la competenţă 


282. Prorogarea voluntară de ESET în favoarea instanței române şi alegerea 
forului; 

283. Exceptia de arbitraj; 

284. Chestiunile preliminare; 

285. Cererile incidentale; 

286. Măsurile provizorii, conservatorii şi de executare; 

287. Litispendenţa şi conexitatea internaţională 


285 - fo small voluntară de competenţă în favoarea instanţei române şi 
alegerea forului. Voința. părților poate să fie relevantă în domeniul competenţei. 
internaţionale, ceea ce semnifică faptul că regulile de competență pe care le vom 
examina nu sunt fundamentate nici pe criteriul domiciliului sau al sediului pârâtului, nici 
pe criteriul obiectului litigiului. 
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Prorogarea voluntară de competenţă în favoarea instanţei române poate să fie 
determinată de neinvocarea de către pârât a excepţiei de necompetenţă în fața 
instanţei din România unde el a fost chemat în judecată. Pe de altă parte, prorogarea 
voluntară de competenţă — în favoarea instanţei române sau a unei instanțe străine — 
poate să opereze ca urmare a încheierii de către părţi a unei convenții de alegere a 
forului. . mat pi Aem ELEn o ! = 
- În esență, prorogarea voluntară de competență este posibilă în materiile având 
ca obiect drepturi de care părţile pot să dispună liber. | SA 
„Articolul 1.066 C. pr. civ. reglementează prorogarea voluntară de. competenţă în 
favoarea instanţei române, iar art. 1.067 C. pr. civ. se referă la convenţia de alegere a 
forului. sa g TE: . : 

Potrivit art. 1.066 C. pr. civ.: PP PE? 

„(1) Când, în materii având ca obiect drepturi de care ele dispun liber conform 
legii române, părțile au convenit valabil competența instanțelor române de a judeca 
litigii actuale sau eventuale :privind asemenea drepturi, instanțele române sunt 
singurele competente. ard az jt -PN 

(2) Cu excepţia cazurilor în care prin lege se dispune altfel, instanța română în 
fața căreia pârâtul este chemat rămâne competentă de a judeca cererea, dacă pârâtul 
se prezintă în faţa instanţei şi formulează apărări în fond, fără a invoca excepția de 
necompetenţă, cel mai târziu până la terminarea cercetării procesului în fața primei 
instanțe. brp | | în 

(3) În situaţiile prevăzute la alin. (1) şi. (2), instanța română sesizată poate 
respinge cererea, când din ansamblul circumstanțelor rezultă că litigiul nu prezintă 
nicio legătură semnificativă cu România.” . | | era 

Prorogarea voluntară de competență în favoarea instanţei române sau. proro- 
garea voluntară de jurisdicție, în condiţiile prevăzute de art. 1.066 C. pr. civ.,.poate fi 
„considerată o formă specifică de transpunere, „adecvată”, în dreptul privat cu elemente 
de extraneitate,.a prevederilor art. 126 C. pr. civ. referitoare la convenția atributivă de 
competență sau. de alegere a instanţei, cu precizarea că, în legătură cu un proces 
internațional, alegerea. părților priveşte, în general, o instanță română sau o instanță 
străină. Ari i îi anA DA a i aa 

__ Uneori, atunci când părţile convin asupra unei jurisdicții care, oricum, normal, era 
competentă, suntem în prezența unei pseudoprorogări, acordul părților având ca scop 
numai evitarea unei alte jurisdicții, care s-ar putea considera competentă. . 

"Întrucât nu sunt prevăzute exigenţe specifice în materie internaţională, convenția 
atributivă de competenţă poate fi făcută în scris sau ea poate rezulta tacit, dar 
neîndoielnic, din faptul că pârâtul nu invocă excepția de necompetență cel mai târziu 
până la terminarea cercetării procesului în fața primei instanţe, o perioadă suficientă şi 
rezonabilă pentru aducerea în fața instanţei a acestui incident. Ean: 

Cât priveşte legea aplicabilă convenției atributive de competenţă, opinăm, alături 
de alţi autori şi'de o parte a jurisprudenţei, că trebuie să se distingă între „licietatea” şi 
„Validitatea”. convenției, prima fiind tranşată prin exigenţele legii române, cealaltă 
potrivit regulii de conflict din materia contractelor . | 


- 1 4Pentru opinii doctrinare. şi jurisprudențiale în această problemă, a se vedea: H. 
Gaudemet-Tallon,. Compétence internationale, în vol. Répertoire. de procédure civile, Dalloz, 
2000-2, nr. 73 şi urm.; Idem, La prorogation volontaire de jurisdiction en droit international prive, 
Dalloz, 1965; P. Mayer, Droit international privé, 6° edition, Monthcrestien, 1998, nr. 301. Cât 
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< Sub aspectul „licietății, din cuprinsul reglementărilor rezultă că litigiul trebuie: să 
aibă un element de extraneitate, adică să fie izvorât dintr-un raport juridic cu element 
de extraneitate; să aibă o legătură „semnificativă? cu România; să privească drepturi 
de care părțile pot dispune sau, mai exact, în context, să nu contravină dispoztijor cu 
privire la competența, personală sau patrimonială, „exclusivă”. 

Sub aspectul „validității, aducem în atenţie, îndeosebi, necesitatea unui consim- 
țământ cert, neîndoielnic, şi cerința ca obiectul convenției să îl constituie competența i 
judiciară a instantelor române. 

Convenţia atributivă de competență — ca orice altă convenție — îşi “produce 
efectele numai între părţile ei (res inter alios acta, 'alliis necque nocere, necque 
prodesse potest), exceptând situaţia terţilor care succed î în toate depiudip şi obligaţiile 
părţilor la convenție. 

În prezența unei clauze atributive de competenţă, validă şi licită, instanţa română 
este obligată să se pronunțe asupra litigiului, în întregul lui, şi, "dacă aşa s-a prevăzut 
de părţi, asupra tuturor litigiilor derivate din contractul principal. 

Regulamentul nr. 593/2008 privind legea aplicabilă obligaţiilor aaan 
(Regulamentul Roma 1), aidoma Conventiei de la Roma, din anul 1980, în aceeaşi 
materie, a exclus expres din domeniul ei de aplicare convențiile a if de COM- 
petență. 

Corespunzător art. 1.067 C. pr. civ.: 

„(dl În materie patrimonială, părțile A conveni asupra instanței competente să 

judece un litigiu actual sau eventual izvorând: dintr-un raport cu elemente de 
extraneitate. Convenţia poate fi i încheiată prin înscris, telegramă, telex, telecopiator sau 
orice alt mijloc de comunicare ce permite a-i stabili proba printr-un text. În lipsă de 
stipulație contrară, competența forului ales este exclusivă. 
A (2) Alegerea instanţei este fără efect dacă ea conduce la lipsirea î în mod abuziv a 
uneia din părţi de protecţia pe care i-o asigură o instanță prevăzută de legea română. 
De asemenea, alegerea este fără efect când instanţa aleasă este străină, iar litigiul 
este de competența exclusivă a instanţelor române, precum şi când instanţa aleasă 
este română, iar litigiul este de competenţa exclusivă a unei instanţe străine. 

_ (3) Instanţa aleasă nu se poate declara necompetentă dacă: . . 

a) una dintre părți are domiciliul/reşedința obişnuită, respectiv un ‘sediu secundar 
în circumscripția acestei instanțe; 

b) dreptul aplicabil litigiului. conform dreptului internaţional privat român este 
legea română.” 

Condiţiile acestei posibile convenţii pentru „alegerea forului” —.de fapt, alegerea 
instanţei — rezultă a fi următoarele: litigiul să aibă un element de extraneitate; litigiul să 
priveşte chestiunile de fond ale clauzei atributive de competenţă, s-ar r putea « avea în atenţie, ca 
ipoteze de discuţie: legea contractului care cuprinde clauza atributivă. de competenţă; legea 
proprie clauzei, detaşată de contract; legea instanței desemnate; legea instanţei care îşi 
revendică, în legătură cu acel litigiu, competența. (A se vedea, de asemenea: B. Audit, op. Cit., 
nr. 384 şi urm.). Potrivit art. 5 alin. 1 din Conventia de la Haga privind acordurile de alegere a 
forului, din 30 iunie 2005, instanța sau instanțele unui stat contractant desemnate în cadrul unui 
acord de alegere exclusivă a forului, au competenta de a soluţiona un litigiu căruia i se aplică 
acordul, cu excepţia cazului în care acordul este nul de drept în conformitate cu legislaţia statului 
respectiv. Convenţia de la Haga a fost pemde panis bigiinea Europeană la 1 poig EU) dar 
nu a intrat încă în vigoare. ` d = arte 
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aibă un obiect patrimonial; părţile să realizeze „în scris” un acord în sensul alegerii 
forului, indiferent însă de mijlocul practic prin care s-a stabilit comunicarea mutuală; 
prin desemnarea astfel a forului, să nu fie anulate sau restrânse „abuziv” măsurile de 
protecţie pe care le asigură părţii o instanță prevăzută de legea română; prin alegerea 
forului, dacă instanța este una străină, să nu se încalce competența exclusivă a 
instanţei române sau, invers, dacă instanța desemnată este una română să nu se 
încalce competenţa exclusivă a unei instanţe străine. | 
| După cum s-a afirmat în doctrină, părţile ar putea să aleagă instanța competentă 

şi verbal, aceasta luând act de manifestarea de voință a părților în. încheierea de 
sedintad aa A a a i "ace hip vrai 
aAA general, consimțământul părților şi exigenţele vizând forma scrisă a convenției 
pentru alegerea forului pot să fie considerate ca fiind satisfăcute în raport cu anumite 
acte de procedură îndeplinite de părți. | 

Efectul convenției, numai inter partes, îl constituie faptul că instanța desemnată 
prin acordul părţilor dobândeşte astfel o competență exclusivă. 

instanța desemnată nu se poate declara necompetentă dacă: una din părți are 
domiciliul/reşedința obişnuită, respectiv un sediu secundar — a fortiori un sediu principal 
— în circumscripția acestei instanțe; dreptul aplicabil. litigiului conform dreptului 
internaţional privat român este legea română. 


w .. 


Cât priveşte interdicţia încălcării competenţei exclusive a instanței române, 
urmează să se observe şi dispoziţiile art. 1.081 C. pr. civ., potrivit cărora convențiile 
sunt inoperante pentru situaţiile de competență exclusivă în materia cererilor privind 
starea şi capacitatea persoanelor şi în materia unor acţiuni patrimoniale, expres 
prevăzute de art.:1.078 şi 1.079 C. pr. civ. | | 

Având în vedere că art. 1.066 alin. (1) C. pr. civ. se referă la o convenție privind 
„competența instanţelor române”, credem că prorogarea voluntară de competență 
poate să fie luată în considerare atât în situația în care părţile indică o anumită instanță 
română ca fiind competentă, cât şi în cazul în care ele folosesc o formulă generală, ce 
conţine însă elemente obiective care permit stabilirea instanței ce va soluţiona litigiul. 

Această linie de gândire rămâne pertinentă, în opinia noastră, inclusiv în cadrul 
art. 1067 C. pr. civ. . N Am A | 


1 În acest sens, S. Zilberstein, Procesul civil internaţional, Ed. Lumina Lex, Bucureşti, 
1994, p. 40. 
20 convenţie prin care părțile ar stipula, de exemplu, că sunt competente instanțele de la 
sediul reclamantului va fi supusă reglementărilor art. 1.067 C. pr. civ. = 
În legătură cu această problemă, art. 3 lit. a) din cadrul Convenţiei de la Haga, din anul 
2005, prevede că, printr-un acord de alegere exclusivă a forului, părțile pot să desemneze, în 
scopul soluționării litigiilor, „instanțele unui stat contractant ori una sau mai multe instanțe 
specifice ale unui stat contractant”. PA 
Notăm, totodată, că în jurisprudența europeană s-a reținut, de pildă, într-o afacere, că 
reprezintă o clauză de alegere a forului valabilă cea prin care părţile conveniseră ca litigiul să fie 
rezolvat „în statul unde se găseşte sediul principal al. transportatorului”. Curtea de Justiție a 
Uniunii Europene a statuat că este suficient ca părțile să arate, în cuprinsul clauzei, elementele 
obiective asupra cărora s-au pus de acord în scopul alegerii instanței sau instanțelor cărora 
înțeleg să le aducă în atenţie litigiile lor actuale ori eventuale, iar astfel de elemente pot să fie 
concretizate inclusiv prin luarea în considerare a unor circumstanțe specifice situaţiei în cauză 
(hotărârea Curţii de Justiţie din 9 noiembrie 2000, C-387/98, parag. 5 şi 15). 
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De asemenea, pe temeiul art. 1.067 C. pr. civ., părţile ar putea chiar conveni, în 
cuprinsul unei clauze redactată în interesul reclamantului, că acesta: va putea 'să 
opteze între instanţele aparținând unor. state diferite. În această ipoteză, prevederile 
alin. (2) al art. 1 067 C. pr. civ. vor fi, fireşte, aplicate în mod adecvat. 

“În condiţiile în care clauza este încheiată în interesul reclamântului, acesta ar 
putea opta între instanța competentă potrivit regulilor de principiu privind competenţa 
teritorială, renunțând, aşadar, la beneficiul clauzei de alegere a Sil un, şi instanţa 
menţionată î în convenţia pentru alegerea forului. 

- Într-adevăr, art. 1.067 alin. (1) C. pr. civ. in fine prevede că competenţă forului 
ales este exclusivă „în lipsă de stipulaţie contrară”. Prin urmare, o renunțare la bene- 
fi ciul clauzei de alegere a competenţei este posibilă, iar pârâtul nu s- -ar putea opune.’ 

Pe de altă parte, convenţia de alegere a forului ar putea să 'vizeze o instanță 
care este competentă potrivit unor reguli care se aplică cu caracter opțional, iar prin 
efectul clauzei competenţa instanţei să devină exclusivă. 

“În raport cu reglementările art. 1.066 alin. (3) C. pr. civ. şi cu cele ale art. 1.087 
alin. (3) C. pr. civ. poate să fie susţinută ideea unei legături semnificative a litigiului cu 
statul căruia îi aparţine instanța aleasă de către părţi, dar această cerință credem că 
poate să fie interpretată, în principiu, în sens larg. Astfel, art. 1.067 alin. (3) lit: b) C. pr. 
civ. dispune că instanța aleasă nu se poate 'declara necompetentă . dacă dreptul 
aplicabil litigiului conform dreptului international privat român este legea română. 

În materie contractuală, legea aplicabilă poate să fie aleasă de către părți atât în 
considerarea unor elemente E, ordin Eea nep cât şi ținând seama de aspecte cu 
caracter subiectiv: 

„În ceea ce priveşte obligaţie necontractuale, art. 19 din Regulamentul 
nr. 864/2007 consacrat legii aplicabile în acest gayaa (Regulamentul Roma I!) recu- 
noaşte părților o libertate similară. __: 

Se poate apoi observa că, în materiile ce au ca obiect drepturi de care părţile pot 
să dispună liber, acestea pot stabili ca un eventual litigiu dintre ele să fie soluționat de 
o anumită instanță de- judecată sau prin arbitraj. În cazul arbitrajului nu se solicită 
existența unei: legături a litigiului cu țara unde se află sediul tribunalului arbitral. Ar fi, 
aşadar, dificil să se justifice, referitor la aceeaşi convenție de alegere a organului de 
jurisdicție competent, instituirea unor restricții atunci când este vorba de o instanță 
etatică şi, dimpotrivă, acceptarea unui: regim juridic liberal pentru o formă de justiţie 
privată. 

Alegerea de către părți a legii unui anumit stat în calitate de lege care să guver- 
neze contractul nu, se interpretează , în sensul că părțile au dorit ca instanțele 
aparţinând acelui stat să soluţioneze litigiile ce ar putea să apară între ele.” Dispoziţiile 
privind conventia asupra | instanței competente au caracter derogatoriu de la regulile de 
principiu referitoare la uue illa si în Cool a Paama pänilgr trebuie să 


1 Această concepție a fost susţinută î în dreptul. nostru şi în ambianța reglementărilor legale 

anterioare noului cod de procedură civilă (a se vedea, S. Zilberstein, op. cit., p. 41 şi 42). | 

* Corespunzător pct. 12 din preambulul Regulamentului Roma l, convenţia prin care 

părțile conferă uneia sau mai multor instanţe dintr-un stat membru competența exclusivă de a 

judeca litigiile rezultate din contract este unul din factorii de care ar trebui să se țină seama 

pentru a stabili dacă a fost exprimată clar alegerea privind legea contractului. Formularea 
textului este nuanțată şi, în orice caz, nu acreditează ideea că varianta inversă ar fi valabilă. 
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fie, într-o asemenea situație, neîndoielnic. De altminteri, prevederile 1.067 alin. (1) 
C. py ‘civ. consacrate formei convenției de alegere a forului au în vedere acest aspect. d 

- Mai notăm că, în contextul analizării efectelor convenției privind alegerea forului 
față de terţi, în practica instanţelor Uniunii Europene s-a reţinut că, în cazul-stipulaţiei 
pentru altul, beneficiarul nu este ținut de cerinţele de formă referitoare la convenţia de 
alegere 'a forului. Aşadar, beneficiarul poate să invoce convenţia privind alegerea 
forului, chiar dacă nu a subscris-o pentru a o valida. Totuşi, stipulantul trebuie să îşi fi 
manifestat în mod neechivoc consimțământul pentru un sistem general şi deschis de 
prorogare a competenţei.” Această soluție poate să orienteze şi practica instanţelor 
române. 

283. Exceptia de arbitraj. Referindu-se la exceptia de arbitraj, art. 1.068 C. pr. 
civ. stipulează că în ipoteza în care părtile au încheiat o convenție de arbitraj vizând un 
litigiu - arbitrabil conform legii române, instanța “română sesizată îşi va declina 
competenţa, cu excepția situațiilor în care: 

a) pârâtul nu a invocat excepția de arbitraj până la primul termen la care a fost 
legal citat; 

b) instanța constată că respectiva convenție de~ arbitraj este caducă sau 
inoperantă; . . 

C) tribunalul arbitral nu poate fi constituit sau arbitrul unic nu poate fi fi desemnat 
din motive vădit imputabile pârâtului. 

Convenţia de arbitraj în litigiile internaţionale prezintă, pe lângă avantajele 
îndeobşte recunoscute. arbitrajului (celeritate, discreţie, suplețe, posibilitatea 
desemnării unor arbitri calificaţi în raport cu natura. şi obiectul litigiului etc.) şi unele 
avantaje. proprii, specifice, precum posibilitatea desemnării unor arbitri de cetăţenie 
străină; neutralitatea arbitrilor, în sensul că, fiind din țări diferite, ei nu sunt tributari 
anumitor conceptii juridice şi etice; posibilitatea detaşării litigiului de orice lege etatică; 
dezbaterea litigiului într-o limbă de circulaţie internaţională.” 

Corespunzător art. 1.068 C. pr. civ., în faţa instanței de judecată română, 
arbitrabilitatea litigiului este analizată pe baza dispoziţiilor legii române. 

Criteriul naturii patrimoniale a cauzei sau a drepturilor disponibile, criteriul ordinii 
publice de drept internaţional privat român şi criteriul competenţei exclusive a 
instanţelor de judecată române orientează elis noastre pentru a hotărî dacă un 
litigiu este ori nu arbitrabil. - 

Soluţia reţinută în i rai art. 1 068 C. pr. civ. este în concordanţă cu pre- 
vederile art. VI: parag. 2 alin. ultim din Convenţia de la Geneva privind arbitrajul 
comercial internaţional, din anul 1961, care dispune că judecătorul sesizat poate să nu 
recunoască convenția de arbitraj dacă, după legea forului, litigiul nu este susceptibil de 
arbitraj | 

Bali] art. Il parag. 1 şi 3 din Convenţia de la New York pentru recunoaşterea şi 
executarea SI git arbitrale străine, din anul 1958, instanţa ge judecată nu este 


4 1iân raport cu cele menţionate, considerăm că este discutabilă concepţia corespunzător 
căreia. fixarea de către părți a locului de executare a unei obligaţii ar putea reprezenta O 
convenţie. privind alegerea forului (pentru o astfel de analiză, în condiţiile unui contract de 
navlosire, a se vedea, hotărârea gis de Justiție a U. E. din 20 februarie 1997, cauza C- 
106/95 

Vn acest sens, hotărârea Curţii de Justiție din 14 iulie 1983, cauza 201/82, parag. 19. 
3 A se vedea şi |. Deleanu, S. Deleanu, op. cit., p. 328-331. 
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obligată să îndrume părțile la arbitraj, dacă litigiul ivit nu este susceptibil să fie rezolvat 
pe această cale. În cuprinsul Convenţiei de la New York nu se arată care este legea în 
funcţie de care va fi examinată problema arbitrabilității litigiului, dar credem că aceasta 
este legea forului, întrucât răspunsul dat la această problemă are consecinţe în ceea 
ce priveşte competența instanței de judecată. ... : | 
Esenţialmente, mutatis mutandis, datele problemei, în ipoteza existenței unui 
compromis sau a unei clauze compromisorii sunt identice cu. cele din dreptul „intern”, 
„comun”, doar că litigiul care face obiectul convenției de arbitraj este unul internaţional. 
Instanţa îşi verifică competența dacă, sesizată fiind cu soluţionarea unui litigiu, 
pârâtul din acel proces invocă faptul că, în legătură cu respectivul litigiu, s-a „încheiat 
o convenţie arbitrală. Totuşi, într-o asemenea situație, instanţa nu trebuie să se mărgi- 
nsască doar la verificarea „existenţei” convenției arbitrale, a „încheierii ei, ci ea trebuie 
să aprecieze convenția însăşi, sub aspectul valabilităţii, actualități şi eficacităţii ei. 
Chiar în condiţiile existenţei formale a unei convenții de arbitraj, instanța va reține 
spre soluţionare procesul dacă pârâtul, până la primul termen la care a fost legal citat, 
nu se prevalează de existența ei sau dacă ea constată că respectiva convenţie esie 
caducă ori inoperantă. a aaa 4 = pă ie > | 
= Yotastfel va proceda instanţa, adică reținând litigiul spre judecată, întocmai ca în 
dreptul „intern”, „comun” şi atunci când „tribunalul arbitral nu poate fi constituit sau 
arbitrul unic nu poate fi desemnat din motive vădit imputabile pârâtului”. è | 
„_ Pentru ca instanţa să procedeze la verificarea propriei competenţe trebuie însă 
să fie întrunite următoarele condiții: partea să fi introdus la instanță o cerere 
introductivă pentru soluționarea acelui litigiu; amândouă sau una dintre părți să invoce 


existența convenției arbitrale şi astfel ele sau ea, după caz, să ridice excepția de 


necompetenţă a instanței sau, cum se spune în titlul marginal al articolului comentat, 
„excepţia de arbitraj”, invocarea excepţiei să se fi făcut până la primul termen la care 
pârâtul a fost legal citat, altfel pasivitatea lui semnificând acordul la disoluția convenției 
încheiate; tribunalul arbitral să nu fi fost încă învestit cu- solutionarea acelui litigiu, 
întrucât, altfel, el are privilegiul „competenţei asupra competenţei”. Rezolvarea de către 
instanţa de judecată a oricărui incident deşi există o convenție de arbitraj ar semnifica, 


anacronic, asumarea competenţei instanței în acel litigiu, “ignorarea . implicită a 


principiului „competența competenței”.! 


1 Principiul arătat este reglementat în cuprinsul art. V parag. 3 din Convenţia de la 
Geneva, a art. 1.118 C. pr. civ. român, în numeroase alte sisteme juridice, precum şi în cadrul 
regulilor de procedură ale instituțiilor de arbitraj. În cuprinsul unor sentințe arbitrale el este 
considerat ca fiind un principiu al arbitrajului internaţional sau: este subsumat uzanțelor 
internaţionale. Painii a hedi 

` Invocareā autonomiei clauzei compromisorii poate justifica puterea tribunalului arbitral de 
a decide asupra propriei sale competențe, dar numai în cazul nulităţii contractului principal, nu ŞI 
în situaţia în care este nulă însăşi clauza compromisorie. 7 pari 

În dreptul european s-a reţinut însă, în termeni globali, că instanţa de judecată din statul 
membru unde, potrivit unei convenții de arbitraj, este situat sediul arbitrajului nu poate interzice 
unei persoane să angajeze sau să continue o procedură de judecată la o instanţă din alt stat 
membru, în ipoteza în care convenția de arbitraj se aplică unui litigiu ce poate să fie supus 
dispoziţiilor Regulamentului nr. 44/2001 privind competenţa judiciară, recunoaşterea - ŞI 
executarea hotărârilor în materie civilă şi comercială: Corespunzător poziției Curţii de Justiţie â 
U.E., problema valabilităţii şi.a întinderii convenției de arbitraj- constituie. pentru instanţa de . 
judecată sesizată o chestiune prealabilă asupra căreia respectiva instanță urmează să se 
pronunţe (în acest sens; hotărârea Curţii de Justiţie din :10 februarie 2009, cauza C-185/07, 
parag. 19, 26, 27, 33 şi 34). z -s 000 kai iati; 
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Aşadar, la cererea părții şi constatând existența unei convenții arbitrale valabile 
şi operante, inevitabil instanţa „îşi va declina competenţa”. Soluţia „declinării compe- 
tentei”, împrumutată neinspirat din „dreptul intern”, nu este riguroasă sub aspect 
procedural.. Instanța nu-şi poate „declina competenţa” în favoarea tribunalului arbitral, 
de altfel încă neconstituit (!) şi, oricum, făcând parte dintr-o altă formă de jurisdicție, ci 
pur şi simplu ea trebuie să constate că litigiul care face obiectul acelei convenții a fost 
exclus din competenţa instanțelor judecătoreşti. Astfel nu s-ar încălca nici dreptul 
potestativ al părții de a sesiza ea însăşi tribunalul arbitral. 

:284. Chestiunile preliminare. Corespunzător art. 1.072 C. pr. civ., instanţa 
română sesizată, dacă-este competentă, judecă de asemenea, pe cale incidentală, şi 
aşa-numitele „chestiuni” care nu intră în competenţa sa, dar a căror soluționare este 
necesară pentru a decide asupra cererii principale. 

“Textul. articolului comentat evocă, la modul general, o prorogare legală de 
competență, conform principiului îndeobşte admis — pentru contracararea manevrelor 
dilatorii şi pentru buna administrare a justiției — că judecătorul acțiunii este şi jude- 
cătorul tuturor excepțiilor şi al altor incidente ivite în cauză. a yAn 

=; Observând şi prevederile art. 1.073 C. pr. civ cu privire la prorogarea 
competenţei asupra cererilor incidentale, putem admite că textul aici în discuție vizează 


Recunoaşterea priorităţi tribunalului arbitral în raport cu instanța de judecată, în situatia 
în care arbitrii au fost primii sesizați, ar fi fost de natură să favorizeze desfăşurarea arbitrajului 
internaţional. 

i Nu numai că astfel se asigură respectarea principiului „competența competenţei”, ci se 
ține seama, totodată, de prevederile art. VI parag. 3 din Convenţia de la Geneva care dispune 
că, în împrejurarea în care, înaintea oricărui recurs la o instanță de judecată a fost introdusă o 
procedură de arbitraj, instanțele judecătoreşti ale statelor contractante sesizate ulterior cu o 
cerere referitoare la acelaşi litigiu între aceleaşi părţi sau cu o cerere în constatarea inexistenţei, 
a nulității sau a caducității convenției de arbitraj, vor suspenda, afară de cazul în care există 
motive grave, judecata asupra competenţei arbitrului până la pronunțarea sentinței arbitrale. 

Este adevărat că art. Il parag. 3 din Convenţia de la New York, care obligă tribunalele 
statelor contractante, sesizate cu un litigiu privind o problemă asupra căreia părţile au încheiat o 
convenţie de arbitraj, să îndrume părțile la arbitraj, la cererea uneia dintre ele, afară dacă nu 
constată că acea convenție este caducă, inoperantă sau nesusceptibilă să fie aplicată, nu 
recunoaşte vreo prioritate arbitrului în raport cu instanța de judecată sesizată. Acest text a fost 
adus în atenţie şi de Curtea de Justiție a U.E. în cuprinsul hotărârii pronunţată în cauza C—185/07. 

Totuşi, art. 27 din Regulamentul nr. 44/2001 vizează numai situațiile de litispendență 
între „instanțe din state membre diferite”, iar în circumstanţele în care instanța de judecată din 
statul unde se află sediul arbitrajului consideră convenţia de arbitraj ca fiind valabilă şi nu 
anulează sentinţa arbitrală pronunţată pe temeiul acesteia, în statele care au ratificat Convenţia 
de la New York operează o prezumție de regularitate internaţională a sentinței arbitrale străine. 

Pe de altă parte, recunoaşterea şi executarea hotărârilor pronunțate de instanţe din alte 
state membre se realizează în țările Uniunii Europene pe baza dispozițiilor Regulamentului 
nr. 44/2001. . ŞC 

Eventual, s-ar putea susţine că art. 71 din Regulamentul nr. 44/2001 care stipulează că 
dispoziţiile acestuia nu aduc atingere convențiilor la care statele membre sunt parte şi care 
reglementează competența, recunoaşterea sau executarea hotărârilor în anumite chestiuni 
speciale, ar putea să fie invocate pentru a se obține, în final, recunoaşterea şi executarea unei 
sentinte arbitrale. Care ar fi însă rostul deschiderii posibilității ca o instanță de judecată dintr-un 
stat membru să decidă că arbitrajul nu se poate desfăşura pe temeiul convenției de arbitraj care 
este invocată de una dintre părţi şi că, în consecință, ea este abilitată, conform prevederilor 
Regulamentului nr. 44/2001, să se pronunţe în cauză? 
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excepţii procedurale, mijloace de apărare şi orice alte chestiuni simplamente prea- 
labile, nu însă şi rezolvarea cererilor incidentale.  ... | =a, 
Problema care stăruie este aceea de a şti dacă textul cuprinde în perimetrul lui 
de aplicare şi „chestiunile prejudiciale” de competenţa altor instanţe interne sau de 
competența unor instanțe străine. = = 13 fotitos SN AM ei 
„Chestiunile preliminare” nu' trebuie confundate cu „chestiunile prejudiciale”, 
care, în considerarea naturii lor, sunt rezervate, prin norme imperative de competenţă, 
altor instanțe decât cele civile (bunăoară, instanței de contencios administrativ). Faptul 
că litigiul este internaţional, în lipsa unor dispoziţii speciale derogatorii, nu anulează 
competenţa exclusivă de soluţionare a unor chestiuni prejudiciale. Concluzia este în 
concordanță şi cu prevederile art. 124 alin. (1) C. pr. civ., care exclud din domeniul 
extinderii competenţei instanţei învestite cu soluționarea cererii principale chestiunile 
prejudiciale de competenţa exclusivă a altei instanţe. sli ae Meningita 
| Întrucât instanța română nu se poate substitui instanţei străine, competentă să 
se pronunțe asupra unei chestiuni prejudiciale (de exemplu, asupra legalității actului 
administrativ emis de autoritatea acelui stat), opinăm că, în astfel de situaţii, se impune 
suspendarea judecății până la soluţionarea chestiunii prejudiciale de! către instanța 


străină competentă. ` TN | 

Problema chestiunii- prejudiciale de competenţa-unei instanţe străine nu a fost 
rezolvată rectiliniu şi ferm în doctrina şi jurisprudenţa franceze, uneori instanțele 
franceze considerându-se 'competente să statueze, cu titlu incidental, bunăoară, 
asupra naţionalităţi străine sau asupra unui act administrativ străin; alteori s-a con- 
siderat că rămâne la aprecierea judecătorului trimiterea chestiunii prejudiciale spre 
rezolvare instanţei străine competente!. a PEE RA bă 


285. Cererile incidentale. Instanța competentă .să judece cererea originară 


este, de asemenea, competentă, potrivit art. 1.073 C. pr. civ., să judece: an 
a) cererile de intervenţie, cu excepţia cazurilor când asemenea cereri ar fi fost 
formulate numai pentru a-l sustrage pe intervenient de la jurisdicția normal competenta; 


"b) cererea reconvenţională. 


~:  Mutatis mutandis, sunt aplicabile prevederile art. 123 alin. (1) C. pr. civ. din legea 
comună.de procedură civilă. NA e i e E | 
„ Câteva precizări sunt necesare: prin „cererile de intervenție” urmează a se 
înțelege cele de intervenţie voluntară sau forțată a unui tert în proces; cererea de 
intervenţie nu trebuie să se facă abuziv, numai pentru sustragerea intervenientului de 
la jurisdicţia ce îi este competentă, ceea ce, de altfel, ar echivala cu o „fraudă la lege ; 
deşi textul art. 1.073 C. pr. civ. nu face nicio referire expresă în acest sens, logică 
acestor forme de prorogare legală a competenţei impune ca între cererea incidentală şi 
cererea principală să existe o legătură — nu neapărat de conexitate — care să justifice 
judecarea lor împreună. a Tiai n dn mea a ET 
Doctrina şi jurisprudența franceze au fost ezitante asupra chestiunii daca O 
clauză atributivă de competenţă de care se prevalează intervenientul forțat are sau nu 
eficacitate în raport cu regula de competență derivată, rezultată prin prorogare. Se pare 
că opinia majoritară: mai recentă este în sensul că clauza atributivă de competența 
prevalează asupra regulii de competenţă derivate. Subscriem acestei orientări pentru 
asigurarea eficacității şi obligativităţii convențiilor, exceptând situațiile de indivizibilitate. 


1 A se vedea, inclusiv pentru doctrină şi jurisprudență: H. Gaudemet-Tallon, op. cit; nr. 145. 
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A fortiori trebuie să prevaleze în raport cu regulile de competenţă derivată o 
clauză compromisorie. r! | E. | 

286. Măsurile provizorii, conservatorii şi de executare. Conform art. 1.074 
C. pr. civ., în situații de urgenţă, instanța română este, de asemenea, competentă să 
dispună măsuri provizorii, conservatorii şi de executare privind persoane sau bunuri 
aflate în România la data introducerii cererii, chiar dacă, potrivit dispoziţiilor cărții a 
VIl-a din Codul de procedură civilă, ea nu ar fi competentă să judece fondul. 

Conventional, în considerarea unor similitudini, îl numim „forum de urgență”, 
natura şi scopul măsurilor vizate justificând, credem, un asemenea apelativ. În 
realitate, însă, nu „urgenţa” este criteriul atributiv de competență în luarea măsurilor 
provizorii şi/sau conservatorii, ci faptul că executarea efectivă a acestor măsuri 
“urmează să se realizeze pe teritoriul statului român, deşi asupra fondului este 
competentă să se pronunțe o instanţă străină. i-a Le 

Modul de formulare a articolului comentat ar putea-induce ideea că, în legătură 
cu măsurile provizorii şi/sau conservatorii ori de executare, totdeauna am fi în prezența 
unui „forum de urgență”, ceea ce, de cele mai multe ori, este adevărat, chiar unele 
dintre aceste măsuri (de exemplu, sechestrul asigurător, ordonanța preşedințială) 
implicând cerința „urgenţei”. Totuşi, cum s-a mai precizat, criteriul atributiv de com- 
petență în legătură cu asemenea măsuri nefiind „urgența”, el nu trebuie valorizat 
excesiv sau exclusiv‘. pc dude ati ERE 

Măsurile evocate, inclusiv cele de executare, se pot referi la' persoane sau la 
bunuri, dacă se află pe teritoriul statului român. k ; 

Asemenea măsuri pot fi dispuse de instanțele române şi atunci când competența 
de soluţionare a fondului procesului internaţional revine unui tribunal arbitral. De 
altminteri, art. 1.116 alin. (2) C. pr. civ. evocă posibilitatea tribunalului arbitral de a cere 
concursul instanței de judecată competentă, dacă partea vizată nu se supune voluntar 
măsurilor provizorii sau conservatorii dispuse de arbitri. În această ipoteză, instanța 
competentă aplică propria lege... | ar să | ya 

-Pe aceeaşi linie de gândire, art. VI parag. 4 din Convenția de la Geneva 

stipulează că solicitarea unor măsuri provizorii sau conservatorii nu trebuie să fie 
considerată ca incompatibilă cu convenţia de arbitraj şi nici ca o supunere a litigiului, în 
ceea ce priveşte fondul său, instanţei judecătoreşti. 

O instanță română nu este însă competentă să ridice măsurile respective 
dispuse de o instanţă străină. 


A Inclusiv în jurisprudența Curții de Justiție a Uniunii Europene s-a reținut, în legătură cu 
dispozitiile Conventiei de la Bruxelles referitoare la instanța competentă să dispună măsuri 
provizorii sau conservatorii, că art. 24 din această convenție (art. 31 din Regulamentul 
nr. 44/2001) instituie o competenţă derogatorie ce are ca obiectiv evitarea unui prejudiciu care ar 
putea să fie determinat de durata lungă de desfăşurare a procesului internațional asupra 
fondului: În contextul Convenţiei de la Bruxelles şi a Regulamentului nr. 44/2001, regulile în 
materie vizează o situație de excepție în raport cu sistemul competenţei internaţionale organizat 
prin textele legale. europene, ele interpretându-se, aşadar, în sens restrictiv, iar criteriul 
„urgenței” poate să fie util în cadrul unei asemenea interpretări. În dreptul european, sintagma 
„măsuri provizorii şi conservatorii” are o semnificație autonomă, fiind vorba de măsuri „menite să 
menţină o situaţie de fapt sau de drept, în scopul salvgardării drepturilor a căror recunoaştere 
este cerută judecătorului fondului litigiului” (în sensul arătat, hotărârea Curţii de Justiție a U.E. 
din 28 aprilie 2005, cauza C-104/03, parag. 11-13, 17 şi 25). 
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Cât priveşte posibilitatea instanței române ca, în contextul luării măsurilor 
arătate, să facă aprecieri asupra fondului, în ce ne priveşte, considerăm că o astfel de 
posibilitate nu trebuie cu totul exclusă, uneori ea fiind chiar inevitabilă (bunăoară, în 
cazul unei popriri asiguratorii), dar aprecierea trebuie să se mărginească doar la ceea 
ce este strict necesar: aparenţa creanţei şi fundamentul: ei. Pe scurt, credibilitatea 
„cauzei” măsurilor solicitate. | Ar e F 

287. Litispendenţa şi conexitatea internațională. Litispendenţa internațională 
este reglementată în cadrul art. 1.075 C. pr. civ. după cum urmează: . 

„(1) Când o cerere este pendinte în fața unei instanțe străine şi este previzibil că 
hotărârea străină va fi susceptibilă de recunoaştere. sau de executare în România, 
instanța română sesizată ulterior cu o cerere între aceleaşi părți, având acelaşi obiect 
şi aceeaşi cauză, poate suspenda judecata până la pronunțarea hotărârii de către 
jurisdicția străină. Instanța română va respinge cererea când. hotărârea străină pro- 
nunţată este susceptibilă de a fi recunoscută conform dispoziţiilor cărții a Vll-a din cod. 

(2) În cazul suspendării prevăzut la alin. (1), dacă jurisdicţia străină se declară 
necompetentă sau dacă hotărârea străină pronunţată nu este susceptibilă de a fi 
recunoscută în România, instanta română repune- procesul perol la cererea părții 
interesate. a Sova Dn mtmaivy 

(3) Faptul că o cauză este sau nu pendinte în faţa jurisdicției străine se 
determină conform legii statului în care are loc procesul.” pă 

Litispendenţa internaţională este reglementată şi în cuprinsul Regulamentului 
nr. 44/2001, la art. 27, 29 şi 30. După cum reiese din dispoziţiile art. 27 din acel 
regulament, această situație priveşte „instanțe din state membre diferite”! Dacă 
instanța de judecată aparține unei tări terţe care a ratificat Convenţia de la Lugano 
privind competenţa judiciară, recunoaşterea şi executarea hotărârilor în materie civilă şi 
comercială, încheiată între Comunitatea Europeană. şi statele Asociaţiei Europene a 
Liberului Schimb, în anul 2007, se aplică art. 27 al Convenţiei? > 

Pentru a exista o situaţie de litispendenţă internaţională, în sensul art. 1.075 C. 
pr. civ., trebuie să fie întrunite câteva condiţii, unele comune, altele speciale: cele două 
litigii cu care au fost sesizate două instanţe diferite, dintre care una română, să fie 
„identice” sub aspectul exigenţelor cerute pentru ipoteza autorităţii lucrului judecat; 
litigiile să fie pendinte, inclusiv, cât priveşte instanța străină, potrivit regulilor propri! 
acesteia, adică, la momentul sesizării instanței române, o instanţă străină să fi fost deja 
valabil sesizată cu acelaşi litigiu; cele două instanţe sesizate, din care una română, să 
fie deopotrivă competente, altfel invocându-se excepția necompetenței; ambele 
instanţe sesizate să fie judiciare, nepunându-se problema litispendenţei între o instanță 
şi un tribunal arbitral; în mod rezonabil, să fie previzibilă recunoaşterea hotărârii 
instanţei străine sau executarea ei în România. a, 

Exceptia litispendenţei trebuie invocată in limine litis. sig 


1 Pe baza art. 21 din Convenţia de la Bruxelles (actualul art. 27 din Regulamentul 
nr. 44/2001), Curtea de Justiţie a U.E. a hotărât că noțiunile folosite pentru a se stabili existenia 
unei situaţii de litispendență au o semnificație autonomă (hotărârea Curţii de. Justiţie din 8 
decembrie 1987, cauza 144/86, parag. 11). De TR, 

2 State terțe care nu fac parte din AELS pot să adere, totuşi, la Convenţia de la Lugano, 
după cum reiese din prevederile art. 70 şi 72 ale convenției. > ` a d fi 

Convenţia de la Lugano din anul 2007 a înlocuit Convenţiadin anul 1988 (art. 69 din 
Convenţia de la Lugano din anul 2007). SANITET OPRIRI Atta în 
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Această excepţie poate opera indiferent de natura litigiului, patrimonial sau 
extrapatrimonial, susceptibil de tranşare printr-o hotărâre constitutivă de drepturi sau 
printr-o hotărâre declarativă. `. o HILA | 

Exceptia litispendenţei nu poate opera atunci când competența instanţei.române 
este „exclusivă”; într-o astfel de situaţie, excepția litispendenţei este inadmisibilă şi 
pentru. că, oricum, hotărârea adoptată de instanţa străină nu poate fi recunoscută în 
România. poii À grien Wani L wami 
Pentru a tranşa exceptia litispendentței, instanța română nu verifică competenţa 
instanței străine sesizate cu rezolvarea aceluiaşi litigiu, ci pur şi simplu constată că 
acea instanţă, potrivit propriilor reguli de competenţă, s-a considerat competentă să 
rezolve litigiul. Fiecare dintre instanţele implicate analizează îndeplinirea condiţiilor 
referitoare la situaţia de litispendență pe temeiul reglementărilor din propria lege 
naţională, decizând data la care se consideră că a fost sesizată. În ipoteza unui conflict 
pozitiv, hotărârea străină nu va putea să fie recunoscută în țara noastră, deoarece 
procesul'se află în curs de judecată în fața instanței române la data sesizării instanţei 
străine [art: 1.096 alin. (1) lit. c) C. pr. civ].! E 
Dacă sunt întrunite condiţiile arătate, instanța română poate suspenda judecata 
până la pronunţarea hotărârii de către jurisdicţia străină. În cazul suspendării judecății, 
dacă jurisdicţia străină se declară necompetentă sau dacă hotărârea străină nu este 
susceptibilă de a fi recunoscută în România, instanța română repune procesul pe rol, 
la cererea părții interesate. pi 

"În opinia noastră, suspendarea judecății de către instanța română ulterior 
sesizată ar trebui să opereze şi în eventualitatea în care părțile au convenit că instanţa 
competentă să judece cauza este cea română. După ce jurisdicția străină se declară 
necompetentă, instanța română va repune procesul pe rol. | 

Existenţa unei convenţii pentru alegerea forului în favoarea instanţei române nu 
‘ar trebui să conducă, în mod mecanic, la concluzia că instanţa străină care a fost prima 
sesizată nu are competenţa să judece procesul. | | | Ñ 
-» Prevederile art. 1.075 C. pr. civ. se corelează însă cu cele ale art. 1.067 din Cod. 
Instanța română desemnată nu se poate declara necompetentă, dacă se aplică alin. (3) 
al art. 1.067 C. pr. civ. Suspendarea judecății ar fi, în aceste circumstanţe, lipsită de 
sens. 

Instanța română va respinge cererea când hotărârea străină pronunţată este 
susceptibilă de a fi recunoscută în România. IR 

- Uneori, doctrina şi jurisprudența califică - litispendentțta ca „excepție de 
necompetenţă”?. O astfel de calificare rămâne discutabilă, putându-se spune, cel mult, 
că litispendenţa evocă un conflict latent de competență, iar excepția litispendenţei tinde 
la asigurarea preventivă a funcţiei negative a autorităţii lucrului judecat. 

Condiţia prevăzută, după modelul şi al altor reglementări, ca hotărârea străină să 
fie susceptibilă-de recunoaştere sau de executare în România, este extrem de dificilă, 
ea implicând, cum s-a spus, obligația instanței române de a face un „pronostic” cu 
privire la regularitatea hotărârii străine? şi eficacitatea acesteia în România. Dificultatea 
acestei condiţii este însă mult aplatizată prin faptul că, în condiţii de litispendenţă, 

1 În dreptul Uniunii Europene această dificultate a fost rezolvată prin stipularea, în cadrul 
art. 30 din Regulamentul nr. 44/2001, a unor norme materiale uniforme. 

2 în acest sens, a se vedea: H. Gaudemet-Tallon, op. cit., nr. 167. 


3 Ibidem, nr. 170. 
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instanţa nu se „dezînvesteşte”, ci doar „suspendă? judecata până la pronunţarea 
instanței străine. ri | De Îi GARAE lua esti | 
Aplicându-se aşa-numitul principiu perpetuatio fori, competenţa instanţei rămâne 
dobândită chiar dacă, ulterior cererii introductive, un: eveniment face să dispară 
elementul pe. care s-a întemeiat competenţa instantei. Această : soluție rămâne 
preferabilă celei reţinute în dreptul Uniunii Europene care presupune, potrivit art. 27 din 
Regulamentul nr. 44/2001, ca instanţa sesizată ulterior să suspende din oficiu acțiunea 
până în momentul în care se stabileşte competența:primei instanţe sesizate, iar după 
stabilirea competenţei acesteia să: îşi decline competenţa în favoarea ei, chiar dacă 
hotărârea ce va fi pronunţată în statul primei instanțe sesizate nu este susceptibilă de 
recunoaştere sau de executare în propria țară. i Af "T 
Articolul 1.076 C. pr. civ. se referă la conexitatea internațională. Potrivit acestui 
articol, când instanța română este sesizată cu judecarea unei cereri, ea este compe- 
tentă să judece şi cererea care este legată de cea dintâi printr-un raport atât de strâns 
încât există interesul pentru cercetarea şi judecarea acestora în acelaşi timp cu scopul 
de a evita soluţii care nu ar putea fi conciliate dacă cererile ar fi judecate separat. - 
“Textul de referință reglementează „conexitatea internațională”, , în esenţă, în 
aceiaşi termeni ca: în dreptul intern; comun. “Totuşi, unele elemente specifice şi 
inevitabile sunt notabile. strana ăia i neia ipit 
< Exceptia conexităţii poate fi invocată şi eventual ea poate fi admisă dacă sunt 
întrunite următoarele condiţii, unele neprevăzute in terminis, dar necesare: învestirea a 
două instanţe, dintre care una română, cu cereri introductive; instanţa română să fi fost 
sesizată ulterior celei străine; ambele instanţe învestite. să fie competente, altfel, prin 
admiterea excepţiei creându-se un „vid judiciar”; cauzele aflate în competența. celor 
două instanțe să fie pendinte, conform normelor. procedurale proprii fiecăreia dinire ele; 
excepția să fie ridicată în fața celei de-a doua instanţe învestite; între cele două cereri 
introductive să existe „un raport atât de strâns” (!), încât. să se justifice interesul 
judecării acestora împreună sau — cum impropriu spune textul legal — pentru judecarea 
acestora ,în'acelaşi timp” (!); judecarea separată a celor două cereri să fie de natură a 
conduce la hotărâri care nu ar putea fi conciliate; excepţia să fie invocată in limine litis; 
hotărârea ce s-ar adopta de către instanţa străină să fie susceptibilă de recunoaştere 
în România. | J 
Spre deosebire de litispendența internațională, conexitatea internațională nu 
implică sesizarea instanțelor cu cereri între. aceleaşi părți; având acelaşi obiect şi 
aceeaşi cauză. Interpretarea în sens larg a condiţiilor art. 1.075 C. pr. civ. poate să dea 
însă naştere unor dificultăţi în ipoteza delimitării unei situații de litispendență inter- 
naţională de cea în care este posibilă conexitatea. internațională, regimul juridic 
aplicabil în cele două situații fiind diferit. - i Ra eu "N 
Din cuprinsul reglementării comentate rezultă că, totdeauna, admiterea excepție! 
de conexitate internaţională, excepție ridicată în fața. instanței române, atunci când O 
cerere introductivă a fost deja formulată în fața. instanţei străine, ar. avea ca rezultat 
extinderea competenţei. instanței române şi cu privire la cea dintâi cerere. Dacă acesta 
este înțelesul exact, soluția ni se pare cel puțin discutabilă, chiar eronată.. Efectul admi- 


1 Pe larg, a se vedea: P. Lagarde, Perpetuatio fori et litispendance en matière interna- 
tionale, în vol. Mélanges D. Holleaux, Litec, 1990, p. 237: şi. urm. Autorul a propus -ca acest 
principiu să fie înlăturat atunci când schimbarea circumstanțelor. face să dispară baza 
competenţei primului judecător sesizat. [ot vă 
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terii excepţiei nu poate fi extinderea competenţei instanței române şi cu privire la cererea 
adresată instanţei străine, fiindcă aceasta ar semnifica dezînvestirea forțată a acelei 
instanţe printr-o încheiere interlocutorie a instanţei române, ceea ce este inadmisibil. 

În cazul admiterii excepţiei, soluţia corectă ar fi, după caz, „suspendarea” — chiar 
din oficiu — a judecății până la soluţionarea cererii de către instanţa străină sau 
„dezînvestirea” instanţei române — totdeauna numai la cererea părții — în profitul instanței 
străine. gex 

În dreptul Uniunii Europene, art. 28 din Regulamentul nr. 44/2001 prevede că în 
cazul în care acţiuni conexe sunt pendinte înaintea unor instanțe din state membre 
diferite, instanţa sesizată ulterior poate suspenda judecata. Dacă aceste acțiuni sunt 
pendinte în primă instanță, instanța sesizată ulterior poate, la cererea uneia dintre părti, 
să-şi decline competenţa, dacă prima instanţă sesizată are competenţă în acțiunea în 
cauză şi dacă legislaţia internă permite conexarea acestor actiuni.’ vc + PR Aa Da 
© ` Apreciem că excepția conexităţii nu poate fi considerată un criteriu pozitiv 
general atributiv de competenţă. Ea este un incident procedural, care poate avea ca 
efect suspendarea judecății sau dezînvestirea instanței. Am E T 

< Ideea conexităţii apare şi în cuprinsul altor texte din cod, precum art. 1.065 
alin. 2 sau art. 1.073. În aceste împrejurări nu se solicită însă să fi fost sesizată o 
instanță străină, iar textele legale arătate operează strict pentru situațiile pe care ele le 
reglementează... ` 

Dispoziţiile art. 1.076 C. pr. civ. credem că rămân aplicabile în circumstanţele în 
care învestirea instanţei străine se întemeiază pe încheierea de către părți a unei 
convenții privind alegerea forului, întrucât se evită, inclusiv în această eventualitate, 
pronunţarea unor soluţii care nu ar putea să fie conciliate. ei 

Dacă există însă mai mulţi pârâţi, iar reclamantul a încheiat cu unul dintre 
aceştia o conventie referitoare la alegerea unei instanțe străine, apreciem că preve- 
derile art. 1.067 C. pr. civ. au prioritate în raport cu cele ale art. 1:065 alin. 2 C. pr. civ., 

deoarece în situaţia reglementată în cuprinsul celui de-al doilea text suntem doar în 
"prezența unei competenţe „derivate”. 2 ARIA 

În concordanţă şi cu jurisprudența Curţii de Justiție a Uniunii Europene“, opinăm 
că excepția conexității ar putea fi ridicată şi în cazul în care consecinţele juridice ale 
celor două hotărâri ce s-ar pronunţa în cauze nu se exclud mutual, nu doar atunci când 
-~ cum ne spune articolul comentat — „soluţiile nu ar putea fi conciliate”. | 

Cât priveşte „inconciliabilitatea”, s-ar putea constitui, fireşte, ca reper pentru 
precizarea sensului acesteia, opinia Curţii de Justiție: hotărârile nu ar putea fi conciliate 
„dacă antrenează consecinţe juridice care se exclud mutual”?. 


1 În dreptul european noțiunea de conexitate este interpretată în mod autonom şi în sens 
larg pentru a se asigura buna administrare a justiţiei (a se vedea, hotărârea Curţii de Justiţie a 
U.E. din 6 decembrie 1994, cauza C-406/92, parag. 92 Sio) a 
“2 Hotărârea Curtii de Justiţie din 6 decembrie 1994, cit. supra, parag. 55 şi 58. Excepţia 
conexităţii a fost stipulată pentru a se evita hotărârile incoerente şi contradictorii ale instanțelor, 
ea nefiind, aşadar, limitată la situațiile în care hotărârile pronunțate ar conduce la consecințe 
juridice care se exclud mutual. | 4 RE 
3 De pildă, o hotărâre a unei instanțe prin care unul dintre soți este obligat să îşi înde- 
plinească față: de celălalt soț sarcinile de întreţinere pe. care le implică căsătoria este 
„inconciliabilă” cu o. hotărâre privind pronunțarea divorțului între acei soți (hotărârea Curţii de 
Justiție a UE. din 4 februarie 1988, cauza 145/86, parag.22). Prin urmare, noțiunea de 
„inconciabilitate” are semnificații diferite în contextul conexității internaţionale şi în cazul refuzului 
recunoaşterii unei hotărâri străine. Conexitatea internaţională poate să opereze în ipoteza unor 


hotărâri care sunt susceptibile să fie executate separat. 
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În ce ne priveşte, pentru a nu fi afectat accesul părții la calea de atac, consi- 
derăm că excepţia urmează să opereze atunci când cele două instanţe judecă în primă 
instanță. nis x | d ue V 


Secţiunea a 4-a | | 
Natura şi regimul procedural al regulilor de competenţă 


288. Verificarea competenţei internaţionale; 
289. Forul de necesitate | | 


288. Verificarea competenţei internaționale. Potrivit art. 1.070 C. pr. civ.: 

„(1) Instanţa sesizată verifică din oficiu competenţa sa internaţională, procedând 
conform regulilor interne privind competenţa, iar dacă stabileşte că nu este competentă 
nici ea, nici o altă instanță română, respinge cererea ca. nefiind de competenţa 
jurisdicției române, sub rezerva aplicării prevederilor art. 1.069 C. pr. civ. Hotărârea 
instanţei este supusă recursului la instanţa ierarhic superioară. 


A 


(2) Necompetenţa internaţională a instanţei române poate fi invocată în orice 
stare a procesului, chiar şi direct în căile de atac. Dispoziţiile art. 1.066 rămân apli- 
cabile.” MI 3 i ney 25 H mă Puji 
„invocarea din oficiu de către instanţă a unui incident cu privire la competență nu 
poate surprinde; în definitiv, pe de o parte, competenţa internaţională a instanțelor 
române este o expresie a suveranităţii statului, iar pe de alta, ea este şi o formă spe- 
cifică de realizare a ordinii juridice internaţionale. wri dp dup d 

În contextul celor prevăzute de articolul comentat, considerăm că invocarea din 
oficiu a necompetenţei este o regulă generală în materia contenciosului internaţional, 
ea nefiind susceptibilă de aplicare doar în cazul unor norme de:competenţă de ordine 
publică. Si Dai fate 

© Această constatare nu este incompatibilă cu- unele excepții. Astfel: este 
exceptată competenţa rezultată dintr-o clauză atributivă de competență; de asemenea, 
instanţa nu-şi va invoca din oficiu necompetenţa atunci când este posibilă şi admisibilă 
o prorogare tacită de competenţă. - soia immira ea ind | 


Instanţa nu poate invoca din oficiu necompetenţa atunci când ea a fost sesizată 
în contradicție cu o clauză atributivă de competenţă, prezumându-se că, prin sesizarea 
ei şi acceptarea acestei sesizări de către pârât, părţile au convenit altfel. ` P 

În cazul invocării din oficiu a necompetenței: dacă -este competentă o alta 
instanță: română, vor fi urmate regulile. declinatorului de competență, indicând şi 
învestind instanța competentă; dacă nu este competentă o altă instanţă română, se va 
respinge cererea ca nefiind de competența instanțelor române, indicarea unei instanţe 
străine, oricum, neputând avea niciun efect. | sc Pipe Sia ui 

La cererea părții sau a părţilor, instanța va verifica dacă, în cazul excepţiei de 
necompetenţă, nu sunt totuşi aplicabile, ca posibil „remediu”, dispozițiile cu privire la 
„forul de necesitate”. i meun - | 

Textul iniţial din Legea nr. 134/2010 era eliptic şi, prin trimiterea pe care o făcea 
la „regulile interne privind competenţa”, putea antrena concluzii. eronate. In consecință, 
completarea adusă 'prin Legea nr. 76/2012 a fost binevenită, prevăzându-se ca 
instanţa îşi verifică, din oficiu, competenţa în orice stare a pricinii. Această concepție se 


corelează cu jurisprudenţa Curţii de Justiţie a Uniunii Europene, care a statuat, în 
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legătură cu art. 19 din Convenţia de la Bruxelles (actualul art. 25 din Regulamentul 
nr. 44/2001), că obligaţia instanţei de a se declara, din oficiu, necompetentă operează 
la toate nivelele procedurii: Totuşi, în contextul Convenţiei de la Bruxelles şi al 
Regulamentului nr. 44/2001, această obligaţie era şi rămâne supusă unor. limitări 
deduse din textele legale menţionate. (a 

După cum stipulează textul examinat, necompetenţa internaţională a instanței 
române poate să fie invocată şi direct în recurs, situație în care instanța se va pronunţa 
asupra acestui incident printr-o hotărâre definitivă. | | 

Exceptia la care se referă art. 1.070 C. pr. civ. poate să fie invocată din oficiu sau 
la cererea unei părti. | a 

Puterile de care dispune instanța pentru a-şi verifica competența sunt arătate de 
legea română. ` MAM $ : R 

Aşa-zisa „teorie”, anglo-americană, „forum non conveniens”, care permite 

instanței să se declare necompetentă pentru motive de oportunitate procedurală, a fost 
respinsă de jurisprudenţa franceză 'şi nu vedem motive pentru a fi acreditată în 


jurisprudența noastră. < 


Pe y 


289. Forul de necesitate. „Forul de necesitate” este, alături de „competența de 
urgenţă”, prevăzută de art. 1.074 C. pr. civ., o varietate de competență specific 
internaţională, independent de vreo regulă internă de competenţă teritorială. | 

Art. 1.069 C. pr. civ. stipulează: pa a | 

„(1) Instanţa română de la locul cu care cauza prezintă o legătură suficientă 
devine competentă să soluţioneze cauza, deşi legea nu prevede competenţa instan- 
telor române, dacă se dovedeşte că nu este posibilă introducerea unei. cereri in 
străinătate sau că nu se poate pretinde în mod rezonabil ca ea să fie introdusă în 
străinătate. hiji Parvu Piper ar a. și | -y ai 

-` (2) În situaţiile prevăzute la alin. (1), dacă cererea este formulată de un cetățean 
român sau apatrid domiciliat în România ori de o persoană juridică de naţionalitate 
română, competenţa instanței române este obligatorie." 

Pentru a se evita riscul unei „denegări de justiţie”, dacă se dovedeşte că nu este 
posibilă introducerea unei cereri în străinătate sau că nu se poate pretinde în mod 
rezonabil ca ea să fie introdusă în străinătate, se admite introducerea cererii la o 
instanță română, care, obişnuit, nu era competentă să soluţioneze acel litigiu. 

` Forul de necesitate” este o competenţă excepțională şi reziduală?, necesară şi 
utilă totuşi în anumite împrejurări. sii; | E ha | 

' Imposibilitatea de a sesiza o jurisdicție străină poate fi una de „fapt” (de exemplu, 
starea de război) sau una de „drept (de exemplu, absența unei reguli de competență 
aplicabilă în tara cu care situaţia juridică prezentată are o legătură). niia y 

Costurile exorbitante ale procesului în raport cu valoarea obiectului litigiului 
credem că pot să fie aduse, de asemenea, în atenţie pentru a se susține că nu este 
rezonabil ca cererea să fie introdusă în străinătate. Sub acest aspect poate să fie 
sesizată o situație apropiată de cea reglementată în cadrul art. 2.562 alin. (3) C. civ. 
referitor la consecinţele imposibilității de a proba legea străină, ipoteza menţionată fiind 


posibil să fie invocată în contextul ambelor dispoziții legale. 


"1 Hotărârea Curtii de Justiție din 15 noiembrie 1983, cauza 288/82, parag. 45) 3 
2 A se vedea: H. Batiffol, P. Lagarde, op. cit., Tome li, nr. 674-1. In sensul celor arătate, a 


se vedea, de asemenea:: B. Audit, op. cit., nr. 348. 
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În doctrină s-a susținut că nerespectarea garanţiilor fundamentale pe care le 
implică dreptul la un proces echitabil reprezintă o altă situaţie în care se poate recurge 
la forul de necesitate.' Conjunctural, aceasta poate să motiveze, în opinia noastră, 
aplicarea dispozițiilor î în materie, fără ca o asemenea. mer traga să pobaodea in însă 
semnificația unui principiu. 

Pe lângă cerințele deja arătate, pentru EELER instanţei: române se mai cere 
ca litigiul să aibă o legătură suficientă cu locul aflat în circumscripţia instanţei învestite. 

În împrejurările descrise, criteriul subsidiar. de competenţă al „naţionalității” este 
decisiv, precizându-se că, atunci când cererea este formulată de un cetățean român — 

sau de un apatrid — domiciliat în România ori de o persoană jnidioğ de naționalitate 
română, competența instanței române este „obligatorie”. 

„Forul de necesitate” nu operează când în străinătate cererea a fost declarată 
inadmisibilă sau nefondată. 

- Cerinţa unei „legături suficiente” cu re aflati în gis EN instanței sesizate 
este de natură să prevină un: forum schopping. internaţional, alegerea discreționară de 
către reclamant a acelei instanțe care corespunde cel mai mult intereselor sale. 

Exercitarea. competenţei instanței române, chiar în:condiţii excepționale, rămâne 
încadrată limitelor precizate la art. 1 069 C. pr. civ, Aceasta nu înseamnă, totuşi, că 
instanța română ar trebui să fie, în toate. împrejurările, cel mai bine- plasată pentru 
rezolvarea litigiului. După cum am menţionat, teoria forum non conveniens nu a fost 
receptată în dreptul nostru. 

Curtea de Justiţie a Uniunii Europene a refuzat să admită aplicarea acestei teorii 
în raporturile dintre statele membre şi. țările terțe, invocând, în special, principiul 
securității juridice.2 

Pe de altă parte, se poate observa că aplicarea teoriei forum non conveniens 
presupune existența unei instanțe străine mai bine plasată pentru a tranşa litigiul între 
părți; aplicarea concepției privind forul de necesitate se poate face inclusiv î în cazul în 
care nu este posibil să fie stabilită 'o instanță străină competentă. 


Secţiunea. a Ata -a 


` Reguli spa privind competența internaţională. 
a instanțelor. române 


290. Modalitătile de aplicare a regulilor speciale privind competența internaţională; 
291. Competența personală exclusivă; 

292. Competența exclusivă în materia unor acţiuni patrimoniale; 

293. a k E a a române. 


290. Modalitățile de sisIIGăre a fâoutitot speciale privind competența inter- 
națională. Urmând sistemul codului nostru de procedură civilă am analizat, în cadrul 
sectiunilor + precedente, regulile generale consacrate competenţei internaționale a 
instanţelor române şi incidentele referitoare la competență. Regulile privind competenţa 
exclusivă vor fi însă verifi cate cu întâietate: de judecătorul. român, apa lee de 


1 În acest sens, D. Bureau,.H.M. Watt, Droit ital oma prive, tome |, Partie générale, 2 
édition, „Presses Universitaires de France, Paris, p. 79-80, nota 4. 
2 Hotărârea Curţii de Justiție din 1 martie 2005, cauza C-281/02, parag. 217-280. 
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poziția reclamantului şi a pârâtului. În ipoteza prezenţei pârâtului în faţa unei instanțe 
străine, fără invocarea excepţiei de necompetenţă, nu operează o prorogare voluntară 
de competenţă în raport cu prevederile legale române, deoarece, conform art. 1.096 
alin. (1) lit.c) C. pr. civ., recunoaşterea hotărârii străine în România poate să fie refu- 
zată pe motivul că instanțele române aveau competența exclusivă pentru judecarea 
cauzei. Corelativ, convenţia pentru alegerea forului este, de asemenea, fără efect dacă 
instanța desemnată este română, iar litigiul este de competența exclusivă a unei 
instanțe străine. Şi în această situație, instanța română va asigura respectarea regulilor 
străine de competenţă exclusivă, mai ales că este puțin probabil să poată recurge la 
concursul părților, în scopul stabilirii conţinutului acestora. Criteriile generale care 
fundamentează, pe planul dreptului comparat, regulile de competență internaţională 
pot să îi fie utile în cadrul unui asemenea demers. 3 ; 

291. Competența personală exclusivă. Cu titlul marginal „Competența per- 
sonală exclusivă”; sunt enumerate limitativ, în cadrul art. 1.078 C. pr. civ. — aşadar, 
nicio extindere prin analogie nefiind admisă — materiile cu privire la care instanţele 
române au o competență „exclusivă”, ele fiind „singurele” competente, ceea ce 
înseamnă că o hotărâre a unei instanţe străine în aceste materii nu poate fi recu- 
noscută şi executată în România. u OT w | 

Textul are în vedere numai cererile care sunt făcute cu titlu principal sau 
incidental, nu şi cele accesorii. | 

Situaţiile prevăzute vizează „statutul persoanei”, prin care urmează să înțelegem 
starea civilă şi capacitatea persoanei, aşa cum, de altfel, rezultă şi din enumerarea 
făcută. pâraie l 

Potrivit art. 1.078 C. pr. civ.: is 

" „instantele române sunt ‘exclusiv competente să judece litigii cu elemente: de 
extraneitate din sfera statutului personal referitoare la: tiai 

1. acte de stare civilă întocmite în România privind persoane domiciliate în 
România şi care sunt cetățeni români sau apatrizi; k 

2. încuviințarea adopției, dacă cel ce urmează a fi adoptat domiciliază în 
România şi este cetățean român sau apatrid; ză | 

3. tutela şi curatela pentru protecţia unei persoane cu domiciliul în România, care 
este cetățean român sau apatrid; - | 

4. punerea “sub interdicție judecătorească a unei persoane cu domiciliul. în 
România; | ei 

5. desfacerea, nulitatea sau anularea căsătoriei, precum şi alte litigii între soți, 
cu excepția celor referitoare la imobile situate în străinătate, dacă la data introducerii 
cererii ambii soți domiciliază în România şi unul dintre ei este cetățean român sau 
apatrid.” ri N | 

"Exceptând situația prevăzută la pct. 4 al articolului arătat, în toate celelalte 
trebuie să mai fie întrunite cumulativ două condiții: domiciliul în România al persoanei 
în cauză; calitatea de cetăţean român sau apatrid a uneia dintre părțile respectivei 
situaţii juridice. . * | 

La fundamentul acestei competenţe exclusive a instanțelor române credem că 
s-ar putea înscrie legătura situaţiilor enumerate cu suveranitatea statului român, 
precum şi cerința asigurării concordanţei între dispoziţiile cu privire la legea aplicabilă şi 
reglementările în materie de competență jurisdicțională. | n 

În cadrul dreptului: Uniunii Europene, criteriul cetățeniei are o semnificaţie 
limitată, inclusiv în materiile referitoare la „statutul persoanei”, unde prezența acestuia 
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ar fi mai lesne explicabilă. În domeniul civil şi comercial, art: 2 din Regulamentul nr. 
44/2001 utilizează criteriul domiciliului, „indiferent de naționalitatea”. persoanelor. în 
cauză. În cuprinsul Regulamentului nr. 4/2009 criteriul cetăţeniei nu este abandonat în 
cazul obligaţiilor de întreţinere care decurg dintr-o relaţie de familie, rudenie, căsătorie 
sau alianţă, dar el este folosit în mod alternativ cu cel al reşedinei elis a uneia 
dintre părti, în scopul determinării instanței competente. 

Dispoziţiile art. 1.078 C. pr. civ. nu înlătură global posibilitatea soluționării u unor 
litigii prin arbitraj. De exemplu, art. 1.078 pct. 5 C. pr. civ. se referă la „desfacerea, 
nulitatea sau anularea căsătoriei, precum şi alte litigii între soţi”, iar la desfacerea 
căsătoriei este posibil ca soţii să nu se învoiască Asie împărțirii. bunurilor comune şi 
acest litigiu să fie supus arbitrajului. 

Mai notăm că, pe planul dreptului comparat, aceeaşi problemă noaie să fie 
considerată nonarbitrabilă potrivit prevederilor unei anumite legi şi arbitrabilă conform 
reglementărilor alteia, nefiind nici exclus ca o hotărâre arbitrală anulată în piaty unde 
ea a fost pronunţată să fie executată, totuşi, într-o altă țară: 

292. Competența exclusivă în materia unor acțiuni brie a Textul 

” în 


= 


art. 1.079 C. pr. civ. instituie o competență „limitativă”, „imperativă şi „exclusivă 
favoarea instantelor române în materia unor agjiugi pAn: ; 

Conform art. 1.079 C. pr. civ.: y 

„instanțele române sunt exclusiv competente să ă judece itigii-c cu elemente de 
extraneitate referitoare la: 

1. imobile situate pe teritoriul Românie 3 

2. bunuri lăsate în România de defunctul cu ultimul DAIN în n România; 

3. contracte încheiate cu consumatori având domiciliul sau reşedinţa obişnuită în 
România, pentru prestații de consum curent destinate uzului personal sau familial al 
consumatorului şi fără legătură cu activitatea pupfesiogală sau comercială a acestuia, 
dacă: 

a) Ft A a primit ARN, în România; 

b) încheierea contractului a fost precedată în România dei O: aoier sau oO 
publicitate şi consumatorul a îndeplinit actele necesare încheierii contractului.” 

Cât priveşte imobilele, s-a avut probabil în vedere, în concordanță şi cu unele 
convenții internaţionale, legătura dintre condiţia juridică a bunului şi situarea lui pe 
teritoriul. statului român, asigurarea concordanței între legea aplicabilă şi jurisdicția 
competentă, proximitatea instanţei şi înlesnirea executării hotărârii acesteia. 

Prevederile art. 1.079 pct. 1 C..pr. civ. se aplică independent de criteriul domi- 
ciliului. Ele pot să fie avute în vedere atât de persoanele fizice, cât şi de cele juridice. 

Contestarea existenței contractului-care are ca obiect un imobil nu pune în cauză 
valorizarea prevederilor legale arătate, întrucât hotărârea luată influențează soarta 
imobilului şi pentru că se mențin gonsideratijles gagi care au ră icat asigptarea 
acestei reglementări. 

Textul arătat este însă insuficient determinat, el fiind LOA Sinai în rapori 
cu cerința de a fi previzibil şi neîndoielnic. Astfel, ne putem întreba dacă acesta se 
aplică oricărei acţiuni. referitoare la un imobil: situat în: România sau numai acţiunilor 
reale; dacă pretenţia reclamantului trebuie sau nu să vizeze în mod direct un imobil în 
materialitatea sa? 

Articolul 1.079 pct. 1 C. pr. civ. poate să if ie. înțeles. având ca punct de pornire 
dispoziţiile art. 117 alin. (1) şi (3) din acelaşi cod. De asemenea, credem că prevederile 
sale presupun ca natura imobiliară a dreptului supus contestației să aibă importanță 
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directă în cauză. În alte cuvinte, art. 1.079 pct. 1 C. pr. civ. se aplică referitor la 
aspectele imobiliare care constituie esența statutului real. Raţiunile care ţin de 
proximitatea instanţei, de cerința bunei administrări a justiției, de verificarea lesnicioasă 
a unor situații de fapt justifică luarea în considerare a art. 1.079 pct. 1 C. pr. civ. şi în 
cazul acţiunilor referitoare la închirierea unui imobil. 
În materie succesorală, competența exclusivă a instanţei române este condi- 
ționată prin două exigențe specifice: bunurile succesorale — indiferent de faptul că 
acestea sunt mobile sau imobile — să se afle în România; de cuius să fi avut ultimul 
domiciliu în România. Se asigură astfel — şi în această materie — concordanța între 
legea aplicabilă şi competenţa jurisdicțională. | 

Întrucât nu se distinge — precum în alte legislații — între bunuri mobile şi imobile, 
se previne astfel fracționarea operațiunilor de lichidare succesorală. | 

Prevederile -punctului 3 sunt de natură — în concordanță şi cu prevederile 
dispoziţiilor unor convenţii internaţionale — să asigure protecția „consumatorului”. 

Raportul contractual trebuie să se fi încheiat între o parte care desfăşoară o 
activitate profesională sau comercială şi o persoană care are doar calitatea de 
„consumator” — fără nicio legătură cu o asemenea activitate, actuală sau viitoare —, cu 
domiciliul sau reşedinţa obişnuită în România. | | da 

În contextul unor posibile accepțiuni diferite ale noțiunii de „consumator”, 
înțelesul acesteia este stabilit ținând seama de dispoziţiile art. 1.079 pct. 3 C. pr. civ. 
„Consumatorul” la care se referă textul legal este o persoană fizică care beneficiază de 
o prestație destinată uzului personal sau familial şi fără legătură cu activitatea sa 
profesională ori comercială. După cum reiese din cuprinsul definiţiei, persoanele care 
utilizează bunurile sau serviciile pot să fie altele decât cele legate printr-o relaţie 
contractuală cu un profesionist. Acest înțeles al noțiunii de „consumator” corespunde 
concepției tradiționale din dreptul nostru şi accepțiunii relativ omogene reţinute în 
dreptul european în materia protecţiei consumatorilor, precum şi în ceea ce priveşte 
piața internă a Uniunii." 

"Deşi nu reiese în mod explicit din prevederile art. 1.079 pct. 3 C. pr. civ., având 
în vedere că reglementarea în discuţie ia în considerare condiția social-economică mai 
slabă a consumatorului în cadrul raportului juridic litigios, credem că persoana care 
furnizează un bun sau prestează un serviciu trebuie să acţioneze în cadrul activităţii ei 
profesionale. > : Pa 4 | 

Dispoziţiile art. 1.079 pct. 3 C. pr. civ. nu se aplică în cazul raporturilor dintre 
profesionişti care au forță economică diferită sau dacă una dintre părţile care 
desfăşoară o activitate profesională dispune de o altă competentă de ordin tehnic față 
de cea a cocontractantului.. | 

- În cuprinsul dispoziţiilor legale la care ne referim, accentul este pus pe scopul 
contractului. încheiat; în consecinţă, o persoană care perfectează un contract pentru 
desfăşurarea unei activităţi profesionale viitoare nu poate să invoce aceste regle- 
mentări. r PEU A cai 
În ipoteza unei achiziții cu caracter mixt, care vizează atât activitatea profe- 
sională, cât şi folosirea personală a unor bunuri, Curtea de Justiție a Uniunii Europene 
-a statuat, pe baza prevederilor art. 13 din Convenția de la Bruxelles (actualul art. 15 din 
Regulamentul nr. 44/2001), referitoare la competența în materia contractelor încheiate 


1 A se vedea, pe larg, S. Deleanu, Dreptul comunitar al afacerilor şi dreptul consumației; 
interferenţe şi delimitări, Studia Universitatis, seria lurisprudentia, nr. 1/2008, p. 124 şi urm. 


768 | „un TRATAT DE PROCEDURĂ CIVILĂ 


de consumatori, că nu se aplică prevederile care urmăresc'protejarea consumatorului, 
chiar dacă bunurile dobândite sunt folosite preponderent în scopuri private, întrucât nu 
se poate susţine că una dintre părți ar fi dezavantajată în raport cu cocontractantul ei, 
precum şi pentru că contractul încheiat are legătură, într-o anumită măsură, cu 
activitatea profesională a cumpărătorului. Situaţia ar fi, totuşi, diferită în circumstanțele 
în care legătura contractului cu activitatea profesională. a' cumpărătorului ar fi mar- 
ginală, neglijabilă.! wiii hejan anian AEAN rie 

“Atunci când, în împrejurări similare, se pune problema aplicării art. 1.079 pct. 3 
C. pr. civ., credem că hotărârea arătată poate constitui un reper jurisprudențial important. 

Dispoziţiile art. 1.079 pct. 3 C. pr. civ. solicită ca o parte să aibă calitatea de 
consumator la momentul încheierii contractului. Această calitate trebuie să existe şi la 
momentul sesizării instanţei. de judecată, deoarece. reglementările în domeniu au 
menirea 'de a-l proteja pe consumator cu prilejul unui litigiu în instanţă. Prin urmare, 
transmiterea de către consumator a dreptului său către un profesionist nu permite 
acestuia din urmă să se prevaleze de stipulaţiile mai favorabile ale art. 1.079 pct. 3 
C. pr. civ: 7 06 | ig € is me imn, =tafi 

- Obiectul contractului îl constituie orice fel de prestații destinate uzului personal 
sau familial al consumatorului. Aşadar, acelaşi bun sau serviciu. poate 'să constituie 
obiectul unui contract încheiat de un consumator sau de un profesionist... 

'Două elemente alternative de „localizare” a operaţiunii contractuale sunt pre- 
văzute: primirea în România a comenzii de-către furnizor; oferta sau publicitatea în 
România, în vederea încheierii contractului, urmată de îndeplinirea de către consu- 
mator a actelor necesare încheierii contratului.. ...  .- i 

În prima situatie, furnizorul ar putea să desfăşoare. activități profesionale sau 
comerciale în ţara noastră; în cea de a doua, cocontractantul consumatorului îşi 
direcționează activitățile spre România. mim sat aiia: 

Textul art. 1.079 pct. 3 lit. a) şi b)C. pr. civ. este apropiat de cel al Conventiei de 
la Roma privind legea aplicabilă obligaţiilor contractuale, de prevederile art: 6 alin. (1) 
din Regulamentul nr. 593/2008, care a succedat Convenţiei.de la Roma, de dispoziţiile 
art. 13 alin. (3) din Convenţia dela Bruxelles şi de cele ale art. 15 alin. (1) lit. c) din 
Regulamentul nr. 44/2001. Pe cale de consecință, explicațiile din. raportul întocmit 
referitor la Convenţia de la Roma privind legea aplicabilă obligaţiilor contractuale ' 
doctrina şi jurisprudenţa europeană în materie pot să orienteze instanțele române în 
practica lor. Astfel, art. 1.079.pct. 3 lit. a) C. pr. civ. se poate aplica, de exemplu, în 
ipoteza în care furnizorul a primit comanda la o sucursală din România sau la un târg 
internaţional organizat în țara noastră; art. 1.079 pct. 3 lit. b) C- pr. civ- poate să fie luat 
în considerare în cazul în care profesionistul în cauză a adresat o`ofertă consu- 
matorului în România ori a făcut publicitate în ţara noastră, indiferent de forma acesteia 
şi chiar dacă nu există o legătură de cauzalitate între publicitatea realizată şi contractul 
încheiat, cu condiţia ca consumatorul să fi îndeplinit orice act. prin care'a dat curs 
ofertei sau publicității la care a avut acces în România. Fireşte, în unele împrejurări ar fi 
posibil să se constate că elementele de localizare de la lit. a) şi b) ale art. 1.079 pct. 3 
C. pr. civ. se suprapun.  . . yaron! d dud 

În principiu, clauzele atributive de competenţă nu sunt admise.. Totuşi, cons- 
derăm ca admisibile asemenea convenţii după producerea prejudiciului sau:dacă se 


1 


“1 Hotărârea Curtii de Justiție din 20 ianuarie 2005, cauza C—464/01, parag. 39, 41 şi 54. 
2 Pentru acest raport a se vedea J.O. seria C nr. 282 din 31 octombrie 1980. ` > 
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oferă consumatorului 'şi o altă posibilă competență, astfel protecția consumatorului 
nefiind înlăturată sau diminuată, ci, dimpotrivă, accentuată. 

293. Competența pre fonențală a instanţelor române. Potrivit art. 1.080 
C. pr. civ.: 

-© (4) instantele judecătoreşti române sunt i cofpalante să judece şi litigiile în care: 
Al reclamantul din. cererea privind obligația de întreţinere are domiciliul în 
România; i 

2. locul unde a luat naştere sau trebuia executată, fi ie şi numai în parte, 0) obli- 
gatie contractuală se află în România; 

-3. locul unde a intervenit un fapt juridic din care decurg obligați extracontractuale 
sau se produc efectele acestuia se află în România; 

| 4. stația feroviară sau rutieră ori portul sau aeroportul de îmbarcare/încărcare 
sau debarcare/descărcare a pasagerilor sau mărfii transportate se află în România; 

5. bunul asigurat sau locul producerii evenimentului asigurat se află în România; . 

6. ultimul domiciliu al defunctului se află în România, rezervată fi ind competența 
exclusivă pentru imobilele lăsate de acesta în străinătate. 

(2) Instanţele judecătoreşti române sunt, de asemenea, competente să judece: 

1. procese referitoare la ocrotirea minorului sau persoanei puse sub interdicţie 
judecătorească, cetățean român cu domiciliul în străinătate; 

2. cererile de divorţ dacă la data introducerii cererii reclamantul domiciliază pe 
teritoriul României de cel puțin un an; ` 

- 3. declararea judecătorească a morţii unui cetățean român, chiar dacă acesta se 
află în străinătate la data când a intervenit dispariția. Până la luarea unor măsuri 
provizorii de către instanța română rămân. valabile măsurile provizorii (SAS a de 
instanţa străină; 

4. procese între persoane cu domiciliul în străinătate, referitoare la acte sau 
fapte de stare civilă înegisiialGual în Romania; dacă cel, puţin una dintre părţi este 
cetățean român; 

5. procese referitoare la a AE în străinătate a proprietăţii intelectuale a unei 
persoane: domiciliate în România, cetățean român sau apatrid, rezervată fiind o 
convenție de alegere a forului; 

6. procese între străini, dacă aceştia au convenit expres astfel, iar oine 
juridice privesc drepturi de care ei Hes dispune, în legătură cu bunuri sau interese ale 
persoanelor din România; 

7. procese referitoare la abordajul navelor sau coliziunea aeronavelor, precum și 
cele referitoare la asistența sau la salvarea unor persoane sau unor bunuri în marea 
liberă ori într-un spațiu nesupus suveranității vreunui stat, dacă: P 

a) nava sau aeronava arborează pavilionul român sau, după caz, este 
înmatriculată în România; 

b) locul de destinaţie sau primul port ori aeroport unde nava sau aeronava a 
ajuns se găseşte pe teritoriul României; 

e) nava sau aeronava a fost sechestrată în România; 

d) pârâtul are domiciliul sau reşedinţa obişnuită în România; 

8. procese privind răspunderea civilă pentru prejudiciile cauzate de produse 
originare din România, indiferent de cetățenia victimei, de locul survenirii accidentului 


Sau locul producerii prejudiciului." 
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Prevederile articolului examinat, cu privire la „competența preferenţială a 
instanţelor române” — ca prevederi „derogatorii” de la cele comune de competență — 
trebuie interpretate restrictiv. înatoq 

Dacă creditorul-reclamant al obligaţiei de întreţinere domiciliază în România, 
cererea privind obligaţia de întreţinere — în înţelesul dat acestei obligaţii de art. 530 alin. 
(1) C. civ. — este de „competenţa generală” a instanţelor române. Este o dispoziție de 
favoare pentru creditorul acestei obligaţii, o persoană aflată în nevoie. P 

Ca dispoziție de favoare, conform cu prevederile art. 114. alin. (4) C. pr. civ., 
„competența specială” a instanței române aparține acelei instanțe. în circumscripția 
căreia domiciliază sau are reşedinţa persoana ocrotită. — . y 

` Sintagma „obligație de întreținere” se referă la orice obligație, indiferent de 

natura sau genul acesteia. de ÎN | sa Va ă 

` Deşi, cât priveşte obligaţia de întreţinere, pct. 1 al articolului în discuție se referă 

la „domiciliu”, pentru identitate de rațiune şi pentru asigurarea deplinei eficacități a 

acestei dispoziţii de favoare, opinăm în sensul luării în considerare, când este cazul, şi 
a „reşedinţei”.obişnuite. . fa să utulori fii ir rul 

Considerăm că dispoziţiile. cu privire la obligaţia de întreținere se aplică şi în 
cazul unor cereri pentru modificarea acesteia, în sensul augmentării, al reducerii sau al 
suprimării ei. | cag e ni Anai 4 P 

"Dacă cererea privind obligația de întreținere este făcută sub titlu accesoriu, 
opinăm că, în acest caz, competența se va determina în raport cu cererea principală, 
evitându-se astfel dispersia competențelor. e pi 

Sensul sintagmei „obligație contractuală” este cel determinat de lex fori. Este 
obligația prevăzută în contract, la locul încheierii acestuia, respectiv obligaţia care 
trebuia executată, fie şi numai parţial, la locul arătat în contract. 

Este o obligaţie determinată, constând în transmiterea unui bun sau prestarea 
unor servicii. 1 

Articolul 1080 alin. (1) pct. 2 C. pr. civ. se referă, în principiu, la orice obligații 
contractuale, exceptând cazurile în care se aplică reguli de competență exclusivă, cum 
sunt cele care vizează imobile situate pe teritoriul României sau contracte încheiate cu 
consumatori (art. 1.079 pct. 1 şi 3 C. pr. civ.). EN AEAEE La i 

Având în vedere că textul ia în considerare obligaţia litigioasă, nu obligația 
caracteristică, locul executării obligaţiei poate să fie, de pildă, în ipoteza unui contract 
de vânzare sau a unuia de prestări de servicii, locul unde trebuia să fie plătit prețul. Or, 
în cadrul contractului de vânzare, debitorul prestaţiei caracteristice este vânzătorul, iar 
în cadrul contractului de prestări de servicii, prestatorul acestora. Pe plan european, 
Regulamentul nr. 44/2001 menţine doar parţial soluția adoptată prin Convenţia de la 
Bruxelles, stipulând, la art. 5, că sunt competente instanţele de la locul în care obligația 
care formează obiectul cererii a fost sau urmează a fi executată, dar că, în ceea ce 
priveşte contractele de vânzare şi cele de prestări de servicii, adică în cazul con- 
tractelor cel mai frecvent întâlnite în practică, locul de executare a obligaţiei în cauza 
este locul unde au fost sau ar fi trebuit să fie livrate mărfurile, respectiv să fie prestate 
serviciile. i - , 

Dacă în contract nu a fost arătat locul executării obligaţiei, conform art. 12 
alin. (1) lit. b) din Regulamentul Roma |, acesta va fi determinat pe baza dispoziţiilor 
legii contractului. i n | AN ile. |! 

Cât priveşte obligaţia contractuală la care se referă pct. 2 al articolului în discuţie, 
urmează să se observe că şi în dreptul-intern, potrivit art. 113 alin. (1) pct. 3 C. pr. CIV-» 
competenţa este alternativă. său fi iei ea 
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„Dacă din contract rezultă multiple obligaţii, considerăm că, făcându-se aplicarea 
principiului accesorium. sequitur principale, cererea trebuie îndreptată la instanța 
competentă în legătură cu obligaţia principală, iar dacă nu poate fi identificată o anume 
obligaţie ca fiind „principală”, cererea poate fi făcută în raport cu oricare dintre 
respectivele obligații. | | 

Reclamantul poate prefera însă să sesizeze instanțele din mai multe state, 
întrucât, potrivit art. 1.080 alin. (1) pct. 2 C. pr. civ., va fi suficient, pentru competenţa 
preferenţială a instanțelor române, ca obligaţiile contractuale să fie executate fie şi 
„numai în parte” în România. Eventual, în această situație, pârâtul se poate prevala de 
dispozițiile privind conexitatea internaţională. 

Întrucât, în sensul prevederilor art. 113 alin. (1) pct. 3 C. pr. civ., locul executării 
obligaţiei prevăzut în contract este determinant şi pentru. alte acțiuni în legătură cu 
contractul — anularea, rezoluțiunea sau rezilierea acestuia —, considerăm că preve- 
derile pct. 2 al articolului comentat nu sunt aplicabile şi în legătură cu astfel de acţiuni, 
ele neavând ca obiect „obligaţii contractuale.” litigioase. 

“În cazul unui „lanţ contractual”, în lipsa unor dispoziţii derogatorii, opinăm că este 
competentă instanţa în legătură cu obligația litigioasă numai din acel contract, evitând 
dispersia competențelor. 

Pe de altă parte, afirmarea de către pârât a inexistenţei sau nulității contractului, 
în scopul contestării aplicării art. 1.080 alin. (1) pct. 2 C. pr. civ., nu împiedică instanța 
română să analizeze această problemă, ea fiind competentă, dacă susținerile pârâtului 
nu sunt întemeiate. În schimb, prevederile pct. 2 al articolului mentionat nu sunt 
aplicabile atunci când contractul nu există ori este nul. 

Corespunzător art. 10 alin. (1) din Regulamentul Roma |, existenţa şi validitatea 
contractului sunt determinate, cu excepția situaţiei prevăzută la alineatul 2 al aceluiaşi 
articol, de legea care l-ar reglementa, dacă contractul ar fi valabil. 

' Solicitarea de daune-interese pentru ruperea abuzivă a negocierilor desfăşurate 
în Soul încheierii unui contract nu permite, nici ea, invocarea pct. 2 al art. 1080 
alin. (1) C. pr. civ., afară dacă tratativele au fost purtate pe baza unui acord convenit de 
părți. De altminteri, Regulamentul Roma | exclude din domeniul său de aplicare obli- 
gațiile care decurg din înțelegeri care au avut loc înainte de semnarea unui contract, iar 
în dreptul nostru intern se consideră că, în situația evocată, este vorba de o 
răspundere extracontractuală. 

Prevederile punctului 3 al articolului comentat sunt o preluare adecvată a 
dispoziţiilor art. 113 alin. (1) pct. 9 C. pr. civ., potrivit cărora cererea se introduce la 
instanța în circumscripţia căreia s-a săvârşit „fapta ilicită” ori s-a produs prejudiciul. 

Este însă de observat că pct. 3 nu se referă la o „faptă ilicită”, ceea ce înseamnă 
că aplicarea lui nu presupune totdeauna sau în mod necesar dovada vinovăţiei 
autorului „faptului juridic”. 

În aceste condiţii, considerăm că prevederile în discuţie sunt aplicabile şi în 
ipoteza unei „răspunderi obiective” sau a unei aşa- -numite „răspunderi legale” (precum 
în cazul prejudiciului cauzat de produsele defectuoase! ). 

Pentru a opta între cele două instanţe — instanța locului unde a intervenit un fapt 
juridic şi instanţa locului unde s-au produs efectele acestuia — trebuie ca aceste repere 


să fie susceptibile de disociere. 


AD a TE SII IP S 


1 A se vedea şi Directiva (CE) nr. 85/374 din 5 iulie 1985. 
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Precum în cazul „răspunderii contractuale”, şi în cazul „răspunderii extracontrac- 
tuale”, cele două sintagme evocă, în procesul civil internaţional, concepte „autonome:. 
Locul producerii faptului juridic sau al 'efectelor rezultate din acel fapt vizează 
răspunderea extracontractuală, de regulă, răspunderea. delictuală: totuşi, nu. orice 
formă de răspundere extracontractuală este inevitabil o răspundere delictuală; apli- 
carea pct. 3 al articolului comentat, în unele situaţii de răspundere, implică elemente 
specifice (de exemplu, în cazul daunelor provocate mediului înconjurător prin poluare, 
cu efecte transfrontaliere, în caz de concurenţă neloială, în cazul delictelor de presă). 
=- _ O soluţie apropiată aceleia prevăzute de pct. 3 al articolului comentat cuprinde 
art. 5 al Convenţiei de la Bruxelles şi art. 5 pct. 3 din Regulamentul nr. 44/2001. - 
Instanța de. la. Luxembourg, referitor la prevederile similare ale art. 5 din 
Convenţia de la Bruxelles, a tranşat problema -conotației „răspunderii delictuale” în 
manieră maniheistă, spunând că tot ceea ce se află în afara „răspunderii contractuale” 
este „răspundere delictuală”!. Concluzia este excesivă sau, poate, chiar eronată. Dacă, 
într-adevăr, se poate spune că orice răspundere civilă care-nu este „contractuală” este 
o răspundere „extracontractuală”, nu se poate însă spune că orice. răspundere 
„extracontractuală” este inevitabil una „delictuală”?. rii Jazi A) 
Prevederile punctului 4 al articolului în discuţie pot fi, de asemenea, considerate 
o aplicare adecvată a dispoziţiilor art. 113 alin. (1) pct. 6 C. pr. civ.,. în materia 
contractelor de transport.. - retete pe Sh Ap ag SP vii | 
“ Sunt avute în vedere toate formele de transport (rutier, feroviar, maritim, aerian) 
şi atât transportul de mărfuri, cât şi transportul de persoane. Mă i Mae 


_ Prevederile punctului 5 al articolului comentat sunt — şi ele — o aplicare adecvată 
a dispoziţiilor art. 115 C. pr. civ., în materie de asigurări... Pole 

= Dispozitiile referitoare la competenţă în materie de asigurări, considerăm că sunt 
aplicabile şi în cazul contractelor de reasigurare, neexistând o diferență fundamentală 
în raport cu contractele de asigurare şi neexistând o. reglementare derogatorie în 
privința reasigurărilor. .. d Cât a aA A pt A tt fă i i 

„instanţele. române. sunt, de “asemenea, competente în materie succesorală, 
atunci când ultimul domiciliu al defunctului se afla în România, rezervată fiind compe- 
tenta exclusivă pentru imobilele lăsate de acesta în străinătate. . | iÈ, 


Soluția are în vedere corelarea legii aplicabile cu jurisdicția competentă. Totuşi, 


soluţia prezintă un inconvenient: fracționarea lichidării succesorale. 


În condiţiile arătate, instanțele române nu suni competente în legătură cu niciuna 
dintre acţiunile succesorale cu privire la imobile situate în ‘străinătate (de exemplu, 
acţiunea în partaj, cererea de trimitere în posesie). AP E | | 

În unele dintre situaţiile prevăzute de art. 1.080 alin. (2), care conferă com- 
petență preferenţială instanțelor române, criteriul relevant de atribuire a competeniei 
este „cetățenia română” (procesele referitoare la ocrotirea minorului sau' persoane! 
puse sub interdicţie judecătorească, cetățean român cu domiciliul în străinătate; 
declararea judecătorească a morţii unui cetățean român, chiar dacă acesta se afla în 
străinătate la data când a intervenit dispariţia; procesele între persoane cu domiciliul în 
străinătate, referitoare la acte sau fapte de stare civilă înregistrate în România, dacă 
cel puţin una dintre părţi este cetățean” român; procesele referitoare la ocrotirea ÎN | 


1 Hotărârea Curţii de Justiţie din 27 septembrie1988, cauza C-189/1 987. 
2 Bunăoară, nu pot fi integrate pur şi simplu în domeniul răspunderii delictuale acţiunea 
pauliană, acţiunea subdobânditorului contra fabricantului, unele acţiuni în revendicare. “ 
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străinătate a proprietăţii intelectuale a unei persoane cetățean român, cu precizarea că 
textul este aplicabil şi în cazul apatrizilor, dacă: respectiva persoană domiciliază în 
România, precum şi în lipsa unei convenţii de alegere a forului). : -= 4 
Regulile de competență internaţională sunt, în principiu, o transpunere a regulilor 

de competenţă teritorială în cazul unor litigii cu elemente de extraneitate; numai. în 
subsidiar, în unele situaţii, competenţa instanţelor române are drept criteriu de referință 
„cetățenia română”. Pentru asemenea situaţii, calitatea de „cetățean român” este. nu 
numai necesară, dar şi suficientă în materie de competenţă, chiar dacă respectiva 
situaţie juridică prezintă legături caracteristice cu o altă țară. a cal drama 

În considerarea unei situaţii relevante, constând într-o perioadă de timp rezo- 
nabilă de şedere pe teritoriul statului român, pct. 2 al alin. (2) al articolului menţionat se 
referă la cererile de divorţ introduse la instanţele române. - bits 

Procesele dintre străini apartin. spre soluționare instanțelor române subo triplă 
condiție: părţile să fi convenit astfel; raporturile juridice să-aibă ca obiect drepturi de 
care ele pot să dispună, inclusiv printr-o clauză atributivă de competenţă; situațiile 
juridice alegate să fie în legătură cu bunuri sau interese ale persoanelor din România. 

"Prevederile: pct. 7 al alin. (2) al articolului în discuţie, referitoare la abordajul 
navelor sau coliziunea aeronavelor, precum şi cele referitoare la asistența sau la 
salvarea unor persoane sau a unor bunuri în marea liberă ori într-un spaţiu nesupus 
suveranităţii vreunui stat, vizează competența instanțelor române în una dintre situațiile 
expres şi limitativ arătate: nava sau aeronava arborează pavilionul român sau, după 
caz, este înmatriculată în România; locul-de destinație sau primul port ori. aeroport 
unde nava sau aeronava a ajuns se găseşte pe teritoriul României; nava sau aeronava 
a fost sechestrată în România; pârâtul are domiciliul sau reşedinţa obişnuită în 
România. Ii | Nh A, iù | 

-În fine, sunt de competența instanțelor române procesele privind răspunderea 

civilă pentru prejudiciile cauzate de produse originare din România. i 


„Secţiunea a 6-a 
Procedura de judecată 


294. Legea care reglementează procedura de judecată; 
295. Actiunea în justiţie; ST 
296. Capacitatea procesuală; 

297. Calitatea procesuală; 

298. Obiectul şi cauza acţiunii; 

399. Interesul părții; - 

300. Desfăşurarea judecății. Regimul probelor 


294. Legea care reglementează procedura de judecată. Potrivit art. 1087 C. 
pr. civ în procesul civil internaţional instanța aplică legea. procesuală română, sub 
rezerva unor dispoziții exprese conirare. Rei rul S 

Reluând, în esenţă, prevederile anterioare în materie, „noile” prevederi nu fac 
decât să confirme încă o dată şi explicit aplicarea legii forului în materie procedurală, 
admițând totuşi posibilitatea unor excepţii, de regulă, în interesul colaborării juridice 
internaţionale. Ti | 
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La fundamentul acestui mod. de a reglementa, consacrat de altminteri pretu- 
tindeni, precum şi în convenții internaţionale, s-ar putea înscrie, între altele: faptul că 
organele de judecată aparţin statului, iar activitatea de judecată este una dintre acti- 
vităţile fundamentale ale acestuia, care îi pot atrage răspunderea în cazul nesocotirii 
drepturilor sau a intereselor legitime ale celor care i-au solicitat concursul; faptul că 
actele de procedură se localizează pe teritoriul statului în care îşi desfăşoară acti- - 
vitatea de judecată autorităţile judecătoreşti; egalitatea părților în materie procedurală 
sau egalitatea de arme şi de mijloace procedurale ale acestora presupune aplicarea 
aceleiaşi legi, a legii forului pentru toate părțile. d SA Pu, 

Natura regulii care prevede aplicarea legii forului în materie procedurală rămâne 
controversată. În doctrină au fost susținute atât existența unei norme conflictuale în 
această materie, cât şi concepția corespunzător . căreia nu-s-ar pune problema 
soluționării unui conflict de legi, în scopul determinării legii aplicabile. Totuşi, lex fori 
prezintă caracteristicile unei norme conflictuale, care se aplică în domeniul specific al 
conflictelor de jurisdicții. - ie fm urmau" 

În esenţă, prevederile aparţinând statului instanței sesizate suni avute în vedere 
în acelaşi mod, indiferent dacă procesul civil este internaţional sau nu. Unele dispoziţii 
sunt influențate, totuşi, de caracterul internațional al procesului, stipulaţiile art. 1077 C. 
pr. civ. referitoare la termenele procedurale constituind un exemplu în acest sens. 

Procesul de unificare europeană  înrâureşte. într-o măsură. mai redusă 
reglementările privind procedura de judecată. De exemplu, în ceea ce priveşte piața 
internă şi regulile europene de concurenţă, fiecare țară din Uniune desemnează 
organele de jurisdicție competente să rezolve litigiile care se ivesc şi adoptă normele 
procedurale aplicabile. Regulile de procedură instituite de statele membre nu trebuie să 
fie însă mai restrictive decât cele care se aplică în cazul reclamaţiilor similare de natură 
internă, nici ca modul lor de exercitare-să facă imposibilă valorificarea drepturilor care 
îşi au temeiul în dispozițiile legale europene. În fond, prioritatea dreptului european 
operează şi în raport cu regulile de procedură ale statelor membre, pentru a se asigura 
realizarea obiectivelor arătate în cuprinsul tratatelor europene. 

Corespunzător art. 1.088 C. pr. civ., calificarea unei probleme ca fiind de drept 
procesual sau de drept substanțial se face conform legii române, sub rezerva institu- 
țiilor juridice fără corespondent în dreptul român. r 

Textul se înscrie în logica reglementării de ansamblu:: dacă procesului. civil 
internaţional i se aplică legea procesuală română, atunci nu este posibil ca o altă lege 
să stabilească domeniul procedurii civile. . AZI ES Pa 

295. Acţiunea în justiţie. Noţiunea de acțiune civilă şi clasificarea acţiunilor se 
realizează după legea forului. Conform art. 1.083 C. pr. civ.: ră te 

„(1) Persoanele fizice şi persoanele juridice străine au, în condiţiile legii, în fața 
instanțelor române, aceleaşi drepturi şi obligații procesuale ca şi cetăţenii romani, 
respectiv persoanele juridice române. 4 

(2) Cetățenii străini beneficiază în fața instanțelor române, în procesele civile 
internaționale, de scutiri şi reduceri de taxe şi alte cheltuieli de procedură, precum şi de 
asistență judiciară gratuită, în aceeaşi măsură şi în aceleaşi condiţii ca şi cetățeni! 
români, sub condiţia reciprocităţii cu statul de cetățenie sau de domiciliu al soli- 
Gitanitului: ag star ră ii: g" BaD A ae 

Prevederile arătate — reiterate, după modelul celor anterioare — sunt în deplina 
concordanță cu dispozițiile art. 18 alin. (1) şi cele ale art. 21 alin. (1) din Constituție. 
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„Drepturile şi obligaţiile procesuale pe care le au cetățenii români, respectiv 
persoanele juridice române, revin, potrivit legii, şi persoanelor fizice sau juridice străine, 
devenite părţi în procesul civil internațional. = 

Aceste persoane fizice sau juridice beneficiază în fața instanțelor române de 
scutiri şi reduceri de taxe şi de alte cheltuieli de procedură, precum şi de asistență 
judiciară gratuită, în aceeaşi măsură şi în aceleaşi condiţii ca şi cetățenii români, sub 
condiţia reciprocității. | a ră 

Regula reciprocității — legislative — prevăzută şi de art. 21 din O.U.G. nr. 51/2008 
privind ajutorul public judiciar, este una de curtoazie internaţională, care nu condi- 
ționează strictamente tratamentul juridic procesual egal, ci îl confirmă. i 

Este totodată de reţinut, cât priveşte ajutorul public judiciar în materie civilă — 
reglementat prin O.U.G. nr. 51/2008, aprobată cu modificări şi completări prin Legea 
nr. 193/2008, iar ulterior modificată prin Legea nr. 76/2012 pentru punerea în aplicare a 
noului Cod de procedură civilă — că, în condiţiile acestor reglementări, beneficiază de 
unele facilități pentru acţiuni şi cereri introduse la instanţele judecătoreşti şi persoanele 
juridice [art. 90 alin. (4) C. pr. civ.]. TA 

Articolul 21 din ordonanta arătată, pe lângă principiul reciprocității are în vedere, 
chiar cu întâietate, existența unei legături convenţionale cu statul al cărui cetățean este 
străinul sau pe teritoriul căruia acesta îşi are domiciliul. si | 

" Dreptul de a se adresa instanţelor române nu se analizează însă în cazul 
străinilor numai în raport cu prevederile referitoare la condiția acestora, ci şi în funcţie 
de dispoziţiile art. 1082 C. pr. civ. consacrate capacităţii procesuale, adică inclusiv 
aptitudinii de a fi parte în proces. De asemenea, se poate pune problema dacă dreptul 
de acces la o instanță este sau nu condiţionat de alte prevederi din cadrul dreptului 
internațional privat român. Astfel, în timp ce referitor la persoanele juridice străine cu 
scop lucrativ, valabil constituite în statul a cărui naţionalitate o au, art. 2.582 alin. (1) C. 
civ. stipulează că ele sunt recunoscute de plin drept în România, privitor la persoanele 
juridice fără scop lucrativ, alineatul 2 al aceluiaşi articol dispune că acestea pot să fie 
recunoscute în țara noastră în mod expres şi condiţionat, dacă sunt întrunite 
următoarele cerințe: aprobarea prealabilă a Guvernului; reciprocitatea de tratament; 
constituirea valabilă în ţara căreia îi aparțin prin naţionalitate. In ambele situaţii se 
solicită, în plus, să nu fie încălcată ordinea publică în dreptul internaţional privat român. 

Dispoziţiile din dreptul european pot să influențeze însă modul de înțelegere a 
acestor aspecte. | 

Corespunzător stipulaţiilor art. 18 din Tratatul privind funcţionarea Uniunii 
Europene (TFUE), care au efect direct complet’, în domeniul de aplicare a tratatelor şi 
fără a aduce atingere dispoziţiilor speciale pe care le prevede, se interzice orice 
discriminare exercitată pe motiv de cetăţenie sau naționalitate. Aceste reglementări pot 
să fie invocate inclusiv în împrejurarea în care o persoană juridică, ce are naționalitatea 
unui stat membru, ar fi dezavantajată în instanță, atunci când ea ar acționa pentru 
„protejarea bunurilor şi intereselor sale. 

O ———————— 

1 Hotărârea Curţii de Justiţie din 12 decembrie 1974, cauza 36/74, parag. 17. Doctrina 
este, totuşi, divizată în ceea ce priveşte efectul direct complet sau doar limitat al art. 18. 
Caracterul fundamental al acestor dispoziţii şi legătura lor cu statutul de cetăţean al Uniunii 
credem 'că reprezintă argumente în favoarea afirmării efectului direct complet al prevederilor 
articolului în cauză. 


776 ~- TRATAT DE PROCEDURĂ CIVILĂ 


„În cadrul dispoziţiilor speciale ale art. 49 din TFUE referitoare la dreptul de 
stabilire, care au, de asemenea, efect direct complet!, este reiterată regula trata- 
mentului egal privitor la resortisanţii statelor membre. Conform art. 54. din TFUE, 
această regulă se aplică persoanelor juridice de drept public sau privat care desfă- 
şoară activităţi cu scop lucrativ. Sintagma „activități cu scop lucrativ” este înţeleasă în 
sens larg, fiind vorba de activități economice realizate contra unei plăţiz: de exemplu,. 
activităţi în domeniul învățământului, cercetării ştiinţifice, sănătății publice, protecției 
sociale, culturii, sportului. Prin urmare, persoane juridice cu scop nepatrimonial pot să 
desfăşoare unele activități economice. Aplicând art. 49 şi 54 din tratat (fostele art. 43 şi 
48 din Tratatul CE), Curtea de Justiţie a statuat că refuzul unui stat membru de a 
recunoaşte capacitatea juridică a unei entităţi formate în conformitate cu legea unui alt 
stat membru, având ca efect faptul că acea entitate nu putea să promoveze o acţiune 
în instanță pentru a-şi apăra drepturile decurgând dintr-un contract, reprezintă o 
încălcare a libertăţii de stabilire şi este, în principiu, incompatibil cu prevederile legale 
europene consacrate acestei libertăţi”. | Să | i 

Dispoziţiile art. 6 din cuprinsul Convenţiei europene referitoare la dreptul la un 
proces echitabil şi cele ale art. 1 şi 5 din Protocolul adiţional la această convenție pot 
să fie invocate, şi ele, de persoanele juridice străine“ pentru a avea acces, în scopul 
respectării bunurilor proprii, la o instanță română. » | il: ai 


În acest context, mai menționăm că, în conformitate cu art. 2.583 C. civ., 
acordarea regimului național persoanelor juridice recunoscute în ţara noastră nu poate 
să confere acestora mai multe drepturi decât cele care decurg. din legea aplicabilă 


statutului lor organic. - ea ai Ha sis ae L 
Pe baza unor prevederi legale anterioare, în doctrină şi în practică s-a reținut ca 
o entitate de naționalitate străină poate să aibă calitatea de parte litigantă, dacă, potrivit 
legii sale naționale, are capacitatea necesară pentru a sta în instanță”. În prezent, 
această concepţie poate să fie valorizată prin raportare la art. 56 alin. (2) C. pr. civ. | 
Conform art. 1.084 C. pr. civ., sub condiția reciprocităţii, reclamantul, cetățean 
străin sau persoană juridică de naţionalitate străină, nu poate fi ţinut să depună 
cauțiune sau obligat la vreo altă garanţie pentru motivul că este străin. 


A 


În aceleaşi condiţii de reciprocitate, reiterând prevederile anterioare în materie, 
străinul sau persoana juridică străină, bucurându-se de egalitate în tratament juridic, nu 
poate fi. obligată la depunerea unei cauţiuni sau a unei alte ‘garanții, numai pentru 
motivul că nu are domiciliul sau sediul în România... O o 

Deşi aşa-numita cautio iudicatum solvi, la care. era supus străinul, pentru a 
garanta executarea hotărârii judecătoreşti ce i-ar fi potrivnice, a fost înlăturată de multă 
vreme din legislaţia română, precizarea făcută în text îşi are rostul, întrucât unele state 
mai practică atp isteni Bai et pr otil e A 3 

296. Capacitatea procesuală. Potrivit art. 1.082 C. pr. civ.: wi -i 

„(1) Capacitatea procesuală a fiecăreia dintre părțile în proces este guvernată de 
legea sa naţională. but t | 


1 Hotărârea Curţii de Justiţie din 21 iunie 1974, cauza 2/74, parag. 25 şi 32. 

2 Hotărârea Curţii de Justiţie din 17 iunie 1997, cauza C-—70/95, parag. 21-35. 

3 Hotărârea Curţii de Justiție din 5 noiembrie 2002, cauza C-—208/2000, parag. 82. 

4 Privitor la interpretarea art: 34 al: Convenţiei, a 'se vedea, C. Birsan, Convenția 
europeană a drepturilor omului. Comentariu pe articole, vol. II, Procedura în faţa Curții. Execu- 
tarea hotărârilor, Ed.C.H. Beck, Bucureşti, 2006, p. 165 şi urm... atare d 
a 5A se vedea, l.P. Filipescu, op. cit., vol.I, p. 230, precum şi sentința CAB nr. 23/1974, In 
Jurisprudența comercială arbitrală 1953-2000, Bucureşti, p. 17. Ti g 
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(2) Capacitatea procesuală a apatridului este guvernată de legea română." 

Textul evocă o dispoziţie de principiu referitoare la capacitatea persoanei, parte 
într-un proces, indiferent că este vorba de capacitatea ei procesuală de folosință sau 
de exerciţiu şi indiferent:că este vorba de capacitatea procesuală a unei persoane 
fizice sau juridice. . iè T i hat d 

Dispoziţiile cu privire la „capacitatea procesuală” a părții din proces dobândesc o 
semnificaţie aparte în legătură cu aplicarea legii naţionale a persoanei. în materia 
„incapacităţilor procesuale”, un domeniu mult mai sensibil şi mai complex. 

Corespunzător art. 1.085 C. pr. civ., în situaţiile în care reprezentarea ori 
asistarea străinului lipsit de capacitate sau cu capacitate de exerciţiu restrânsă nu a 
fost asigurată conform legii sale naţionale, iar din această cauză judecata procesului 
întârzie, instanța îi va putea numi în mod provizoriu un curator special. 

" Consecventă în propria concepție, legea română conferă părţii din proces, care 
nu are capacitate de exercițiu sau care are o capacitate restrânsă de exercițiu, 
beneficiul reprezentării ei printr-un curator special. 

Astfel cum textul legal a fost formulat, acesta ar putea conduce la concluzia, 
eronată, că singura rațiune a numirii unui curator special ar fi prevenirea tergiversării 
soluționării procesului | ' | il | 
Întâi şi mai întâi, la fundamentul acestor prevederi se află cerința protecției acelei 
persoane în proces, până la desemnarea reprezentantului legal. , 

Numirea unui curator special ar putea interveni şi atunci când există un conflict 
de interese între reprezentat şi reprezentant. 

Mutatis mutandis, sunt aplicabile prevederile art. 58 C. pr. civ. AA 

Potrivit dispoziţiilor art. 1.086 C. pr. civ., prevederile art. 1.082-1.085 se aplică în 
mod corespunzător apatrizilor, fără a fi cerută condiția reciprocităţii. m 

“ Întrucât drepturile şi obligațiile procesuale la care se referă textele legale 
anterioare, în logica reglementării, au fost circumscrise la persoanele — fizice şi juridice 
— străine, deşi, în sens larg vorbind, apatridul este şi el un străin, totuşi, pentru evitarea 
oricăror interpretări greşite şi pentru coerență în reglementare, articolul în discuție 
precizează, prin trimitere la cele incidente din cuprinsul reglementării, că aceste 
drepturi şi obligaţii revin deopotrivă şi apatrizilor. Li 

" Precizarea făcută in fine — „fără a fi cerută condiția reciprocității” — putea fi 
subînteleasă, de vreme ce este vorba de „apatrizi . Totuşi, specific fiind unei norme 
derogatorii ca ea să fie expresă, s-a considerat, probabil, necesar să se facă acea 
precizare. 

297. Calitatea procesuală. Conform art. 1.089 C. pr. civ., calitatea procesuală a 
părţilor, obiectul şi cauza acțiunii în procesul civil internaţional se stabilesc potrivit legii 
care guvernează fondul raportului juridic dedus judecății. te | l 

-Întrucât raportul juridic procesual, îndeosebi sub aspectul calității procesuale a 
participantilor principali la acest raport, al obiectului diferendului şi al cauzei lui juridice, 
se mulează pe raportul juridic substanțial, este logic şi necesar ca reglementarea 
amândurora să aparțină aceleiaşi legi prin sorginte naţională. oi 

Solutia mentionată nu este însă general valabilă. De pildă, în cazul acțiunii 
oblice, legea creantei ocrotite — legea aplicabilă delictului civil sau legea contractului, în 
funcţie de natura creantei — arată dacă creditorul are ori nu calitatea să exercite 
această acţiune, în timp ce legea aplicabilă fondului litigiului dintre debitorul neglijent şi 
cel împotriva căruia se exercită acțiunea oblică poate sa fie diferită . 


O ———————— 


1 în acest sens, H. Batiffol, P. Lagarde, op. cit., vol. II, p. 174 şi p. 358. 
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298. Obiectul şi cauza acţiunii. Aidoma vechii reglementări. din cuprinsul Legii 
nr. 105/1992, art. 1.089 C. pr. civ. se referă nu numai la calitatea procesuală a părților, 
ci şi la obiectul şi cauza acţiunii. Orice acţiune presupune existenţa părților litigante, 
formularea unei pretenții concrete şi precizarea temeiului juridic al acțiunii. În cazul în 
care acțiunea este admisă, obiectul acţiunii va figura în dispozitivul hotărârii: nulitatea 
căsătoriei, nulitatea, rezilierea sau rezoluțiunea contractului, daunele- interese acordate . 
pentru prejudiciul suferit, reducerea cuantumului penalității de către instanță etc. Sub 
acest aspect, nu are relevanţă dacă hotărârea instanţei a fost pronunțată în România 
sau în străinătate. | 

În circumstanțele menţionate, se înțelege că obiectul acțiunii poate să influ- 
enţeze întinderea şi efectele autorităţii de lucru judecat. Legea forului va. arăta însă 
dacă o hotărâre are sau nu are autoritate de lucru judecat, semnifi caţia acesteia, 
chestiunile cu privire la care operează autoritatea de lucru judecat, precum şi condițiile 
în care hotărârea are caracter executoriu. 

399. Interesul părţii. După cum am văzut, ar. 1.089 C. pr. civ. supune, în Inod 
expres, calitatea procesuală legii care guvernează fondul raportului juridic dedus 
judecății. Interesul părții nu se confundă însă cu calitatea procesuală. De altminteri, 
art. 32 C. pr. civ. le reţine distinct în cadrul condițiilor de exercitare a acţiunii civile. 

În doctrina noastră s-au „exprimat atât ideea corespunzător căreia interesul este 
legat de fond şi deci i se aplică lex causae!, cât şi concepția potrivit căreia interesul 
prezintă o natură complexă, cerințele care au o natură precumpănitor procedurală — 
cum este cerința ca interesul să fi ie născut şi actual — fiind dependente de legea 
forului’. 

Dacă determinarea legii aplicabile cerinței existenței unui interes are o sem- 
nificaţie redusă, întrucât această cerinţă pare să fie adoptată, în general, în cadrul 
sistemelor juridice ale statelor, ea devenind un loc comun („pas d'intérêt, pas d 'action pi 
chestiunea stabilirii legii care guvernează caracteristicile interesului părții rămâne, în 
pofida stipulaţiilor art. 1.088 C. pr. civ., deschisă, deoarece este dificil să se indice 
elementele procesuale sau substanțiale care sunt preponderente. 

-În ceea ce ne priveşte, înclină să credem că interesul este precumpănitor în 
legătură : cu regulile care ţin de funcţionarea justiției, de misiunea instanțelor de 
judecată de a distribui justiția în numele suveranității „care le-a instituit, fiind: supH: în 
consecință, cu unele nuanțări sau rezerve, legii forului?. 

300. Desfăşurarea judecății. Regimul probelor. Referindu-se în ansamblu la 
procesul civil internaţional, art. 1.087 C. pr. civ. prevede, din motivele menţionate, 
aplicarea legii forului. Dacă o anumită problemă sau un anumit domeniu este de natură 
procedurală va stabili tot legea română, exceptând, bineînţeles, instituţiile Fules care 
nu au corespondent în dreptul ul naţional Kii 1 088 C. pr. AS e 

Potrivit art. 1.090 C: pr. civ.: | 

„(1) Mijloacele de probă pentru: dovedirea unui act juriăie şi forța probantă a 
înscrisului constatator Str cele prevăzute de legea convenită de părti, când legea 


1 A se vedea, |. P. Filipescu, op. cit., vol. Il, p. 232. 
? A se vedea, O. Căpăţină, B. Ştefănescu, Tratat de drept al comerțului internaţional, vol. 
|, Ed. Academiei, Bucureşti, 1985, p. 184. 
5 De exemplu, caracterul legitim al interesului, înțeles ca interes bazat pe un drept 
subiectiv, se analizează pe terenul dreptului substanţial. i e i 
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locului încheierii actului juridic le acordă această libertate. În lipsa acestei libertăţi sau 
când părţile n-au uzat de ea, se aplică legea locului încheierii actului juridic. 
(2) Probaţiunea faptelor este supusă legii locului unde ele s-au produs ori au fost 
săvârşite. sT 
- (3) Cu toate acestea, legea română este aplicabilă, dacă ea admite şi alte 
mijloace de probă decât cele prevăzute de legile stabilite conform prevederilor alin. (1) 
şi alin. (2). Legea română se aplică şi în cazul în care ea acceptă proba cu martori şi 
cu prezumții ale judecătorului, chiar şi în situaţiile în care aceste mijloace de probă n-ar 
fi admisibile conform legii străine declarate aplicabile. 


(4) Proba stării civile şi puterea doveditoare a actelor de stare. civilă sunt 
guvernate de legea locului unde a fost întocmit înscrisul invocat. : 

(5) Administrarea probelor în procesul civil internaţional este guvernată de legea 
română”. . PR e | pan 

“Reglementarea actuală este identică în conținut cu cea anterioară, aşa încât 
axiomele doctrinare şi jurisprudenţiale ar putea fi reiterate. 

Părţile convin. (lex voluntatis), cu privire la legea aplicabilă având ca obiect 
mijloacele de probă a actului juridic şi forța probantă a înscrisului constatator, dacă 
legea locului încheierii actului permite o asemenea convenție. | 

În caz contrar, se aplică legea locului încheierii actului juridic. Această localizare 
obiectivă a actului juridic este deci subsidiară sau condiționată. 

- Tot legea prevăzută la alin. (1) reglementează şi proba datei înscrisului. . 

Cât priveşte probaţiunea faptelor juridice, aceasta este supusă — corespunzător 
principiului teritorialităţii, principiului generalităţii şi principiului securității juridice — legii 
locului unde ele s-au produs ori s-au săvârşit (/ex loci sau lex loci delicti. 

„Totuşi, legea română este aplicabilă: dacă ea admite şi alte mijloace de probă 
decât cele prevăzute, după caz, de părţi, de legea locului încheierii actului juridic sau 
de legea locului unde s-a produs ori s-a săvârşit faptul alegat; dacă ea acceptă proba 
cu martori şi cu prezumții ale judecătorului — cum, de altfel, prevede art. 309 şi urm. şi 
art. 327 şi urm. C. pr. civ. —, Chiar şi atunci când aceste mijloace de probă nu sunt 
admise de legea străină declarată ca aplicabilă. | | 

„Administrarea probelor — ca activitate specifică instanței — nu poate fi guvernată 
decât de legea română. . = . .. ali 

Sunt supuse legii forului şi incidentele care ar putea apărea în cursul judecății cu 
privire la probe şi probaţiune. | [ţi 


swg’ o 


Aprecierea probelor — ca formă specifică a activității instanței — este guvernată 
tot de legea forului. l Me FIRT)! 
Legea forului se aplică actelor de procedură şi termenelor procesuale. 4 
Aceeaşi lege cârmuieşte clasificarea hotărârilor instanțelor de judecată, modul 
lor de elaborare, de redactare şi de pronunțare, precum şi sancţiunile aplicabile în 
ipoteza în care. nu sunt respectate aceste formalităţi, comunicarea hotărârilor instan- 
telor (persoanele cărora li se comunică o hotărâre judecătorească, forma şi moda- 
litatea de comunicare, termenul în care se realizează comunicarea); căile de atac 
împotriva hotărârilor judecătoreşti şi efectele exercitării unei căi de atac. Y 
~ În cadrul proceselor civile internaţionale, legea aplicabilă fondului litigiului poate 
să fie legea română sau o lege străină. Dacă se aplică o lege străină, instanța română 
va stabili conţinutul acesteia, o va interpreta şi o va aplica în conformitate cu dispozițiile 


art. 2.562 şi 2.563 C. civ. 
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„Legea forului arată dacă o hotărâre judecătorească are sau nu are autoritate de 
lucru judecat, întinderea acesteia (numai dispozitivul ori inclusiv considerentele pe care 
dispozitivul se sprijină), efectele autorităţii de lucru judecat. = = =- | 

Unui proces i se poate pune capăt prin încheierea unei tranzacții, constatată prin 
hotărâre judecătorească. În această situație, aplicarea legii forului este însă limitată la 
modul de intervenţie a instanţei. Problema care se pune este, totuşi, aceea a stabilirii 
legii aplicabile tranzacţiei: legea contractului (/ex voluntatis), legea operaţiunii juridice 
iniţiale sau o altă lege? ie Atego! 


A 
. 


În ceea ce ne priveşte, credem că, în principiu, legea aplicabilă operaţiunii juridice 
iniţiale prevede dacă este sau nu este posibilă încheierea. unei tranzacții şi dacă 
guvernează efectele acesteia. Tranzactia este un contract şi s-ar putea susţine că acesta 
este supus legii alese de către părţi. Ar însemna însă ca posibilitatea încheierii unei 
tranzacţii să depindă numai de voința părților, indiferent de concepția luată în considerare 
în cadrul legii care: cârmuieşte operaţiunea juridică inițială, aşa cum a fost ea stabilită 
potrivit regulilor de drept internaţional privat ale instanţei sesizate. RA 

Prescripția extinctivă a dreptului la acțiune “este supusă legii care se aplică 
dreptului subiectiv însuşi (art. 2.663 C. civ.), fiind vorba, aşadar, de un aspect de fond, 
nu de o chestiune de procedură. De exemplu, legea contractului cârmuieşte prescripția 
extinctivă a dreptului la` acţiune născut dintr-un contract [art. 12 alin. (1) lit. d) din 
Regulamentul Roma |]. i $ ay OD a, 0) | a 

În general, în domeniul legii prescripției 'extinciive intră toate elementele 
subsumate acesteia. : | E ARTET Pilot E TAE = 

` Aceeaşi soluţie se aplică în cazul termenelor de decădere, ele fiind în legătură 

cu exercitarea unui drept subiectiv. în materia contractelor pot să fie aduse în atenție în 
sensul arătat prevederile Regulamentului Roma | pe care le-am menţionat mai sus. 

Formalităţile de înregistrare şi publicitatea, efectele lor şi autoritățile abilitate sa 
instrumenteze sunt cele prevăzute de dreptul ţării unde operațiunea a avut loc. 

În materie imobiliară se aplică legea locului unde este situat imobilul [art. 1.091 
alin. (1) şi (2) C: pr. civ.]. “ zip Ea HIE 2: | 

Textul art. 1.091 C. pr. civ. vizează ansamblul formalităţilor de înregistrare ŞI 
publicitate şi ţine seama de faptul că aceste operațiuni sunt în legătură cu funcționarea 
serviciilor publice, în scopul informării corespunzătoare a celor interesaţi. Semnificația 
juridică a formalităţilor de înregistrare şi publicitate depinde de intervenţia unei autorități 
competente potrivit legii statului unde se realizează operaţiunea şi de respectarea 
cerinţelor instituite de respectiva lege. Ma Și a LE 

În materie imobiliară, aplicarea legii locului unde este situat imobilul permite ca 
aceeaşi lege să fie avută în vedere pentru formalitățile de publicitate şi cele de fond, 
ceea ce corespunde cunoaşterii lesnicioase a situaţiilor juridice referitoare la imobile. 

"O atenţie aparte este acordată folosirii în cadrul unui proces civil internaţional a 

actelor publice întocmite sau legalizăte de o autoritate străină ori de un ageni public 
străin, precum şi a actelor întocmite sau legalizate de instanțele române. - 

Conform art. 1.092 C. pr. civ.: EAn CRT PUB 

„(1) Actele publice întocmite sau legalizate de o autoritate străină sau de un 
agent. public străin pot fi produse 'în fața instanțelor române numai dacă sunt 
supralegalizate, pe cale administrativă ierarhică în statul de origine şi apoi de misiunea 
diplomatică sau oficiul consular român, pentru certificarea autenticităţii 'semnăturilor ŞI 
sigiliului aplicate pe acestea. e ai 
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(2) Supralegalizarea pe cale administrativă este supusă procedurii stabilite de 
statul de origine al actului, urmată de supralegalizarea efectuată, fie de misiunea 
diplomatică română sau oficiul consular român din acest stat, fie de către misiunea 
diplomatică sau oficiul consular în România ale statului de origine şi, în continuare, în 
oricare dintre cele două situaţii, de către Ministerul Afacerilor Externe. A 

(3) Scutirea de supralegalizare este permisă în temeiul legii, al unui tratat 
internaţional la care România este parte sau pe bază de reciprocitate. 
| (4) Supralegalizarea actelor întocmite sau legalizate de instanţele române se 
face, din partea autorităţilor române, de către Ministerul Justiției şi Ministerul Afacerilor 
Externe, în această ordine." l | <i : | 


“Secţiunea a 7-a | 
Efectele hotărârilor străine 


301. Noţiunea de hotărâre străină; 

302. Recunoaşterea hotărârilor străine; "4 9. 
303. Instanta competentă să soluţioneze cererea de recunoaştere a hotărârii străine; 
304. Documentele ataşăte cererii de recunoaştere a hotărârii străine; i 
305. Executarea hotărârilor străine; l l 

306. Forta probantă a hotărârii străine; 

307. Tranzacţiile judiciare ` 


301. Noţiunea de hotărâre străină. Corespunzător prevederilor noului Cod de 
procedură civilă, principalele efecte pe care le poate produce o hotărâre străină sunt 
autoritatea de lucru judecat, forța executorie şi puterea doveditoare a actului autentic. , 

În sensul dispoziţiilor privind eficacitatea hotărârilor străine, termenul de hotărâri 
străine se referă, potrivit art. 1.093 C. pr. civ., la actele de jurisdicție contencioasă sau 
necontencioasă ale instanţelor judecătoreşti, cele notariale sau ale oricăror autorități 
competente dintr-un stat nemembru al Uniunii Europene. 

Efectele. hotărârilor. arbitrale -străine sunt reglementate distinct, în cuprinsul 
art. 1.123-1.132-C. pr. civ. De altminteri, tendința majoritară pe planul dreptului com- 
parat credem că este aceea de a considera că tribunalele arbitrale nu sunt organe de 
jurisdicție ale statelor pe teritoriul cărora îşi desfăşoară activitatea, arbitrajul având 
natură contractuală şi jurisdicțională. | e = dap i 

Formularea de la art. 1.093 C. pr. civ. este îmbunătăţită față de cea din vechea 
reglementare, de la art. 165 din Legea nr. 105/1992. Conform art. 165 din Legea nr. 
105/1992, termenul de hotărâri străine se referea la actele de jurisdicție ale instanțelor 
judecătoreşti, notariatelor sau oricăror autorităţi competente dintr-un alt stat. Articolul 
1.093 G. pr. civ. prevede, în mod expres, că sunt vizate actele de jurisdicție 
necontencioasă, iar actele notariale nu sunt privite ca acte de jurisdicție. j.. 

În principal, art. 1.093 C. pr. civ. menționează actele de jurisdicție ale instanțelor 
judecătoreşti. Denumirea instanței sau a actului de jurisdicție în cauză nu prezintă 
însemnătate, art. 1.093 C. pr. civ. folosind termenul generic de „hotărâre". = 3 

Hotărârile susceptibile să fie recunoscute şi executate în România pot să 
aparțină inclusiv altor autorități competente să desfăşoare o activitate jurisdicțională, 
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caracterizată prin respectarea principiului contradictorialității şi a dreptului la apărare 
(de exemplu, hotărârea unei autorităţi religioase dintr-o fară unde Galain Rrorlucg efecte 
juridice). 

Într-o formulă de ansamblu, credem, pe de altă tea că . pot; să fie ie raciifasaula 
şi executate orice acte ale instanțelor judecătoreşti care pot să producă efecte asupra 
persoanelor sau a bunurilor, cu privire la drepturi ori obligații ale acestora. Pe o 
asemenea cale, în sistemul nostru juridic pot să devină eficace acte ce ar avea în 
România natura unui act de jurisdicție al unei instanțe judecătoreşti. Aceasta nu 
înseamnă însă că în tara noastră prevederile. referitoare la eficacitatea hotărârilor 
străine se aplică numai actelor de jurisdicție sau că ele nu ar putea să fie avute í în 
vedere în cazul actelor adoptate în cadrul unei proceduri necontencioase. 

Hotărârile străine sunt hotărâri pronunţate de autorităţi ale unui stat străin, în 
numele unei suveranităţi străine. împrejurarea că respectivul stat străin nu a fost 
recunoscut de România nu împiedică aplicarea art. 1.093 şi urm. din cod, întrucât, în 
esenţă, ne aflăm aici, pe terenul raporturilor de drept privat. În acest context pot să fie 
reiterate în favoarea soluției arătate argumentele care justifică, în cadrul dreptului 
internaţional privat, aplicarea legilor unui stat nerecunoscut de către țara forului?. 

Articolul 1.093 C. pr. civ. precizează, în plus, că hotărârile străine aparțin unui 
„stat nemembru al Uniunii Europene”. Această expresie este susceptibilă de rezerve, 
deoarece dispoziţiile din cod reprezintă dreptul comun în materia recunoaşterii şi a 
executării hotărârilor străine. Prin urmare, nu este exclus ca reglementări subsumate 
titlului referitor la eficacitatea hotărârilor străine să se aplice unei hotărâri date într-un 
stat care face parte din Uniunea Europeană. De exemplu, Regulamentul. (U.E.) nr. 
44/2001 se aplică doar în materie civilă şi comercială — potrivit accepţiunii autonome a 
- acestei sintagme — iar, în această materie, art. 1 din regulament operează o serie de 
limitări. Apoi, în materia civilă şi comercială, dispoziţiile privind recunoaşterea hotă- 
rârilor : pronunțate în statele membre nu includ aspectele referitoare la forța lor 
probantă. În ceea ce priveşte însă prevederile Codului de procedură civilă, se poate 
observa, de pildă, în mod punctual, că art. 1.107 vizează forța probantă a hotărârilor 
străine, iar art. 1.108 se. referă, în mod. specifi c, la recunoaşterea şi executarea în 
România a hotărârilor străine prin + care se ge obligaţii decana dintr-o lege 
fiscală străină. 

În principiu, în acord cu art. 1.064 c. pr. civ., care: se lt ei la ansamblul 
dispoziţiilor consacrate cărţii a VIl-a din cod, hotărârile străine avute în vedere suni 
cele. din domeniul dreptului privat. Articolul 1.108 C. pr. civ. reprezintă, totuşi, O 
excepție notabilă de la această regulă, textul fiind expresia solidarităţii internaţionale 
între state, întrucât este de natură să împiedice folosirea teritoriului român ca refugiu 
pentru cei care au obligaţii fiscale rezultând dintr-o lege străină. 

Califi icarea materiei ca fiind de drept privat sau de drept public se realizează 
conform legii române, fiind firesc ca statul solicitat să decidă care stu hotărârile 
străine eficace pe teritoriul său. 

Hotărârile care pot să fie recunoscute şi executate în tara noastră SA inclusiv 
cele a căror efectivitate este rebus sic stantibus (de exemplu, art. 1.105 alin. (3) C. pr. 
civ. priveşte executarea hotărârii străine stabilind o obligație alimentară care, datorită 
SOTIINREVP € circumstanțelor de fapt, se poate modifi ca). 


1 în acest sens, în dreptul francez, hotărârea Curţii de ri din 17 octombrie 2000, în - 
Clunet, „2001, p. 859, cu notă de G. Cuniberti. 
2 A se vedeă, pe larg, S. Deleanu; op. cit., p. 91-93. 
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--302. Recunoaşterea hotărârilor străine. Prin recunoaşterea unei hotărâri 
străine, situaţia juridică pe care aceasta o consacră este acceptată în cadrul statului 
luat în considerare, ceea ce înseamnă că autoritățile respectivului stat vor ţine seama 
de drepturile şi obligaţiile părților aidoma împrejurării în care ele ar fi constatate sau 
stabilite de o autoritate naţională. 

În literatura noastră de specialitate, recunoaşterea hotărârilor străine este 
analizată în contextul examinării efectelor hotărârilor străine.? 

În cuprinsul prevederilor din Codul nostru de procedură civilă se distinge între 
recunoaşterea de plin drept (art. 1.094) şi recunoaşterea prin hotărâre judecătorească 
a instanţei române (art. 1.095 şi 1.096). - 

Corespunzător art. 1.094 C. pr. civ., hotărârile străine sunt recunoscute de plin 
drept în România, dacă se referă la statutul personal al cetățenilor statului unde au fost 
pronunţate sau dacă, fiind pronunţate într-un stat tert, au fost recunoscute mai întâi în 
statul de cetăţenie al fiecărei părți ori, în lipsă de recunoaştere, au fost pronunţate în 
baza legii determinate ca aplicabilă potrivit dreptului internaţional privat român, nu sunt 
contrarii ordinii publice de drept internaţional privat român şi a fost respectat dreptul la 
apărare. i 

_. În cazul recunoaşterii prin hotărâre judecătorească, potrivit art. 1.095 alin. (1) C. 
pr. civ., hotărârea străină beneficiază în România de autoritatea lucrului judecat. 
Existând însă două moduri de recunoaştere a hotărârilor străine se poate pune 
problema de a preciza dacă recunoaşterea de plin drept produce sau nu acelaşi efect. 

În ceea ce ne priveşte, credem că hotărârea străină este, în principiu, efectivă de 
la momentul pronunțării ei. Legea instanţei. sesizate se aplică inclusiv autorităţii de 
lucru judecat. | 

“Verificarea concretă a efectelor legale ale unei asemenea hotărâri în țara 
noastră va interveni însă ulterior, pe cale principală sau incidentă. 

Astfel, partea care a pierdut procesul poate face în fața instanței române o 
cerere în contestarea valabilității hotărârii invocând unul dintre motivele prevăzute la 
art. 1094 C. pr. civ., precum şi, în opinia noastră, pentru motive prevăzute la art. 1.095 
şi 1.096 C. pr. civ. (de exemplu, instanța care a pronunțat hotărârea nu a fost com- 
petentă; hotărârea este inconciliabilă cu o hotărâre pronunțată anterior ei în străinătate 
şi susceptibilă de a fi recunoscută în România, hotărârea poate face obiectul unei căi 
de atac în statul în care a fost pronunțată). 

Motivele de la art. 1.095 şi 1.096 C. pr. civ. urmează să fie înțelese în corelaţie 
cu prevederile art. 1.094 C. pr. civ. 

în unele situaţii, dispoziții ale art. 1.095 sau 1.096 C. pr. civ. explicitează 
reglementări ale art. 1094 C. pr. civ. i F 

De exemplu, se poate considera că a fost încălcată ordinea publică de drept 
internaţional privat român, în sensul ari. 1.094 C. pr. civ., ținând seama de reperele 
oferite în cadrul art. 1.096 alin (1) lit. a) C. pr. civ. w, sama CA 

„ Ordinea publică de drept internaţional privat român poate sa fie încălcată şi în 
împrejurarea în care hotărârea este incondciliabilă cu o hotărâre pronunțată anterior ei 


"1 Corespunzător jurisprudenţei Curţii de Justiţie a Uniunii Europene, recunoaşterea unei 
hotărâri îi atribuie acesteia autoritatea şi eficacitatea de care beneficiază în statul unde a fost 
pronunțată (hotărârea Curţii de Justiţie din 4 februarie 1988, cauza 145/86, parag. 11). 


A se vedea, de pildă, S. Zilberstein, op. cit., p. 105 şi urm. I.P. Filipescu, op. cit., vol. II, 


p. 237 şi urm. 
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în străinătate (în condiţiile în care, de pildă, ambele instanţe străine au dat hotărârea 
pe baza legii care este aplicabilă conform dreptului. internaţional privat român). În 
această eventualitate, hotărârea străină este însă lipsită de eficacitate a priori, fără să 
fie analizat conţinutul acesteia în raport cu exigenţele ordinii publice. . 

Terţul, dacă justifică un interes, poate, de asemenea, să pună în discuţie, pe 
calea unei acţiuni principale, inopozabilitatea față de el a respectivei hotărâri. . 

După părerea noastră, chiar partea care a câştigat procesul ar putea solicita 
verificarea hotărârii străine pentru a-şi asigura astfel securitatea juridică. 

Din acelaşi motiv, terțul care justifică un interes se poate adresa instanței de 
judecată române referitor la o hotărâre străină care îl avantajează. 

Controlul hotărârii străine poate să aibă loc şi pe cale incidentă. hesa poate 
interveni dacă se invocă o excepție cu privire la efi cacitatea hotărârii străine de către 
partea interesată sau de către instanţă din oficiu. 

În cazul recunoaşterii prin hotărâre judecătorească a instanţei române se solicitä 
întrunirea condițiilor menționate la art. 1.095 C. DEN civ. 

Conform art. 1.095 C. PECNAES | 

„(1) Hotărârile referitoare la alte procese decât e a ei la a 1.094 C. pr. 
civ. pot fi recunoscute în România, spre a beneficia de ej elle lucrului judecat, 
dacă sunt îndeplinite cumulativ următoarele conditii: 

a) hotărârea este definitivă potrivit legii statului unde a fost pronunțată; 

b) instanţa care a pronunțat-o a avut, potrivit legii statului de sediu, competența 
să judece procesul fără însă a fi întemeiată exclusiv pe prezența pârâtului ori a unor 
bunuri ale sale fără legătură directă cu litigiul în statul de sediu al respectivei jurisdicții; 

c) există reciprocitate în ceea ce priveşte efectele hotărârilor străine între 
România şi statul instanţei care a pronunțat hotărârea. 

(2) Dacă hotărârea a fost pronunţată în lipsa părții care a pierdut procesul, ea 
trebuie să constate, de asemenea, că părții în cauză i-a fost înmânată în timp util atât 
citația pentru termenul de dezbateri în fond, cât şi actul de sesizare a instanţei şi că i 
s-a dat posibilitatea de a se apăra şi de a exercita calea de atac împotriva hotărârii. 

(3) Caracterul nedefinitiv al hotărârii străine, decurgând din omisiunea citării 
persoanei care nu a participat, la Mn ta păi în fața instanței străine, poate fi fi invocat numai 
de către acea persoană.” 

„Potrivit art. 1.096 C. pr. civ.: 

„(1) Recunoaşterea hotărârii străine PRAS fi- pe pentru oricare dintre 
următoarele cazuri: 

a) hotărârea este ete contrară ordinii za ape de drept. internaţional privat 
român; această incompatibilitate se . apreciază ținându-se seama, în special, de 
intensitatea legăturii cauzei cu ordinea juridică română şi de gravitatea efectului astfel 
produs; 

b) hotărârea pronunţată într-o materie în care persoanele nu dispun liber de 
drepturile. lor a fost obținută cu scopul exclusiv de a sustrage cauza incidenţei legii 
aplicabile conform dreptului internaţional privat român; 

c) procesul a fost soluţionat între aceleaşi părți printr-o | hotărâre, chiar nede- 
finitivă, a instanțelor române sau se află în „Curs de JURGA d în fața acestora la data 
sesizării instanţei străine; 

d) este. inconciliabilă cu o elor pronunţată anterior. ei. în străinătate şi 
susceptibilă de a fi recunoscută în România; 
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e) instanţele române aveau competența exclusivă pentru judecarea cauzei; 

f) a fost încălcat dreptul la apărare; | 

g) hotărârea poate face obiectul unei căi de atac în statul în care a fost 
pronunțată. - | | ND i 

(2) Recunoaşterea nu poate fi refuzată pentru singurul motiv că instanța care a 
pronuntat hotărârea străină a aplicat o altă lege decât cea care ar fi fost determinată de 
dreptul internațional privat român, afară numai dacă procesul priveşte starea civilă şi 
capacitatea unui cetățean român, iar soluția adoptată diferă de cea la care s-ar fi ajuns 
potrivit legii române.” i i 

Mai multe prevederi ale art. 1.095 şi 1.096 C. pr. civ. se înscriu în cadrul tendinței 
liberale ce poate să fie. remarcată pe plan european referitor la recunoaşterea hotă- 
rârilor. străine: instanța română nu verifică procedura urmată în străinătate în integra- 
litatea acesteia; instanța română nu poate să examineze în fond hotărârea străină, cu 
excepția verificării condițiilor prevăzute la art. 1.095 şi 1.096 C. pr. civ., nici să 
procedeze la modificarea ei (art. 1.097 C. pr. civ.); în principiu, recunoaşterea nu poate 
să fie refuzată pentru singurul motiv că instanța a aplicat o altă lege decât cea care ar fi 
fost determinată de dreptul internaţional privat român (art. 1.096 alin. (2) C. pr. civ.]. 

În schimb, menţinerea condiţiei reciprocităţii, în cuprinsul art. 1.095 alin. (1) lit. c) 
C. pr. civ., credem că este regretabilă, chiar dacă se acceptă că este o reciprocitate de 
fapt.!. Ignorarea drepturilor unor particulari, care, prin cetățenie sau naţionalitate, ar 
putea chiar să nu'aparţină statului străin unde a fost pronunţată hotărârea, n-ar trebui 
să fie pusă în relaţie directă cu facilitarea circulaţiei internaționale a hotărârilor date în 
România. | | | ' 

“Prima condiţie prevăzută în cadrul art. 1.095 alin. (1) lit. a) C. pr. civ. este ca 
hotărârea străină să fie definitivă. Verificarea se realizează pe baza legii statului unde a 
fost pronunțată hotărârea. Legea statului căruia îi aparține instanța de judecată 
„determină căile de atac care pot să fie folosite, termenele în care acestea pot să fie 
exercitate, efectele exercitării unei căi de atac. Dovada caracterului definitiv al hotărârii 
se face cu ajutorul acesteia sau, în lipsa unei mențiuni corespunzătoare în cuprinsul ei, 
prin interpretarea dispoziţiilor legii de procedură a instanţei care a pronunţat-o. 

În opinia noastră, în cazul revizuirii hotărârii străine recunoscute anterior în 
România, recunoaşterea devine caducă de plin drept, căci, altminteri, ar trebui să 
admitem cerința unei revizuiri şi a hotărârii de recunoaştere, ceea ce ar fi anacronic. 

Conform celei de a doua condiții, instanța care a dat hotărârea trebuie să fi avut, 
potrivit legii statului de sediu, competenţa să judece procesul [art. 1.095 alin. (1) lit. b)]. 

Privitor la această cerință, în doctrina noastră a fost exprimat, în legătură cu dis- 
poziţii similare ale Legii nr. 105/1992, atât punctul de vedere corespunzător căruia 
competenţa de a judeca procesul se referă la justificarea in globo a jurisdicției statului 
de unde provine hotărârea, nu a unei instanțe determinate, cât şi ideea că ar fi vorba 
de competenţa de drept internațional privat a instanţei respective şi de competenţa de 
drept intern a aceleiaşi instanțe, deoarece legea nu distinge, referindu-se la compe- 
tența de a judeca procesul, ceea ce înseamnă competenţa sub ambele aspecte. 

1. În sensul că. lipsa reciprocității nu ar trebui să constituie un impediment pentru 
recunoaşterea hotărârii: străine, a se vedea şi V. Roş, Arbitrajul comercial internațional, Regia 
Autonomă Monitorul Oficial, Bucureşti, 2000, p. 599. 

în acest sens, S. Zilberstein, op. cit., p. 116... . 
Pentru această opinie: l.P. Filipescu, op. cit., vol. Il, p. 239. 
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După părerea noastră, instanța română verifică competența de drept interna- 
tional privat a instanței străine, întrucât competența de: drept intern constituie. o 
chestiune care se rezolvă în cadrul sistemului judiciar al fiecărui stat. Instanţa străină 
îşi desfăşoară activitatea pe baza altor reguli procedurale şi ar fi excesiv să se solicite 
unei instanțe române să verifice aplicarea acestora. | SEAN 7 

În situaţii specifice, se poate pune însă problema lipsei „puterii de jurisdicție” a 
unei autorităţi străine (de exemplu, a unei autorităţi administrative). Qi: hat 

Fireşte, recunoaşterea hotărârii străine poate fi refuzată, dacă instanțele române 
aveau competenţa exclusivă pentru judecarea cauzei [art. 1.096 alin. (1) lit. e) C. pr. civ.]. 

Competența instanţei străine nu poate să fie întemeiată -exclusiv.— după cum 
afirmă textul analizat — pe prezenţa pârâtului ori a unor bunuri ale sale fără legătură 
directă cu litigiul în statul de sediu al respectivei jurisdicții [art. 1.095 alin. (1) lit. b) in 
fine]. | ATA En E MEROE i 

-Aceste prevederi credem că sunt inspirate de mai multe motive: buna admi- 
nistrare a justiției, respectarea drepturilor pârâtului, evitarea sesizării: frauduloase a 
unei instanțe străine ş.a. = peen - gf = apere râs 

Aplicarea dispozițiilor arătate va depinde dejnatura cauzei şi de unul sau mai 
multe dintre criteriile folosite în contextul conflictelor de jurisdicții. 


. A 


În circumstanţele în care competenţa internaţională a instanțelor române este 
stabilită pe baza criteriului sau a criteriilor reținute şi de instanța străină, recunoaşterea 
hotărârii străine poate să fie mai lesne acceptată. Criteriile care fundamentează regulile 
de competenţă internaţională sunt eterogene şi pot.să fie regăsite în cadrul aceleiaşi 
categorii de reguli de competenţă. pa 
„ Legătura litigiului cu statul de sediu al instanței străine poate, totuşi, să existe, 
chiar dacă concepția adoptată de dreptul român este diferită. aji | 
;„ Corespunzător celei de a treia condiții:se solicită să existe reciprocitate în ceea 
ce priveşte efectele hotărârilor străine între România şi statul instanţei care a pronunțat 
hotărârea [art. 1.095 alin. (1) lit.c)]. Această cerință constituie o constantă în cadrul 
dispoziţiilor referitoare la recunoaşterea hotărârilor străine în legislaţia şi în jurispru- 
dența română a ultimelor decenii şi se admite că este suficient să se constate O 
reciprocitate de fapt, fără să intereseze dacă şi condiţiile practicate prezintă simi- 
litudine. În consonanţă cu prevederile art. 2.561 .C..civ. care stipulează că, în cazul în 
care pentru aplicarea legii străine se cere condiţia reciprocității de fapt, îndeplinirea e! 
"este prezumată până la dovada contrară, credem că ar trebui să se aplice aceeaşi 
soluţie şi în materia analizată, până la momentul înlăturării acestei cerințe din dreptul 
nostru. p fan ti à Av pei i Anina Ed Cati 
Art. 1.095 alin. (2) C. pr. civ. vizează situația specifică în care hotărârea străină â 
fost pronunţată în lipsa părţii în care a pierdut procesul. U a An aia 
- Această situaţie este în legătură cu respectarea dreptului la apărare şi cu 
posibilitatea de a exercita calea de atac împotriva hotărârii. = 
| Procedura de citare se realizează potrivit legii statului unde se află sediul 
instanţei străine. | A EN Um a 
Informarea părții care a pierdut procesul trebuie să fie însă reală şi cores- 
punzătoare, pentru ca hotărârea să nu fie contrară ordinii publice de drept internaţional 
privat român. ae | TEE ESE 
Dreptul la apărare este un drept care face parte din ordinea publică, fiind un 
drept procesual fundamental şi imanent.. Totuşi, exercitarea lui efectivă rămâne la 
dispoziția părții titulare a acestui drept. De aceea, alin. (3) al art. 1.095 C. pr. CW. 
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reglementează excepţia caracterului nedefinitiv al hotărârii străine, decurgând din 
omisiunea citării persoanei care nu a participat la proces în fața instanţei străine, ca o 
excepție procedurală relativă ce nu poate să fie invocată din oficiu de către instanța 
română sesizată, ci numai de acea persoană. 

In procedura necontencioasă nu există o „parte adversă”, fiind citată numai 
partea care a formulat cererea. Aşadar, în această ipoteză nu se poate considera că 
este încălcată ordinea publică de drept internaţional privat român. 

Chiar într-o procedură contencioasă, ordinea publică nu este încălcată, dacă 
legea străină admite iniţierea acesteia fără citarea părții, cu condiția ca, în ansamblul 
procedurii, partea să aibă însă posibilitatea să îşi exercite dreptul la apărare. 

Informarea corespunzătoare a părții care a pierdut procesul este avută în vedere 
şi în etapele. procedurale ulterioare, inclusiv: cu privire la hotărârea care a fost 
pronunțată, ceea ce îi permite să exercite căile de atac împotriva ei. 

-De exemplu, în jurisprudența C.E.D.O. s-a reţinut că în împrejurarea în care 
persoana citată nu a fost informată asupra motivelor înfățişării în fața tribunalului străin, 
nu a avut posibilitatea să consulte unele dintre piesele. de la dosar şi nu a fost 
informată de tribunal asupra posibilităţii de a fi asistată de-un avocat, ea fiind chemată 
la interogatoriu, au fost încălcate prevederile referitoare la dreptul la un proces 
echitabil. | | pr Pen | 

Pentru a-şi pregăti apărarea şi pentru ca hotărârea să nu fie pronunţată în lipsă, 
părții trebuie să îi fie înmânată citaţia privitoare la termenul de dezbateri în fond şi actul 
de sesizare a instanţei „în timp util”. Această sintagmă credem că nu este înțeleasă în 
funcţie de prevederile legii statului de sediu al instanţei străine, ci având în vedere 
circumstanţele concrete ale cauzei, fiind vorba de o chestiune de fapt, care rămâne la 
aprecierea instanței române. 

„În scopul asigurării efectivităţii dreptului la apărare, opinăm că termenul „util” 
începe să curgă de la momentul la care partea în cauză a luat cunoştinţă de citație şi 
de actul de sesizare a instanței. să! | 

` Pe de altă parte, considerăm că exigența care se referă la posibilitatea exercitării 
căii de atac împotriva hotărârii este îndeplinită în eventualitatea în care hotărârea 
străină a fost comunicată persoanei în cauză într-o formă echivalentă celei prevăzute 
de legea română sau chiar într-o formă neregulată, care i-a asigurat şansa rezonabilă 
de a o cunoaşte. .. 7 | 7 

Recunoaşterea hotărârii străine poate să fie refuzată pentru oricare dintre 
motivele arătate la art. 1.096 C. pr. civ. Problema compatibilităţii hotărârii cu ordinea 
publică de drept internațional privat român este posibil să suscite cele mai multe 
dificultăţi în practică [art. 1.096 alin. (1) lit. a) C. pr. civ.]. | 

Articolul 1.097 C. pr. civ. interzice instanței române să procedeze la examinarea 
în fond a hotărârii străine sau la modificarea ei, cu excepția verificării condițiilor 
prevăzute la art. 1.095 şi 1.096 C. pr. civ. dd 

“Verificarea compatibilităţii hotărârii străine cu ordinea publică de drept inter- 
naţional privat român se va realiza însă ținând seama atât de raporturile juridice de 
drept material, cât şi de cele de drept procesual. i i 

Aplicarea de către instanța străină a unei alte norme conflictuale decât cea 
prevăzută de dreptul internaţional privat român şi, pe cale de consecință, a unei alte 
legi nu permite, în principiu, invocarea ordinii publice de drept internaţional privat 


ED eo eee 


1 Hotărârea C.E.D.O. din 20 octombrie 2001, în cauza Pellegrini contra Italia, parag. 35-46. 
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român [art. 1.096 alin. (2) C. pr. civ.]. Această linie de gândire rămâne pertinentă chiar 
dacă norma conflictuală română ar fi trimis la legea română, iar norma conflictuală 
aplicată de instanţa străină a determinat luarea în considerare.a unei legi străine, 
soluţiile pe fond la care conduc cele două legi fiind diferite. În termenii textului analizat, 
un asemenea „singur motiv” nu justifică refuzul recunoaşterii hotărârii străine. Totuşi, 
respectarea drepturilor câştigate într-o țară străină îşi află limitele în concepția din 
România asupra ordinii publice de drept internaţional privat. irion NRE o dei: 

O situatie diferită este aceea în care procesul priveşte starea civilă şi capacitatea 
unui cetățean român. În ipoteza arătată, recunoaşterea hotărârii străine poate să fie 
refuzată pentru motivul că „soluţia adoptată diferă de cea la care s-ar fi ajuns potrivit 
legii române”[art. 1.096 alin. (2) in fine C. pr. civ.]. Maa i 

Evident, în unele împrejurări, reglementările legale străine şi rezultatul aplicării 
acestora pot să fie contrare ordinii publice de` drept internaţional. privat român. 
Hotărâtor este însă, corespunzător art. 1.096 alin. (1) lit. a) C. pr. civ. şi-ar. 2.564 
alin. (2) C. civ., efectul sau rezultatul produs. Aşadar, aplicarea de către. instanţa 
străină a unei norme conflictuale diferite față de cea română nu permite, ca atare, 
invocarea ordinii publice de drept internaţional privat român, întrucât, uneori, norme 
conflictuale diferite trimit la aceeaşi lege. Nici aplicarea unei legi diferite fată de cea 
indicată de norma conflictuală română nu permite totdeauna invocarea ordinii publice 
de drept internaţional privat :român, deoarece rezultatul obţinut. ar putea să fie 
echivalent celui la care s-ar fi ajuns conform legii române. Mare 

În materia stării civile şi a capacității, cetăţenia română reprezintă un criteriu 
suficient pentru a decide că există o legătură strânsă a cauzei cu ordinea. juridică 
română. Ne putem însă întreba dacă este suficient ca soluția adoptată în străinătate să 
se deosebească faţă de cea determinată de legea română pentru a fi invocată această 
excepție. . bi gi yua davai vu | 
După părerea noastră, în pofida textului analizat, acest singur motiv nu este pe 


deplin satisfăcător întrucât: noţiunea de ordine publică este imprecisă; conţinutul ordinii 
publice se poate modifica în timp; decisiv: este rezultatul la care se ajunge prin 
aplicarea unei legi străine; nici-în materia stării şi capacităţii persoanei fizice nu lipsesc 
dispoziţiile prin care este favorizată valabilitatea operațiunilor juridice. -.. 
Prin urmare, instanța română nu “ar putea să se mărginească să constate 
existența unei soluții diferite față de cea la care s-ar fi ajuns pe baza legii române, Cl va 
trebui să verifice dacă acea soluție este sau nu este compatibilă cu principiile 
fundamentale care dau substanţă ordinii publice de drept internaţional privat român. 


O instituţie juridică necunoscută în dreptul român, luată în considerare în cadrul 
unei hotărâri judecătoreşti străine a cărei executare se cere în România, nu contravine, 
datorită simplului fapt că este necunoscută dreptului forului, ordinii publice de drept 
internaţional privat român.. Ea poate contraveni acestei ordini publice numai dacă, pe 
fond, încalcă principiile fundamentale de drept ale statului forului.!' Uneori se poate 
observa că prin instituţii proprii, naţionale, se poate ajunge la.acelaşi rezultat ca şi p 
cazul efectelor instituțiilor juridice necunoscute de legea forului. (SiT F- 

Ordinea publică este actuală în sensul că, dacă între momentul pronunțării 
hotărârii străine şi cel al recunoaşterii ei în România, conţinutul ordinii publice de drept 


internaţional privat român s:a modificat, se va lua în considerare ordinea publică de la 


1 A se vedea, decizia civilă a Tribunalului Suprem nr. 1909/1973, în Revista română de 
drept, nr. 6/1974, p. 74. EI TEA S LA n$ 
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momentul judecării . cauzei. Hotărârea judecătorească trebuie să reflecte valorile 
intangibile care există la momentul pronunțării ei în statul căruia îi aparţine instanţa, în 
țara forului fiind lipsit de interes să fie invocate principii de drept revolute. . | 

„În situaţia în care conţinutul ordinii publice se modifică între “momentul 
introducerii cererii de recunoaştere a hotărârii străine şi cel al pronunțării hotărârii de 
către instanța română, conform caracterului actual al ordinii publice, instanța'va avea în 
vedere momentul închiderii dezbaterilor în fond, deoarece criteriile ordinii publice sunt 
opozabile nu doar părților, ci şi instanţei. 

` Ordinea publică fiind un concept dinamic, vor fi luate în considerare criteriile 
operante până la momentul la care hotărârea judecătorească devine definitivă. După 
acest moment, chiar dacă ordinea publică s-ar fi schimbat, nu poate să fie pusă în 
discuţie valabilitatea hotărârii instanţei, pentru că s-ar înfrânge astfel autoritatea de 
lucru judecat a acelei hotărâri. tsi 

Caracterul actual al ordinii publice credem că trebuie să fie avut în vedere 
inclusiv în ‘cadrul -art. 1.094 C. pr. civ. referitor la hotărârile străine care sunt 
recunoscute de plin drept în România, cu unele nuanțări. 

În dreptul român, funcţionarul public care îndeplineşte prerogative administrative, 
nefiind asimilabil unui organ de jurisdicție şi nedesfăşurând o activitate jurisdicțională, 
nu are puterea să aprecieze, în raport cu criteriile de ordine publică, eficacitatea 
hotărârilor judecătoreşti străine ce i se prezintă, el reținând numai dacă sub aspect 
formal acea hotărâre poate sta la baza efectuării operației administrative. 

‘Considerăm însă că, după caz, în eventualitatea în care funcţionarul refuză să 
aplice hotărârea instanţei străine, partea interesată sau autoritatea administrativă 
căreia îi aparţine funcţionarul ar putea cere instanței române să se pronunțe asupra 
acestui incident, prilej cu care instanţa va putea stabili dacă hotărârea este conformă 
ordinii publice de la momentul judecării litigiului respectiv. | 

După cum am menţionat, dispoziţiile legale care se referă la ordinea publică de 
drept internaţional privat român privesc atât raporturile juridice de drept material, cât şi 
pe cele de drept procesual. Prevederile legale consacrate ordinii publice stabilesc, în 
mod abstract, posibilitatea invocării. acesteia sau se referă la conţinutul ei concret. 
Valorificarea unor asemenea dispoziții de către organele de jurisdicție permite 
precizarea continutului ordinii publice. | 

Articolul 2.564 C. civ. oferă câteva repere fundamentale pentru înțelegerea 
noțiunii de ordine publică de drept internațional privat român. ! w 

-Corespunzător acestui text, ordinea publică de drept internaţional privat român 
poate să fie invocată în situaţia în care s-ar produce un rezultat incompatibil cu 
principiile fundamentale ale dreptului român ori ale dreptului Uniunii Europene şi cu 
drepturile fundamentale ale omului. 

 Potnvit-formulei consacrate în jurisprudența Curţii de Justiţie a Uniunii Europene, 
prin tratatele comunitare a fost instituită o ordine juridică proprie, integrată sistemului 
juridic al statelor membre.! Aşadar, regulile „de ordine publică din dreptul Uniunii 
Europene se alătură celor din dreptul român. In temeiul principiului priorității dreptului 
Uniunii Europene, regulile de ordine publică europene se aplică cu întâietate. Ele pot să 
vizeze însă nu numai raporturi juridice care s-au născut, modificat ori stins într-un stat 
membru, ci, deopotrivă, raporturi juridice născute, modificate ori stinse într-o țară terță. 


1 Hotărârea Curții de Justiție din 15 iulie 1964, cauza 6/64. 
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În ceea ce priveşte drepturile fundamentale ale omului, acestea constituie 
conform preambulului Convenţiei europene a drepturilor omului — integrată în țara 
noastră blocului de constituţionalitate [art. 20 alin. (2) din Constituţia României] — 
„temelia însăşi a justiţiei. şi a păcii în lume”, iar, potrivit art. 1 al Convenţiei, statele 
membre le recunosc oricărei persoane aflate sub jurisdicția lor. Ținând seama de 
aceste prevederi cu caracter general din cadrul Convenţiei europene. a drepturilor 
omului şi din: cuprinsul art. 2.564 C. civ., de legăturile existente cu dreptul Uniunii 
Europene şi cu dispoziţiile din Constituţia României, credem că poate să fie afirmată 
valoarea intangibilă a drepturilor fundamentale ale omului ca „temelie”. imanentă a 
statului de drept şi a unei societăți democratice europene, atât în raporturile cu statele 
contractante, cât şi referitor la hotărârile pronunţate în ţări terțe, care ar urma să fie 
recunoscute în statul român. XE Fo) ara 0 ei 

Conform termenilor art. 1.096 alin. (1) lit. a) C. pr. civ., recunoaşterea hotărârii 
străine poate fi refuzată dacă aceasta este „manifest” contrară ordinii publice de drept 
internaţional privat român. Textul arată că recunoaşterea hotărârii străine nu poate să 
fie refuzată pentru orice contrarietate a ei cu ordinea publică. Ceea ce este însă 
„manifest”, evident, pentru o anumită instanță de judecată ar putea să rămână 
nesesizat sau discutabil pentru alta. Prevederile în discuție oferă două criterii de 
analiză în acest context: intensitatea legăturii cauzei cu ordinea juridică română şi 
gravitatea efectului produs. Ele nu înlătură neajunsurile care pot să apară în practică 
datorită aspectelor de ordin subiectiv. koaa maitia s 
intensitatea legăturii cauzei cu ordinea juridică română credem că se analizează, 
pe fond, mai ales în funcţie de elementele specifice fiecărei materii. De exemplu, în 
cadrul dreptului european al concurenței are relevanţă locul unde. se. pot produce 
efectele anticoncurenţiale sau unde s-au desfăşurat comportamentele. care aduc 
atingere concurenţei. | emit mita T ai Ab sic astia 

Delimitarea pieţei pe care se pot ivi consecințele negative în domeniul 
concurenţei poate să necesite, totuşi, o examinare complexă pe fond, care implică 
elemente juridice şi economice. De aceea, aspectele reţinute în cauză ar putea să nu 
fie de netăgăduit. LA Meizu ie ori pr 

De asemenea, analizarea gravităţii efectului produs (sau care ar putea să apară) 
nu este, în unele situaţii, de ordinul evidenţei. De pildă, se poate susține că fixarea 
prețurilor sau repartizarea pieţelor constituie comportamente ale întreprinderilor care 
pot să aibă consecințe negative pronunţate în domeniul concurenţei, dar aplicarea 
acestor idei — acceptate îndeobşte fără obiecţii — poate să pună, în practică, probleme 
deosebite. | hjm ÎI ip m | k 

_ Criteriul intensității legăturii cauzei cu ordinea juridică română are o semnificație 
redusă în cazul raporturilor de drept procesual, întrucât nesocotirea garanțiilor 
fundamentale în această materie, ignorarea dreptului la un proces echitabil, determină 
invocarea ordinii publice. Exigenţele ordinii publice trebuie să se realizeze însă IN 
ansamblul procedurii. | din re 

Termenii utilizaţi în cuprinsul art. 1.096 alin. (1) lit. a) C. pr. civ. nu ar trebui să 
conducă, totuşi, la integrarea, în cadrul ordinii juridice române, a unor hotărâri străine 
care nesocotesc principiile noastre fundamentale de drept, aplicabile în contextul 
circulației internaţionale a acestor hotărâri, nici să permită interpretările aleatorii sau 
arbitrare. METES SESEO ONEA GENOTEN ANST i E 
Recunoaşterea hotărârii străine poate să fie refuzată şi pentru motivul câ ea a 
fost obținută, într-o materie în care persoanele nu dispun liber de drepturile lor, CU 
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scopul exclusiv de a sustrage cauza incidenţei legii aplicabile conform dreptului 
internaţional privat român [art. 1.096 alin. (1) lit. b) C. pr. civ.]. m! 
În cadrul reglementărilor anterioare, art. 168 pct. 1 din Legea nr. 105/1992 
prevedea că recunoaşterea poate fi refuzată dacă hotărârea este rezultatul unei fraude 
în procedura urmată în străinătate. ip 

Dispoziţiile art. 1.096 alin. (1) lit. b) C. pr. civ. trebuie înțelese în corelație cu cele 
ale alin. (2) din cuprinsul aceluiași articol. 

"După cum am văzut, aplicarea de către instanţa străină a unei alte legi decât cea 
care ar fi fost determinată de dreptul internaţional privat român nu poate justifica, în 
principiu, refuzul recunoaşterii hotărârii străine [art. 1.096 alin. (2) C. pr. civ.]. 

l Recunoaşterea hotărârii străine poate să fie însă refuzată dacă legea aplicabilă 
a devenit competentă prin fraudă. În fața instanței de judecată română fraudarea legii 
este sâncţionată atât în situaţia în care se pune problema aplicării unei legi care a 
devenit astfel competentă [art. 2.564 alin. (1) C. civ.], cât şi în cazul în care hotărârea 
străină a fost pronunţată prin fraudarea regulilor de competență internaţională. 
“Sub aspectul analizat, nu prezintă importanță dacă legea obişnuit competentă 
era legea română sau o lege străină, întrucât ceea ce se sancţionează este, în toate 
ipotezele, intenţia frauduloasă a părţii sau a părţilor la un raport juridic. Situaţia nu se 
modifică în circumstanţele” în care hotărârea. străină a fost dată prin aplicarea 
frauduloasă a legii române, deoarece adagiul fraus omnia corrumpit este menit să 
asigure în toate împrejurările loialitatea raporturilor juridice, preceptele morale ale 
dreptului nefiind 'divizibile. Da apr 

Modificarea unei situaţii juridice, datorită schimbării legii aplicabile, nu echivalează 
cu o fraudare a legii. Recunoaşterea hotărârii străine poate să fie însă refuzată dacă 
înlăturarea prevederilor legale imperative care se aplicau în mod obişnuit nu constituie o 
simplă consecință a modificării situaţiei juridice, ci chiar scopul care a fost avut în vedere, 
celelalte efecte juridice ale acestei schimbări fiind lipsite de semnificație. 
| Aplicarea unei legi diferite față de cea determinată potrivit dreptului internaţional 
privat român poate să fie realizată prin schimbarea, în scop fraudulos, a punctului de 
legătură a normei conflictuale care este luată în considerare sau prin fraudarea 
regulilor de competență internațională, cu intenția de a se ajunge, prin intermediul 
normei conflictuale a instanţei sesizate, la un rezultat diferit față de cel urmărit în cadrul 
dreptului internaţional privat român. Prin urmare, noțiunea de fraudare a legii trebuie 
înțeleasă în sens larg, impunându-se sancţionarea  fraudării regulilor „de drept 
internaţional privat român care au relevanță pentru determinarea legii aplicabile. lit 

- Global, pe tărâmul conflictelor de jurisdicții, fraudarea legii credem că este însă 
diluată, în contextul noilor noastre prevederi de procedură civilă, în alte cazuri care 
justifică refuzul recunoaşterii unei hotărâri străine, cum sunt cele ale art. 1.095 alin. (1) 
lit. b) şi alin. (2) C. pr. civ. sau ale art. 1.096 alin. (1) lit. a), c), d) - f) C. pr. civ. 

Un alt motiv pentru care poate fi refuzată recunoaşterea hotărârii străine este 
acela că procesul a fost soluționat între aceleaşi părți printr-o hotărâre, chiar 
nedefinitivă, a instanțelor române sau se află în curs de judecare în fața acestora la 
data sesizării instanței străine [art. 1.096 alin. (1) lit. c) C. pr. civ.]. p | 

Aceste prevederi constituie o aplicare a adagiului prior tempore potior iure. Dacă 
procesul a fost deja soluționat de o instanță româna, „hotărârea străină nu va fi 
recunoscută în România, indiferent care ar fi data sesizării instanței române şi a celei 
străine. Chiar în eventualitatea sesizări ulterioare a instanţei române, aceasta poate să 
considere că nu se aplică dispozițiile privind. litispendența internațională sau cele 
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referitoare la conexitatea internaţională. Invocarea acestor excepţii depinde de partea 
interesată, iar suspendarea judecății sau dezînvestirea instanței este supusă aprecierii 
organului de jurisdicție român: itp > Sie ay nise O 
Securitatea raporturilor juridice este afectată inclusiv în situația în care hotărârea 
străină ar fi compatibilă cu cea pronunţată de instanța română. În orice caz, existenţa 
unei hotărâri a instanței române este suficientă pentru:a nu se mai pune problema 
verificării condiţiilor de regularitate internațională a hotărârii străine... s = 000 
În ipoteza în care cauza se află în curs de judecare în fața instanţei române la 
data sesizării instanţei străine, adagiul. prior tempore potior iure se aplică: în funcție de 
data sesizării celor două instanțe. = 00 200 cis inn masa si | 
Sub forma unui motiv autonom, Codul român de procedură civilă reține, ca temei 
ce poate justifica refuzul recunoaşterii hotărârii străine, inconciliabilitatea acesteia cu o 
hotărâre pronunţată anterior ei în străinătate şi susceptibilă -de a fi recunoscută în 
România (art. 1.096 alin. (1) lit. d) C. pr. civ.]. Două ‘hotărâri inconciliabile nu pot să 
coexiste în țara noastră. Cu aspectele specifice evocate mai sus, această situație are 
legătură şi cu ordinea publică de fond şi de procedură. De exemplu, textul arătat se 
aplică în ipoteza în care hotărârile pronunţate în străinătate se. află sub incidența 
prevederilor art. 1.094 C. pr. civ. De asemenea, o hotărâre străină pentru care a fost 
încuviințată, în condiţiile art. 1.103 C. pr. ‘civ. executarea, împiedică aplicarea art. 
1.094-C. pr. civ. privitor la o hotărâre pronunţată ulterior în materia statutului personal. 
Dacă o hotărâre străină a fost însă învestită cu formulă executorie în România, o altă 
hotărâre străină nu va putea să obțină exeguatur-ul, indiferent care ar fi datele la care 
hotărârile au fost pronunţate. i naeia jien D. 
„Recunoaşterea hotărârii străine poate să fie refuzată şi pentru că instanțele 
române aveau competenţa exclusivă pentru judecarea cauzei [ari. 1.096 alin. (1) lit. e) 
C. pr. civ.]. Acest motiv distinct, lipsit de alte condiţionări, este înțeles în funcţie de 
prevederile art. 1.078 şi 1.079 C. pr. civ. Ignorarea competenţei exclusive poate să fie, 
totodată, o problemă de ordine publică. | pian ui 
Încălcarea dreptului la apărare a fost reţinută, de asemenea, ca un motiv distinct 
de refuz al recunoaşterii hotărârii străine [art. 1.096 alin. (1) lit. f) C. pr. civ.], acest 
motiv putând să fie invocat în ipoteze variate, de la momentul începerii procedurii pană 
la acela al pronunțării hotărârii şi al exercitării căilor de atac. împrejurările. ulterioare 
pronunțării hotărârii străine credem că pot să justifice invocarea textului analizat pentru 
a se susţine, de exemplu, parțialitatea instanţei străine. Conexiunile existente între 
dreptul la apărare şi unele dintre celelalte drepturi fundamentale implică cerința 
aprecierii respectării dreptului la. apărare în concret, în circumstanţele respective! 
cauze, precum şi, după cum am mai precizat, ţinând seama de ansamblul procedurii 
urmată în acea'cauză. d, bc ta Podu Na inm? _ 
în fine, în raport cu condiţia de la art. 1.095 alin. (1) lit. a) C. pr. civ. potrivit căreia 
hotărârea străină a cărei recunoaştere se solicită în România trebuie să fie definitivă, 
prevederile corespunzător cărora recunoaşterea hotărârii străine. poate să fie refuzaiă 
pe motivul că aceasta poate face obiectul unei căi de atac: în statul în care a fost 
pronunţată [art. 1.096 alin. (1) lit.g) C. pr. civ.] pot să apară surprinzătoare. Chiar O 
hotărâre definitivă ar putea să constituie însă obiectul unei căi.de atac, cum este cazul, 
de pildă, în sistemele judiciare în care autoritatea lucrului judecat nu este o chestiune 
de ordine publică. ~ = SA ; Pareri aR 
303. Instanța competentă să soluţioneze cererea de recunoaştere â 
hotărârii străine. Potrivit art. 1098 C. pr. civ. cererea de recunoaştere se rezolvă pe 
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cale principală de tribunalul în circumscripția căruia îşi are domiciliul sau, după caz, 
sediul cel care a refuzat recunoaşterea hotărârii străine. aim i 

| in cazul imposibilității de determinare a tribunalului potrivit dispoziţiilor anterioare, 
competenţa aparține Tribunalului Bucureşti. 

Cererea de recunoaştere poate fi, de asemenea, rezolvată pe cale incidentală 
de către instanţa sesizată cu un proces având un alt obiect, în cadrul căruia-se ridică 
excepţia autorităţii lucrului judecat sau o chestiune prealabilă întemeiată pe hotărârea 
străină. pm i 

Conform art. 1.101 C. pr. civ., cererea de recunoaştere a hotărârii străine se 
soluţionează pe cale principală prin hotărâre, iar pe cale incidentă prin încheiere 
interlocutorie, în ambele cazuri după citarea părților. i ain 

„Cererea poate fi Soluționată fără citarea părților, dacă din hotărârea străină 
rezultă că pârâtul a fost de acord cu admiterea acțiunii. | 
"Indiferent dacă cererea de recunoaştere se soluţionează pe cale principală sau 
pe cale incidentă, prevederile legale aplicabile în vederea recunoaşterii hotărârii străine 
sunt aceleaşi. De regulă, cererea de recunoaştere se rezolvă pe cale incidentă. 

În cadrul dispoziţiilor consacrate recunoaşterii hotărârilor străine în România nu 
se precizează în mod expres dacă hotărârea instanței române sau încheierea 
interlocutorie a acesteia sunt sau nu susceptibile să fie atacate şi care este calea de 
atac care poate să fie exercitată de parte. à 

În aceste condiţii, în ceea ce-ne priveşte, considerăm că referitor la recunoaş- 
terea pe cale principală se aplică prin analogie textul art. 1.130 C. pr. civ. Aşadar, 
hotărârea instanței române va putea să fie atacată cu apel. DERI 

În ipoteza recunoaşterii pe cale incidentă, în logica reglementărilor comune, 
aplicabile corespunzător, încheierea interlocutorie de rezolvare a unei asemenea cereri 
poate să fie atacată odată cu hotărârea pronunţată de către instanță în cererea 
principală. | Binas U ea sarim | 

Cererea de recunoaştere a hotărârii străine întrerupe prescripția dreptului de a 
obţine executarea silită (art. 1.100 C. pr. civ.). 

304. Documentele ataşate cererii 
Conform art. 1.099 C. pr. civ.: PEES ȘI 

„(1) Cererea de recunoaştere a hotărârii străine se întocmeşte potrivit cerințelor 
prevăzute de prezentul cod şi va fi însoțită de următoarele acte: a) copia hotărârii 
străine; b) dovada caracterului definitiv al acesteia; c) copia dovezii de înmânare a 
citației şi a actului de sesizare, comunicate părţii care a fost lipsă în instanța straina sau 
te că citația şi actul de sesizare au fost cunoscute, în 


de recunoaştere a hotărârii străine. 


orice alt act oficial care să ates are tc 
timp util, de către partea împotriva căreia s-a pronunțat hotărârea; d) orice alt act de 
natură să probeze, în completare, că hotărârea străină îndeplineşte celelalte condiții 
prevăzute la art. 1.095. g i y } ' l 

(2) Actele prevăzute la alin. (1) vor fi însoţite de traduceri autorizate şi vor fi 
Supralegalizate, cu respectarea dispoziţiilor art. 1.092. Supralegalizarea nu se. cere în 
cazul în care părțile sunt de acord cu depunerea de copii certificate pentru con- 
formitate. , pi: r d | 
(3) În cazul neprezentării unora dintre documentele prevăzute la alin. (1), 
instanța poate fixa un termen pentru a fi prezentate ori poate accepta documente 
echivalente sau, dacă se consideră suficient edificată, să dispenseze partea de 


producerea lor.” 
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Prima facie din lectura textului legal ar rezulta că instanţa, din oficiu, poate 
invoca orice problemă de ordine publică privind neregularitatea hotărârii, întrucât, dacă 
ea poate să dispenseze partea de obligaţia dovedirii regularității, considerându-se 
suficient edificată, ea are şi posibilitatea să ignore neinvocarea de către parte a 
neregularităţii. Aşadar, instanța nu ar trebui să procedeze în funcţie de voința părților 
sau a uneia dintre ele şi să analizeze numai aspectele pe care părţile le invocă ori le 
contestă. i : ; Po la! | 

Totuşi, în ceea ce ne priveşte, înclinăm spre o interpretare nuanţată, care să ia 
în considerare motivul neregularității. În cadrul unei asemenea interpretări, credem că 
este necesar să se aibă în vedere dacă ne aflăm sau nu în prezența unei condiţii de 
interes privat şi dacă drepturile părţilor sunt sau nu disponibile. În cazul în care 
răspunsul este afirmativ, instanța nu poate să verifice din oficiu regularitatea hotărârii 
străine. MIA "dă SED ILIE Ie 
De exemplu, cerința existenţei unei legături, a litigiului cu statul de sediu al 
instanţei străine este de interes privat, exceptând fraudarea regulilor de competență 
internaţională [art. 1.095 alin. (1) lit. b) C. pr. civ.]. ji y: 

Exercitarea dreptului la apărare rămâne la dispoziția părții titulare a acestui 
drept, iar omisiunea citării persoanei care nu a.participat la proces. în fața instanței 
străine poate să fie invocată numai de acea persoană, nu de instanță din oficiu [ari. 
1095 alin. (3) C. pr. civ.]. pa ap Sia ini y 

Majoritatea conditiilor de recunoaştere a hotărârilor. străine sau a exigenţelor pe 
care le presupun aceste condiţii credem că sunt însă de interes public. 

De pildă, în situaţia în care legea aplicabilă a devenit competentă prin fraudă sau 
dacă au fost fraudate regulile de competență internaţională; în cazul în care există deja 
o hotărâre a instanţei române ori cauza se află în curs de judecare în. fața instantei 
române la data sesizării instanţei străine; în ipoteza inconciliabilităţii hotărârii străine cu 
o altă hotărâre străină pronunțată anterior ei în străinătate şi susceptibilă de a fi 
recunoscută în România; dacă sunt încălcate regulile care prevăd competenta 
exclusivă a instanțelor române sau este nesocotit dreptul la apărare, în special prin 
ignorarea exigențelor pe care le presupune dreptul la un proces echitabil [art. 1.096 
alin. (1) lit. b) - f) C. pr. civ.] este vorba de interese publice, iar instanța română poate 
să verifice din oficiu regularitatea hotărârii străine. . .. i 

305. Executarea hotărârilor străine. Potrivit art..1.102 C. pr. civ.: 


„(1) Hotărârile străine care nu sunt aduse la îndeplinire de bunăvoie de către ce! 
obligați a le executa pot fi puse în executare pe teritoriul României, pe baza încuviințarii 
date, la cererea persoanei interesate, de către tribunalul. în: circumscripția caruia 
urmează să se efectueze executarea. JE URT SI 

© (2) Hotărârile străine prin care 's-au luat măsuri, asigurătorii şi cele date cu 
executare provizorie nu pot fi puse în executare pe teritoriul României." 

În situaţia în care partea care a pierdut procesul nu înțelege să se conformeze 
hotărârii străine, obținerea concursului autorităţilor române. în vederea puneri în 
aplicare a respectivei hotărâri în țara noastră este condiționată de încuviințarea dată de 
instanța română competentă. O asemenea hotărâre a instanţei române poate sa fie 
pronunţată numai în cazul hotărârilor străine definitive. Hotărârile prin care s-au luat 
măsuri asiguratorii nu au autoritate de lucru judecat, iar cele date cu executare 
provizorie îşi păstrează autoritatea de lucru judecat numai după ce dobândesc caracter 


definitiv. De altfel, de regulă, ele sunt destinate să fie executate în statul căruia îi 
aparține instanţa străină. 
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Conform art. 1.103 C. pr: civ., executarea hotărârii străine se încuviințează cu 
respectarea condiţiilor prevăzute la art.. 1.095 din cod, aplicându-se, în mod cores- 
punzător, şi dispoziţiile art. 1.096 şi 1.097 C. pr. civ. Totodată, se solicită ca hotărârea 
să fie executorie potrivit legii statului de sediu al instanței care a pronunţat-o. . 

Instanța competentă să se pronunțe cu privire la cererea de încuviințare a 
executării este tribunalul în circumscripția căruia urmează să se efectueze execuiarea. 
Sub aspectul.competenţei materiale a instanței, nu există nicio deosebire între cererea 
de recunoaştere şi cererea de încuviințare a executării silite a hotărârii străine. Sub 
aspectul competenţei teritoriale, se poate observa însă că cererea de recunoaştere se 
rezolvă pe cale principală de tribunalul în circumscripția căruia îşi are domiciliul sau, 
după caz, sediul cel ce a refuzat recunoaşterea hotărârii străine. i 

Cererea de încuviintare a executării, întocmită în condiţiile prevăzute la 
art. 1.099 C.-pr. civ., va fi însoţită şi de dovada caracterului executoriu al hotărârii 
străine, eliberată de instanţa care a pronunţat-o (art. 1.104 C. pr. civ.). | 

Dispoziţiile art. 1.105 C. pr. civ. sunt utile în scopul dezlegării unor probleme care 
au suscitat dificultăți în doctrină şi în practică. 

_ Astfel, prevăzând posibilitatea încuviințării executării referitor la unul sau mai 
multe capete de 'cerere care sunt disociabile, art. 1.105 alin. (2) C. pr. civ. ia în 
considerare o soluţie rațională şi benefică pe fundamentul dreptului de acces la justiție. 
La rândul lor, hotărârile arbitrale străine pot să fie, şi ele, recunoscute şi executate în 
România, în condiţiile în care aspectele supuse arbitrajului pot să fie separate de cele 
privind chestiuni nesupuse arbitrajului [art. 1.128 alin. (1) lit. e) C. pr. civ.]. 

în cazul în care hotărârea străină prevede condamnarea la plata unei sume de 
bani, art. 1.105 alin. (4) C. pr. civ. stipulează că dobânda produsă de acea sumă este 
cârmuită de legea instanţei care a pronunţat-o. Dacă în cuprinsul hotărârii străine nu se 
prevede altfel, textul legal optează în favoarea naturii procedurale a acestor sume, 
supunând legii instanţei străine accesoriile cererii principale. 

Conversia în monedă naţională se dispune în funcţie de cursul de schimb al zilei 
când hotărârea a devenit executorie în statul unde a fost pronunţată. Devalorizarea 
monedei străine între momentul la care hotărârea străină a devenit executorie în țara 
instanţei respective şi momentul rezolvării cererii de încuviințare a executării în 
România nu va permite instanţei române modificarea sumei în monedă străină, întrucât 
art. 1097 C. pr. civ. interzice examinarea pe fond a hotărârii străine. 

O altă solutie ar fi putut consta în aplicarea legii instanței care încuviințează 
executarea referitor la dobândă, dar ea ar fi avut neajunsul de a conduce la calcularea 
dobânzii de la momentul hotărârii instanţei române. | 

Pe baza hotărârii definitive de încuviințare a executării se emite titlul executoriu, 
în condiţiile legii române, menționându-se în titlu şi hotărârea de încuviințare (art. 1.106 
C. pr. civ.). 

306: Forta probantă a hotărârii străine. Independent de recunoaşterea şi 
executarea hotărârii străine, aceasta are forță probantă în tara noastră. De asemenea, 
hotărârea străină produce efecte în România ca fapt juridic. Efectul ca titlu al hotărârii 
străine este parţial controversat. | : vaoia 

Potrivit art. 1.107 C. pr. civ. referitor la forța probantă a hotărârii străine: ME 

„(1) Hotărârea străină pronunţată de instanța competentă beneficiază în 
România de forță probantă în privința constatărilor pe care le cuprinde, dacă satisface 
exigenţele necesare autenticității sale conform legii statului de sediu al instanţei. 
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(2) Constatările făcute de instanţa străină nu beneficiază de forța probantă 
prevăzută la alin. (1) dacă ele sunt manifest incompatibile cu ordinea publică de drept 
internaţional privat român. mE cpi i TEN ; 

(3) Proba contra faptelor constatate de instanta străină poate fi făcută prin orice 
mijloace.” FR T ERTA 
% Forţa probantă priveşte constatările pe care le face instanța, distinct însă de 
concluziile care derivă din aceste constatări referitor la drepturile şi obligaţiile părților. 
Luarea în considerare a judecăților reținute în cuprinsul hotărârii străine este 
condiţionată de verificarea regularității ei în țara noastră. ER A 
În faţa unei instanţe din România, hotărârea străină poate să fie invocată în ceea 
ce priveşte actele sau faptele relatate în cuprinsul acesteia (de. exemplu, încheierea 
unui contract, depoziția unui martor, remiterea unui bun, rezultatul cercetării la fața 
locului, rezultatul unei expertize). | "db i 3 

- Corespunzător unui principiu larg acceptat în procedura civilă, hotărârea străină, 
satisfăcând exigenţele unui înscris autentic, face dovadă, până la declararea ei ca fals, 
referitor la actele şi faptele pe care le arată ca fiind îndeplinite de. instanţă sau în 
prezența acesteia. FEN . E naana 

= Dispoziţiile art. 1.107 C. pr. civ. se coroborează cu prevederile art. 1.090 C. pr. civ. 

Admisibilitatea mijloacelor de probă este guvernată de legea prevăzută la 
art. 1.090 C. pr. civ. Totuşi, legea română este aplicabilă în condiţiile art. 1.090 alin. (3) 
C. pr. civ. Aşadar, o hotărâre străină care reproduce o mărturie poate să fie avută în 
vedere în baza legii române, chiar dacă legea străină competentă. nu admite acest 
mijloc de probă. | e ei ir adie fai AA LONI AN. 

Înlăturarea constatărilor făcute de instanța străină pe motiv că ele sunt „manifest” 
incompatibile cu ordinea publică de drept internaţional privat român, credem că este 
discutabilă. aa aţa. Au fab i ep e 

Existenţa unui act sau a unui fapt, reţinut în cuprinsul hotărârii străine, nu ar 
trebui să fie susceptibilă de interpretări diferite, în funcţie de intensitatea legăturii 
cauzei cu ordinea juridică română, mai ales că este vorba de un criteriu variabil şi 
vulnerabil. De altminteri, în context, aflându-ne în materia probelor, ipoteza verificării 
de către instanța română a „intensităţii” legăturii cauzei cu ordinea juridică română ar 
putea degenera în aprecieri inadmisibile cu privire la însuşi fondul litigiului. im 

“ Întrucât proba contra faptelor constatate de instanța străină poate fi făcută prin 

orice mijloace, instanța română dispune de prerogative extinse în vederea aprecierii 
acestor constatări. | N e SR: MeO 

Hotărârea străină produce efecte în România şi ca fapt juridic. Astfel, ea poate 
să fie luată în considerare în cadrul unei alte reglementări, îndeplinind condițiile de 
aplicare ale acesteia. De pildă, o hotărâre străină care îl împiedică pe debitor să IŞI 
execute obligaţiile contractuale asumate ar putea constitui, potrivit dispozitiilor legii 
contractului, un eveniment de forță majoră. j sA A 

Efectul ca titlu al hotărârii străine evocă substituirea acesteia titlului anterior ŞI 
opozabilitatea erga omnes a situaţiei juridice consacrate prin hotărâre. a 
„307. Tranzacţiile judiciare. În scopul. clarificării regimului juridic aplicabil 
tranzacţiilor judiciare încheiate în străinătate privitor la efectele lor în România, 
art. 1:109 C. pr. civ. extinde efectele pe:care le atribuie hotărârilor -străine asupra 
acestora, precizând că tranzacţiile judiciare produc în țara noastră efectele ce decurg 
din legea care le-a fost aplicată, iar, în cazul în care nu sunt aduse la îndeplinire de 
bunăvoie de către cei obligaţi să le execute, pot să fie executate pe teritoriul României, 
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pe baza încuviințării date, la cererea persoanei interesate, de către tribunalul în 
circumscripția: căreia urmează să se efectueze executarea. Pentru executarea silită a 
tranzacţiei, art. 1.109 C. pr. civ. trimite la art. 1.103-1.106 din Cod, iar, pentru forța 
probantă, la art. 1.107 C. pr. civ., aceste texte legale aplicându-se, în mod obişnuit, 
hotărârilor străine. a | | 

- Articolul 1.109 C: pr. civ. aduce astfel un răspuns punctual în cadrul problematicii 
complexe a delimitări, în materia conflictului de legi în timp şi spațiu, a domeniului 
dreptului material, cu privire la un drept subiectiv dobândit în temeiul unei legi străine, 
de domeniul dreptului procesual, referitor la un drept dobândit în baza unei hotărâri 
străine. În ultima situație se aplică reglementările privind efectele hotărârilor străine în 
România. pir: | 


| CAPITOLUL II 
REPERE CU PRIVIRE LA ARBITRAJUL INTERNAŢIONAL 


Secțiunea 1 
"“ Noţiune, natură juridică şi arbitrabilitate 


308. Semnificația noțiunii de „arbitraj internațional’; 
309. Natura arbitrajului internațional; 
310. Arbitrabilitatea litigiului 


308. Semnificația noțiunii de „arbitraj internaţional”. Şi în cazul arbitrajului 
internaţional poate să fie evidenţiat „un aspect contractual”, „un aspect jurisdicțional” şi 
unul „procedural”. Astfel, în cuprinsul art. 1.112 C. pr. civ., din capitolul intitulat 
„Procesul arbitral internaţional”, aflat sub titlul „Arbitrajul internaţional şi efectele 
sentintelor arbitrale străine”, se face referire la „convenția arbitrală”, iar, în cadrul 
art. 1.113 şi urm. C. pr. civ. este reglementată constituirea „tribunalului arbitra!” şi 
judecata arbitrală, care se finalizează prin pronunțarea unei „hotărâri arbitrale”. 

` “Conform art. 1.110 alin. (1) C. pr. civ., un litigiu arbitral care se desfăşoară în 
România este socotit internaţional dacă s-a născut dintr-un raport de drept privat cu 
element de'extraneitate. | | TITEI 

"în esenţă, raporturile de drept al comerţului internațional sunt definite, sub 
aspectul caracterului lor internaţional, cu ajutorul a două criterii: un criteriu de natură 
„subiectivă”; altul de` natură „obiectivă”. Potrivit criteriului subiectiv, părţile la raportul 
juridic, persoane juridice sau fizice, trebuie să aibă sediul, respectiv, domiciliul sau 
reşedinţa obişnuită în state diferite!. Corespunzător criteriului obiectiv, marfa, serviciul 
sau orice alt bun care constituie obiectul raportului juridic se solicită să se afle în circuit 
international, adică, în executarea acelui raport juridic, bunul să treacă cel puţin o 
frontieră2. - Ji | | 

Cele două criterii sunt, în principiu, alternative. 


1 Pentru unele observaţii, a se vedea: S. Deleanu, op. cit., nr.75. : 
2 A se vedea, D.A. Sitaru, Dreptul comerțului internaţional, tratat, Partea generală, Ed. 


Universul Juridic, Bucureşti, 2008, p. 100. 
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Articolul 1.110 alin. (2) C. pr. civ. evocă criteriul subiectiv: „Dispoziţiile prezentului 
capitol se aplică oricărui arbitraj internaţional dacă sediul instanţei arbitrale se află în 
România şi cel puţin una dintre părţi nu avea 'la data încheierii convenției arbitrale 
domiciliul sau reşedinţa obişnuită, respectiv sediul in România, dacă părțile nu au 
exclus prin convenția arbitrală sau ulterior încheierii acesteia, dar numai prin înscris, 
aplicarea acestora”. Sediul instanţei arbitrale se stabileşte de părţile în cauză sau de 
instituția de arbitraj desemnată de acestea, iar in lipsă de către arbitri. 

Criteriul sediului instanței arbitrale este firesc să fie luat în considerare în scopul 
determinării domeniului de aplicare a reglementărilor privind: procesul arbitral 
internaţional. Textul arătat ni se pare, totuşi, deficitar sub câteva aspecte. l 

Astfel, potrivit art. 1.110 alin. (1) C. pr. civ., un litigiu arbitral care se desfăşoară 
în România este socotit internațional dacă s-a născut dintr-un-raport de drept privat cu 
element de extraneitate. Se observă că în cadrul art. 1.140 alin. (1) C. pr. civ. este 
preferată o formulă largă în vederea stabilirii caracterului internațional al situației 
litigioase, care determină apoi caracterul internațional al arbitrajului. 

Prin al doilea alineat al aceluiaşi articol se restrânge însă domeniul de aplicare a 
regulilor referitoare la arbitrajul internaţional, întrucât se solicită ca cel puţin una dintre 
părți să nu aibă, la data încheierii convenției arbitrale, domiciliul, reşedinţa obişnuită 
sau sediul în România. | sir 

În ce ne priveşte, credem că nu este exclus ca, în unele situaţii, ambele părți să 
aibă sediul în România, iar contractul încheiat de acestea să fie calificat ca fiind 
internaţional datorită altor criterii juridice şi/sau unor criterii economice. Litigiul care va 
decurge dintr-un asemenea contract va fi-soluționat, în cazul în care părţile au perfectat 
o conventie de arbitraj, printr-un arbitraj internaţional, care s-ar putea desfăşura în țara 
noastră, deşi el nu ar fi vizat de dispoziţiile art. 1.110 alin. (2) C. pr. civ. 

= Definind caracterul internaţional al litigiului, art. 4 alin. (4) din cuprinsul Regulilor 
de procedură arbitrală ale Curţii de. Arbitraj Comercial Internațional de pe lângă 
Camera de Comerţ şi Industrie a României (CAB), utilizează o formulă largă în cadrul 
căreia sunt evocate criterii economice şi juridice. Astfel, potrivit art. 4 alin. (4) din 
cuprinsul acestor reguli de procedură arbitrală, litigiul este internaţional când decurge 
dintr-un raport juridic care interesează comerțul internaţional sau din raporturi juridice 
civile cu elemente de extraneitate. | | | 


Pe de altă parte, s-ar mai putea remarca faptul că ar fi fost potrivit să se ia în 
considerare şi ipoteza în care regulile de procedură române se aplică într-un arbitraj 
internaţional care are loc în străinătate, iar partenerii de afaceri înțeleg să se refere la 
ele. Totuşi, în cuprinsul art. 1.110 alin. (2) C. pr. civ. se solicită ca sediul instanței 
arbitrale să se afle în România şi, totodată, cel puţin una dintre părți să nu aibă, la data 
încheierii convenției arbitrale, domiciliul, reşedinţa obişnuită sau sediul în țara noastră. 

309. Natura arbitrajului internațional. În sistemele de drept ale statelor, 
tendința dominantă este de a considera că arbitrajul internațional are natură mixtă, 
contractual şi jurisdicțională: e ee ap he oa Di w 

Această conceptie este împărtăşită şi în literatura noastră de specialitate consa- 
crată dreptului comerţului internaţional”. În consecință, datele fundamentale ale teme! 


1 A se vedea A. Samuel, Jurisdictional Problems in International Commercial Arbitration: - 
A Study of Belgian, Dutch, English, French, Swedish, Swiss, U.S. and West German Law, 
Zurich, 1989, p. 31-74. 


2 în acest sens, de exemplu: V. Roş, op. cit., p. 77-82. 
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menţionate nu diferă de cele-analizate în contextul arbitrajului intern. Aşa fiind, în 
cadrul analizei arbitrajului intern şi a celui internaţional, nu se poate face abstracţie de 
niciuna dintre cele două componente ale sale — contractuală şi jurisdicţională —, care 
interpenetrează!. 

310. Arbitrabilitatea litigiului. În sensul prevederilor art. 1.111 alin. (1) C. pr. 
civ., orice cauză de natură patrimonială poate face obiectul arbitrajului dacă ea priveşte 
drepturi asupra cărora părţile pot dispune liber, iar legea statului de sediu al instanţei 
arbitrale nu rezervă competenta exclusivă instanţelor judecătoreşti. 

Criteriul naturii patrimoniale a cauzei, cel al drepturilor disponibile şi criteriul 
competenţei exclusive a instanțelor de judecată erau avute în vedere şi în cuprinsul 
reglementărilor noastre legale anterioare în ceea ce priveşte domeniul arbitrabilităţii. 
Criteriul ordinii publice poate să fie, de asemenea, evidenţiat în legătură cu problema 
arbitrabilităţii litigiului, întrucât o hotărâre arbitrală pronunţată în România poate fi 
anulată pe motivul că aceasta încalcă ordinea publică. 

în contextul dispoziţiilor legale referitoare la procesul. arbitral internaţional, ne 

putem pune, totuşi, întrebarea dacă nu ar fi fost suficientă o trimitere la legea statului 
de sediu al instanţei arbitrale? Respectarea prevederilor acestei legi este de natură să 
asigure eficacitatea hotărârii arbitrale atât în țara noastră, cât şi în străinătate, 
deoarece se evită anularea hotărârii în statul unde ea a fost dată. 
În mod util, în cadrul alin. (2) al art. 1.111 C. pr. civ. se stipulează apoi că, în 
situaţia în care una dintre părţile convenției arbitrale este un stat, o întreprindere de stat 
sau o organizaţie controlată de stat, această parte nu poate invoca propriul său drept 
pentru a contesta arbitrabilitatea unui litigiu'sau capacitatea sa de a fi parte în procesul 
arbitral. | | 

Prevederile legale arătate se corelează cu dispoziţiile art. II din Convenţia de la 
Geneva, din anul 1961, corespunzător cărora persoanele juridice calificate, prin legea 
"care le este aplicabilă, ca persoane juridice de drept public, au facultatea de a încheia 
în mod valabil convenții de arbitraj. | 

Prin textul art. 1.111 alin. (2) C. pr. civ. se exprimă, totodată, un principiu larg 
acceptat în materia dreptului comerțului internațional.? 

Eficacitatea hotărârii. arbitrale va depinde, totuşi, de țara unde se va cere 
recunoaşterea şi executarea acesteia, întrucât în unele sisteme de drept este 
consacrată concepția potrivit căreia statele şi dezmembrămintele lor nu au posibilitatea 
să încheie convenții de arbitraj. 

Criteriile retinute în cadrul art. 1.111 alin. (1) C. pr. civ. nu înlătură toate difi- 
cultățile care ar putea să apară referitor la arbitrabilitatea unui litigiu. l 

De exemplu, litigiile care privesc aspecte subsumate dreptului european al 
concurenței continuă să suscite numeroase întrebări în practică. Astfel, se poate 
a E d ——_— j 

1 De exemplu, recunoaşterea şi executarea unei sentințe arbitrale pot să fie refuzate, 
potrivit art. V-parag. 1 din Convenţia de la New-York, încheiată în anul 1958, în situaţia în care 
acea sentintă se referă la un diferend care nu este menţionat în compromis sau care nu intră în 
prevederile clauzei compromisorii ori dacă ea conţine hotărâri care depăşesc prevederile 
compromisului sau ale clauzei compromisorii (lit. c), precum şi în cazul în care constituirea 
tribunalului arbitral sau procedura de arbitraj nu a fost conformă cu convenţia părților (lit. d). 4 

2 A se vedea, bunăoară, sentința CCI nr. 1526/1968, în Clunet, 1974, p. 915, cu notă de 


Y. Derains. di Ş arhi 
3 În acelaşi sens, A. Redfern, M. Hunter, M. Smith, Droit et pratique de l'arbitrage 


commercial international, seconde édition, LGDJ, Paris, 1994, p. 61 şi 62. 
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discuta dacă tribunalul arbitral este sau nu obligat să invoce din oficiu dispoziţii legale 
europene consacrate concurenței, să constate nulitatea unor clauze ori a unui contract 
în ansamblul său în condiţiile în care sunt nesocotite regulile europene prin care se 
interzic înțelegerile monopoliste între întreprinderi şi abuzul de poziţie dominantă, să 
acorde exceptări pe baza art: 101 alin. (3) din Tratatul privind funcţionarea Uniunii 
Europene sau a unor regulamente de exceptare pe categorii. - y 
Fără a stărui asupra acestor dificultăți, menționăm că aplicarea unor dispoziții de 
„ ordine publică într-un anumit domeniu nu semnifică ipso facto că materia respectivă 
"este nonarbitrabilă.: | Pay i AN 
În mod specific, în domeniul dreptului concurenței, tendința dominantă pare să 
„fie aceea a recunoaşterii posibilității tribunalelor arbitrale de a interveni şi, dacă este 
cazul, de a aplica sancțiuni civile." Mae e te 


Secţiunea a 2-a 
„ “Convenţia arbitrală 


311. Cerinţele de formă şi de fond ale convenției arbitrale; + 
312. Autonomia convenției arbitrale; 
313. Efectele convenției de arbitraj - 


"311. Cerinţele de formă şi de fond ale convenției arbitrale. Potrivit art. 1.112 
alin. (1) C. pr. civ., convenţia arbitrală se încheie valabil în formă scrisă, prin înscris, 
telegramă, telex, telecopiator, poştă electronică sau orice alt mijloc de comunicare 
permițând a-i stabili proba printr-un text”. ~ cei pat abia Beer oii tt E 

Dispoziţiile art. 1.112 alin. (1) C. pr. civ. sunt, în 'materia formei convenției 
arbitrale, mai avantajoase în raport cu prevederile art. Il parag. 1 şi 2 din Convenţia de 
la New York, din anul 1958. Gia BU i DARM! 

Conform art. II parag. 1 şi 2 din Convenţia de la New York, fiecare dintre statele 
contractante recunoaşte convenţia scrisă prin care părțile se obligă să supună unul 


1 A se vedea, J.-F. Poudret, S. Besson, Droit compară de l'arbitrage international, 2002, 
p. 316 şi 317; J.-M. Jacquet, Ph. Delebecque, S. Corneloup, Droit du commerce international, 
Ed. Dalloz, Paris, 2007, p. 764 şi 765 şi p. 811; sentința CCI nr. 8423/1998, în Clunet, 2002, p. 
1080 şi 1081. e | H | ei | | 

Referitor la arbitrajul internaţional şi la: noile prevederi legale europene în domeniul 
concurenței, a se vedea, S. Deleanu, L'arbitrage international dans le contexte du Règlement 
no. 1/2003 relatif ă la mise en oeuvre des règles de concurrence prévues aux articles 81 et 82 
du traité, în „Studia Universitatis Babeş-Bolyai”, seria Jurisprudentia, 2005, nr. 2, p. 27-33. 

2 Admițând forma orală a convenției de arbitraj, art. | parag. 2 lit. a) din Convenţia de la 
Geneva din 1961 stabileşte luarea în considerare a acesteia „în raporturile între țări ale căror legi 


a 


nu impun forma scrisă pentru convenția de arbitraj”. În acord cu parag.:1 lit. a) al aceluiaşi 
articol, ţările la care se face referire sunt cele unde persoanele fizice; sau juridice au, la mo- 
mentul încheierii convenției de arbitraj, reşedinţa ori sediul. Prin urmare, în statul unde convenția 
de arbitraj este invocată sau în țara unde se solicită recunoaşterea şi executarea sentinței 
arbitrale se va putea aprecia ca fiind valabilă o convenție de arbitraj perfectată conform legilor 
din statele unde părțile au reşedinţa sau sediul, în formă orală, chiar dacă în statul unde = 
desfăşoară arbitrajul ori unde se cere exequatur-ul convenția de arbitraj trebuie încheiată in 
formă scrisă. i | i i ză abmosë EI 
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arbitraj toate diferendele sau anumite diferende care s-au ivit ori ar putea să se ivească 
între ele privind un raport de drept determinat, contractual sau necontractual, referitor 
la o problemă susceptibilă de a fi reglementată pe calea arbitrajului. 

Prin „convenţie scrisă” se înțelege o clauză compromisorie inserată într-un 
contract sau un compromis, semnate de părţi ori conţinute într-un schimb de scrisori 
sau telegrame. = = sei TES "Taa 

În literatura noastră de specialitate a existat tendinta interpretării art. II parag. 2 
din Convenţia de la New York în termeni restrictivi!, ceea ce poate să conducă la ideea 
că dispoziţiile acesteia nu se aplică în ipoteza unei oferte scrise, care conţine o clauză 
compromisorie, urmată de o acceptare orală sau de executarea imediată a prestaţiei. 
| Pe de altă parte, se poate remarca faptul că art. II parag. 2 din Convenţia de la 
New York nu menţionează o serie de mijloace moderne de comunicare, precum 
telecopiatorul ori poşta electronică. | i | Pe tre 

„ Articolul VII parag. 1 din Convenţia de la New York permite însă luarea în 
considerare, inclusiv privind forma convenției de arbitraj, a normelor mai favorabile ale 
unui alt tratat (multilateral sau bilateral) ori din dreptul intern. 

Corespunzător art. VII parag. 1 din Convenţia de la New York, dispoziţiile 
acesteia nu aduc atingere validității acordurilor multilaterale sau bilaterale încheiate de 
statele contractante în materie de recunoaştere şi executare de sentințe arbitrale şi nu 
privează nicio parte interesată de dreptul pe care l-ar putea avea de a se prevala de o 
sentință 'arbitrală în modul şi în măsura admise de legislația sau tratatele țării în care 
sentința este invocată. ` | va 

Prin urmare, art. Il din Convenţia de la New York care cuprinde prevederi legale 
uniforme în materia formei convenției de arbitraj nu are prioritate față de reglementările 
mai avantajoase ale art. 1.112 C. pr. civ. Criteriul normei. mai favorabile, consacrat în 
cadrul art. VII parag. 1 din Convenţia de la New York, se aplică indiferent care ar fi 
reglementările cu caracter special şi chiar dacă dispoziţiile mai avantajoase aparțin 

dreptului intern. = | | | 

Cu privire la cerințele de fond, potrivit art. 1.112 alin. (2) C. pr. civ., convenția 
arbitrala este valabilă dacă îndeplineşte condiţiile impuse de una dintre legile 
următoare: a) legea stabilită de părţi; b) legea care guvernează obiectul litigiului; c) 
legea aplicabilă contractului ce conține clauza compromisorie; d) legea română. 

„În cadrul convențiilor internaţionale la care este parte contractantă tara noastră, 
convenția de arbitraj este supusă lex voluntatis [art. V parag. 1 lit. a) din Convenţia de 
la New York; art. VI parag. 2 lit. a) din Convenţia de la Geneva]. gen 

“Dacă părțile nu au determinat legea aplicabilă convenției de arbitraj, aceasta va 
fi guvernată de legea țării în care urmează să fie pronunțată sentința. arbitrală [art. V 
parag. 1 lit. a) din Convenţia de la New York; art. VI parag. 2 lit. b) din Convenţia de la 
Geneva]. > ~ i | k, 

Pentru eventualitatea în care nu este posibil să se prevadă care este țara în care 
se va da sentința, art. VI parag. 2 lit. c) din Convenţia de la Geneva stabileşte, în plus 
față de dispoziţiile Convenţiei de la New York, că se va aplica legea competentă în 
virtutea normelor conflictuale ale tribunalului sesizat. K | i 

Dúpă cum se poate observa, textul art. 1.1 12 alin. (2) C. pr. civ. se îndepărtează 
de prevederile Convenţiei de la New York şi ale Convenţiei de la Geneva în materia 
iz VE. l 

1 A se vedea, V. Babiuc, |. Băcanu, G. Florescu, Aspecte noi din arbitrajul comercial 
internaţional, în Revista de drept comercial, 2002, nr. 10, p. 32 şi 33. 
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condiţiilor de fond ale convenției de arbitraj.! Totodată, el este susceptibil să genereze 
dificultăţi de interpretare. Astfel, pe marginea art. 1.112 alin. (2) C. pr. civ. se pot pune, 
cel puţin, următoarele întrebări: soluțiile arătate se aplică potrivit înşiruirii lor din cadrul 
reglementării sau ele au caracter alternativ?; în situația în care părţile au arătat, în 
termeni generali, care este legea aplicabilă contractului internaţional în care a fost 
inclusă clauza compromisorie, se poate deduce că acestea au luat în considerare şi 
chestiunea legii aplicabile convenției de arbitraj?; dacă părțile nu au stabilit legea care 
guvernează convenţia de arbitraj, ar trebuie 'să prevaleze, în scopul determinării 
acesteia, indicii de localizare specifici convenției de arbitraj sau cei ataşaţi contractului 
principal?; aplicarea legii române va fi realizată în calitate de lege a locului de 
executare a convenției de arbitraj, de lege a sediului arbitrajului sau de lege care are 
vocaţie generală de aplicare cu caracter subsidiar, în ipotezele în care conținutul legii 

străine competente în cauză nu poate să fie determinat? ni Min 
„În opinia noastră, în împrejurarea în care părţile au ales legea. aplicabilă 
convenției de arbitraj, urmează să se țină seama de opțiunea acestora, dieta diak GC 
De asemenea, în circumstanţele în care' părţile nu au arătat care este legea 


aplicabilă clauzei compromisorii, dar şi-au manifestat opțiunea referitor la legea care 
cârmuieşte contractul internaţional ce conține clauza compromisorie, credem că, de 
regulă, se impune luarea în considerare a art. 1.112 alin. (2) lit. a) C- pr. civ. = = = 

Interpretarea potrivit căreia, în ipoteza menţionată, legea aleasă -de „părți 
guvernează inclusiv clauza compromisorie din cadrul contractului principal pare să fie 
dominantă în arbitrajul internațional’, deşi ea a suscitat rezervele unor importanti 
autori’. a N = poigne | 
Articolul 1.112 alin. (2) lit. a) C. pr. civ. nu s-ar aplica însă dacă, de pildă, părțile 
ar hotărî multiplicarea regimului juridic al contractului, unele clauze contractuale fiind 
supuse unui sistem de drept, altele unui al doilea sistem etc. În acest caz, s-ar putea 
considera că ele au dorit să limiteze aplicarea legilor alese strict la raporturile izvorâte 
din contractul principal. j; | ese 


1 Reglementările legale menţionate nu se aplică, fireşte, capacităţii părților. In dreptul 
român, capacitatea persoanei fizice este cârmuită de legea sa națională, iar capacitatea per- 
soanei juridice de legea sediului social (legea sediului real, dacă există sedii în mai multe state). 


2 J. Paulsson, International commercial arbitrations, în Handbook of arbitration practice, 


sub coordonarea lui R. Bernstein, J. Tackaberry, A. L: Marriott, D- Wood, Ed. Sweet & Maxwell, 
Londra, 1998, p. 560 şi 561; O. Căpăţină, Circulația transnațională a'sentințelor arbitrale, în 
Revista de drept comercial, 1998, nr. 2, p. 13. ikii kla "p: tg 4 
În acest sens sunt şi unele soluţii reținute în practica arbitrală a Camerei Internaţionale de 
Comert din Paris (a se vedea, bunăoară, sentința CCI nr. 6840/1991, în Clunet, 1992, p. 1032. 
„_* În sensul că, în ipoteza descrisă, ar fi excesiv să se aprecieze că părţile au ales legea 
aplicabilă clauzei compromisorii, deoarece, în practică, ele nu: iau în considerare, în cele mal 
multe dintre aceste situaţii, o asemenea problemă, a se vedea Ph. Fouchard, E. Gaillard, B. 
Goldman, Traité de l'arbitrage commercial international, Ed. Litec, 1996, p. 239. . Ey, 
într-o altă opinie s-a arătat că aplicarea aceleiaşi legi pentru ansamblul stipulaţiilor 
contractuale, inclusiv privitor la clauza compromisorie, poate să suscite rezerve, întrucât clauză 
compromisorie vizează organizarea unei proceduri arbitrale în caz de litigiu, în timp ce sa e l 
stipulații se referă la însăşi substanța contractului (Ch. Seraglini, L'arbitrage commercia 
international, în Droit du commerce international, sub coordonarea lui J. Beguin şi M. Menjucd, 
Ed. Litec, Paris, 2005, p. 867 şi 868). WU is Kaer j5 
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Pe de altă parte, în situaţia în care cocontractanții nu au ales, în mod expres sau 
implicit, legea care să guverneze convenţia de arbitraj, credem că aceasta va fi supusă 
uneia dintre legile arătate la art. 1.112 alin. (2) lit. b)-d) C. pr. civ., potrivit principiului 
corespunzător "căruia, în absența opțiunii partenerilor de afaceri, o convenţie este 
cârmuită de legea statului cu care prezintă legăturile cele mai strânse. 

De exemplu, în eventualitatea în care părţile nu au determinat nici legea 
aplicabilă clauzei. compromisorii, nici legea care să guverneze contractul principal, 
organul de jurisdicție competent ar putea să considere că legea pe care a stabilit-o ca 
fiind legea contractului se aplică, totodată, în temeiul art. 1.112:alin. (2) lit. c) C. pr. civ., 
clauzei compromisorii incluse în cadrul respectivului contract. 

Într-o altă variantă, convenţia de arbitraj ar putea să fie supusă, conform 
art. 1.112 alin. (2) lit. d) C. pr. civ., legii române, în calitate de lege a locului executării 
„convenției de arbitraj şi de lege a sediului arbitrajului. Această soluţie s-ar armoniza cu 
prevederile art. V parag. 1 lit. a) din Convenţia de la New York şi cu cele ale art. VI 
parag. 2 lit. b) din Convenţia de la Geneva. His 

- Problema aplicării lex mercatoria convenției de arbitraj rămâne deschisă atât în 
varianta în care părţile au optat pentru aceasta, cât şi în situația în care părțile nu au 
stabilit care este legea competentă să guverneze convenţia arbitrală. În dreptul nostru 
şi în cadrul Uniunii Europene. se manifestă însă rezerve semnificative privind 
posibilitatea ca lex mercatoria să cârmuiască un contract internaţional. 

Nonarbitrabilitatea litigiului la care se referă clauza compromisorie are neîndo- 
ielnic consecinţe asupra efectivităţii acesteia. sati Bula a 

În cazul unui conflict între termenii ofertei şi cei ai răspunsului destinatarului 
ofertei privind modul de rezolvare a litigiilor, în unele împrejurări este posibil să fie 
avute în vedere, în scopul soluționării acestuia, norme materiale uniforme. De 
exemplu, în materia contractelor de: vânzare internaţională de mărfuri, art. 19 din 
Convenţia Naţiunilor Unite consacrată acestor contracte, încheiată la Viena în anul 
1980, admite perfectarea contractului de vânzare în circumstanţele în care răspunsul la 
ofertă contine elemente complementare sau diferite, cu condiţia să nu fie alteraţi în 
mod substanţial termenii ofertei. Elementele complementare ori diferite referitoare la 
rezolvarea litigiilor nu permit însă perfectarea contractului de vânzare. Prin urmare, 
clauza compromisorie inclusă în cadrul unei oferte ce nu este acceptată sub acest 
aspect sau conținută numai în acceptare nu va putea să producă efecte. OT 

În contextul aspectelor pe care le-am analizat, reținem, de asemenea, că prin 
dispozitiile noului cod este consacrată convenția de arbitraj prin referire. 

În situația în care părţile se referă în cuprinsul contractului la un document 
anterior care conține o convenţie de arbitraj — de exemplu, un alt contract, un 
contract-tip sau clauze standard (condiţii generale) — apare necesar să se stabilească 
dacă va fi sau nu posibilă organizarea unui arbitraj ca urmare a trimiterii realizate de 
către partenerii de afaceri la acel document. Problema convenției de arbitraj prin 
referire se poate pune între părți care întrețin relații statornice de afaceri (de pildă, în 
ipoteza unui grup de contracte) sau între părţi care au încheiat un singur contract. 

Contractul în cuprinsul căruia se face referire la clauza compromisorie dintr-un 
alt document este posibil să fi fost perfectat între absenți, eventual prin folosirea unui 
mijloc de comunicare rapidă (fax, telex), sau între prezenți. Documentul care conține 
convenţia de arbitraj ar putea să fie rezultatul consensului părților, să aparţină uneia 
dintre ele sau unei organizaţii profesionale. De regulă, aspectele privitoare la convenția 
de arbitraj prin referire sunt analizate în contextul raporturilor juridice cu sau fără 
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element de extraneitate stabilite. între profesionişti, dar nu este, fireşte, exclus ca 
această problemă să fie ridicată în cadrul relaţiilor dintre un profesionist“ şi “un 
neprofesionist. nt Și TR aja Fá i 
În cuprinsul Convenţiei de la New York şi al Convenţiei de la Geneva, problema 
convenției de arbitraj prin referire nu este reglementată în mod expres. ...: “o 
-= Nici vechiul nostru Cod de procedură civilă nu prevedea: organizarea şi 
desfăşurarea arbitrajului prin raportare la o conventie arbitrală din alt document! ` 
Privind dispozițiile Convenției de.la New York, se remarcă însă tendința în 
literatura de specialitate şi în jurisprudență de a aprecia că aceasta: nu interzice 
încheierea unei asemenea convenții de arbitraj”. PAR IDD 
“În condiţiile “arătate, credem că. art. 949 alin. (1) C. pr. civ., prin care se 
stipulează 'că o convenţie arbitrală „se poate încheia fie sub forma unei clauze 
compromisorii, înscrisă în contractul principal ori stabilită într-o convenţie separată, la 
care contractul . principal. face: trimitere, fie sub forma compromisului”, conține o 
precizare binevenită. WI UA RI IRENG IS 
-Articolul 549 C: pr. civ. este inclus în cadrul dispoziţiilor consacrate arbitrajului în 
general, reglementând felurile convenției arbitrale. Prevederile mentionate credem însă 
că pot să aibă relevanță şi în contextul arbitrajului internațional. - AAi 
"În practică va trebui să se stabilească, totuşi, dacă, în ipoteza unei convenții de 
arbitraj prin referire este suficientă raportarea părților, printr-o formulă generală, la un 
document anterior care conţine o clauză compromisorie- sau este necesară trimiterea 
în mod expres la stipulaţiile clauzei respective. ` “i . Ps 
„+. în legătură cu această situație dilematică, reiterăm. opinia că o convenție de 
arbitraj nu trebuie interpretată nici restrictiv, nici extensiv, ci de o manieră care să 
conducă la. stabilirea şi respectarea intenţiei comune a părților, arbitrajul fiind moda- 
litatea obişnuită de soluționare a litigiilor izvorâte: din contractele comerciale interna- 
tionale. De 'asemenea, considerăm că nu trebuie ataşată o însemnătate excesivă 
prezenţei sintagmei prin care s-ar face referire la arbitraj în cadrul contractului încheiat 
de părți. Ceea ce are; după părerea noastră; relevanță este ca părţile să cunoasca 


documentul la care se face referire şi să fie de acord cu prevederile acestuia. edit 

Bunăoară, existență unor legături statornice de afaceri între părți poate constitui 
un indice al cunoaşterii conţinutului clauzei compromisorii la care se face referire, dacă 
în raport cu aceasta se desfăşoară, în mod obişnuit, relaţiile lor contractuale. ár 

O precizare distinctă o implică utilizarea clauzelor standard. Codul civil le explică 
la art. 1.202 alin. (2) ca fiind stipulaţiile stabilite în prealabil de una dintre părți pentru a 
fi utilizate în mod general şi repetat şi care sunt incluse în contract fără să fi fost 
negociate cu cealaltă parte. Aiie ab ahve O Ee a ' 
Textul art: 1.202 alin. (2) C. civ. credem că este redactat prea restrictiv, întrucât 
clauzele standard pot să fie elaborate inclusiv de organizaţii profesionale sau de 
organizații internaţionale şi să exprime mai accentuat interesele părții care le valorifică, 
fără să existe vreo negociere alor. Mp E a A ESDS 

În continuare, art. 1.203 C. civ. precizează, în contextul referirilor la clauzele 
neuzuale,! că '0 serie de clauze standard, între care ` sunt menționate şi clauzele 


1 A se vedea şi S. Deleanu, Convenția de arbitraj prin referire în arbitrajul internaţional - 
„Pandectele Române”, 2004, In honorem lon Deleanu, culegere de studii p. 166-179. 1 
2 în acest sens, M. de Boisseson, Le droit frangais de Parbitrage intern et international, 
GLN Joly, 1990, p. 480; Ph: Fouchard, E. Gaillard, B. Goläman, op. cit., p. 292-294. 
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compromisorii, nu produc efecte decât dacă sunt acceptate, în mod expres, în scris, de 
cealaltă parte, dar numai dacă sunt prevăzute în detrimentul celeilalte părti. 

Clauzele standard elaborate de una dintre părți exprimă interesele acesteia şi, în 
consecință, se poate „a ca analizarea riguroasă a lor în legătură cu încheierea 
contractului. 

În ipoteza reglementată la art. 1.202 alin. (2) şi la art. 1.203 C: civ. se poate 
afirma, aşadar, că acceptarea în scris a clauzei compromisorii este necesară, 
impunându-se acceptarea distinctă, dintr-un ansamblu de clauze standard sau dintr-un 
contract tip, a acestei clauze, dacă este prevăzută în detrimentul celeilalte părți. O 
acceptare î în termeni generali nu'este suficientă, dar nu s-ar insa susține că o clauză 
compromisorie este, ca atare, în defavoarea celeilalte părti". ‘Aşadar, circumstantele 
cauzei vor indica dacă se aplică sau nu aceste dispozitii. În orice'caz, conventiile de 
arbitraj prin referire sunt folosite îndeosebi de profesionişti, adică de persoane avizate, 
iar, cel puţin în relaţiile economice | internaţionale, arbitrajul reprezintă modalitatea 
obişnuită de rezolvare a litigiilor. | 

În situația în care clauza compromisorie nu este prevăzută în detrimentul 
celeilalte părți, o acceptare. în termeni generali este sufi cientă, nefiind exclusă, după 
părerea noastră, chiar o acceptare orală a documentului la care se face referire. 
Urmează să se ţină însă seama de dispoziţiile art. 1.202 alin. (4) C. civ. in fine. 

Fireşte, pe planul dreptului comparat soluțiile în materie ar putea să fie diferite, în 
rate de dispoziţiile legii aplicabile şi de jurisprudența care s-a dezvoltat cu pina la 
convenţia de arbitraj prin referire. 

312. Autonomia convenției arbitrale. în principiu, în Di sistemelor nis drept 
ale statelor este admisă autonomia clauzei compromisorii. fată de contractul care o 
Enie din punct de vedere material. Este ceea ce prevede şi art. 1.112 alin. (3) C. pr. 

: Validitatea convenției arbitrale nu poate fi: contestată pe motivul nevalabilităţii 
E principal sau pentru că ar viza un litigiu care nu exista încă”. 

Reţinerea demonstrată în - cadrul. convențiilor internaţionale, sub aspectul 
abordării explicite a problematicii autonomiei convenției arbitrale, nu a împiedicat, 
totuşi, afirmarea largă a acestui principiu în sistemele juridice ale statelor. 

Principiul. autonomiei convenției arbitrale este afirmat, bunăoară, şi în dreptul 
belgian, elveţian, francez, german, nord-american, olandez, suedez etc. Acest principiu 
este reiterat în cuprinsul regulilor de procedură ale unor numeroase instituţii de 
arbitraj’, fii ind considerat de unele tribunale arbitrale o regulă subsumată lex 
mercatoria”. Independenţa. clauzei compromisorii față de contractul în care a fost 
înscrisă este una funcţională, în sensul că eficacitatea acesteia nu este înrâurită de 
valabilitatea contractului de comerţ internaţional. 

" Clauza compromisorie este însă relativ autonomă față de contractul în care ea 
se află inserată, pentru că nu poate să fie concepută în absența referinței la contract. 


1 în acest sens, FI. A. Baias, 3 Chelaru, R. Constantinovici, |. Macovei (coord.), Noul 
Cod civil Comentariu pe articole, Ed. C. H. Beck, Bucureşti, 2012, p. 1260 şi 1261. 
2 Bunăoară, art. 12 parag. 3 din Regulile de procedură ale Curţii de Arbitraj Bucureşti; 
art. 6 parag. 9 din Regulamentul de arbitraj ale Camerei Internaţionale de Comerţ din Paris. 
3 A se vedea, de pildă, sentința CCI nr. 1507/1970 şi sentința CCI nr. 2694/1977, cf. S. 
Jarvin, Y. Derains, Recueil des sentences arbitrales de la CCI 1974- 1985, ICC Publishing S.A., 


Paris-New York, 1990, p. 216, respectiv p. 321. 
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în situaţia în carei părțile prevăd că litigiile lor vor fi supuse unei. instituții 
permanente de arbitraj, înseamnă că ele acceptă. ca arbitrajul să se desfăşoare în 
conformitate cu regulile de. procedură ale instituţiei desemnate “care, . în general, 
consacră principiul autonomiei clauzei compromisorii. Dacă părțile stabilesc, în cazul 
unui arbitraj ad-hoc, regulile de procedură aplicabile sau acestea suni fixate de către 
arbitri, principiul autonomiei clauzei compromisorii ar fi firesc să apară menţionat între 
ele. De altminteri, modul de formulare a clauzelor compromisorii, denotă, adesea, 
intenţia părţilor de a. fi soluționate prin arbitraj orice litigii care. decurg nu numai din 
contract, ci, deopotrivă, în legătură cu acesta. - LAJN. "hi | 

Autonomia. clauzei compromisorii asigură desfăşurarea, într-un termen cores- 
punzător, a arbitrajului. Această regulă este de înțeles şi pentru că nu este obligatorie 
includerea clauzei compromisorii în contractul de comerţ internaţional, ea putând să fie 
prevăzută într-o convenție accesorie celei principale, încheiată înainte de a se fi născut 
un litigiu între părți. a | te a aul ip pu 

În literatura de specialitate şi în jurisprudență se, admite, îndeobşte, că auto- 
nomia clauzei compromisorii se concretizează în următoarele aspecte: a) Inexistența 
sau nulitatea contractului principal nu atrage eo ipso' invaliditatea clauzei compro- 
misorii; b) Resoluționarea sau rezilierea contractului nu se repercutează asupra clauzei 
compromisorii; c) Legea aplicabilă convenției de arbitraj poate să fie diferită de legea 
care guvernează contractul principal; d) Chiar dacă intervenţia ordinii publice înlătură 
ca incompatibile unele prevederi ale contractului principal, aceasta nu influențează ca 
atare şi clauza compromisorie. © — > 2- ™ = da di ta came a oul 

În termenii art. 10 alin. (1) din Regulamentul (UE) nr. 593/2008 privind legea apli- 
cabilă obligaţiilor contractuale (Regulamentul Roma i), existenţa şi-validitatea contrac- 
tului sau a oricărei clauze contractuale sunt determinate de legea care l-ar reglementa 
dacă contractul sau clauza respectivă ar fi valabile. - E i 

Această solutie va fi avută în vedere şi de tribunalele arbitrale în ipoteza în care 
una dintre părţi invocă existența-contractului principal, iar cealaltă o contestă.! 

În împrejurarea în care tribunalul arbitral decide că nu a fost încheiat în mod 
valabil. contractul la care se referă clauza compromisorie, acesta va deduce conse- 
cinţele patrimoniale ale soluției pe care a pronunţai-o. r gi Tirit 

În legătură cu aspectul arătat s-ar putea pune problema limitelor. competeniei 
tribunalului arbitral cu privire la litigiile referitoare la etapa precontractuală. APA 

„Modul în care este formulată clauza compromisorie credem că va influența 
semnificativ conturarea unei rezolvări în această chestiune. = — it) pes 

-Articolul 550 alin. (3) C. pr. civ. se mărginește să stipuleze că, în caz de îndoială, 


clauza compromisorie se interpretează în sensul că se aplică tuturor neînțelegerilor 
care derivă din contractul sau din raportul juridic la care ea se referă. Inexistența ab 
initio a raportului contractual de bază. împiedică, aşadar, invocarea articolului 
menţionate Si i sir E SR& hr: 
Totuşi, în circumstanțele în care ar fi vorba de o răspundere delictuală, părțile 
pot conveni ca valoarea daunelor-interese să facă obiectul arbitrajului. Prin urmare; 
părţile ar putea prevedea că vor fi soluționate prin arbitraj orice 'litigii decurgând din 
contract sau în legătură cu acesta, inclusiv cele care au legătură cu încheierea, 
executarea ori desființarea lui. alir Pe > se agp ll nm ere 


1 A se vedea şi sentințele CAB nr. 15/1972, nr. 24/1972, nr. 48/1973, în Jurisprudenta 
comercială arbitrală 1953-2000, p. 143-144. z POV: 
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Regulamentul Roma | stipulează, de asemenea, în cadrul art. 12, ce vizează 
domeniul legii aplicabile contractului, că aceasta reglementează, între alte aspecte, 
efectele  nulităţii contractului [art. 12 alin. (1) lit. e) din regulament]. Restituirea 
prestaţiilor executate ar putea să fie decisă, în concluzie, în situația arătată, de către 
tribunalul arbitral, conform dispoziţiilor legii aplicabile contractului dacă acesta ar fi fost 
valabil. | i 

Pe de altă parte, nu este exclus ca anumite motive de nulitate, în categoria 
cărora se încadrează cele ale lipsei de capacitate şi cele ale viciilor de consimțământ, 
să fie comune clauzei compromisorii şi contractului principal. 
ac În funcţie de împrejurările cauzei s-ar putea chiar hotărî că odată cu contractul 
principal a fost reziliată şi clauza compromisorie, dar o astfel de ipoteză este rar 
întâlnită în practică. | i 

313. Efectele convenției. de arbitraj. Convenţia. de arbitraj constituie sursa 
puterilor arbitrilor de a soluţiona litigiul dintre părţile contractante. Ele trebuie să res- 
pecte prevederile convenției încheiate, având însă posibilitatea să renunțe, prin 
consens, la aceasta. ton 

- Gorespunzător art. II parag. 1 din Convenţia de la New York‘, fiecare dintre 
statele contractante recunoaşte convenţia scrisă prin care părțile se obligă să supună 
unui arbitraj toate diferendele sau anumite diferende care s-au ivit ori ar putea să se 
ivească între ele privind un raport de. drept determinat, contractual sau necontractual, 
referitor la o problemă susceptibilă de a fi reglementată pe calea arbitrajului. 
-Convenția de la Geneva? nu cuprinde prevederi similare celor din Convenţia de 

la New York, dar reglementează, în cadrul art. IV, organizarea arbitrajului, în ipoteza în 
care una dintre părţi nu şi-a desemnat arbitrul sau dacă nu există indicații în legătură 
cu măsurile necesare pentru desfăşurarea arbitrajului în conţinutul convenției de 
arbitraj. Din aceste dispoziţii se deduce că părțile sunt obligate să supună spre 
soluţionare litigiul lor arbitrajului, potrivit stipulațiilor convenției pe care au încheiat-o. 

| Într-o opinie, s-a susţinut că părţile care au încheiat clauza compromisorie nu se 
pot adresa arbitrajului, în mod. direct, numai în temeiul acesteia, ci este necesar ca ele 
să încheie un nou acord, adică un compromis. S-a considerat, de asemenea, că prin 
clauza compromisorie, care intervine înainte de orice litigiu, părțile îşi asumă obligaja 
de a încheia un compromis în momentul în care s-ar naşte un atare litigiu”. Izolat, 
această opinie poate să fie reperată şi în dreptul comparat, de unde, probabil, a fost 
preluată“. ni m Și l > 

În ce ne priveşte, reiterăm opinia că O clauză compromisorie,. care întrunește 
condiţiile legale de validitate, produce prin ea însăşi efectele unei convenții de arbitraj . 
Nici prevederile-conventiilor internaționale la care este parte contractantă Romana; nici 
dispoziţiile . legii de procedură civilă, nu îndreptățesc o concluzie contrară’. De 


1 Conventia din 1958 pentru recunoaşterea şi executarea sentințelor arbitrale străine. 

A Convenţia europeană de arbitraj comercial internaţional,din anul 1961. 

3 A se vedea, T.R. Popescu, op. cit., p. 372 şi 373. | | 

4 A se vedea: Ph. Fouchard, E. Gaillard, B. Goldman, op. cit., 1996, p. 399. | 
+ SS. Deleanu, Contractul de comerț internaţional, Ed. Lumina Lex, Bucureşti, 1996, p. 75. 
-6 în acelaşi sens: O. Căpățînă, B. Ştefănescu, Tratat de drept al comerțului internaţional, 


vol. |, Ed. Academiei, 1994, p. 219. 
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altminteri, în practică, imensa majoritate a convențiilor arbitrale îmbracă forma clau- 
zelor compromisorii!. = SI seriei: «dia pat ki | 
Părţile stabilesc, uneori, ca litigiile dintre ele să fie soluționate prin arbitraj sau de 
o anumită instanţă de judecată. Astfel de prevederi ale părţilor pun semnul egalităţii 
între arbitraj şi jurisdicţia etatică şi implică. dreptul reclamantului de a alege între 
procedura arbitrală şi procedura judiciară. Imprejurarea că în cuprinsul stipulațiilor 
părților nu se arată în mod expres cine poate opia între cele două jurisdicții nu suscită, 
în opinia noastră, îndoială privitor la voința părţilor ca reclamantul să recurgă, dacă 
doreşte, la arbitraj”. Pii A amaer ia ia. ae Mle 
S-a considerat că semnarea de către un stat străin a unei clauze compromisorii 
are valoare de renunțare implicită la imunitatea de jurisdicție de care respectivul stat se 
poate preleva în mod normal”. Această concepție este împărtăşită şi de tribunalele 
arbitrale”. Este evident că nimeni nu ar consimţi o convenție arbitrală, dacă ar exista 
riscul să devină ineficientă, pe temeiul excepţiei de imunitate”. Reglementările cuprinse 
în convențiile internaţionale permit însă statelor să limiteze aplicarea dispozițiilor 
corespunzător cărora litigiile între state şi persoane ale altor state vor fi soluționate prin 
arbitraj”. Aşadar, în fiecare ţară pot să fie precizate condiţiile în care aceasta renunță la 
imunitatea de jurisdicție, precum şi activităţile care sunt exercitate de stat în calitate de 
titular de suveranitate. - iar i | 


1 Potrivit jurisprudenţei C.A.B., Curtea de. Arbitraj este competentă să soluţioneze litigiile 
patrimoniale născute din raporturi de dreptul comerțului internațional, dacă părțile au încheiat în 
acest sens o clauză compromisorie sau un compromis. (Sentința nr. 39/2000, în Jurisprudenţa 
comercială arbitrală 1953-2000, p.4). =s 3 E Pe 
j 2 În sensul că arbitrajul poate fi organizat pe temeiul unei clauze în cadrul căreia s-a 
convenit ca orice litigiu să fie soluționat de arbitraj ori de instanţă, la alegerea reclamantului, a se 
vedea: Decizia Curţii Supreme de Justiţie nr. 2756. din 17 mai 2003, în Revista de drept 
comercial, 2004, nr. 7-8, p..349 şi:350. A se vedea, de asemenea, pentru jurisprudența 
franceză, engleză şi nord-americană în acelaşi sens: Ph. Fouchard, E. Gaillard, B. Goldman, OP. 
cit., p. 289 şi 290. Interpretarea este, credem, similară, dacă în cuprinsul clauzei compromisorii 
au fost prevăzute două locuri pentru desfăşurarea arbitrajului: „Paris sau Geneva”, „Londra sau 
Zürich”. [A se vedea, Sentința CCI nr. 4996/1985, în Clunet, 1986, p. 1132. Potrivit jurisprudenţei 
CAB, în situaţia în care părţile au prevăzut competenţa alternativă a 'arbitrajelor organizate de 
camerele de comerţ ale României şi ale țării părții străine, reclamantul are beneficiul alegerii sale 
(Sentința nr. 128/1996, în Jurisprudența comercială arbitrală 1953-2000, p. 10 şi 11). Pentru O 
clauză compromisorie în cadrul căreia s-a prevăzut că sediul arbitrajului: va fi la Braşov sau 
Bucureşti, iar tribunalul arbitral a stabilit că alegerea revine reclamantei, a se vedea sentința 
C.A.B. nr. 75/2003, în Revista de drept comercial, 2003, nr. 10, p..232 şi 233]. 

3 3 Ph. Fouchard, E. Gaillard, B. Goldman, op. cit., p. 404 şi 405. T 

+ Potrivit sentinței CCI nr. 1939/1971, ordinea publică internaţională se opune ca un organ 
etatic care negociază cu o persoană de naționalitate străină să introducă în contract o clauză 
compromisorie, care să inspire încredere partenerului. de afaceri, iar. apoi să se prevaleze, in 
cursul procedurii arbitrale sau a procedurii execuționale, de nulitatea consimțământului dat 
(Sentința CCI nr. 1939/1971, în Clunet, 1975, p. 919). ie SIN puii | 3 

Dacă un stat renunţă la imunitatea de jurisdicție, nu se poate aprecia că acesta renunță 
şi la imunitatea de executare referitoare la toate bunurile din patrimoniul său. (Decizia Curţii de 
Casaţie din 6 iulie 2000 şi decizia Curții de Apel Paris, cu notă de Ph. Leboulanger, în Rev. arb., 
2001, p. 115-133). ` gi acA bti i> are adn | 

“SA se vedea, de exemplu, art. II parag. 2 din Convenţia de la Geneva; art..25 parag. 3 ŞI 
4 şi.art. 26 din Convenţia de la Washington, din anul 1965, pentru reglementarea diferendelor 


relative la investitii între state şi persoane ale altor state. 
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Legea statului unde se desfăşoară arbitrajul este relevantă în materie, întrucât 
instanțele de judecată aplică, de regulă, lex fori în scopul calificării aspectelor care țin 
de imunitatea de jurisdicție. MrT ! 

Luarea în considerare a legii statului în cauză poate să fie avută, de asemenea, 
în vedere, după cum am menţionat. În orice caz, potrivit legii forului nu ar putea să fie 
excluse de la beneficiul imunităţii activităţile care sunt apreciate, în mod obişnuit, ca 
fiind exercitate de state în calitate de titulare de suveranitate sau, dimpotrivă, să fie 
extins beneficiul, imunităţii astfel încât „să fie nesocotit principiul bunei-credințe în 
operaţiunile.economice. | | | = 

- Modul de definire a noțiunii de stat şi problema aplicării sau neaplicării imunităţi 
de jurisdicție dezmembrămintelor statului, chestiunea imunității de jurisdicție în cazul 
întreprinderilor publice, criteriile cu ajutorul cărora operaţiunile analizate pot să fie 
ataşate prerogativelor care ţin de suveranitatea statelor, problema invocării sau 
neinvocării imunităţi de jurisdicție din oficiu continuă să suscite divergențe în doctrină 
şi în practică. NR eu Aa ag Pi Oa it e | 

“imunitatea de executare poate să fie privită ca o simplă prelungire a imunității de 
jurisdicție sau, cum se întâmplă în unele state, ea poate să fie examinată distinct, în 
scopul de a fi luată în considerare inclusiv în situații în care nu operează imunitatea de 
jurisdicție, dar s-ar putea aduce atingere bunurilor unui stat străin. 


a . . 


-= Convențja arbitrală fiind un contract, în principiu, ea nu produce efecte decât 
între părțile contractante. Pentru deplină accesibilitate şi previzibilitate, în cadrul 
majorității regulamentelor consacrate arbitrajului sunt propuse şi modele orientative de 
clauze compromisorii”. Alte clauze compromisorii pot să fie incluse de părţi în contract 
fără să fie luate în considerare asemenea modele şi, în general, ele corespund 
cerințelor legale. Totuşi, în practică, se întâlnesc şi clauze compromisorii elaborate în 
mod defectuos?. În general, în arbitrajul comercial internațional sunt folosite mai multe 
criterii de interpretare a convențiilor arbitrale deficitare: interpretarea de bună-credinţă, 
fiind acordată prioritate voinţei efective a părților față de expresia literală a clauzei 
controversate; interpretarea conformă cu efectul util al convenției arbitrale, 
considerându-se că părţile au consimţit-o în vederea unui efect util; interpretarea in 
favorem validitatis*. | 


1 Sub acest aspect sunt semnificative concepțiile diferite care au fost susținute cu prilejul 
elaborării Conventiei Naţiunilor Unite privind imunităţile jurisdicţionale ale statelor şi a bunurilor 
acestora, adoptată în anul 2004, după peste douăzeci de ani de dezbateri (a se vedea, referitor 
la această convenție, |. Pingel, Observations sur la convention du 17 janvier 2005 sur les 
immunites juridictionnelles des Etats et de leurs biens, în Clunet, 2005, p. 1045 şi urm.). ha 

2 De exemplu, Curtea de Arbitraj Comercial Internațional de pe lângă Camera de Comerț 
şi Industrie a României, Reguli de procedură arbitrală, anexa nr. 3; Chambre de Commerce 
Internationale, Reglements d'arbitrage et de conciliation, clauses types et suggerees, Paris, 
2011; Règlement d'arbitrage de la CNUDCI, Nations Unies, New York, 1977. inu 

“3 Bunăoară, organul de arbitraj competent nu este individualizat în mod corespunzător 
sau misiunea arbitrilor nu este, în ipoteza unui litigiu, suficient precizată. Spre deosebire de 
compromis, în cuprinsul clauzei compromisorii părțile indică aspectele asupra cărora se va 
putea pronunţa tribunalul arbitral, fără să arate însă obiectul litigiului, care nu este cunoscut la 


momentul stipulării acestei clauze. iri NI i y 
$ 4 A se vedea O. Căpățînă, Convenția arbitrală deficitară, în Revista de drept comercial, 


1999, nr. 12, p. 6-9. 
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Analiza jurisprudenţei arbitrale demonstrează că în materia interpretării 
convențiilor, normele juridice naţionale ocupă o poziţie privilegiată. Această opțiune nu 
se justifică decât arareori prin reglementările neîndestulătoare: ale '/ex contactus. 
Adevărata ei rațiune o constituie posibilitatea valorificării fondului juridic comun al 
statelor în domeniul interpretării convențiilor’. Ai i 

Potrivit art. 550 alin. (3) C. pr. civ., în caz de îndoială, clauza compromisorie se 
interpretează în sensul că se aplică tuturor neînțelegerilor care derivă din contractul 
sau din raportul juridic la care ea se referă. 0 000 0000 spe 

- Nefiind supusă' unei formule sacramentale, clauza compromisorie ` trebuie 
interpretată în funcţie de circumstanţele cauzei şi de voința concordantă a părților. 
"“ În ipoteza în care convenţia de arbitraj este caducă, inoperantă sau nesus- 
ceptibilă de a fi aplicată, potrivit art. II parag. 3 din Convenţia de la New York, instanța 
de judecată poate să soluţioneze litigiul, iar conform art. VI parag. 3 din Convenţia de 
la Geneva instanţa de judecată sesizată ulterior începerii procedurii arbitrale poate să 
se pronunțe cu privire la inexistenţa, nulitatea sau caducitatea convenției de arbitraj, 
dacă există motive grave; în absența unor asemenea motive, corespunzător 
Convenţiei de la Geneva, instanța va suspenda judecata asupra competenţei arbitrului 
până la pronunţarea sentinței arbitrale. m a, 

Corespunzător soluţiilor din practica arbitrală, condiţia suspensivă existentă 
într-un contract de comerţ internaţional nu influențează intrarea în vigoare a clauzei 
compromisorii, întrucât aceasta este autonomă față de contractul de comerț interna- 
tional, în afară de cazul când atât contractul, cât şi clauza sunt afectate de aceeaşi 
conditie. În consecință, tribunalul arbitral este competent să rezolve litigiul, chiar dacă 


nu a fost îndeplinită condiția suspensivă care-afectează contractul. = = pens 
-În ipoteza în care într-un contract-cadru a fost inclusă'o clauză compromisorie, 
fără să- se precizeze, în cuprinsul contractelor subsecvente, cum “anume vor fi solu- 
ționate litigiile dintre părți, apreciem că, de regulă, prevederile clauzei compromisorii se 
vor aplica pentru rezolvarea diferendelor ivite în urma executării. contractelor 
subsecvente. Art. 1.176 alin. (1) din noul nostru Cod civil defineşte contractul-cadru ca 
fiind acordul prin care părţile convin să negocieze, să încheie sau să menţină raporturi 
contractuale ale căror elemente esențiale sunt determinate de acesta. Clauza 


compromisorie poate să fie privită ca o clauză esenţială în contract, întrucât se referă 
la modul de soluționare a eventualelor litigii dintre părți. Prin contractele ulterioare se 
vor preciza apoi modalităţile de executare a contractului-cadru, ținându-se seama 
inclusiv de stipulaţiile clauzei compromisorii pentru orice diferende care s-ar putea.ivi în 
legătură cu respectivul grup de contracte.” it adi d, vis $ 


"1 Sentinta CCI nr. 2291/1975, cf. S. Jarvin, Y. Derains, Recueil des sentences arbitrales 
de la CCI,1974-1985, ICC Publishing S.A., Paris-New York, 1990, p. 274-277. S-a opinat ca un 
criteriu de interpretare, cum este acela al bunei-credințe, nu este necesar să fie localizat într-un 
sistem juridic naţional, căci este evident că el este comun tuturor sistemelor juridice (A. Kassls, 
Théorie générale des usages du commerce, LGDJ, Paris, 1984, p. 465). spe: > 

2 Sentința CCI nr. 6142/1990, cf. S. Jarvin, Y. Derains, J.J. Arnaldez, Recueil des 
sentences arbitrales de la CCI, 1986-1990, ICC Publishing S.A., Paris-New York, 1994, p. 420 
şi urm., precum şi Sentința CCI nr. 6519/1991, în Clunet, 1991, p. 1067 şi 1068.Dificultăți pot să 
apară însă chiar în ceea ce priveşte calificarea contractului -ca fiind perfectat sub condiție 
suspensivă. (De exemplu, Hotărârea C.A.B: nr. 199/1982, în Repertoriul - practicii arbitrale ) 
române de comerț exterior 1981-1985, p. 13). - JEUNE i 

3 Pentru o interpretare restrictivă a clauzei compromisorii în cazul grupurilor de contracte, 
a se vedea, sentințele CAB nr. 39/1974 şi nr. 210/1977, în Jurisprudența comercială arbitrală 


1953-2000, p. 12. 
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Dacă părţile au introdus o clauză compromisorie într-un contract subsecvent şi 
există necorelări cu dispoziţiile: contractului-cadru, credem că tribunalul arbitral este 
abilitat să se prevaleze de stipulațiile acordului-cadru, dar nu va putea să statueze ultra 
petita, deoarece competenţa arbitrilor îşi află fundamentul în voința reală'a părților. 

În cazul unui grup de societăți comerciale nu se poate admite, în toate 
împrejurările, că existența acestuia justifică angajarea răspunderii tuturor societăților 
componente ale grupului, dacă o societate din acel grup a încheiat o convenție de 
arbitraj cu un alt subiect de drept. p bi IK 

„Totuşi, pornind de la criteriile pe baza cărora poate să fie stabilită influența 
dominantă a unei societăţi asupra altora şi receptând, în mod adecvat, o serie de 
concepte de drept civil, prevederile clauzei compromisorii încheiate de o filială se pot 
aplica, de asemenea, societăţii-mamă care controlează filiala, după cum, într-o altă 
ipoteză, se poate considera că două societăți-mamă ce au perfectat o clauză com- 
promisorie au inclus în cadrul contractului intervenit dispoziţii care le privesc nu numai 
pe ele însele, ci şi pe filialele lor.! Documentele precontractuale, conţinutul contractului 
care a fost încheiat, practicile stabilite între părţi şi uzanțele în domeniul unde s-a 
realizat acordul pot să fie relevante în acest sens.” 4 yp a Ta i | 

Posibilitatea! tribunalelor arbitrale de a interveni. pe temeiul dispoziţiilor unei 
clauze compromisorii este analizată în moduri diferite în literatura de specialitate şi în 
jurisprudenţă inclusiv în materia impreviziunii. | | 

“Impreviziunea şi clauza de hardship sunt supuse prevederilor legii contractului. 
“Art, 1.271 din-noul Cod civil român reglementează, cu caracter general, impre- 
viziunea, stipulând că, în situaţia în care părţile nu ajung, într-un termen rezonabil, la 
un acord pentru adaptarea sau încetarea contractului, instanța de judecată poate să 

dispună una dintre aceste soluții. | E 
| Prevederile arătate: credem că pot justifica o intervenție similară a tribunalelor 
arbitrale, pe baza unei convenții de arbitraj corespunzătoare, dacă legea contractului 
este legea română. i Gy 

În acord şi cu prevederile art. V parag. 3 din Convenţia de la Geneva, sub 
rezerva controlului judiciar ulterior prevăzut prin legea forului, arbitrul a cărui compe- 
tentă este contestată nu trebuie să se desesizeze de proces; el are dreptul de a hotări 
asupra propriei sale competențe şi asupra existenței sau valabilității convenției de 
arbitraj ori a contractului din care această convenţie face parte. Principiul „competența 
competenţei”, care evocă puterea “tribunalului arbitral de a-şi verifica propria 
competenţă, nu apare consacrat şi în cuprinsul Convenției de la New York, dar aceasta 
conţine numai dispoziţii privitoare la recunoaşterea şi executarea sentințelor arbitrale. 
Principiul arătat este însă reglementat, în mod expres, în cadrul a numeroase sisteme 
juridice, între care reținem şi sistemul juridic român. EI este afirmat, totodată, şi în 
cuprinsul regulilor de procedură ale instituțiilor de arbitraj . Articolul VI parag. 3 din 
Conventia de la Geneva interzice instanței de judecată sa se pronunţe cu privire la 
inexistenţa, nulitatea sau caducitatea convenției de arbitraj, în ipoteza în care a început 
procedura arbitrală, în afară de cazul în care există motive grave. De pildă, instanța va 


SANY ‘sentinta | 5721/1990, cf. S. Jarvin, Y. Derains, J.-J. 
A se vedea, de exemplu, sentința CCI nr. 57 30, Fi Y ' 
Amaldez, op. cit., p. 404 şi sentința CCI nr. 2375/1975, cf. S. Jarvin, Y. Derains, op. cit., p. 258 şi 259. 

-2 A se vedea, de pildă, sentința CCI nr. 143411975, cf. S. Jarvin, Y. Derains, op. Cit., p. 264. 
: 3 A se vedea, de exemplu, art. 48 din cadrul Regulilor de procedură arbitrală ale CAB şi 
art. 6 parag. 5 din Regulamentul de arbitraj şi conciliere al CCI. 
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putea să verifice existența, valabilitatea şi actualitatea convenției de arbitraj în condițiile 
în care, în absenţa intervenţiei ei, s-ar putea produce, prin prelungirea procesului, 
prejudicii grave şi ireparabile pentru una dintre părţile litigante. În fine, cererea de 
măsuri provizorii sau. conservatorii adresată unei autorități judiciare nu semnifică, . 
conform art. VI parag. 4 din Convenţia de la Geneva, renunțarea la arbitraj. ~ | 
"Articolul 1.118 C. pr.. civ. consacră explicit competenţa tribunalul arbitral de a 
decide asupra propriei competenţe: „Tribunalul arbitral decide asupra propriei compe- 
tenţe. Tribunalul arbitral statuează asupra propriei competențe fără a lua în considerare 
o cerere având acelaşi obiect, deja: pendinte între aceleaşi părţi în fața unui tribunal 
statal sau arbitral, afară numai dacă motive temeinice impun suspendarea procedurii. 
Exceptia de necompetenţă trebuie ridicată prealabil oricărei apărări pe fond”. 

- Potrivit art. 1.122 C. pr. civ. referitor la regulile de aplicare subsidiară, aspectele 
nereglementate de părţi prin convenţia arbitrală şi neîncredințate de acestea spre 
rezolvare tribunalului arbitral, vor fi soluționate, în ceea ce priveşte inclusiv procedura, 
prin aplicarea în mod corespunzător a dispoziţiilor cărții a IV-a. a pay 

„- Acest text credem că poate să fie avut în vedere şi,în legătură cu aplicarea 
principiului „competența competenţei. - jagad fi ci hino 
Conform art. 579 alin. (2) C. pr. civ., decizia tribunalului arbitral care hotărăşte că 
este competent nu va putea să fie desființată decât prin acțiunea în anulare introdusă 
împotriva hotărârii arbitrale. Aşadar, încheierea arbitrilor vizând competența acestora 
nu poate să fie atacată înainte, şi independent; de hotărârea privind fondul cauzei. 
Printr-o normă de ordine publică de drept internaţional privat român, ari. 609 C. 
pr. civ. precizează că părțile nu pot renunța prin convenția arbitrală la: dreptul de a 
introduce acţiunea în anulare împotriva hotărârii arbitrale. Renunţarea la acest drept se 
poate face numai după pronunţarea hotărârii arbitrale. >: = -= . a 
© Dacă tribunalul arbitral hotărăşte că nu este competent, art. 579 alin. (3) C. pr. 
civ. prevede, în cadrul unei reglementări susceptibile de rezerve, că acesta „îşi declină 
competenţa” printr-o hotărâre împotriva căreia nu se poate formula acţiunea în anulare. 
Instanța. de judecată competentă. va fi stabilită potrivit regulilor consacrate 
competenţei internaţionale a instanțelor române.. © = < > ireti 


„Secţiunea a3-a 
Tribunalul arbitral 


314, Arbitrii; 

315. Recuzarea; 

316. Numărul arbitrilor; ... 
317. Cetăţenia arbitrilor - 


-314. Arbitrii. Alegerea arbitrilor de către părți reprezintă un avantaj al arbitrajului, 
care nu poate să fie deplin valorificat decât în condiţiile în care părţile beneficiază de 
acest drept fără să fie necesară soluţionarea unui conflict de legi, în vederea 
determinării legii care guvernează procedura arbitrală, inclusiv constituirea tribunalului 
arbitral. Potrivit art. 1113 alin. (1) C: pr. civ., numirea, revocarea şi înlocuirea arbitrilor 
se realizează conform convenției arbitrale sau celor stabilite de părți ulterior încheierii 
acesteia, iar in lipsă, partea interesată poate solicita tribunalului de la sediul arbitrajului 
să facă acest lucru. Articolul. V parag. 1 lit. d) din Convenţia de la New York prevede 
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că recunoaşterea şi executarea sentinţei vor fi refuzate la cererea părții contra căreia 
ea este invocată dacă aceasta face dovada că constituirea tribunalului arbitral sau 
procedura de arbitraj nu a fost conformă cu convenția părților sau, în lipsă de con- 
ventie, că ea nu a fost conformă cu legea ţării unde a avut loc arbitrajul. Corespunzător 
normelor materiale uniforme de la art. IV parag. 1 din Convenţia de la Geneva, părțile 
la convenția de arbitraj sunt libere să prevadă că litigiile lor vor fi supuse unei instituții 
permanente de arbitraj, situaţie în care arbitrajul se va desfăşura în conformitate cu 
regulamentul instituţiei desemnate sau că litigiile lor vor fi supuse. unei. proceduri 
arbitrale ad-hoc, părțile având în acest caz posibilitatea să desemneze arbitrii sau să 
stabilească modalitățile potrivit cărora vor fi desemnaţi arbitrii în ipoteza unui litigiu, să 
determine locul arbitrajului şi să fixeze regulile de procedură pe care le vor urma 
arbitrii. 
“În situaţia în care părțile aleg însă legea aplicabilă procedurii arbitrale, ele trebuie 
să respecte prevederile imperative ale acesteia referitoare la constituirea tribunalului 
arbitral. | 
În mod discutabil, Regulile de procedură arbitrală ale CAB prevăd că autoritatea 
de nominare desemnează arbitrii [art. 17, 19 şi 88 alin. (2) din cuprinsul acestora], doar 
în arbitrajul ad-hoc părţile beneficiind de acest avantaj [art. 1 alin. (4) din aceste reguli]. 
Articolul 12 din Regulamentul de arbitraj al Camerei Internaționale de Comerţ din Paris 
permite părților să îşi desemneze arbitrii. 

În arbitrajul internaţional, potrivit Convenţiei de la New York, arbitru poate,să fie 
nu numai o persoană fizică, ci şi o persoană juridică. Astfel, conform art. | parag. 2 din 
această convenție, prin „sentințe arbitrale” se înțeleg nu doar sentințele. date de către 
arbitrii numiţi pentru cazuri determinate, ci, de asemenea, şi acelea care sunt date de 
către organe de arbitraj permanente cărora părțile li s-au supusi. . | 

"345, Recuzarea. Arbitrul poate fi recuzat: a) când nu are calificarea stabilită de 
părți; b) când există o cauză de recuzare dintre cele prevăzute de regulile de 
procedură arbitrală adoptate de părți sau, în lipsă, de arbitri; c) când împrejurările induc 
o îndoială legitimă cu privire la independenţa şi imparțialitatea sa — art. 1.113 alin. (2) 
C. pr. civ. | sh. nP 
Articolul 1.113 alin. (2) C. pr. civ. evidențiază posibilitatea ca părțile să instituie 
anumite exigente particulare referitoare la. calificarea arbitrilor (de exemplu, ca 
supraarbitrul să fie un jurist). ii | | 

Totodată, se poate observa că arbitrul poate să fie recuzat nu numai pentru 
cauzele stabilite în cadrul regulilor de procedură arbitrală adoptate de părți ori de 
arbitri, ci şi în situaţia în care circumstanțele induc o îndoială legitimă cu privire la 
independenţa şi imparţialitatea acestuia. A a ni 

Dispoziţiile art. 1.113 alin. (2) lit. c) C. pr. civ. sunt în consonanță cu jurisprudența 
C.E.D.O,, care a distins între „parțialitatea obiectivă” — derivată chiar şi numai din 
aparente = şi „parțialitatea subiectivă” — dedusă din ceea ce judecătorul sau arbitrul 
crede în forul său interior, în legătură cu un litigiu cu soluționarea căruia a fost învestit. 

Curtea recurge la examinarea împrejurărilor concrete ale cauzei pentru a decide 
dacă, în mod rezonabil, există o aparenţă de nonindependenţă”, dacă sunt sau nu 


L N RR a | 
! în acelaşi sens, i „Goldman, op. cit., p. 493. 
În acelaşi sens, Ph. Fouchard, E. Gaillard, B. Go N, Op An 
fi Hotărârea C.E.D.O. din 1 octombrie 1982, în cauza Piersack contra Belgiei, parag. 30. 
3 Hotărârea C.E.D.O. din 6 iunie 2000, în cauza Morel contra Franţa, parag. 40-42. 
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oferite garanţii suficiente pentru: a exclude orice îndoială legitimă referitoare la 
independenţa şi imparţialitatea judecătorului sau arbitrului. - SE a CUL 
În ceea ce priveşte imparţialitatea personală a unui judecător ori arbitru, aceasta 
se prezumă până la proba contrară. TE - 
Potrivit art. 1.113 alin. (3) C. pr. civ.; o parte nu poate recuza un arbitru pe care 
l-a desemnat sau la a cărui numire a contribuit decât pentru o cauză de care a luat 
cunoştinţă după această numire. Tribunalul arbitral şi cealaltă parte trebuie înştiințate 
ără întârziere despre motivul de recuzare. +> o — >o 2o00 Ta Ra 
Aceste prevederi credem că au menirea de a arăta că unele circumstanțe pot să 
fie considerate de partea interesată ca elemente care nu generează o aparență sau 
suspiciune de parțialitate a arbitrului. Prin urmare, asemenea circumstanțe, cunoscute 
anterior constituirii tribunalului arbitral, nu vor putea să fie invocate după desemnarea 
Of Numirea ADINOUIN cauza: Sie rea eee aria ARE rr 
= Ca principiu fundamental [art. 124 alin. (2) din Constituţia României] şi ca 
principiu conventional (art. 6 parag. 1 din Convenţia europeană a drepturilor omului), 
imparțialitatea se subsumează însă noțiunii de ordine publică de drept internaţional 
privat român. Aşadar, nu s-ar putea considera că neinvocarea unui motiv cu privire la 
parțialitatea unui arbitru semnifică acceptul părţii interesate de a fi judecată de un 
tribunal care nu este independent şi impartial. Instanţa de control judiciar este datoare 
să asigure respectarea acestor exigențe, ele constituind o dimensiune fundamentală, 
inerentă a justiţiei. ES rm m-a ea i 
“Dacă “părţile nu au stabilit procedura 'de recuzare, tribunalul de la sediul 
arbitrajului se pronunţă asupra recuzării prin hotărâre definitivă. © 
316. Numărul arbitrilor. În cuprinsul Convenţiei de la New York şi al Convenției 
de la Geneva nu există prevederi referitoare la numărul arbitrilor. Părţile au însă 
dreptul; pe temeiul art. V parag. 1 'lit. d) din Convenţia de la New York şi al art. IV 
parag. 1 din Convenţia de la Geneva, să stabilească, prin convenția de arbitraj, modul 
de constituire a tribunalului arbitral. În cazul în care părţile hotărăsc să supună litigiile 
lor unei instituţii permanente de arbitraj, arbitrajul se va desfăşura în conformitate cu 
regulamentul instituţiei desemnate‘. rii 


Corespunzător art. 556 C.pr.civ, în arbitrajul internațional care se judecă în 
România sau potrivit legii române, tribunalul arbitral va fi compus dintr-un număr impar 
de arbitri, fiecare dintre părţi având dreptul să numească un număr egal de arbitri. 
“Dacă părțile nu au stabilit numărul arbitrilor, litigiul se judecă de trei arbitri, câte 
unul numit de fiecare dintre părți, iar al treilea — supraarbitrul. — desemnat de cei doi 
arbitri. EN i li i ai auie «i | 

“Articolul 556 C. pr. civ. mai stipulează că, în situația în care există mai mulți 
reclamanți sau mai mulţi pârâţi, părţile care au interese comune. vor numi un singur 
arbitru. TD - paud KENEN T sA l 


1 Nu este exclus ca, potrivit Conventiei de la New York, litigiul să se judece, de exemplu, 
de doi arbitri. Aplicând art. V parag. 1 lit. d) din. Convenţia de la New York, O instanță 
judecătorească a decis că s-a încălcat convenţia părţilor care stabiliseră că litigiul va fi soluționat 
de un complet format din doi arbitrii, în fapt participând la dezbateri şi la pronunţarea sentinței 
trei arbitrii, conform dispoziţiilor legii engleze (Decizia Curţii de Apel Florenţa din 13 aprilie (Eiks 
cf. O. Căpăţină, Circulația transnațională a sentințelor arbitrale, în- Revista de drept comercial, 
1998, nr. 3, p. 8 şi 9. TE au Pine 
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În legătură cu regula menţionată se poate însă observa că, în Franţa, Curtea de 
Casaţie a calificat vechea practică a Camerei Internaţionale de Comerţ din Paris prin 
care s-a impus mai multor. pârâţi să desemneze împreună un singur arbitru ca fiind 
contrară principiului egalităţii părţilor în ceea ce priveşte alegerea arbitrilor. Curtea a 
considerat că acest principiu este subsumat ordinii publice internaţionale şi că părţile 
nu pot renunța la dreptul de a desemna un arbitru înainte de naşterea unui litigiu, ci 
numai după ivirea acestuia.! Ca urmare a hotărârii Curţii de Casaţie, Regulamentul de 
arbitraj al Camerei Internaţionale de Comerţ din Paris prevede, la art. 12 parag. 8, că 
tribunalul arbitral în integralitatea sa poate să fie numit de Curtea de arbitraj organizată 
pe lângă această Cameră. è griu 
-| Constituirea tribunalului arbitral trebuie să fie conformă cu convenţia părților, iar 
comunicarea între părți a arbitrului sau a arbitrilor propuşi trebuie să se realizeze în 
mod corespunzător. Desființarea hotărârii arbitrale este posibilă dacă tribunalul arbitral 
nu a fost constituit în conformitate cu convenţia arbitrală [art. 608 alin. (1) lit. c) C. pr. 
civ.]; recunoaşterea şi executarea sentinței pronunţată de un asemenea tribunal 
arbitral vor fi refuzate [art. V parag. 1 lit. d) din Convenţia de la New York]; pentru 
motivele arătate mai sus, anularea într-unul dintre statele contractante a unei sentințe 
arbitrale va constitui temei de refuz al recunoaşterii sau executării sentinţei într-un alt 
stat contractant [art. IX parag. 1 lit. b) şi d) din Convenţia de la Geneva]. 

= 317. Cetăţenia arbitrilor. În noua reglementare din Codul de procedură civilă 
este eliminată condiția cetățeniei române pentru arbitri. | 

Art. 3692 din codul anterior permitea numai părții străine să numească un arbitru 
de cetăţenie străină. | i 

Partea română putea conveni, eventual, cu cocontractantul străin ca arbitrul unic 
sau supraarbitrul să fie cetățean al unui al treilea stat. 

-În cuprinsul Convenţiei de la New York şi al Convenţiei de la Geneva nu sunt 
prevăzute restricţii referitoare la numărul arbitrilor sau la cetăţenia acestora. Textul art. 
III! din Convenţia de la Geneva prevede chiar, în mod expres, că, în arbitrajele supuse 
acesteia, străinii pot fi desemnaţi ca arbitri. 


Secţiunea a 4-a 
Procedura arbitrală 


318. Modalităţi de stabilire a procedurii arbitrale; | y-al: 
319. Domeniul de aplicare a regulilor care guvernează procedura arbitrală 


318. Modalităţi de stabilire a procedurii arbitrale. yh ana 
Articolul” 1.114 C. pr. civ. sintetizează modalitățile de stabilire a regulilor 
procedurale de judecată, în condiţii similare celor din dreptul intern. l 
Părţile pot stabili „direct” procedura arbitrală sau prin „referire” la regulamentul 
unei institutii de arbitraj ori o pot supune unei „legi procedurale la alegerea lor”. | 
Dacă părțile nu au procedat în niciuna. dintre formele arătate, tribunalul arbitral 


stabileşte procedura pe calea uneia dintre modalitățile evocate deja. 


2 ără ji ie din 7 ianuarie 1992 în cauza Dutco, în Rev. arb., 
A se vedea, hotărârea Curţii de casație din 7 ianu a 
1992, p. 470, cu notă de P. Bellet, precum şi în Clunet, 1992, p. 707, cu notă de Ch. Jarrosson. 
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-Oricare ar. fi însă procedura arbitrală stabilită, tribunalul arbitral trebuie să 
garanteze egalitatea părţilor şi dreptul lor de a fi ascultate în procedură contradictorie: - 
“În arbitrajul internaţional durata termenelor din materia arbitrajului se dublează. 
“Prevederile. Convenţiei de la New York ‘permit, de asemenea, părților să 
stabilească regulile de procedură corespunzător cărora se va desfăşura arbitrajul. 
Astfel, potrivit art. V parag. 1 lit. d) din Convenţie, recunoaşterea şi executarea sentinței 
vor fi refuzate dacă partea împotriva căreia ea este invocată face dovada în fața 
autorităţii competente a ţării unde recunoaşterea şi, executarea sunt cerute că 
constituirea tribunalului arbitral sau procedura. de arbitraj nu a fost conformă cu 
convenţia părților sau, în lipsă de convenție, că ea nu a fost conformă cu legea țării în 
care a avut loc arbitrajul. Reglementările arătate nu solicită părților să ia în considerare 
legea unui anumit stat, în: calitate de lege aplicabilă procedurii arbitrale. Numai. în 
eventualitatea. în care părţile. nu au stabilit regulile aplicabile în. ceea :ce priveşte 
constituirea tribunalului arbitral sau procedura de arbitraj se va ţine seama, de 


dispoziţiile legii ţării unde se desfăşoară arbitrajul. -.. ..  -  .--: "ig 
În mod similar, art. IV. parag. 1 lit. b) din Conventia de la Geneva permite părților 
să fixeze, în cazul unui arbitraj ad-hoc, regulile de. procedură. pe care. le.vor urma 
Al) LU i Ati a ma | Fe i ia syon A > 
În ipoteza în care convenția de arbitraj nu conține indicații în. legătură cu. măsurile 
necesare-pentru organizarea arbitrajului ad-hoc, aceste măsuri vor fi luate, dacă părţile 
nu se înţeleg asupra lor, potrivit.art. IV parag..3 din Convenţie, de către arbitrii. deja 
desemnaţi. Spre deosebire de prevederile Convenţiei. de la New York, „dispoziţiile 
„Convenţiei de la Geneva nu se mai referă însă la legea ţării unde are loc arbitrajul, în 
calitate de lege aplicabilă, în mod subsidiar, procedurii arbitrale. die 
ja în cazul unui arbitraj instituţionalizat, conform art. IV parag. 1 din Convenţia de la 
Geneva, acesta se va desfăşura corespunzător regulamentului instituției desemnate. 
Articolul IV parag. 1 nu prevede aplicarea unei anumite legi care. să: guverneze 
procedura arbitrală, dar dispoziţiile din unele regulamente ale instituțiilor de arbitraj se 
completează cu prevederile de procedură civilă din statul unde se află sediul instituției 
în cauză a ATOY | 
Stabilind prin convenţia de arbitraj sau ulterior încheierii acesteia procedura de 
arbitraj, părțile nu sunt obligate să aibă în vedere-un ansamblu preexistent de reguli 
care se aplică în domeniu. Ele pot să decidă că se vor aplica principiile de procedură 
comune mai multor sisteme juridice, să combine regulile de procedură aparținând unor 
sisteme de drept diferite, să aleagă în calitate de lege aplicabilă procedurii arbitrale O 
lege diferită de legea fondului sau să se refere la regulamentul de arbitraj al unel 
anumite instituții. ~- Er Dap pe SE SEE Si ati 
În situaţia în care părțile aleg legea unui stat determinat care să guverneze 
procedura arbitrală, ele trebuie să respecte dispoziţiile imperative ale acesteia. 
Tribunalul arbitral are, aidoma părţilor, posibilitatea să ia în considerare regulile 
de procedură aparținând unui anumit 'sistem de drept, să: combine regulile „de 
procedură .din. mai multe sisteme juridice, să se refere la regulamentul de arbitraj al 
unei anumite instituţii! etc. - | dea ua Vo fr 
Dispoziţiile alin. (1) al art. 1.114 C. pr. civ.: s-ar putea aplica şi prin corelație cu 
prevederile alin. (2) al aceluiaşi articol. Astfel, părțile ar putea stabili numai câteva 


1 A se vedea, de exemplu, sentința CCI nr. 5103/1998, cf. S. Jarvin, Y. Derains, J.-J. 
Arnaldez, op. cit., p. 362. ` | 7i a MHN Pet — i 
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reguli fundamentale care să se aplice procedurii arbitrale, urmând ca tribunalul arbitral 
să reglementeze . celelalte aspecte la începutul procesului arbitral sau, în limitele 
permise de principiile esenţiale de procedură, pe parcursul acestuia, în funcţie de 
problemele care se ridică în cauză (de exemplu, regulile aplicabile unei expertize care 
apare ca fiind necesară pentru soluționarea litigiului). v 

După cum am mentionat, în cuprinsul alin. (3) al art. 1.114 C. pr. civ. se 
subliniază că, în toate situatiile, se impune respectarea principiilor esențiale de 
procedură. din tara unde se desfăşoară arbitrajul. Aceste principii nu pot să fie însă 
reduse la cele arătate în cadrul textului legal: principiul egalității părţilor şi principiul 
contradictorialităţii. Alături de aceste principii vor trebui să fie avute în vedere şi alte 
garanţii procedurale fundamentale, în special cele la care se referă art. 6 parag. 1 din 
Convenţia europeană a drepturilor omului, cum sunt, de exemplu, dreptul la un tribunal 
“independent şi impartial, dreptul la un proces echitabil, egalitatea de arme şi de 

mijloace procesuale, dreptul la un recurs efectiv. | | | 

| Şi în acest context îşi pot găsi aplicarea dispozițiile art. 1.122 C. pr. civ. care 
stipulează că orice aspecte privind constituirea tribunalului arbitral, procedura, hotărârea 
arbitrală, completarea, comunicarea şi efectele acesteia, nereglementate de părți prin 
convenţia arbitrală şi neîncredințate de acestea rezolvării de către tribunalul arbitral, vor fi 
soluționate prin aplicarea în mod corespunzător a dispoziţiilor cărții a IV-a. 

Având în vedere că, în activitatea ei, Curtea de Arbitraj Comercial Internaţional 
de pe lângă Camera de Comerţ şi Industrie a României aplică, în calitate de /ex fori, 
normele dreptului internaţional privat român şi că, potrivit art. 1 alin. (1) din Regulile de 
procedură ale CAB, acestea se completează cu dispoziţiile de drept comun de 
procedură civilă, în jurisprudența CAB s-a statuat că, în lipsa unor precizări în clauza 
contractuală referitoare la legea de procedură aplicabilă, litigiul urmează a se soluţiona 
în conformitate cu Regulile de procedură ale CAB, completate cu dispoziţiile Codului 
român de procedură civilă, ca legi de procedură ale forului de judecată , chiar dacă, pe 
fond, se aplică o lege străină raporturilor juridice dintre părți“. i 
În general, în cadrul convențiilor internaționale şi în dreptul intern al statelor nu 
se impune tribunalului arbitral să determine, de la momentul începerii judecării litigiului, 
ansamblul regulilor de procedură pe care le va lua în considerare, cu toate că stabilirea 
acestora în cursul soluționării cauzei ar putea să aibă caracter conjunctural şi să 
defavorizeze una dintre părți. Aşa fiind, credem că tribunalul arbitral este îndreptățit să 
reglementeze procedura de urmat după cum va aprecia mai potrivit, fără să neso- 
cotească principiul egalității părţilor. şi dreptul lor de a fi ascultate în procedură 
contradictorie. Pentru părţi este preferabil să cunoască de la început regulile pe baza 
cărora.se va desfăşura procedura arbitrală. Partea care se consideră nedreptăţită are 
însă deschisă, în orice caz, posibilitatea de a cere anularea hotărârii arbitrale sau 
refuzarea exequatur-ului. - i he 

319. Domeniul de aplicare a regulilor care guverneaza procedura arbitrală. 
În context,:ne referim numai la câteva aspecte: limba în care se desfăşoară procedura; 
măsurile provizorii şi conservatorii; administrarea probelor. Uar dă i ) 

„ Astfel cum precizează art. 1.115 C. pr. Civ., dezbaterea litigiului în fața tribu- 
nalului àrbitral se face în limba stabilită prin convenția arbitrală sau, dacă nu s-a 


1 Sentinta CAB nr. 16/1994, în Jurisprudența comercială arbitrală 1953-2000, p. 148. 


2 Hotărârea CAB nr. 53/1985, în Repertoriul practicii arbitrale române de comerţ exterior 
1981-1985, p. 129. j 
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prevăzut nimic în această privință ori nu a intervenit o înțelegere ulterioară, în limba 
contractului din care s-a născut litigiul ori într-o limbă de circulaţie: internațională 
stabilită de tribunalul arbitral. - FI m ze AN) ba, 

Dacă o parte nu cunoaşte limba în care se desfăşoară dezbaterea, la cererea şi 
pe cheltuiala ei, tribunalul arbitral îi asigură serviciile unui traducător. . 

Părţile pot să participe la dezbateri cu traducătorul lor. 

Potrivit art. 1.116 C. pr. civ., tribunalul arbitral poate dispune măsuri provizorii 
sau conservatorii la cererea uneia dintre părți, dacă nu e stipulat contrariul în convenția 
arbitrală. | DI 4 29; Alisi 

"Dacă partea vizată nu se supune voluntar măsurilor dispuse, tribunalul arbitral 
poate cere concursul tribunalului competent, care aplică propria lege. Dispunerea de 
măsuri provizorii sau conservatorii poate fi subordonată de arbitru sau judecător dării 
unei cauţiuni adecvate. ÎI ma N ANR AA ba RES i 

În cazul în care înaintea sau în cursul arbitrajului una dintre părți solicită instanței 
de judecată competente măsuri provizorii sau “conservatorii, corespunzător art. VI 
parag. 4 din Convenţia de la Geneva, cererea unor asemenea măsuri nu trebuie să fie 
considerată ca incompatibilă cu convenţia de arbitraj şi nici nu semnifică supunerea 
litigiului, în ceea ce priveşte fondul său, instanței judecătoreşti. <img i 

În acest sens sunt şi dispozițiile art. 39 şi 40 din Regulile de procedură ale CAB 
şi ale art. 28 parag. 2 din Regulamentul de arătăal CCI. x 


- > .. 


Tribunalul arbitral trebuie să fie informat asupra cererii şi privitor la orice măsură 
luată de autoritatea judiciară competentă. : - ppulee + clerul = 
înainte de constituirea tribunalului arbitral, intervenţia instanței de judecată este 
admisibilă pentru luarea măsurilor care sunt urgente. | al de dala 
"În cursul arbitrajului, intervenţia instanţei de judecată este necesară: în situațiile 
în care va trebui să se recurgă la măsuri de constrângere, . întrucât arbitrii sunt 
judecători privați, ei nedispunând, aşadar, de imperium; în cazul în care sunt vizati terți 
care nu pot fi implicați în procedura arbitrală, deoarece nu li se aplică prevederile 
convenției de arbitraj, sau dacă măsurile urgente-pe care le-ar putea. lua tribunalul 
arbitral ar întâmpina dificultăți de executare. 3 | 
Având posibilitatea să stabilească regulile de procedură aplicabile, părţile ar 
putea chiar să decidă că tribunalul arbitral nu poate să ia anumite măsuri provizorii sau 
conservatorii. | , eiia dwt : | 
într-o altă variantă, părțile ar putea conveni să nu recurgă la instanțele de 
judecată pentru a solicita luarea unor astfel de măsuri. În doctrină s-a arătat însă câ 
stipularea unor interdicții de această natură este susceptibilă să genereze dificultăți in 
ipotezele în care tribunalul arbitral nu poate să intervină şi nu există măsuri de 
substituție care să fie avute în vedere, căci instanța de judecată care ar lua IN 
considerare interdicția stabilită de părți s-ar face vinovată de denegare de dreptate. 
Conform art. 1.117 C. pr. civ., administrarea probelor se.face de către tribunalul 
arbitral. Dacă pentru administrarea probelor esie necesar concursul instanţelor 
judecătoreşti, tribunalul arbitral sau părțile, de acord. cu tribunalul arbitral, pot solicita 
concursul tribunalului de la sediul arbitrajului, care aplică legea proprie. 


Alte câteva precizări vor fi, poate, utile. 


Cht Seraglini, L'arbitrage commercial international, în Droit du commerce international, 
sub coordonarea lui J. Beguin şi M. Menjuca, Ed.Litec, Paris, 2005, p. 949, nota 350. 
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„Pe-planul dreptului comparat prescripţia extinctivă este caracterizată diferit de la 
un sistem juridic: la altul. Astfel, în cadrul sistemelor de common law, prescripția 
extinctivă este analizată ca o materie procedurală. În consecință, aceasta este supusă 
legii forului sesizat. "În sistemele de drept din Europa continentală, prescripția extinctivă 
este tratată ca o instituție de fond, căreia i se aplică, ca atare, lex causae. În sistemul 
nostru de reglementare, prescripţia extinctivă a dreptului la acțiune este supusă legii 
care se aplică dreptului subiectiv însuşi?. js | 

“Probele fiind mijloacele legale pentru stabilirea unui drept, s-ar putea afirma că 
ele sunt guvernate de legea fondului, care cârmuieşte însuşi dreptul subiectiv. Actele 
juridice fiind supuse regimului probelor preconstituite, nu s-ar putea ignora regula locus 
regit actum. Apoi, în arbitrajul internaţional, rațional şi rezonabil, unele soluții de com- 
promis între poziţia sistemelor de drept din Europa continentală şi cea a sistemelor de 

“common law nu numai că nu sunt excluse, dar, uneori, ele: sunt şi necesare. Mai 
observăm că deosebirile dintre sistemele de drept din Europa continentală şi sistemele 
de. common law sunt mai pronunţate, dar aceasta nu înseamnă că nu pot să fie 
evidenţiate, în cadrul sistemelor de drept din Europa continentală, rezolvări diferite ale 
unor probleme procedurale. | UP 

Articolul 1.090 C. pr. civ. aduce precizările necesare privind legea aplicabilă în 
materia probelor în procesul civil internațional. Mijloacele de probă pentru dovedirea 
unui act juridic şi forta probantă a înscrisului constatator sunt cele prevăzute de legea 
convenită de părți, când legea locului încheierii: actului juridic le acordă această 
libertate. În lipsa acestei libertăţi sau când părțile n-au uzat de ea, se aplică legea 
locului încheierii actului juridic. Probaţiunea faptelor este supusă legii locului unde ele 
s-au produs ori au fost săvârşite. Cu toate acestea, legea română este aplicabilă, dacă 
ea admite şi alte mijloace de probă decât cele prevăzute de legile stabilite conform 
prevederilor enumerate anterior în acest articol. Legea română se aplică şi în cazul în 
care ea acceptă proba cu martori şi cu prezumții ale judecătorului, chiar în situațiile în 
care aceste mijloace de probă n-ar fi admisibile conform legii străine declarate 
aplicabile. Proba stării civile şi puterea doveditoare a actelor de stare civilă sunt 
guvernate de legea locului. unde a fost întocmit înscrisul invocat. Administrarea 
probelor în procesul civil internațional este guvernată de legea română. ! k 

În procesul civil internațional instanța aplică legea procesuală română, sub 
rezerva unor dispoziţii exprese diferite — art. 1.087 C. pr. civ. 


1 În acest sens, sentința CCI nr. 4491/1984, cf. S. Jarvin, Y. Derains, op. cit., p. 540. 

2 În practica arbitrală a CAB s-a reținut că termenele de prescripţie extinctivă, deşi sunt de 
ordine publică în dreptul intern, nu sunt de ordine publică în dreptul internațional privat, aşa 
încât, dacă norma conflictuală română (inclusiv lex voluntatis) trimite la un sistem de drept străin, 
care conţine alte termene de prescripţie decât cele din dreptul român, aceste termene se vor 
aplica de către instanțele de judecată. (Hotărârea CAB nr. 100/1982, în Repertoriul practicii 
arbitrale române de comerţ exterior 1981-1985, p. 105). sf j | 

“Art, 2515 din noul nostru Cod civil permite părților ca, în anumite limite, să modifice, prin 
acord expres, durata termenelor de prescripţie sau să modifice cursul prescripției prin fixarea 
începutului acesteia ori prin modificarea cauzelor legale de suspendare ori de întrerupere a 
acesteia, după caz. . j , LA m 

Conform art. 2.513 alin. (2) din acelaşi cod, în materie de arbitraj, prescripția poate fi 
opusă pe parcursul soluționării litigiului; potrivit art. 2.512 alin. (2).C: civ., organul de jurisdicție 
competent nu poate aplica prescripția din oficiu. 

A se vedea şi O. Căpăţină, B. Ştefănescu, Op. cit., vol. |, p. 187. 
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Calificarea unei probleme ca fiind de drept procesual sau de drept substanţial se 
face conform legii române, sub rezerva instituțiilor juridice fără corespondent în dreptul 
român — art. 1.088 C.pr.civ irita îi : aro Galina ni 

Calitatea procesuală a părţilor, obiectul şi cauza acțiunii în procesul civil inter- 
naţional se stabilesc conform legii care guvernează fondul raportului juridic dedus 
judecății — art. 1.089 C. pr. civ. | a. pir ETHS ay E ier 

Soluțiile privitoare la proba legii străine pot să difere, după cum legea străină 
este tratată de organul de jurisdicție sesizat ca o quaestio facti sau, dimpotrivă, ca o 
quaestio iuris. mi Si EE a ra 

“+ Curtea de Arbitraj Comercial Internaţional de pe lângă Camera de Comert şi 
Industrie a României, aplicând dreptul internaţional privat român ca lege a forului, ia în 
considerare legea străină în calitate de element de drept. Aşadar, soluţionarea unui 
litigiu prin arbitraj nu determină convertirea legii aplicabile în categoria simplelor fapte. 

Noul Cod civil român a menţinut concepția corespunzător căreia legea străină se 
aplică în calitate de element de drept. Potrivit art. 2.562 alin. (1) C. civ.; conţinutul legii 
străine se stabileşte prin atestări obținute de la organele statului care au edictat-o, prin 
avizul unui expert sau în alt mod adecvat. ni 

Conform art. 2.563 C. civ., legea străină se interpretează şi se aplică potrivit 
regulilor de interpretare şi aplicare existente în sistemul de drept căruia îi aparține. 
= ~ Sarcina probei, cu alte cuvinte repartizarea ei între reclamant: şi pârât, se 
realizează; după cum s-a arătat în literatura de specialitate, în conformitate cu legea 
fondului? Adagiul actori incumbit probatio a fost receptat, în general, în cadrul tuturor 
sistemelor de drept ale statelor?.: Această regulă a fost aplicată de tribunalele arbitrale 
fără să se pună problema soluționării unui conflict de legi“, ea fiind: considerată O 
regulă a lex mercatoria sau care este subsumată ordinii publice transnationale”. Între 
sistemele de drept există însă deosebiri substanțiale în domeniul prezumţiilor legale, 
care sunt cârmuite de legea fondului. OE tă a p 

Administrarea probelor se face potrivit regulilor de procedură aplicabile în cauza. 
În materie pot să fie constatate deosebiri profunde între sistemele de drept din Europa 
continentală şi sistemele. de: common law. în toate situaţiile se impune, totuşi, res- 
pectarea egalităţii de tratament, a dreptului la apărare şi a principiului contradicto- 
rialității Ve "ENE EA iVa | 

“În cadrul sistemelor de:drept din Europa continentală, partea căreia îi aparține 
sarcina probei va folosi mijloacele de dovadă pe care le apreciază corespunzătoare în 
vederea fundamentării pretențiilor sau a apărării sale. Părţile trebuie să-şi comunice 
reciproc înscrisurile litigiului. Prezentarea documentelor deţinute de partea adversă 
poate să fie ordonată de tribunalul arbitral, constituind un incident cu privire la probe. 


1 Legea străină nu ar putea, totuşi, să fie analizată de tribunalul arbitral ca o quaestio facti. 
Conflictele de legi apar între sisteme juridice aparținând unor state diferite, nu între o lege şi un 
fapt. lar intervenţia normelor de ordine publică se poate, credem, justifica numai dacă legea care 
este luată în considerare se aplică în calitate de element de drept. (In sensul că teoria conform 
căreia legea străină trebuie să fie tratată ca o problemă de fapt ar fi potrivit să se impună în 
practica arbitrală internaţională, Ph. Fouchard, E. Gaillard, B. Goldman, op. cit., p. 708). mes 
2 A se vedea: O. Căpăţină, B. Ştefănescu, op. cit., vol. |, p. 189; M de Boisseson, Op. cit., 
p. 732.. EPERE A di giii 7k * s4 ; a m 
: #3 Sentința CCI nr. 3344/1981, cf. S. Jarvin, Y. Derains, op. cit., p. 446.. -: Aa 

4 A se vedea, de pildă, sentința CCI nr. 2508/1976, cf. S. Jarvin, Y. Derains, op. cit., p. 293. 
5 Sentința CCI nr. 3344/1981, cf. S. Jarvin, Y. Derains, op. cit., p.446..  : -: 
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Constituirea tribunalului arbitral, actele de procedură, precum citarea părților, 
termenele care trebuie respectate, formularea întâmpinării, modul de pregătire şi de 
dezbatere a litigiului, deliberarea, pronunţarea şi conţinutul hotărârii arbitrale, efectele 
procedurale ale acesteia sunt guvernate, de asemenea, de regulile aplicabile proce- 
durii arbitrale. | în 4 : 


Sectiunea a 5-a 
Legea aplicabilă fondului litigiului 


320. Determinarea legii aplicabile prin acordul părților; 

321.Determinarea legii aplicabile de către tribunalul arbitral; 

322. Rolul uzanțelor şi al regulilor profesionale în arbitrajul internațional; 

323. Domeniul de aplicare a legii contractului; - i 

324. Arbitrajul în echitate; d | 

325. Limite ale opțiunii părților şi tribunalului arbitral privind legea aplicabilă fondului 
litigiului | | e bila i 


320. Determinarea legii aplicabile prin acordul părților. Potrivit art. 1.119 C. 
pr. civ., tribunalul arbitral aplică litigiului „legea stabilită de părți”, iar dacă părțile nu au 
desemnat dreptul aplicabil, „egea pe care o consideră adecvată”, în toate situațiile 
ținând seama de uzante şi de reguli profesionale. Tribunalul arbitral poate; statua în 
echitate numai cu autorizarea expresă a părţilor. | 

- În cazul contractelor internaţionale se admite ca părţile să desemneze, explicit 
sau implicit; legea care va cârmui integralitatea operațiunii juridice dintre ele, respectiv 
formarea, efectele, executarea şi stingerea obligaţiilor contractuale”. Prin folosirea 

clauzei de electio iuris, părțile evită incertitudinile pe care le provoacă un conflict de legi 
-derivat din caracterul internaţional al contractului. Norma conflictuală aplicabilă este /ex 
voluntatis, punctul de legătură fiind voința părților. ASE pn l 

Principiul lex voluntatis este consacrat în cadrul convențiilor internaționale, 
precum şi în covârşitoarea majoritate a izvoarelor interne ale statelor. a> | 

În acest sens sunt dispoziţiile art. VII parag. 1 din Convenţia de la Geneva şi cele 
ale art. 42 parag. 1 din Convenţia de la Washington pentru reglementarea diferendelor 
relative la investiţii între state şi persoane ale altor state, din anul 1965. 

Principiul menţionat este prevăzut şi în cuprinsul art. 3 din Regulamentul (UE) 
Roma | privind legea aplicabilă obligațiilor contractuale. 

Potrivit art. 3 alin. (1) din Regulamentul Roma I: „Contractul este guvernat de 
legea aleasă de către părţi. Această alegere trebuie să fie expresă sau să rezulte, cu 
un grad rezonabil de certitudine, din clauzele contractuale ori din împrejurările cauzei”. 

Pentru solutionarea conflictelor de legi în spaţiu, instanțele de judecată aplică, de 
regulă, normele conflictuale ale ţării căreia ele îi aparțin. Aceste organe de jurisdicție 
sunt instituite de stat şi exercită funcţia de a distribui justiția în numele suveranităţii care 


i ărârea: în Clunet, 1968, p. 422; hotărârea CAB 
1.A se vedea, hotărârea: CAB nr. 9/1965, în C „ 1968, | y 
nr. 22/1970, în Clunet, 1971, p. 636-637 şi în Repertoriul practicii arbitrale române de comerț 


exterior, 1982, p. 169 şi 170. 7 x 
2 A ară art, = din Regulamentul Roma |, legea desemnată de regulament se aplică 


indiferent dacă este sau nu legea unui stat membru. ` 
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le-a creat. Prin urmare, normele conflictuale fac parte din sistemul de drept al instanţei 
sesizate (lex fori). A AETAT S5 turme ri N ni 

Situaţia este diferită în cazul tribunalelor arbitrale,, întrucât sursa “puterilor 
arbitrilor o reprezintă convenţia de arbitraj. IT) A fa DMA 

În vechiul Cod de procedură civilă, art. 360 alin. (1) se limita să arate că 
„tribunalul arbitral soluţionează litigiul în baza contractului principal şi a normelor de 
drept aplicabile, ţinând seama când este cazul şi de uzanțele comerciale”. 

Referitor la arbitrajul ad-hoc, în dreptul nostru. s-a admis că nu există o lege a 
forului. În acest sens s-a adus în atenţie inclusiv art. VII din Convenţia de la Geneva, 
potrivit căruia, în ipoteza în care părțile nu au indicat legea pe care arbitrii trebuie să o 
aplice fondului litigiului, aceştia vor aplica legea desemnată de norma conflictuală pe 
care ei o vor considera corespunzătoare în cauză. (ha, zi 


A . i 


în arbitrajul instituţional s-a reținut, în schimb, că, fiind un-organ naţional român, 
Curtea de Arbitraj Comercial de pe lângă Camera de Comerţ şi Industrie a României 
(CAB) trebuie să aplice propria normă conflictuală.! fa Dap pr 

După cum reiese însă din prevederile art. | parag. 2 lit. b) din Convenția de la 
Geneva, dispoziţiile acestea se aplică nu numai în situaţia în care litigiile sunt 
soluționate de către arbitrii numiţi pentru cazuri determinate, ci şi în ipoteza rezolvării 
lor printr-un arbitraj instituţionalizat. N ie me Iberia 

De altminteri, regulile de procedură -arbitrală ale CAB nu solicită aplicarea 
invariabilă, în scopul stabilirii legii contractului, a normelor conflictuale române. Astfel, 
potrivit art. 87 din cadrul acestora, părțile pot să aleagă legea: aplicabilă fondului 
litigiului. În lipsa unei atare alegeri, se aplică legea determinată de tribunalul arbitral. 

În cuprinsul a numeroase sisteme de drept şi regulamente de arbitraj se permite 
arbitrilor să aplice norma conflictuală pe care o vor considera corespunzătoare în 
cauză sau, într-un sens chiar mai liberal, legea pe care o vor considera adecvată în 
cauză? i an AD p ai SIUN i Diay 

În virtutea principiului lex voluntatis, părțile desemnează legea aplicabilă prin 
clauza de electio iuris. În ce ne priveşte, credem că este logic să considerăm clauza de 
electio iuris ca o clauză a contractului dintre părți, absorbită în conținutul lui. | 

“Alegerea legii căreia îi va fi supus litigiul poate interveni şi ulterior momentului 
încheierii actului şi, credem, chiar după începerea procesului, până la etapa abordării 
fondului. Părţile şi organul de jurisdicție trebuie să cunoască cadrul legal în care se vor 
desfăşura dezbaterile, iar în principiu, toate incidentele, între care poate fi reţinută şi 
alegerea legii aplicabile, se invocă şi se rezolvă până la momentul abordării fondului”. 


.-1 A se vedea sentințele CAB nr. 34/1958, nr. 11/1972, nr. 48/1973, nr. 21/1976, nr. 179/1978, 
nr. 102/1979 şi nr. 158/1990, în Jurisprudența comercială arbitrală 1953-2000, p. 142. | 
2 A se vedea, Repertoire pratique de l'arbitrage commercial international, 1997, precum şi 

art. 21 parag. 1 din Regulamentul de arbitraj al CCI. IRE KRA 
Legea aleasă de către părți poate să fie improprie pentru a reglementa contractul sau 
un aspect al acestuia, deoarece prevederile ei nu sunt suficiente. Potrivit unei mai vechi teorii; 
care a avut ecou şi în practica arbitrală a CAB, în situaţia arătată, tribunalul arbitral poate sa 
înlăture în întregime sau partial legea pentru care au optat părțile. Această idee a fost afirmată ŞI 
în doctrina noastră, invocându-se adagiul actus interpretandus est potius ut valeat, quam ut 
pereat. [Astfel, într-o cauză, CAB a înlăturat parțial legea română şi a aplicat legea greacă 
(Hotărârea CAB nr. 42/1967, în Repertoriul practicii arbitrale române de comerţ exterior, 1982, p. 
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„+: Potrivit art. 3 din Regulamentul Roma |, orice modificare efectuată de către părţi 
cu privire la legea aplicabilă, care intervine ulterior încheierii contractului, nu aduce 
atingere formei acestuia şi nu afectează în mod negativ drepturile terţilor. 

De asemenea, art. 3 din regulament permite părților să desemneze legea apli- 
cabilă întregului contract sau numai unei părţi din acesta. 

Concepţia adoptată în cuprinsul art: 2.637 din noul Cod civil român cu privire la 
aspectele la care ne-am referit este similară. 

„_ Prin „parte” a contractului credem că se iplelege un grup de clauze sau chiar o 
singură clauză contractuală. 

“Dacă dispoziţiile legilor alese de cocontractanţi nu se conciliază, credem că 
tribunalul arbitral nu va ține seama de. opțiunea părților sau, după caz, o va lua în 
considerare numai. parțial, întrucât, în toate situaţiile, soluţia la care se ajunge trebuie 
să fie coerentă. 

- Aşadar, multiplicarea pe cale A a regimului juridic al contractului 
este recomandabil să se realizeze cu prudență şi în limite rezonabile, mai ales că, în 
temeiul normelor de drept internațional privat aplicabile, variate aspecte ce prezintă 
interes în cazul contractelor internaţionale sunt supuse legilor aparținând unor state 
diferite. 

Părţile pot să convină asupra legii aplicabile contractului atât în considerarea 
unor elemente de ordin obiectiv (locul executării, locul unde se află sediul uneia dintre 
părti, locul unde se găseşte sediul arbitrajului, locul încheierii actului juridic), cât şi 
asupra unor aspecte de ordin subiectiv (prevederile moderne şi avantajoase ale unei 
anumite legi). 

Prin invocarea normelor de ordine publică, a celor de aplicare imediată şi, mai 
rar, în ipoteza fraudării legii obişnuit competentă poate să fie mite opțiunea părţilor 
privind legea aplicabilă contractului. 

__-821. Determinarea legii aplicabile de către tribunalul arbitral. În lipsa alegerii 
de către părți a dreptului aplicabil, tribunalul arbitral va aplica „legea pe care o con- 
sideră adecvată” — art. 1.119 alin. (1) C. pr. civ. 

Referitor la determinarea legii aplicabile fondului litigiului în situaţia în care 
aceasta nu a fost indicată de către părți, art. VII din Convenţia de la Geneva 
stipulează că arbitrii vor aplica legea desemnată de norma conflictuală pe care ei o 
vor considera Polita în cauză. Dispoziţii similare sunt cuprinse în cadrul izvoarelor 


167 şi 168)]. În ce ne priveşte, ne ataşăm din nou autorilor care susţin că tribunalele arbitrale 
trebuie să adopte o poziţie similară celei a instanțelor de judecată, întrucât obscuritatea, 
insuficiența sau inexistența normei juridice nu semnifică că legea aleasă de părţi nu este 
„competentă”. să guverneze contractul. Tribunalul arbitral va raționa prin analogie, va invoca 
principiile de drept din sistemul juridic ales de părţi sau va asimila, dacă este nevoie, o maximă 
sau un adagiu. Prin urmare, nu credem că opțiunea părţilor nu ar produce niciun efect. (În acest 
sens, Ph. Fouchard, E. Gaillard, B. Goldman, op. cit, p. 855 şi 856.) În general, ideea că 
tribunalul ar fi abilitat să înlăture legea aleasă de părți pe motiv că prevederile ei nu sunt 
Suficiente ni se pare periculoasă, ea putând conduce la nesocotirea dispoziţiilor legii unui stat în 
cadrul căruia sunt luate în considerare concepte politice, juridice şi etice diferite de cele 
împărtăşite de arbitrii sau care se caracterizează printr-un nivel mai redus de dezvoltare 
economică. (Pentru un exemplu în care a fost preferată legea elveţiană în raport cu legea unei 
țări arabe, pe considerentul că prima este „mai sofisticată”, Sentința CCI nr. 4145/1984, cf. S. 


Jarvin, Y. Derains, op. cit., p. 560.) 
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interne din numeroase sisteme de drept, precum şi într-o serie de regulamente ale 
instituțiilor de atbitiajla iata minei wiii | ie liipa ai pi VAR ` 
Reglementarea de la art.:1.119 alin. (1) C. pr. civ. permite localizarea directă a 
contractului de către tribunalul arbitral, ceea ce înseamnă că arbitrii nu sunt obligaţi să 
ia în considerare, în prealabil, o anumită normă conflictuală. -- ArT 
Acest mod de determinare a legii aplicabile contractului este cunoscut şi în 
jurisprudenta arbitrală a Camerei Internaționale de Comerţ din Paris. a a 


___. Sintagma folosită în cuprinsul art. 1.119 alin. (1) C. pr. civ. nu exclude, totuşi, 
posibilitatea aplicării de către tribunalul arbitral a normei conflictuale pe care o 
apreciază corespunzătoare în cauză ori a utilizării altor metode. a poata 

De pildă, legea adecvată să se aplice fondului litigiului ar putea să fie stabilită, în 
unele situaţii, prin aplicarea cumulativă a normelor conflictuale în prezenţă. Dacă 
fiecare dintre aceste norme conflictuale trimite la acelaşi drept material, se poate hotări 
că acela este dreptul material ce trebuie luat în considerare. T. Epit ês 

Reglementarea într-un sens liberal;a modului de „determinare a legii aplicabile 
fondului litigiului de către tribunalul arbitral poate să prezinte şi alte avantaje. 

Normele. conflictuale trimit la aplicarea unor legi fără-a se preocupa de conținutul 
acestora. Dacă legea la care trimite norma conflictuală este, în materia avută în vedere, 
obscură sau insuficientă, se va pune problema aplicării ori nu a respectivei legi. | 
| Pe baza art. 1.119 C. pr. civ. această dilemă poate să fie evitată, întrucât tribu- 
nalul arbitral are posibilitatea să analizeze conţinutul legilor susceptibile să guverneze 
raportul juridic şi să nu ia în considerare o lege care este improprie să guverneze 
contractul. TA e d. & n De aia pa | 

Articolul 4 din Regulamentul Roma ! consacră mai multe metode în scopul deter- 
minării legii aplicabile contractului, în situația în care aceasta nu a fost stabilită de părți. 

Prevederile regulamentului pot să orienteze tribunalele. arbitrale: în vederea 
determinării legii care va guverna contractul. isa nue atică d. UP! 

Astfel, privitor la anumite tipuri de contracte — contractul de vânzare-cumpărare, 
contractele de prestări de servicii, contractul de franciză, contractul de distribuţie ş.a. —, 
în cuprinsul art. 4 se indică în mod specific legea aplicabilă. De exemplu, contractul de 
vânzare-cumpărare este reglementat de legea țării în care îşi are reşedinţa obişnuită 
vânzătorul.* jaki 1 Zpi E. 


3 1 Reglementările din sisteme juridice, cum este, de exemplu, cel francez sau cel elvețian, 
prevăd că părţile pot să aleagă regulile de drept aplicabile, iar în absența unei asemenea opțiuni, 
tribunalul arbitral va soluţiona litigiul potrivit regulilor de: drept pe care le va considera cores- 
punzătoare în cauză. Se admite astfel că esie posibil ca respectivul contract să fie supus legii 
unui anumit stat, dispoziţiilor combinate, din. mai multe sisteme juridice, principiilor comune ale 
mai multor sisteme de drept, principiilor dreptului comerțului internațional., —. i Mag | 
_ 2Ase vedea, de pildă, sentința CCI nr. 2734/1 972, în Clunet, 1978, p. 997... sai 

3 În înţelesul Regulamentului Roma |, reşedinţa obişnuită a societăţilor şi a altor orga- 
nisme, constituite sau nu ca persoane juridice, este situată, conform art. 19, la sediul adminis- 
trației lor centrale. mai g y calea tipses a ni 

Reşedinţa obişnuită a unei persoane fizice: acţionând în exercitarea activităţii sale 
profesionale este locul unde această persoană îşi are sediul principal de activitate. i a 

În cazul în care contractul este încheiat în cadrul activității unei sucursale, a unel agenții 
sau a oricărei alte unităţi ori dacă, potrivit contractului, executarea acestuia incumbă unel astfe 
de sucursale, agenţii sau unităţi, locul unde se află sucursala, agenţia sau oricare altă unitate 
este considerat reşedinţa obişnuită. . RA i an ; ' 

În eventualitatea apariţiei unui conflict mobil de legi, acesta se-soluționează prin aplicarea 
legii „vechi”, adică prin luarea în considerare a locului unde se afla reşedinţa obişnuită la data 
încheierii contractului. > aci Pranz „EEE 
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În- cazul în care contractul nu poate să fie încadrat la niciunul dintre tipurile 
definite sau dacă acesta aparţine, prin prisma. elementelor sale, mai multor tipuri 
definite, contractul este reglementat de legea ţării în care îşi are reşedinţa obişnuită 
partea contractantă care efectuează prestaţia caracteristică. 

În funcţie de criteriul prestaţiei caracteristice se distinge între diferite tipuri de 
contracte. De pildă, angajamentul de confidenţialitate este supus, dacă a fost încheiat 
ca o convenţie de sine stătătoare, legii țării în care îşi are reşedinţa obişnuită partea 
care comunică informaţiile cu caracter secret. | 

'“ În circumstanţele în care legea aplicabilă nu poate să fie stabilită nici ţinând 
seama de criteriul prestaţiei caracteristice, contractul va fi guvernat de legea țării de 
care este cel mai strâns legat. De exemplu, în cazul contractului de schimb nu poate 
să fie evidenţiată o prestație caracteristică, urmând să fie avuți în vedere indici de 
localizare precum locul încheierii contractului, naționalitatea comună a părţilor, sediul 
organului de jurisdicție, limba şi moneda contractului. ao dpi + bi 

Primele două metode arătate nu au, valoare absolută. În situaţia în care din 
ansamblul circumstanțelor rezultă fără echivoc că respectivul contract are în mod vădit 
o legătură mai strânsă cu o altă țară decât cea menționată anterior în cadrul soluţiilor 
pe .care le-am. evidenţiat, se aplică legea din acea țară. Pentru a determina legea 
competentă trebuie să se țină seama, de exemplu, de legătura contractului în cauză cu 
un alt contract sau cu alte contracte. 

Criteriul prestaţiei caracteristice este luat în considerare şi în cuprinsul art. 2.638 
C. civ., în scopul determinării legii aplicabile obligaţiilor contractuale, dacă materiile 
analizate nu sunt supuse dispoziţiilor europene, prevederilor unor tratate internaţionale 
sau altor reglementări speciale. În ipoteza în care legea competentă nu poate să fie 
identificată în acest mod, se aplică legea locului unde actul juridic a fost încheiat. 

Totuşi, conform art. 2.565 alin. (1) C. civ., în mod excepțional, aplicarea legii 
determinate. potrivit dispoziţiilor de. drept internațional privat din acest cod poate fi 
înlăturată dacă, datorită circumstanțelor cauzei, raportul juridic are o legătură foarte 
îndepărtată cu această lege. În acest caz se aplică legea cu care raportul juridic 
prezintă legăturile cele mai strânse.Prevederile acestui alineat nu sunt aplicabile în 
cazul legilor referitoare la starea civilă sau capacitatea persoanei, precum şi atunci 
când părţile au ales legea aplicabilă. 

Dispoziţiile art. 2.565 C. civ. pot să fie apropiate, în ceea ce priveşte obligaţiile 
contractuale, de cele ale art. 4 din Regulamentul Roma |, care lasă organelor de 
jurisdicție competente o marjă de apreciere pentru a identifica legea care are legătura 
cea mai strânsă cu situația în cauză. E | 

. Totodată, se poate observa că prevederile art. 4 din Regulamentul Roma | şi 
cele ale art. 2.565 C. civ. privind înlăturarea, în mod excepțional, a legii la care trimit 
normele conflictuale menţionate anterior nu se aplică în situația în care părţile au 
desemnat legea contractului. În aceste circumstanţe, concepția înlăturării legii alese de 
părţi pe motivul că ea ar fi improprie să guverneze contractul ni se pare vulnerabilă, 
inclusiv în raport cu noile dispoziții legale europene şi romane în materie. l 

Conform art. 22 din Regulamentul Roma |, în cazul în care un stat cuprinde mai 
multe unităti teritoriale, fiecare având propriile sale norme de drept în materie de 
obligaţii contractuale, fiecare unitate teritorială se consideră o țară în scopul de a 
identifica legea aplicabilă în temeiul acestui regulament. A 

Articolul 2.560 din noul Cod civil român consacră însă o soluţie diferită pentru 
determinarea legii aplicabile în ipoteza sistemelor plurilegislative. Potrivit acestui articol, 
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dacă legea străină aparține unui stat în care coexistă mai multe sisteme legislative, 
dreptul acelui stat determină dispoziţiile legale aplicabile, iar, în lipsă, se aplică sistemul 
legislativ din cadrul acelui stat care prezintă cele mai strânse legături cu raportul juridic. 

Articolul 20 din Regulamentul Roma | exclude, în principiu, retrimiterea. în 
materie .contractuală. Această soluţie trebuie avută în vedere atât în situaţia în care 
părțile aleg legea contractului, cât şi în cazul în care, în lipsa acordului părților, ea este 
determinată de organul de jurisdicție. | 

Totuşi, art. 2.559 C. civ. prevede. că legea străină nu cuprinde şi normele: ei 
conflictuale numai în cazul în care părțile au ales legea străină aplicabilă, în cazul legii 
străine aplicabile formei actelor juridice şi obligaţiile extracontractuale, precum şi în alte 
cazuri speciale prevăzute de convențiile internaţionale la care România este g de 
dreptul Uniunii Europene sau de lege. 

- Din aceste dispoziții ar reieşi că TA de Ara l, admisă de art. 2.559 C. 
civ. ca regulă aplicabilă în dreptul internațional privat român, -arfi posibilă în 
împrejurarea în care se pune problema determinării legii contractului de către: orz 
de jurisdicție competent. 

În arbitrajul internaţional, art. 1. 119: alin. (4) C. pr. civ. conferă însă tribunalului 
arbitral largi prerogative în ceea ce priveşte stabilirea legii contractului, în ipoteza în 
care aceasta nu a fost aleasă de părti şi, prin urmare, „asemenea complicații ar trebui 
evitate. 

-În cazul litigiilor relative la investiţii între state” şi persoane ale altor ţări, “potrivit 
art. 42 parag. 1 din Convenţia de-la Washington, în lipsa unui acord între părți, 
tribunalul aplică dreptul! statului contractant" parte în diferend — inclusiv regulile 
referitoare la conflictele de legi —, precum şi principiile dreptului’ international în 
domeniul respectiv. În raporturile mixte, la care participă statul, se apreciază, 
îndeobşte, că cele mai semnificative Criterii de localizare ale contractului converg spre 
dreptul statului, fără să primeze însă legea arătată pentru unicul motiv că statul 
participă la ra aporturile mixte şi în calitate de titular de suveranitate, nu numai de tg 
de Sica civil. 

- În practica arbitrală a cal pot să fie sesizate, fi TAIR sentinţe î în cadrul cărora s-a 
hotărât că legea contractului este, în absența desemnării ei de către părţi, legea 
statului unde se află reşedinţa debitorului prestaţiei caracteristice,2 dar şi sentinţe prin 
care contractul a fost localizat în funcţie de locul executării acestuia, 3 după 'sediul 
comun al părților,” în funcţie de naționalitatea comună a` părților? sau după locul 
arbitrajului. 

Trei tendințe dominante pot să fie evidenţiate în ceea ce osie: practica 
arbitrală a CCI. Una se referă la aplicarea cumulativă a normelor conflictuale în 
prezență. Corespunzător celei de-a doua tendințe, stabilirea legii aplicabile se reali- 
zează în conformitate cu principiile generale care sunt: avute în vedere în materia 
conflictelor de legi. Potrivit celei de-a treia tendințe, arbitrii procedează la localizarea 
directă a contractului, fără să aplice vı vreo normă conflictuală. l 


1. În acest sens, O. Căpăţină, Litigiul ar arbitral de comerț exterior, cit. supra, p. 66. i 

2 Sentința CCI nr. 5713/1989, cf. S. Jarvin, Y. Derains, J.-J. Arnaldez, op. cit., p. 224. 

= Sentința CCI nr. 4996/1985, cf. S. Jarvin, Y. Derains, J.-J. Arnaldez, op. cit., p. 294 şi 295. 
4 Sentinta CCI nr. 1717/1972, cf. S. Jarvin, Y. Derains, op. cit., p. 192... 

3 Sentința CCI nr. 4467/1984, cf. S. Jarvin; Y. Derains, op. cit., p. 501. 

* Sentința CCI nr. 2735/1976, cf. S. Jarvin, Y. Derains, op. cit., p. 301 şi 302. 
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322. Rolul uzanțelor şi al regulilor profesionale în arbitrajul internaţional. 
După cum am arătat, art. 1.119 alin. (1) C. pr. civ. prevede că, în toate situațiile, 
tribunalul arbitral ţine seama de uzanţe şi reguli profesionale. 

- Rolul semnificativ al uzanțelor în cadrul -operațiunilor economice internaţionale 
nu mai trebuie demonstrat. Însemnătatea uzanțelor este evidenţiată în cuprinsul unor 
izvoare internaţionale şi interne, care au o relevanță aparte pentru dreptul comerțului 
internaţional. => PES ` ir h 

Astfel, între izvoarele internaționale se remarcă prevederile Convenției Națiunilor 
Unite asupra contractelor de vânzare internațională de mărfuri, încheiată la Viena în 
anul 1980, şi dispoziţiile Convenţiei de la Geneva din anul 1961. Potrivit art. 9 alin. 2 
din Convenţia Naţiunilor Unite asupra contractelor de vânzare internațională de mărfuri, 
exceptând convenţia contrară a părților, se prezumă că ele s-au referit, în mod tacit, în 
contract şi pentru formarea sa la orice uzanţă pe care o cunoşteau sau ar fi trebuit să o 
cunoască şi care în comerțul internaţional este larg cunoscută şi în mod obişnuit 
respectată de către părţile la contracte de acelaşi tip din ramura comercială avută în 
vedere. .:: 9 i 

-“ Conform art. VII din Convenţia de la Geneva, arbitrii trebuie 'să țină seama de 
stipulaţiile contractului şi de uzanţele comerciale. ai Şi 

Totodată, se poate sesiza că procesele de integrare economică care se 
desfăşoară în diferite zone ale lumii (Europa, America de Nord, America de Sud) 
contribuie la evidenţierea unor principii comune sistemelor juridice în prezenţă. 

În dreptul intern, conform art. 1 C. civ., în cazurile neprevăzute de lege, se aplică 
uzanțele, iar în lipsa acestora, dispoziţiile legale privitoare la situaţii asemănătoare, iar 


[] E] 


când nu există asemenea dispoziţii, principiile generale ale dreptului. 

în materiile reglementate prin lege, uzanțele se aplică numai în măsura în care 
legea trimite în mod expres la acestea. - 19 ZA O; a 

Uzanţele publicate în culegeri elaborate de către entităţile sau organismele 
autorizate în domeniu se prezumă că există, până la proba contrară. | 

"în sensul art. 1 C. civ.; prin uzante se înțelege obiceiul (cutuma) şi uzurile 
profesionale.  - Pa. : p tE R i 
-Corespunzător art. 1.266 C. civ., în scopul stabilirii voinței concordante a părților, 
se va ţine seama, între altele, de practicile existente între ele, iar, conform art. 1.268 C. 
civ., clauzele îndoielnice se interpretează inclusiv în funcţie de uzante. 

În materia arbitrajului instituțional pot să fie evocate apoi şi dispoziţiile diferitelor 
regulamente de arbitraj, întrucât, potrivit art. IV parag. 1 lit. a) din Convenţia de la 
Geneva, în situaţia în care părțile decid ca litigiile lor să fie supuse unei instituții perma- 
nente de arbitraj, arbitrajul se va desfăşura în conformitate cu regulamentul instituției 
desemnate. Aşadar, Convenţia de la Geneva permite organizarea şi desfăşurarea 
acestui arbitraj fără aplicarea legii unui anumit stat. | | | 

Bunăoară, potrivit art. 21 parag. 2 din Regulamentul de arbitraj al Camerei 
Internaţionale de Comerţ din Paris, tribunalul arbitral este dator să ţină seama de 
dispoziţiile contractului şi de uzanțele comerciale pertinente. | 

Aceste prevederi ar putea acredita ideea potrivit căreia, în fața tribunalului 
arbitral, uzanţele comerciale au valoare normativă. De regulă, intervenţia arbitrului — 
cele mai multe litigii fiind soluționate, în comerțul internaţional, prin arbitraj — ar asigura 
recunoaşterea şi efectivitatea uzanţei. Aceasta nu înseamnă însă că n-ar putea exista 
şi uzanţe în afara consacrării lor de către organul de jurisdicție: | 
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În acest punct se poate pune şi problema existenţei lex mercatoria, ca un drept 
transnational, un drept al. comercianților, format din principii şi: uzanțe comerciale 
internaţionale. 

- Nu ne propunem să ne oprim pe larg asupra lex mercatoria în cuprinsul acestei 

analize‘. Vom remarca, totuşi, că exigenţele specifice pe care le implică raporturile 
comerciale internaţionale, dispoziţiile cu caracter supletiv consacrate, în cadrul siste- 
melor juridice ale statelor, unor asemenea raporturi, dezvoltarea uzanțelor. pe măsura 
amplificării considerabile a operaţiunilor - economice . internaţionale; consolidarea 
anumitor principii generale şi uzante de către organismele internaționale, elaborarea 
unor contracte-tip şi condiţii generale de către organizațiile profesionale în vederea 
folosirii lor în diferite ramuri comerciale, caracterul suplu al prevederilor legale refe- 
ritoare la arbitraj şi rezolvarea majorității litigiilor determinate de raporturile comerciale 
internaţionale în acest mod, constituie factori care potențează dezbaterile din doctrină 
privitoare la lex mercatoria, influențând activitatea organelor de jurisdicție. 

În unele cazuri, activitatea organismelor internaţionale nu se rezumă la conso- 
lidarea principiilor generale şi a uzanțelor, ele aducând. în atenţia participanţilor la 
operaţiunile economice internaţionale. o serie de jai solutii peni dificultățile pe 
care aceştia le întâmpină. 

În legătură cu regulile Incoterms, remarcam în urmă cu mai mulţi ani, într-un alt 
context, că acestora nu li se poate recunoaşte „global!” calitatea de uzanțe?. La data 
elaborării Incoterms 1953, Camera Internaţională de Comerţ din Paris a procedat la 
reunirea şi sistematizarea unor uzante bine stabilite. Ulterior, prin Incoterms 1980 s-a 
urmărit armonizarea acestor reguli cu cerinţele apărute datorită introducerii unor noi 
tehnici de transport, iar în practica arbia s-a apispiai că ar pica să fie incluse, şi 
ele, în categoria uzanțelor. 

În absenţa unor indici relevanti Dibr la voinţa părților, A Îl catei nu pot 
să fie aplicate însă în.general, pe baza art. 9 alin. 2 din Convenţia de la Viena. De 
altminteri, între unii termeni există. diferențe notabile în variantele. succesive. ale 
Incoterms. În consecință, în cuprinsul art. 66-69 din Convenţia de la-Viena se arată în 
ce constă riscul mărfii şi sunt adoptate mai multe soluții referitoare la transmiterea 
riscurilor de la vânzător la cumpărător, chiar dacă folosirea Incoterms este preferabilă, 
în considerarea dispoziţiilor mai amănunțite şi mai precise ale acestora. - 

Efortul de consolidare a anumitor principii generale şi uzanţe nu este lipsit totuşi, 
de dificultăți şi, sub unele aspecte, chiar de ambiguități. 

De pildă, în cuprinsul preambulului. principiilor UNIDROIT aplicabile anienel 
comerciale internaţionale se precizează că acestea pot să fie avute în. vedere, între 
altele, atunci când părțile au convenit guvernarea contractului încheiat de principiile 
menţionate, în ipoteza, în care părţile au convenit -ca înțelegerea dintre. ele să fie 
guvernată de „principii generale de drept’, de „lex mercatoria” sau de. alte asemenea 
principii, precum şi în circumstanțele în care părțile nu au ales. nicio.. lege care să 
guverneze contractul dintre ele. De asemenea, -într-o notă care însoţeşte aceste 


1 A se vedea, pe larg, privitor la controversa generală de lex mercatoria, |. Deleanu, S. 
Deleanu, op. cit., p. 436 şi urm. 

JS. Deleanu, Transferul riscurilor potrivit Convenţiei de la. Viena din . 1980 asupra 
contractelor de vânzare. internaţională de mărfuri, Studia Universitatis Babeş-Bolyai, seria 
lurisprudentia, nr. 1-2/1995, p. 160 şi 161. a gi? 

3 A se vedea, de pildă, sentința CCI nr. '3130/1980, cf. S: Jarvin, Y. Derains, Op. cit, p. 422. 
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dispoziţii introductive se arată că părţile care doresc să prevadă aplicarea principiilor 
UNIDROIT pot să stipuleze că ele vor guverna contractul perfectat, dar şi să adauge 
orice excepții sau modificări ori să decidă că principiile UNIDROIT. vor fi completate, 
când este necesar, de legea unui anumit stat. an ip F Ri, 

În acest context, în practica noastră arbitrală s-a reţinut într-un litigiu dintre două 
societăţi comerciale cu sediile în Bucureşti că principiile ' referitoare la 'contractele 
comerciale internaţionale ale Institutului Internaţional pentru Unificarea Dreptului Privat, 
a' căror aplicabilitate a fost stabilită de părți în temeiul principiului lex voluntatis, 
constituie lex contractus’. rius? Î | 

Fără îndoială, principiile UNIDROIT reprezintă, într-o anumită măsură, o unifor- 
mizare.a regulilor fundamentale în materia contractelor de comerț internaţional. Ele 
răspund dezideratului comercianților şi juriştilor de a se putea raporta la un ansamblu 
sistematizat de reguli fundamentale în domeniu?. a 
„Principiile UNIDROIT nu pot să fie reduse, în opinia noastră, doar la semnificația 
unui studiu de drept comparat. Ele nu constituie însă o convenție internaţională. 

„ Folosirea principiilor UNIDROIT ca /ex contractus sau ideea că ele ar exprima 
conținutul /ex mercatoria ni se pare discutabilă. În unele situaţii, la elaborarea textului 
acestor principii nu s-au putut lua în considerare soluţii comune existente în cadrul 
diferitelor sisteme de drept analizate sau uzanţe bine consolidate şi s-a optat pentru 
o rezolvare de compromis? ori pentru propunerea unor reguli a căror audiență în 
mediul corporațiilor profesionale va putea să fie stabilită numai după o perioadă mai 
lungă de timp“. | Mu: | 

„ Principiile. UNIDROIT constituie un succes, ceea ce explică activitatea 
desfăşurată în prezent în scopul dezvoltării lor. Ele pot să fie introduse în contracte ca 
atare sau părțile pot să le aducă completări ori modificări. | 
„În măsura în care se poate pune semnul echivalenţei între anumite principii 
UNIDROIT şi uzanțe, tribunalele arbitrale vor ţine seama de ele, dacă legea aplicabilă 
le solicită aceasta. De exemplu, Jex contractus ar putea să includă prevederile 
Convenţiei de la Viena ori regulile de procedură luate în considerare de tribunalul 
arbitral ar putea să fie cele stabilite de Codul nostru de procedură civilă, inclusiv cele 
de la art. 1.119. | | | | 

e, Dintr-o altă perspectivă, s-ar putea aprecia că unele principii sau uzante din 
cuprinsul regulilor UNIDROIT se integrează conținutului lex mercatoria. Acest mod de 
aplicare a regulilor UNIDROIT depinde însă de concepția împărtăşită privitor la lex 
mercatoria de tribunalul arbitral competent şi de instanţele de judecată care ar putea 
interveni în etapa controlului sentinței arbitrale. l | 

Formulele globale din cuprinsul preambulului principiilor UNIDROIT sunt suscep- 
tibile, aşadar, de numeroase nuanțări, mai ales că, potrivit art. 1.4 din cadrul acestor 
principii, ele nu limitează eficacitatea normelor imperative, fie de origine naţională, fie 


+ Hotărârea CAB nr. 261/2005, în Revista română de arbitraj nr. 1/2007, p. 48 şi 49. 

2 A se vedea şi S. Deleanu, Unele considerații cu privire la aplicarea principiilor 
UNIDROIT referitoare la contractele' de comerț internaţional, în Revista de drept comercial, 
„nr. 7-8/1998, p. 79-83. | 

“3 În acest sens, M. Bonell, An International Restatement of Contract Law, New York, 
1994, p. VIII. E pu ui 

3 De pildă, nu se poate susține că prevederile referitoare la hardship din principiile 
UNIDROIT ar fi uzante comerciale codificate (a se vedea şi sentința CCI nr. 8873/1997, în 
Clunet, 1998, p. 1018 şi 1019, adnotată de D. Hascher). 
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internaţională sau supranațională, aplicabile conform dispoziţiilor relevante ale drep- 
tului internaţional privat. = m: ii 
În circumstanţele ‘arătate, prevederile Regulamentului Roma | ar putea să fie 
înțelese în sensul că ele aduc câteva binevenite clarificări privind modul în care pot să 
fie luate în considerare uzanţele comerciale şi soluţiile elaborate pentru a veni în 
sprijinul comercianților, soluţii care reprezintă, în esenţă, o creaţie doctrinară. i 

Astfel, corespunzător pct. 13 din preambulul Regulamentului Roma |, dispozițiile 
acestuia nu înlătură posibilitatea părţilor de a include printr-o menţiune de trimitere în 
contractul lor un corp de norme nestatale sau o convenție internațională.. tu 

Conform pct. 14 din preambul, în cazul în care Uniunea adoptă; în cadrul unui 
instrument juridic adecvat, norme de fond în materia ‘contractelor, inclusiv clauze şi 
condiții standard, respectivul act poate prevedea libertatea părţilor de a aplica normele 
respective. e FIPOL si Sao Ra i D Ap a 

integrarea prin referire într-un contract a unor norme nestatale semnifică, în alte 
cuvinte, că respectivele norme vor fi- introduse în contract cu titlu de clauză contrac- 
tuală. Contractul în cauză va fi însă supus legii unui anumit stat, neputând să existe un 
contract în afara spațiului juridic. i 4 Si 

Sub aspectul menţionat, ni se -pare notabil faptul că, în cuprinsul art. 3 din 
regulament, s-a renunţat la prevederea 'care permitea părţilor să aleagă, în calitate de 
lege aplicabilă contractului, principii şi reguli de' drept material recunoscute la nivel 
internațional sau european. a-l E a au 

. În opinia Comisiei, art. 3 autoriza -părțile să opteze în favoarea principiilor 

UNIDROIT, dar nu şi a lex mercatoria, „datorită impreciziei acesteia”!. Comitetul 
economic şi social a apreciat, în cadrul avizului său, deschiderea Regulamentului 
Roma |, care oferea părților posibilitatea să aleagă „o lege supranaţională” şi să 
utilizeze „contracte europene uniformizate”?. A aa-iia | acc 


| „Privitor la Convenţia de la Roma din 19 iunie 1980: asupra legii: aplicabile 
obligaţiilor contractuale, în doctrină se arătase însă că dispoziţiile acesteia nu au In 


vedere decât alegerea legii unui anumit stat în calitate de lex contractus’. Ay | 
Deosebirea reţinută, uneori, de organisme europene, de doctrină şi de practica 
arbitrală între lex mercatoria şi principiile UNIDROIT, în sensul că ultimele ar putea 
guverna contractul, ni se pare surprinzătoare şi pentru că principiile UNIDROIT 
reprezintă îndeosebi o creaţie doctrinară. Principiile UNIDROIT pot să orienteze 
activitatea organelor de jurisdicție, inclusiv a Curţii de Justiție a Uniunii Europene , dar 
ele nu pot, ca atare, să cârmuiască un contract. Numai în împrejurarea în care 
Uniunea ar stabili, printr-un instrument juridic adecvat, cum o indică de altfel pct. 14 din 
preambulul Regulamentului Roma |, că părţile pot să aleagă principiile UNIDROIT sau 
alte reguli cărora să le supună contractul încheiat, asemenea stipulaţii ar. putea 
guverna contractul. Aşadar, în pofida faptului că varianta inițială a art. 3 din 
Regulamentul Roma |, agreată de către Comisie, nu a fost menţinută nemodificată, iar 


t Propunerea Comisiei din 15 decembrie 2005 referitoare la Regulamentul Roma I, 
documentul COM (2005) 650 final. Ekt nig 
; 2 Avizul Comitetului economic şi social din 13 septembrie-2006 privitor la Regulamentul 
Roma |, parag. 3.2.3. V | 
„3 A.se vedea, H. Gaudemet — Tallon, Convention de Rome du 19 juin 1980, în Junis 
Classeur Europe, vol. 7, fasc. 3201, pct. 5 (1996)... g ato ÎL m T 
4 A se vedea, de pildă, concluziile avocatului general în cauza C-334/00, în special pct. 55, 
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pct. 13 din preambulul regulamentului se referă la încorporarea de către părţi în 
contractul lor a unor norme nestatale, Regulamentul Roma | lasă deschisă posibilitatea 
ca, în cadrul Uniunii, regulile transnaţionale să poată cârmui, în viitor, contracte 
internaţionale. 

De. asemenea, prin alte prevederi, Regulamentul Roma | favorizează i 
țierea unor principii sau reguli care ar putea să se integreze conţinutului ordinii publice 
europene ori chiar internaționale‘. 

În acest sens, avem în vedere art. 3 alin. (4) din regulament, potrivit căruia, în 
cazul în care toate elementele relevante pentru o anumită situaţie, în momentul în care 
are loc alegerea, se află în unul sau în mai multe state membre, alegerea de către părti 
a unei legi aplicabile, alta decât cea a unui stat membru, nu aduce atingere aplicării în 
mod corespunzător a dispozițiilor de drept european de la care nu se poate deroga prin 
convenție, după caz, astfel cum au fost transpuse în statul membru al instanței 
competente. 

invocarea, chiar de către tribunalul arbitral, dacă aceasta este necesar, a ordinii 
publice, va determina înlăturarea legii alese de către părți şi luarea în considerare a 
normelor (europene) de` ordine publică, pentru a guverna raportul juridic dintre 
cocontractanți. 

Regulamentul Roma | ar trebui să faciliteze, totodată, luarea în considerare, în 
domeniul arbitrajului internaţional, cel puțin pe plan european, a unora dintre pairs 
acceptate pentru solutionarea conflictelor de legi. 

De exemplu, art. 4 alin. (1) lit. e) şi f) stipulează că, în absența alegerii legii 
aplicabile de către părţi, contractul de franciză este reglementat de legea țării în care 
îşi are reşedinţa obişnuită beneficiarul francizei, iar contractul de distribuţie este supus 
legii țării în care îşi are reşedinţa obişnuită distribuitorul. 

„ În materia condiţiilor de formă ale contractului, art. 11 alin. (2) prevede aplicarea 
legii fondului, a normei conflictuale /ocus regit actum, ținând seama, în mod adecvat, 
de caracterul relativ al noțiunii de loc al încheierii contractului între persoanele sau 
reprezentanţii acestora care se află în state diferite ori a legii țării în care, la momentul 
încheierii contractului, îşi avea reşedinţa obişnuită oricare dintre părţile contractante. 

Aşadar, principiile evidenţiate pe temeiul dispozițiilor Regulamentului Roma | ar 
putea să constituie factorul care să determine multiplicarea unor soluții Aep TES 
pentru participanții la operațiunile economice internaționale. 

` În alte ipoteze, regulile stabilite ar putea fi avute în vedere în calitate de principii 
sau uzanţe ale comerțului internaţional, trasarea unei linii de demarcaţie între cele 
două concepte fi fiind, uneori, dificilă şi contraproductivă. 

Aplicarea constantă de către tribunalele arbitrale a unor norme conflictuale 
reținute în cuprinsul Regulamentului Roma | ar fi, de asemenea, de natură să 
înlesnească agregarea unui corp de norme nestatale. 

__ “Pe de altă parte, se poate remarca faptul că tribunalul arbitral va lua în consi- 
derare uzanţele în mod adecvat, adică având în vedere forța lor juridică. 

Astfel, uzanţele convenţionale se asociază totdeauna voinței subiecţilor de 

„drept, în timp ce uzanţele normative au, de regulă, forța unei legi supletive. Prin 


1 În sensul că ordinea publică transnațională constituie un concept a cărui aplicare în 
practica arbitrală internaţională nu mai poate fi pusă la îndoială, a se vedea, V. Babiuc, Ordinea 
Publică de drept internaţional privat în practica arbitrală, în Revista română de drept privat 
nr. 1/2007, p. 60. 
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urmare, stipulaţiile exprese ale părților au prioritate în raport cu o uzanţă conven- 
țională sau normativă. 514 3 Caii . Să x = az 

Uzanţele convenţionale au, la rândul lor, preeminenţă față de uzanțele nor- 
mative. : za N 
Dispoziţiile imperative ale legii competente primează, în principiu; atât în raport 
cu prevederile exprese ale părților, cât şi față de uzanţele convenționale. ~ 

În plus faţă de dispoziţiile art. 360 din vechiul cod de procedură civilă, art. 1.119 
din noul Cod solicită tribunalului arbitral să țină seama inclusiv de regulile profesionale. 

Prin unele reguli profesionale scrise ar putea să fie uniformizate anumite uzante. 
De asemenea, ar putea să existe o zonă comună a uzanțelor şi a regulilor 
profesionale nescrise. reia nag i Ai viat Aia 

“Prevederile art. 1.119 C. pr. civ. referitoare la regulile profesionale care se aplică 
fondului litigiului ar putea să accentueze dificultatea sarcinii tribunalelor arbitrale. 

Dacă luarea în considerare a regulilor profesionale care au un anumit nivel de 
generalitate şi de stabilitate este de înțeles între profesioniștii ce îşi desfăşoară 
activitatea în acelaşi domeniu, aplicarea unor asemenea reguli între profesionişti din 
domenii diferite de activitate economică sau între. profesionişti şi. neprofesionişti este 
susceptibilă să genereze dificultăți. i dupa ui 

În raporturile dintre profesionişti care. suni: implicaţi în domenii diferite de 
activitate economică, credem că trebuie să se aibă în vedere că există o obligație de a 
informa, dar şi o obligaţie de a se informa, întrucât se. aplică prezumția competenţei 
profesionale a participanţilor la raporturile economice internaţionale şi pentru că 
posibilităţile de informare ale unui profesionist sunt mai largi decât -cele ale unui 
neprofesionist. oaze “să, ART REA ARE Dia Wi | 

În raporturile dintre un profesionist, care, de regulă, întocmeşte proiectul de 
contract, şi un neprofesionist, credem că regulile profesionale pot să fie invocate 
împotriva profesionistului în cauză. ndi Gta cai d iul | 
În orice caz, criteriul „persoanei rezonabile”, care este consacrat în cuprinsul 
art. 8 din Convenţia. de la Viena, din anul 1980, poate să fie folosit nu numai pentru 
interpretarea contractelor de vânzare internaţională, ci referitor la majoritatea opera- 
țiunilor economice internaționale şi interne. tes DT! pre | 

„323. Domeniul de aplicare a legii contractului. Corespunzător jurisprudenței 
CAB, formarea, efectele, executarea şi stingerea obligaţiilor contractuale sunt supuse 
legii contractului. Lex contractus guvernează consimțământul, . obiectul şi cauza. 
Capacitatea de a contracta nu este cârmuită de legea contractului, pe planul dreptului 
comparat fiind conturate mai multe soluţii, după cum este vorba de persoane fizice sau 
de persoane juridice; lex patriae ori lex domicilii pentru persoanele fizice; legea sediului 
real sau legea locului de înregistrare pentru persoanele juridice. i i 

Legea contractului indică existența şi validitatea de fond a consimțământului pe 
care una dintre părți o invocă, pe când cealaltă o contestă.! În acest sens suni şi 
prevederile art. 10 alin: (1) din Regulamentul Roma |. Cu toate acestea, pentru a stabil 
faptul. că nu şi-a dat consimțământul, o parte poate să invoce legea țării în care îşi are 
reşedinţa obişnuită, dacă din circumstanțele respective reiese faptul că nu ar fi 
rezonabil să se stabilească efectul comportamentului său în conformitate cu legea 
contractului (art. 10 alin. (2) din Regulamentul Roma 1). Potrivit sistemului nostru de 


1 Sentinţele CAB nr. 15/1972, nr. 24/1972, nr. 48/1973, în Jurisprudenfa comercială 
arbitrală 1953-2000, p. 143 şi 144. | 
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drept, tăcerea nu produce, în principiu, efecte. juridice. Dar părţile pot să convină, 
printr-un acord'cu privire la raporturile lor viitoare, că simpla tăcere, după primirea 
ofertei, valorează acceptare. De asemenea, conform practicilor statornicite între 
partenerii de afaceri sau potrivit uzanțelor, tăcerea, păstrată un anumit interval de timp 
de la primirea ofertei, poate să vfi je considerată acceptare (art. 1196 alin: (2) din noul 
Cod civil român). ` 

“Răspunderea pentru ruperea abuzivă a negocierilor este guvernată, potrivit art. 4 
din Regulamentul (UE) nr. 864/2007 privind legea aplicabilă obligaţiilor necontractuale, 
din 11 iulie 2007 (Regulamentul Roma II), de legea ţării în care s-a-produs prejudiciul 
(lex loci damni): Totuşi, în cazul în care persoana a cărei răspundere este invocată şi 
persoana care a ‘suferit prejudiciul îşi au reşedinţa: obişnuită în aceeaşi tară în 
momentul producerii prejudiciului, se aplică legea respectivei tări." 

"Regula lex'loci delicti commissi poate să fie avută şi ea în vedere, constituind e) 
soluție adoptată în numeroase sisteme de drept. © 
i Art. 14 din Regulamentul Roma Il permite, în principiu, părților să aleagă atita 
care să reglementeze obligaţiile necontractuale născute între ele. Alegerea ' legii 
aplicabile se poate face printr-un acord încheiat ulterior producerii faptului cauzator de 
prejudicii sau, în cazul în care toate părţile implicate desfăşoară o activitate comercială, 
alegerea poate avea loc, de asemenea, printr-un acord liber "negociat anterior faptului 
cauzator de prejudicii. 

Obiectul contractului şi cauza acestuia sunt cârmuite de lex contractus. 
Sancţiunile nerespectării. condiţiilor de fond guvernate de legea contractului sunt 
supuse, în: mod firesc, legii care a reglementat aceste condiţii. Prin urmare, /ex 
contractus' se: aplică referitor la regimul juridic al 'nulităților, indicând persoanele 
îndreptăţite să solicite nulitatea actului şi posibilitatea confirmării lui, precum şi privitor 
la prescripția dreptului la acţiune (art. 12 din Regulamentul Roma 1). 
| Potrivit art. 11 din Regulamentul Roma |, legea contractului se poate aplica 
inclusiv condiţiilor de formă ale acestuia. Se previne astfel sciziunea între regimul 
juridic aplicabil condiţiilor de fond şi cel aplicabil condiţiilor de formă ale contractului. ` 

Pe de altă parte, luarea în considerare a normei conflictuale locus regit actum 
este tradiţională în materia. condiţiilor de formă ale actelor juridice, contractul fiind 
socotit valabil sub aspectul formei sale dacă a fost respectată legea din statul unde se 
află ofertantul sau din țara unde se găseşte acceptantul. 

Spre deosebire de. Convenţia de la Roma privind legea aplicabilă obligaţiilor 
contractuale, din anul 1980, Regulamentul Roma | stabileşte, în cadrul art. 11 alin. (2), 
că un contract încheiat între persoane sau reprezentanţii acestora care se află în tări 
diferite în momentul încheierii contractului este considerat valabil din punct de vedere 
al formei dacă îndeplineşte condiţiile de formă prevăzute de legea tării în care, la data 
perfectării contractului, îşi avea reşedinţa obişnuită oricare dintre părţile contractante. 

„Legea contractului guvernează: drepturile şi obligaţiile pe care contractul le 
creează, le, modifică sau le stinge; pippo care guvernează efectele contractului; 

În termeni care amintesc de Tr ai art. 19 din Regulamentul Roma |, în cuprinsul art. 23 
din Regulamentul Roma || reşedinţa obişnuită a societăților comerciale sau a altor organisme, 
constituite ori nu ca persoane juridice, este la sediul lor administrativ central. 

În cazul în care faptul cauzator de prejudicii sau prejudiciul însuşi are loc în cadrul 
activității. unei sucursale, agenții sau a oricărei alte unităţi, locul unde se află sucursala, dei 
ori unitatea în cauză este considerat locul reşedinței obişnuite. | 
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modalităţile posibile: de executare a obligaţiilor contractuale; data şi locul plății; 
necesitatea punerii în întârziere a debitorului; impreviziunea, moneda de cont, aceasta 
determinând măsura obligaţiei ce trebuie îndeplinită; riscurile contractului; răspunderea 
contractuală; clauzele limitative de răspundere; clauza penală; forța majoră; excepția 
de neexecutare şi rezoluțiunea contractului. ~- . - f agai: EN E 

Art. 12 alin. (1) lit. a) din Regulamentul Roma | prevede că legea contractului 
guvernează interpretarea acestuia. Totuşi, analizarea. jurisprudenţei. arbitrale de- - 
monstrează că tribunalele arbitrale sunt înclinate să recurgă, de regulă, la reguli 


Roma | prevede, de altminteri, că legea contractului, se -aplică consecinţelor neexe- 
cutării totale sau partiale a obligațiilor izvorâte din contract, precum. şi. evaluării 
prejudiciului cauzat. 0 - | MAEN ERKA a E be me. 
„Potrivit. altor. soluții din practica arbitrală, regimul -dobânzilor este guvernat de 
legea statului. unde se află sediul creditorului,” de legea. statului. unde. s-a produs 
prejudiciul”, de legea statului căruia îi aparține moneda de plată” sau de legea de la 
locul desfăşurării arbitrajului.” | Siaa ati shift re. 
_ În situaţia în care părțile au prevăzut în contract nivelul dobânzii, tribunalele 
arbitrale țin seama, îndeobşte, de aceste stipulati’. Sa a află 
în alte cauze, arbitrii au aplicat rata dobânzii stabilite de bănci"? sau, în general, 
rata dobânzii pe care au apreciat-o adecvată în scopul despăgubirii creditorului. 2 dz 
" în ceea ce ne priveşte, credem că, în principiu, tendinţa. din practica arbitrală 
potrivit căreia, în cazul în care părțile au stabilit în contract nivelul dobânzii, urmează să 
fie aplicate dispoziţiile convenite de acestea, iar, în lipsa lor, tribunalul. arbitral va fixa 
rata dobânzii care este rezonabilă, având în vedere ansamblul circumstanțelor 
pertinente ale cauzei, trebuie aprobată, întrucât despăgubirea creditorului pentru că nu 
a putut folosi la timp suma de bani care i se datorează. presupune să fie luaţi în 
-4 A se vedea, de pildă, sentința CCI nr. 1512/1971. şi sentința CCI nr. 2291/1975, cf. S: 
Jarvin, Y. Derains, op. cit., p. 208, respectiv, p. 274. ala: š | 
2 A se vedea, D.-A. Sitaru, op. cit., p. 213.: -. 20o 0 Aria a AD ai 
3 Hotărârea CAB nr. 24/1982, în Repertoriul practicii arbitrale române de comerț exterior 
1981-1985, p. 125. | Dă i | ma Ape e pe mis | 
4 Sentința CCI nr. 5294/1988 şi sentința CCI nr. 5649/1987, cf. S. Jarvin, Y. Derains, J.-J. 
Arnaldez, op. cit., p. 188, respectiv, p. 221. . mot ei ra o ai 
-> $ Sentința CCI nr. 2375/1975, cf. S. Jarvin, Y., Derains, op. cit., p. 259; sentința CCI 
nr. 5460/1987, cf. S. Jarvin, Y. Derains, J.J. Arnaldez, op. cit, p. 141. © | 
"6 Sentința CCI nr. 7331/1994, în Clunet, 1995, p. 1001. -~ - a 
7 Sentința CCI nr. 5904/1989, cf. S. Jarvin, Y. Derains, J.-J. Arnaldez; op. cit., p. 389. 
! 8 Sentința CCI nr. 6219/1990, cf. S. Jarvin, Y. Derains, J.-J. Arnaldez, op. cit., p. 430 
(pentru sumele acordate de la data pronunțării sentinței până la plata lor efectivă)... - 
„9 Sentința CCI nr. 5597/1990, în „Buletin CCI”, 1992, vol: 3, p. 16.: ia că 
1 Sentința CCI nr. 3572/1982, cf. S. Jarvin, Y. Derains, J.-J. Arnaldez, op. cit., p- 445. 
11 A.se vedea, sentința CCI nr. 6219/1990, cf. S. Jarvin, Y. Derains, J.-J. Arnaldez, OP: 
cit., p. 429 şi 430, precum şi p. 434. |. Băcanu, Regimul juridic al dobânzilor, Ed: Lumina Lex, 
Bucureşti, 1995, p. 26. Au l i Äi 
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considerare factori diferiţi, precum moneda contractului, modul de plasare de către 
creditor a sumelor de care acesta dispune, câştigul pe care l-ar fi putut realiza." 

“Totodată, tribunalul arbitral va ţine seama de faptul că prevederile imperative ale 
legii contractului au prioritate în raport cu stipulaţiile convenţionale prin care părţile au 
stabilit nivelul dobânzii şi că, în toate ipotezele, invocarea normelor de ordine publică 
din statul unde se desfăşoară arbitrajul sau din țara unde va fi solicitat exequatur-ul 
poate să conducă la anularea sentinţei ori la refuzul învestirii ei cu formulă executorie. . 

Lex voluntatis guvernează clauza de opțiune a monedei liberatorii şi clauza de 
opţiune a locului de plată.2 

Modalitatea de executare a obligațiilor izvorâte din contract şi măsurile care pot fi 
luate în cazul unei executări defectuoase trebuie să se conformeze legii locului de 
executare [art. 12 alin. (2) din Regulamentul Roma |l]. Prin urmare, expertizarea 
mărfurilor, măsurile de conservare ale acesteia, condiţiile de reparare a mărfii, de 
livrare a unor mărfuri de înlocuire etc. sunt supuse /ex loci execultionis. 

Modurile de stingere a obligaţiilor izvorâte din contract sunt cârmuite de lex 
contractus [art. 12 alin. (1) lit. d) din Regulamentul Roma |]: 

„. Novatia; tranzacţia, compensaţia voluntară sunt acte juridice supuse /ex voluntatis. 

În situaţia în care părţile nu au ales însă legea aplicabilă, novaţia va fi guvernată 
de legea ce cârmuieşte obligaţia care îi formează obiectul [art. 12, alin. (1) lit. d) din 
Regulamentul Roma | şi art. 2.643 alin. (1) din noul Cod civil român]. 

Potrivit art. 17 din Regulamentul Roma | şi art. 2.643 alin. (2) din noul Cod civil 
român, compensaţia este supusă legii aplicabile creanţei căreia i se opune stingerea, 
parțială sau totală, prin compensație. Pe planul dreptului comparat, soluţiile diferă, 
totuşi, în această materie.“ 

“În conformitate cu dreptul internaţional privat român, prescriptia extinctivă a 
dreptului la:acţiune este supusă legii care se aplică dreptului subiectiv însuşi (art. 2.663 
din noul: Cod. civil român), adică, în contextul care ne interesează, legii care 
guvernează contractul.” În acest sens sunt şi dispoziţiile art. 12 alin. (1) lit. d) din 
Regulamentul Roma | care arată că legea contractului se aplică inclusiv prescripției şi 
decăderii din drepturi.. 

324. Arbitrajul în echitate. Potrivit art. 1.119 alin (2) C. pr. civ., tribunalul arbitral 
poate statua în echitate numai cu autorizarea expresă a părților. 


1 În general, în cadrul sistemelor de drept se admite că dobânda are caracter de 
despăgubire pentru lipsa de folosință la timp a sumei datorate, paguba fiind prezumată (pe larg, 
J. Ortscheidt, La réparation du dommage dans l'arbitrage commercial international, Dalloz, 
Paris, 2001, p. 220-277). A se vedea, de asemenea, hotărârile CAB nr. 57/1977 şi nr. 221/1979, 
în Repertoriul practicii arbitrale române de comerț exterior, 1982, p. 111. 

În acest sens, pe temeiul prevederilor art. 126 alin. 3 din Legea nr. 105/1992, D.A. 
Sitaru, op. cit., p. 212. Acest text a fost preluat în cadrul art. 2.646 alin. (3) din noul Cod civil 
român. 

3 În jurisprudența CAB s-a reținut că novaţia prin schimbare de debitor este guvernată, 
dacă părţile nu au convenit altfel, de legea creanţei originare, care formează obiectul acestei 
operaţiuni juridice (hotărârile CAB nr. 43/1977 şi nr. 88/1977, în Repertoriul practicii arbitrale 
roma de comerţ exterior, 1982, p. 170). ` 

A se vedea, A. Sinay-Cytermann, Obligations, în Juris Classeur Droit international, 
1998, p. 28 şi 29. 

A se vedea şi hotărârea CAB nr. 115/1985, în Repertoriul practicii arbitrale române de 
comerț exterior 1981-1985, p. 125. 
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Potrivit art. VII parag. 2 din Convenţia de la Geneva, arbitrii: vor hotărî ca 
mediatori amiabili, dacă aceasta este voinţa părților şi dacă legea care reglementează 
arbitrajul permite acest lucru. în doctrină s-a reţinut, pe baza articolului menţionat, că 
lex arbitrii stipulează condiţiile şi limitele arbitrajului realizat de mediatori amiabili. - 
---Godul nostru de procedură civilă se referă însă numai la arbitrajul realizat pe 
baza dreptului aplicabil şi la arbitrajul în echitate. Aceasta era distincţia reţinută şi în 
vechea reglementare, în cadrul clasificării arbitrajului în raport cu puterile conferite 
arbitrilor. . | | = CI SET | 
Pe planul dreptului comparat, arbitrajul realizat de amiabili mediatori: şi arbitrajul 
în echitate sunt considerate de unii autori ca fiind noțiuni echivalente! în timp ce alții 
apreciază că arbitrii care sunt solicitați să se pronunţe ca amiabili mediatori ar trebui să 
pornească de la dispozițiile legii contractului şi ale convenției încheiate de părţi, pentru 
a modera efectele care sunt socotite prea riguroase, iar în cazul arbitrajului în echitate 
tribunalul ar abandona orice reguli de drept, chiar imperative, în scopul de a da o 
sentință fundamentată numai pe criteriile echităţii”. a af, gi 

Această controversă a fost întreținută şi în dreptul nostru”. AE 

` În legătură cu problema arătată, credem că pot să fie avute în vedere cel puțin 
următoarele repere: pe de o parte, arbitrajul în echitate nu semnifică înlăturarea tuturor 
normelor de drept, iar, pe de alta, cea mai strictă echitate ar putea -să constea în 
aplicarea doar a normelor juridice. | ER î£ | RIPQRI îu ag: 

Împrejurarea că părțile nu au optat pentru desfăşurarea unui arbitraj în baza 
normelor de drept, nu înseamnă că acestea au dorit ca eventualele litigii dintre ele să 
fie soluționate printr-un arbitraj în echitate. 1$ : AN 

Alegerea lex mercatoria de către părţi, în calitate de lege care să guverneze 
contractul, nu semnifică rezolvarea litigiilor printr-un arbitraj în. echitate. În cazul unul 
asemenea arbitraj, tribunalul arbitral va pronunța soluția în diferendul dintre părţi potrivit 
exigenţelor echităţii, fără să aplice, în mod necesar, o anumită lege, fie aceasta chiar 
transnațională. Dig A i i Baas a ee 

În practica arbitrală s-a considerat că nu există incompatibilitate între stipulațiile 
prin care arbitrii ar fi autorizaţi să soluţioneze litigiul în echitate şi alegerea de către 
părți a legii care să guverneze contractul. miras pă ijet aL 

În cuprinsul unei sentințe arbitrale s-a reținut că rezolvarea litigiului de către 
arbitrii care decid ca amiabili mediatori implică posibilitatea tribunalului arbitral de a 
înlătura normele supletive ale lex contractus şi de a statua în echitate; cu condiția 
respectării prevederilor imperative ale legii contractului. p ATINDA e e. 

„Într-o altă cauză, tribunalul arbitral a hotărât că puterile de amiabili mediatori !! 
permit să: analizeze drepturile părților în funcţie de prevederile legii aplicabile şi să 
adopte o soluţie conformă exigenţelor echităţii”. Vă | 


da TE a a mei i a ip 18 

1 în acest sens, Ph. Fouchard, E. Gaillard, B. Goldman, op. cit., p. 849. 

2 A se vedea, J.-F. Poudret, S. Besson, op. cit., p. 652-665. | WENA 

3 în sensul că arbitrajul în echitate şi arbitrajul realizat de amiabili mediatori se deosebesc 
prin puterile conferite arbitrilor, O. Căpăţină, B. Ştefănescu, op. cit., vol. l, p.215. . - i 

În doctrina română s-a scris că amiabilii mediatori hotărăsc în deplină libertate, fără sa fie 
îngrădiţi de dispoziţiile legale care ar putea fi eventual invocate în litigiul respectiv, iar în cazul . 
arbitrajului în echitate arbitrii moderează aplicarea regulii de drept. ca 

4 Sentinta CCI nr. 2216/1974, cf. S. Jarvin, Y. Derains, op. cit., p. 225. 

Ş Sentința CCI nr. 51 18/1986, cf. S. Jarvin, Y. Derains, J.-J. Arnaldez, op. cit., p. 318. : 
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Ultima abordare pare mai adecvată pentru ca tribunalul arbitral să pronunțe 
soluția cea mai justă în cauză. Aplicarea dispoziţiilor imperative ale legii contractului ar 
putea să conducă, în unele ipoteze, la rezultate contrare criteriilor echităţii şi aşteptării 
părților. . 

-În cadrul arbitrajului în echitate, arbitrii dispun de prerogative largi în ceea ce 
priveşte sensul pe care îl conferă noţiunii de echitate, mai ales că membrii tribunalului 
arbitral pot să aparţină unor state unde sunt împărtăşite valori juridice şi etice diferite. 

“Pentru a se conforma misiunii încredințate de părţi şi în scopul îndeplinirii rolului 
explicativ al hotărârii arbitrale, tribunalul arbitral va trebui însă să arate că prevederile 
legale pe care le-a aplicat corespund exigenţelor echităţii. 

În unele situații, arbitrii pot să nu ţină seama de stipulaţiile convenționale ale 
părților sau le pot modera consecinţele. 

“Arbitrii nu ar putea însă să stabilească noi obligații în sarcina părţilor. 

Arbitrajul în echitate nu este detaşat de orice regulă de drept. Normele de 
aplicare imediată, normele de ordine publică de drept substanţial şi principiile esenţiale 
de procedură intervin inclusiv în cadrul acestui arbitraj. 

= Pe de altă parte, desfăşurarea unui arbitraj pe baza normelor juridice nu 
presupune ignorarea principiilor echităţii. Această idee poate să fie evidenţiată mai 
pregnant în situaţia în care legea ce guvernează contractul este lex mercatoria. 

| Părţile care au optat iniţial pentru un arbitraj care să se realizeze pe baza 
normelor juridice pot conveni apoi ca litigiul dintre ele să fie soluționat printr-un arbitraj 
în echitate. După părerea noastră, autorizarea expresă a părţilor în acest sens poate 
să intervină până la momentul punerii concluziilor în fond, nefiind vorba de solicitări ale 
unui singure părţi care, în principiu, trebuie aduse în atenția tribunalului arbitral, 
„conform art. 592 C. pr. civ., până la primul termen de judecată la care părțile au fost 
legal citate. 

325. Limite ale opțiunii părţilor şi tribunalului arbitral privind legea apli- 
cabilă fondului litigiului. Aceste limite sunt arătate în cuprinsul mai multor categorii 
de dispoziţii cu caracter general. În materie contractuală ele sunt prevăzute în cadrul 
Regulamentului Roma |. Alte dispoziţii din dreptul european, din tratatele încheiate de 
România sau din dreptul nostru intern pot să limiteze opțiunea părţilor referitoare la 
legea aplicabilă, fondului litigiului. Semnificaţia noţiunilor care circumscriu libertatea 
părţilor şi a arbitrilor în domeniul analizat poate să fie diferită în spaţiu şi. timp. În 
esență, ele sunt repreze entate însă, pe planul dreptului comparat, de normele de 
aplicaţie imediată, de normele de ordine publică şi de fraudarea legii aplicabile. 

a) Normele de aplicație imediată. Corespunzător art. 2.566 din noul Cod civil 
român, dispoziţiile. imperative prevăzute de legea română pentru reglementarea unui 
raport juridic cu element de extraneitate se aplică în mod prioritar. În acest caz nu sunt 
incidente prevederile cărții a Vil-a consacrate determinării legii aplicabile. 

Pot fi aplicate direct şi dispozițiile imperative prevăzute de legea altui stat pentru 
reglementarea unui raport juridic cu element de extraneitate, dacă raportul juridic 
prezintă strânse legături cu legea acelui stat, iar interesele legitime ale părților o impun. 
În acest caz, vor fi avute în vedere obiectul şi scopul acestor dispoziții, precum şi 
consecințele care decurg din aplicarea sau neaplicarea lor. l 

Normele de aplicație imediată sunt definite în cuprinsul art. 9 alin. (1) din 
Regulamentul Roma |, în această categorie neputand să fie incluse orice dispoziții 


imperative ale statelor. 
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Potrivit art. 9 alin. (1) din regulamentul menţionat, normele de aplicare imediată 
sunt norme a căror respectare este privită drept esențială de către o anumită țară 
pentru salvgardarea intereselor sale publice, precum organizarea politică, socială sau 
economică, în asemenea măsură încât aceste norme sunt aplicabile oricărei. situaţii 
care intră în domeniul lor de aplicare, indiferent de legea aplicabilă contractului în 
temeiul Regulamentului Roma |. l l riha 7 aer l 

În cadrul art. 9 alin. (1) accentul este pus, în scopul definirii normelor de aplicare 
imediată, pe criteriile finaliste, fiind evocate însă şi criteriile formaliste. Astfel, normele 
de aplicare imediată exprimă interese economico-sociale deosebite, iar obiectul lor 
poate să fie mai larg decât ar rezulta, în mod. obişnuit, prin aplicarea normelor 
conflictuale. | ca, thi Acea e tem “ni 

Datorită gradului lor accentuat de imperativitate, normele de aplicare imediată 
sunt avute în vedere prioritar (imediat) cu privire la raporturile juridice cu element de 
extraneitate, care au un anumit punct de legătură concret cu ţara forului. 7 
| Normele de aplicare imediată înlătură de la aplicare norma conflictuală care ar fi 
trebuit să fie luată în considerare, în mod normal, în cauză. Ele constituie, prin urmare, 
excepții de la regula aplicării normelor conflictuale în raporturile de drept internațional 
privat... $ ~ sari fad | 
În doctrină şi în practica judiciară au fost considerate norme de. aplicare imediată 
prevederi legale privitoare la operațiunile valutare, la importuri şi exporturi, la domeniul 
concurenţei, la protecția consumatorilor, la ocrotirea lucrătorilor ş.a... 

În dreptul Uniunii Europene, normele de aplicare imediată pot să fie cuprinse în 
legislaţia primară şi în cea secundară. . .. ~ pen i di mai 

“Articolul 3 alin. (4) din Regulamentul Roma | prevede chiar că, în împrejurarea în 
care toate elementele relevante pentru situația respectivă, în momentul în care are loc 
alegerea legii aplicabile de către părţi, se află în unul sau mai multe state membre, 
opțiunea părţilor în favoarea unei alte legi decât cea a unui stat membru, nu aduce 
atingere aplicării în mod corespunzător a dispozițiilor de drepi european de la care nu 
se poate deroga prin convenție, după caz, astfel cum au fost transpuse în statul 
membru al instanţei competente. . | 4 EEE Neu | 

- Prevederile art. 3 alin. (4) sunt apropiate de cele ale art. 14 alin (3) din Regula- 
mentul Roma II privind legea aplicabilă obligațiilor necontractuale. = >. 
Aşadar, corespunzător art. 3 alin. (4) din Regulamentul Roma |, contractele 
internaţionale ale căror elemenie relevante sunt localizate în Uniunea Europeană 


trebuie să respecte prevederile imperative ale dreptului “european, cu toate ca 
ansamblul acestor dispoziții nu pot să fie integrate în categoria normelor de aplicare 
imediată sau de ordine publică. crăeur pate E 
-Textul arătat pare să fie inspirat de ideea considerării pieţei interne (europene) 

ca o piaţă ale cărei caracteristici ar fi similare celor ale unei piețe naționale. Totuşi, 
între piața internă (europeană) şi piețele naţionale ale statelor membre continua să 
subziste diferenţe notabile. | "a Lia ai Ale a iii i 

Totodată, în contextul examinării normelor de aplicare imediată se poate observă 
că valori de interes general din statele membre, receptate ca atare la nivelul Uniunii 
Europene, pot să justifice instituirea unor restricții în raport cu libertăţile fundamentale 
care caracterizează piaţa internă: libera circulație a mărfurilor, a persoanelor, a 
serviciilor şi a capitalurilor. TEO AF 4 (SIRE $ 

În esenţă, exigenţele sau motivele imperative de interes” general pot să fie 
invocate în statele membre în vederea fundamentării unor asemenea restricţii în 
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situaţia în care, la nivelul Uniunii, nu a fost adoptată o măsură de armonizare a 
legislaţiilor statelor membre care să aibă caracter exhaustiv, măsura naţională luată nu 
are caracter discriminator, măsura naţională în cauză este necesară pentru atingerea 
obiectivului urmărit şi ea a fost adoptată cu respectarea principiului proporționalității. 

Unele reglementări legale naţionale care se întemeiază pe exigenţe sau motive 
imperative de interes general pot să fie integrate în categoria normelor de aplicare 
imediată. 

~ De asemenea, clauzele de salvgardare din legislația primară şi din legislaţia 
secundară a Uniunii Europene pot să determine, şi să adoptarea, în statele membre, 
a unor norme de aplicare imediată. 

Dacă pornim de la premisa că în arbitrajul internaţional nu există o lege a PENAN 
ansamblul normelor de aplicare imediată sunt pentru tribunalele arbitrale norme de 
aplicare imediată străine. 

Arbitrii vor fi ţinuţi să ia în considerare normele de aplicare imediată apartinând 
legii contractului. 

SISIA arbitrajul institutional, în condiţiile în care se acceptă ideea că ar exista e) lege 
a forului, tribunalele arbitrale din statele membre vor aplica prevederile legale europene 
în' mod. adecvat, acestea integrându-se cu rang prioritar în cadrul sistemului juridic al 
țărilor din Uniune‘, şi vor avea în vedere, de asemenea, normele de aplicare imediată 
ale statului unde se desfăşoară arbitrajul. 

Punerea în practică a normelor de aplicare imediată ar putea să fie î însă, uneori, 
justifi cată mai lesne în domeniul arbitrajului prin prezentarea acestora ca norme de 
ordine publică. 

„Problema luării în considerare de către tribunalul arbitral- şi a altor norme de 
aplicare imediată rămâne controversată în doctrină şi în practică. 

i Soluţiile . din dreptul european, din cuprinsul unor tratate sau convenţii 
internaţionale şi din sistemele juridice ale statelor sunt diferite în această privință. ~ ` 

Din motive de securitate juridică, art. 9 alin. (3) din Regulamentul Roma | admite 
luarea în considerare numai a normelor de aplicare imediată cuprinse în legea țării în 
care obligaţiile care rezultă din contract trebuie să fie sau au fost executate, dacă 
aceste norme de aplicare imediată antrenează nelegalitatea executării contractului. 
Pentru a decide dacă aceste dispoziţii să fie puse în aplicare, se ţine seama de natura 
şi de obiectul acestora, precum şi de consecințele aplicării sau neaplicării lor. 

În schimb, art. 7 din Convenţia de la Roma asupra legii aplicabile obligațiilor 
contractuale, din anul 1980, prevedea, în termeni generali, care amintesc de cei ai 
art. 2566 din noul cod civil român, că, în situaţia în care se aplică, în temeiul convenției, 
legea unui anumit stat, vor putea fi luate în considerare dispoziţiile imperative ale legii 
unei alte țări cu care raportul juridic are o legătură strânsă, dacă şi în măsura în care, 
conform dreptului țării respective, dispoziţiile în cauză sunt aplicabile indiferent care ar 
fi legea ce guvernează contractul. 

Fireşte, organele de jurisdicție nu pot să țină seama de toate normele de aplicare 
imediată din sistemele de drept ale statelor cu care raportul juridic are legătură. 

Pe de altă parte, ignorarea normelor de aplicare imediată străine nu se justifică 
dacă valorile ocrotite prin acestea sunt împărtăşite de tribunalele arbitrale. 


' A se vedea hotărârile Curţii de Justiţie a U.E. în cauzele nr. 6/64 şi nr. 106/1997. 
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-= Criteriile legale care orientează instanţele de judecată pentru a decide dacă vor 
lua sau nu în considerare anumite norme de aplicare imediată străine ar putea să fie 
avute în vedere şi de tribunalele arbitrale. era Lui az 

Totuşi, în doctrină s-a observat că, exceptând domeniul dreptului concurenței, 
tribunalele arbitrale refuză, îndeobşte, să pună în practică norme de aplicare imediată 
care nu aparțin legii contractului." i mii xa iire emain! zf Da 

în orice caz, tribunalele arbitrale pot să ia în considerare normele de aplicare 
imediată străine privind anumite aspecte ca elemente de fapt şi să le. integreze în 
cadrul conceptelor juridice cu .care ele operează. De pildă, interdicţia. referitoare la 
exportul unor mărfuri ar putea să fie apreciată, în raport cu dispozițiile legii contractului, 
ca fiind un eveniment de forță majoră. HE Ab ina 

„„b) Ordinea publică. În condiţiile în care se apreciază că, în. arbitrajul institu- 
ționalizat, urmează să fie folosite normele de drept internaţional privat ale organului de 
jurisdicție. sesizat, respectiv, în activitatea jurisdicțională a» CAB; normele - dreptului 
internațional privat român, se va fine seama de limitele generale ale. aplicării legii 
străine: ordinea publică de drept internaţional privat român şi fraudarea legii aplicabile. 

„_ Corespunzător art. 21 din Regulamentul Roma |, aplicarea. unei dispoziții din 
legea; oricărei. țări determinate. în temeiul acestui: regulameni nu poate fi. înlăturată 
decât dacă o astfel de aplicare este vădit incompatibilă cu ordinea publică a instanţei 
sesizate. `. | MEN adn a ic ihi h she 
__ În sensul prevederilor cu caracter general conţinute de art. 2.564 din noul Cod 
civil român, aplicarea legii străine se înlătură dacă încalcă ordinea publică de drept 
internaţional privat român sau dacă legea străină respectivă a devenit competentă prin 
fraudarea legii române. În cazul înlăturării legii străine se aplică legea română. r 
Aplicarea legii străine încalcă ordinea publică de drept internaţional privat român 
în.măsura în care ar conduce la un rezultat incompatibil cu principiile fundamentale ale 
dreptului român ori ale dreptului Uniunii Europene şi cu drepturile fundamentale ale 
În domeniul raporturilor contractuale, ordinea publică nu a intervenit însă, 
referitor la litigiile soluționate în cadrul arbitrajului instituționalizat, decât în cazuri 
extrem de puţine? O p et aT i Ada pi cz IDEE 

În ipoteza în care se admite, totuşi, că, în arbitrajul internaţional, nu' există o lex 
fori, trebuie să fie acceptat conceptul de ordine publică internațională sau 
transnaţională. E e ut pri 0 e PI ai ae T 3 

Regulile ordinii publice transnaționale reies din convenții internaţionale, rezoluții, 
declaraţii şi recomandări care emană de la organizaţii cu vocație: universală (de 
exemplu, Organizaţia Naţiunilor Unite) sau regională (de exemplu, Consiliul Europei), 
din principiile generale ale dreptului evidențiate, pe baza unor analize : de drept 
comparat, de către tribunalele`arbitrale.? li | bla 


1 în acest sens, J.-M. Jacquet, Ph. Delebecque, S. Corneloup, Op. cit., p. 810.şi 811. 
20. Căpăţină, B. Ştefănescu, op. cit., vol. |, p. 155. Autorii menționează că în practica de 
peste 30 de ani a CAB nu poate fi semnalat niciun astfel de litigiu. FOLES n 
-ŠA se vedea, P. Courbe, Contrats commerciaux internationaux, în op. cit., t.I, p::9-13; J. 


C. Pommier, Principe d'autonomie et loi du contrat en droit international privé conventionne!, 
Economica, Paris, 1992, p. 348-352; N. Watte, Questions spéciales de droit international prive 
(II), Presses Universitaires de Bruxelles, édition 1992-1993, p. 27-32; J.-B. Racine, L'arbitrage 
commercial international et l'ordre public, cit. supra, p. 367-376. miz ' 
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Aceste reguli aparțin dreptului material şi procesual. Ele pot să fie invocate atât 
în ipoteza unui arbitraj desfăşurat pe temeiul normelor juridice, cât şi în cazul unui 
arbitraj în echitate. De pildă, principiul egalităţii părţilor, al contradictorialității şi dreptul 
la apărare trebuie respectate de tribunalul ` arbitral inclusiv în cazul- arbitrajului în 
echitate. 
i Regulile ordinii publice transnationale asigură protecţia unor van cu ate 
economic, care corespund intereselor comercianților şi obiectivelor pieței (de exemplu, 
principiul valabilităţii clauzelor de consolidare valutară; principiul executării cu 
bună-credință a contractelor), dar şi a unor valori fundamentale ale societăţii, care 
depăşesc consideraţiile de ordin economic (de pildă, interzicerea sclaviei, a comerțului 
cu anumite arme şi cu droguri; protecția mediului înconjurător; protecția bunurilor 
culturale care au o valoare deosebită pe plan internațional; dreptul persoanelor juridice 
de drept public de a încheia valabil convenții de arbitraj; interzicerea coruptiei). 

Ordinea publică de referință este, în materia arbitrajului internațional, o 'ordine 
publică transnaţională, independent de problema admiterii sau nu a existenţei /ex 
mercatoria. De altminteri, în acest sens île şi o serie de hotărâri ale instanțelor = 
judecată străine.’ 

“ “invocarea ordinii plies kansha se poate realiza de orice parte interesată 
sau de tribunalul arbitral din oficiu. De regulă, efectul negativ ce apare ca urmare a 
invocării ordinii publice transnationale va consta în înlăturarea aplicării legii ane prin 
consens de părti (lex voluntatis). i 

„ Teoretic, ordinea publică transnaţională ar putea să fie invocată şi în eventua- 
litatea în care, în absența opțiunii părților, legea contractului este determinată de 
tribunalul arbitral. Totuşi, chiar dacă tribunalul arbitral nu este îndrituit să hotărască în 
mod discreţionar care anume este legea ce va guverna contractul, ni se pare greu de 
închipuit că el ar putea avea în vedere o lege. ale cărei dispoziții contravin ordinii 
publice transnationale. 

În situaţia în care litigiul este adus în atenţia unei instanţe de judecată, invocarea 
ordinii publice de drept internaţional privat conduce la substituirea prevederilor legii 
străine cu reglementările legale ale forului. 

în cazul arbitrajului internaţional, efectul negativ al invocării ordinii ‘publice 
transnaționale este însoțit de efectul pozitiv care constă în aplicarea unei reguli 
subsumate acesteia. 

__Pe de altă parte, tribunalul arbitral ar putea să analizeze prevederile normelor de 
ordine publică. din statul unde va fi pronunțată hotărârea arbitrală şi pe cele din țara 
unde va fi solicitată punerea. ei în executare, pentru a asigura eficacitatea hotărârii. 
Tribunalul arbitral ar putea astfel să constate că normele de ordine publică din cele 
două state coincid cu normele ordinii publice transnaționale. 

c) Fraudarea legii aplicabile. În literatura de specialitate s-a susținut de către 
unii autori că frauda la lege este incompatibilă cu principiul autonomiei de voinţă.” 
Totuşi, acest principiu poate să cunoască în unele sisteme. de drept anumite limitări. În 


1 Pe larg, a se vedea J.B. Racine, op. cit., p. 376-418. 
2 A se vedea, M.N. Jobard-Bachellier, Ordre public intemalipgal, în Juris Classeur Droit 


international, 1997, p. 20. | 
3 În acest sens, V. Heuzé, La reglementation française des contrats internationaux, GLN, 


1990, p. 131, nota 92. 
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plus, nu este exclus ca părţile să introducă, în mod fraudulos, într-un raport juridic de 
drept intern, un element de extraneitate, care să genereze artificial un conflict de legi. 

În acest context, menţionăm că, potrivit art. 3 alin. (3) din Regulamentul Roma |, 
în cazul în 'care toate elementele relevante pentru situaţia respectivă, în:momentul în 
care are loc alegerea legii contractului, se află în altă-țară decât aceea a cărei lege a 
fost aleasă, alegerea făcută de părţi nu aduce atingere Bplităuii dispozitie legii acelei 
alte țări de la care nu se poate deroga prin acord. 

Articolul 3 alin (3) vizează ipotezele în care, în mod normal, toate elementele 
relevante pentru situaţia analizată se găsesc într-o anumită țară, în timp ce alin. (4) al 
aceluiaşi articol se referă la împrejurarea în care toate. elementele semnificative ale 
situației respective se află, în mod normal, în cadrul pieţei interne a Uniunii Europene. 

Totuşi, în ceea ce ne priveşte, credem că, în legătură cu art. 3 alin. (4) din 
Regulamentul Roma |, ar fi dificil să se susțină.că ar fi vorba de-o sancționare a 
fraudării dreptului european, întrucât natura Uniunii Europene nu este, în prezent, bine 
definită. Potrivit unei formule de. succes propusă de un fost preşedinte al. Comisiei 
Uniunii Europene, aceasta ar fi o federaţie de state naţiuni. Formula arătată conciliază 
aspectele federaliste cu suveranitatea statelor membre. Ea demonstrează, totodată, că 
piața internă europeană are caracteristici diferite față de cele ale unei pieţe, naţionale. 
În aceste condiţii, ni se pare discutabilă limitarea. importantă adusă, prin textul la care 
ne-am referit, domeniului de acţiune a principiului lex voluntatis. 

Intenția frauduloasă a părților unui raport juridic, trebuie să fie 'sancționată, dar 
` elementul subiectiv al fraudei la lege este dificil de probat. 

În materia condiţiilor de fond şi efectelor contractului, situațiile în care a fost 
sancţionată, până în “prezent, frauda la lege sunt rare. | 


Secţiunea a 6-a 
„. Hotărârea arbitrală 


326. Adoptarea, pronunţarea şi efectele hotărârii; 
327. Cheltuielile de judecată; 
328. Reguli de aplicare subsidiară | 


326. Adoptarea, pronunțarea şi efectele hotărârii. .. 

În sensul celor prevăzute de art. 1. RC pr. civ., hotărârea arbitrală este dată 
cu procedura convenită de părti. În lipsa unor asemenea, prevederi în „convenţia 
arbitrală, hotărârea se pronunță cu votul majorității arbitrilor, iar în caz de dei a 
voturilor prevalează soluția care se raliază votului supraarbitrului. 

Hotărârea arbitrală este scrisă, motivată, datată şi semnată de toți arbitrii. 

Hotărârea arbitrală este executorie şi obligatorie de la comunicarea ei părților şi 
poate fi atacată numai cu acţiune în ânulare pentru motivele şi în regimul stabilite în 
materia arbitrajului în general, care se aplică î în mod corespunzător. 

Tribunalul arbitral poate pronunța hotărâri parțiale, dacă convenția arbitrală nu ise 
opune. 


-1 A se vedea şi B. Audit, La fraude à la loi, în Juris’ Classeur Droit intemational, ot 8, 
fasc. 535, p. 11. ; . 
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Corespunzător art. 604 C. pr. civ., în cazul în care sunt necesare lămuriri cu 
privire la înțelesul, întinderea sau aplicarea dispozitivului hotărârii ori acesta cuprinde 
dispoziţii potrivnice, oricare dintre părți poate cere A Me arbitral să lărimy cască 
i ap i sau să înlăture dispoziţiile potrivnice. 

« Alineatul (2) al aceluiaşi articol stipulează că, în situaţia în care, prin hotărârea 
pronunţată, tribunalul arbitral a omis să se pronunțe asupra unui capăt de cerere, 
asupra unei cereri conexe sau incidentale, oricare dintre părti poate. solicita com- 
pletarea ei. 

Potrivit alin. (5) al art. 604, NOLASA de a sau de completare ori înche- 
ierea de îndreptare face parte integrantă din hotărârea arbitrală. 
~ 7 Având în vedere aceste prevederi, art. 608 C. pr. civ., consacrat „acțiunii în 
anularea hotărârii arbitrale, nu mai reţine între motivele de anulare — spre deosebire de 
vechile reglementări — faptul că tribunalul arbitral nu s-a pronunțat asupra unui lucru 
cerut. 

Nici dispozitiile art. V din Convenţia de la New York nu se aplică în eventua- 
litatea în. care arbitrii s- au pronunțat minus petita, ignorând unele dintre CRG cererii 
reclamantului. 

-327. Cheltuielile de judecată. Potrivit prevederilor art. 1. Ai pr. civ., în afară 
de cazul în. care părţile convin altfel, onorariile arbitrilor şi cheltuielile de deplasare ale 
acestora se suportă de partea care i-a numit; în cazul arbitrului unic sau al supra- 
arbitrului, aceste cheltuieli se suportă de părți în cote egale. y 

328. Reguli de aplicare subsidiară. Orice aspecte privind constituirea tribu- 
nalului arbitral, procedura, hotărârea arbitrală, completarea, comunicarea şi. efectele 
acesteia, nereglementate de părţi prin convenția arbitrală şi neîncredinţate de acestea 
rezolvării de către tribunalul arbitral vor fi soluționate prin aplicarea în mod cores- 
punzător a dispoziţiilor cărții a IV-a din Codul de procedură civilă — art. 1. 2 


Sectiunea a 7-a 
Recunoaşterea şi executarea hotărârilor aibă străine 


329. Calificarea hotărârii arbitrale străine şi eficacitatea acestei hotărâri; 

330. Instanţa competentă să soluţioneze cererea de recunoaştere şi vioară a 
executării hotărârilor arbitrale străine; 

331. Cererea; 

332. Motivele care pot jasu ca refuzul recunoaşterii şi a executării sèntintelor i 
străine; 

333. Suspendarea judecății; 

334. Judecata cererii 


319. Calificarea hotărârii arbitrale străine şi eficacitatea acestei hotărâri. 
Convenţia de la New York nu defineşte noțiunea de sentinţă arbitrală, dar precizează 
că trebuie să fie avute în vedere nu numai sentințele pronunţate de către arbitrii numiţi 
pentru cazuri determinate, ci, de asemenea, şi acelea care sunt date de către organe 
de arbitraj permanente cărora părțile li s-au supus. În consecință, noțiunea de hotărâre 
arbitrală urmează să fie stabilită potrivit dispoziţiilor legale din statutul solicitat, fără să 
fie ignorate elementele de referință reţinute în cadrul acestei convenții. 


844 „un TRATAT DE PROCEDURĂ CIVILĂ 


CR 


"Cât priveşte caracterul străin al sentinţei arbitrale, corespunzător art. | parag. 1 
din Convenţia de la New York, se aplică două criterii, unul principal, celălalt subsidiar. 
Astfel, sentințele arbitrale străine sunt cele date pe teritoriul unui alt stat decât acela 
unde se cere recunoaşterea şi executarea sentințelor, precum şi .sentinţele arbitrale 
care nu sunt considerate sentințe naţionale în statul unde este cerută recunoaşterea şi 
executarea lor. .  - L-A 5 AD AL 

Aplicarea dispoziţiilor Convenţiei de la New York poate să fie limitată de rezer- 
vele permise conform art. | parag. 3 din cuprinsul acesteia. Potrivit art. | parag. 3, orice 
stat poate, pe bază de reciprocitate, să declare că va aplica convenţia numai la recu- 
noaşterea şi executarea sentințelor date pe teritoriul unui alt- stat contractant. El va 
putea, de asemenea, să declare că va aplica convenţia numai la diferendele rezultate 
din raporturi de drept, contractuale sau necontractuale, care sunt considerate comer- 
ciale de către legea sa națională‘. sees bate ti A . | 

Observând prevederile art. | parag. 1 din convenție, în sensul cărora dispozițiile 
ei „se aplică, de asemenea, sentinţelor arbitrale care nu sunt considerate ca sentințe 
naţionale în statul unde este cerută recunoaşterea şi executarea lor’, se pune 
problema dacă textele convenției vor putea sau nu să fie puse în practică în ipoteza 
unei hotărâri arbitrale care a fost dată în România şi'care nu este socotită ca fiind o 
hotărâre „naţională”. În literatura noastră de specialitate s-a spus că regimul Convenţiei 
de la New York în cazul acestor hotărâri 'este exclus, pentru că, potrivit rezervei 
formulate prin Decretul nr. 186/1961, această convenție se aplică la recunoaşterea şi 
executarea hotărârilor date pe teritoriul unui alt stat contractant, fiind prin urmare 
exclusă incidenţa regimului convenţional pentru hotărârile date pe teritoriul României. 
S-ar intra astfel într-un cerc vicios, care ar face ca hotărârea să fie lipsită de efecte, 
impunându-se remedierea acestei situaţii prin intervenția legiuitorului“. După părerea 
noastră, art. | parag. 1 din Convenţia de la New York nu exclude aplicarea dispoziţiilor 
acesteia în cazul hotărârilor arbitrale date în România, care nu suni considerate 
hotărâri „naţionale”, întrucât reciprocitatea raporturilor cu alte state nu necesită 
refuzarea recunoaşterii şi a executării hotărârilor arbitrale străine date în țara noastră. 

Articolul 1.123 C. pr. civ., prin criteriile fixate pentru calificarea unei hotărâri 
arbitrale străine, corespunde întocmai prevederilor convenției, . precizând că; „Sunt 
hotărâri arbitrale străine orice sentințe arbitrale de arbitraj intern sau internaţional pro- 
nunţate într-un stat străin şi care nu sunt considerate hotărâri naţionale în România’. . 

Eficacitatea acestor hotărâri este asigurată prin dispoziţiile art. 1.124 C. pr. Civ., 
în sensul cărora orice. hotărâre arbitrală, calificată ‚ca străină, „este recunoscută şi 


poate fi executată în România dacă diferendul formând obiectul acesteia poate fi 


soluţionat pe cale arbitrală în România şi dacă hotărârea nu conține dispoziții contrare 
ordinii publice de drept internaţional privat român”. ENGS ; 


1 Prin Decretul nr. 186/1961, de aderare la Convenţie, România a înțeles să formuleze 
asemenea rezerve. În consecință, Convenţia de la New York se aplică numai sentințelor date pe 
teritoriul unui alt stat contractant: Totodată, în cadrul. decretului se arată că, în ceea ce priveşte 
sentințele date pe teritoriul unor state-necontractante, România va aplica Convenţia doar pe 
baza.reciprocităţii stabilite prin înţelegere între părți. În general, această rezervă.nu complică 
luarea în considerare a Convenţiei de la New York în țara noastră, având în vedere numărul 
mare de state care au ratificat-o. PEE TON CuRe e 

2 în acest sens, V. Roş, op. cit., p. 580-582. 
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330. Instanța competentă să soluţioneze cererea de recunoaştere şi încu- 
viințare a executării hotărârilor arbitrale străine. Articolul V din Convenţia de la New 
York se limitează la menţionarea „autorităţii competente a țării unde recunoaşterea şi 
executarea sunt cerute”, lăsând legii forului sarcina de a determina instanța compe- 
tentă în această materie. | 

Articolul 1.125 C. pr. civ. prevede că solicitarea de recunoaştere şi executare a 
hotărârii arbitrale străine se prezintă printr-o cerere adresată tribunalului în 
circumscripția căruia se află domiciliul sau, după caz, sediul celui căruia i se opune 
respectiva hotărâre arbitrală, iar în caz de imposibilitate de stabilire a tribunalului 
respectiv, competența aparține Tribunalului Bucureşti. .. 

„Dispoziţiile art. 1.125 C. pr. civ. ţin seama, în mod adecvat, de definiția dată, în 
cadrul art. 1.123 C. pr. civ., hotărârilor arbitrale străine. Ele precizează că în tara 
noastră pot să fie recunoscute şi executate inclusiv hotărâri arbitrale care au fost 
pronunţate între părţi ce nu au domiciliul sau sediul în România. 

„Cererea de recunoaştere poate fi, de asemenea, rezolvată pe cale incidentă, de 
către instanța sesizată cu un proces având un alt obiect în cadrul căruia se ridică 
excepția autorităţii de lucru judecat, întemeiată pe hotărârea străină. sh 

- 331. Cererea. Cel care se prevalează de o hotărâre arbitrală străină poate 
solicita numai recunoaşterea acesteia pentru a invoca autoritatea de lucru judecat sau, 
când nu este adusă la îndeplinire în mod voluntar, învestirea ei cu formulă executorie 
pentru punerea în executare silită pe teritoriul României - art. 1.126 C. pr. civ. 

Potrivit art. 1.127 C. pr. civ., cererea trebuie însoțită de hotărârea arbitrală şi con- 
venţia de arbitraj, în original sau în copie, care sunt supuse supralegalizării, în condiţiile 
prevăzute de art. 1.092 C. pr. civ.’ în? | 

= 332. Motivele care pot justifica refuzul recunoaşterii şi a executării sen- 
tinţelor arbitrale străine. Articolul V al Convenţiei de la New York cuprinde o enu- 
merare limitativă a temeiurilor care pot să fundamenteze refuzul recunoaşterii şi al 
executării sentințelor arbitrale străine. În esenţă, acestea sunt următoarele: a) nevali- 
ditatea convenției de arbitraj;b) încălcarea principului contradictorialităţii de către 
instanța arbitrală de origine; c) depăşirea limitelor instituite prin convenția arbitrală; 
d) neregularitatea procedurii arbitrale; e) lipsa caracterului obligatoriu al sentinței 
arbitrale, inclusiv anularea sau suspendarea ei în statul de origine; f) nonarbitrabilitatea 
litigiului; g) încălcarea ordinii publice din țara solicitată?. 


“1 Conform prevederilor articolului menţionat, actele publice întocmite sau legalizate de o 
autoritate străină sau de un agent public străin pot fi produse în fața instanțelor române numai 
dacă sunt supralegalizate, pe cale administrativă ierarhică în statul de origine şi apoi de 
misiunea diplomatică sau oficiul consular român, pentru certificarea autenticităţii semnăturilor şi 
Sigiliului aplicate pe acestea. Supralegalizarea pe cale administrativă este supusă procedurii 
stabilite de statul de origine al actului, urmată de supralegalizarea efectuată, fie de către 
misiunea diplomatică română sau oficiul consular român din acest stat, fie de către misiunea 
diplomatică sau oficiul consular în România ale statului de origine şi, în continuare, în oricare 
dintre cele două situaţii, de către Ministerul Afacerilor Externe. Scutirea de supralegalizare este 
permisă în temeiul legii, al unui tratat internaţional .la care România este parte sau pe bază de 
reciprocitate. Supralegalizarea actelor întocmite sau legalizate de instanţele române se face, din 
partea autorităților române, de către Ministerul Justiției şi Ministerul Afacerilor Externe, în 
această ordine. LA ui | Ari 

"2 Impedimentele arătate sunt împărţite, în cadrul art. V, în două grupe: primele cinci 
motive apar reglementate în cuprinsul parag.1; celelalte două formează conţinutul parag.2. 


846 + TRATAT DE PROCEDURĂ CIVILĂ 


Partea care solicită recunoaşterea sau executarea sentinţei nu este ţinută să 
facă proba regularităţii ei, până la dovada contrară, regularitatea sentinței fiind 
prezumată. dame E A ei ri pă | 

Articolul 1.128 C. pr. civ. precizează motivele de refuz. al recunoaşterii sau 
executării hotărârii arbitrale străine, care, în esenţă, sunt concordante cu motivele 
prevăzute de Convenţia de la New York!, partea urmând să probeze existența uneia 
dintre împrejurările pe care articolul menţionat le indică: a) Părţile nu aveau capacitatea 
de a încheia convenţia arbitrală conform legii aplicabile fiecăreia, stabilită potrivit legii 
statului unde hotărârea a fost pronunţată; b) Convenţia arbitrală nu era valabilă potrivit 
legii căreia părţile au supus-o sau, în lipsă de stabilire a acesteia, conform legii statului 
în care hotărârea arbitrală a fost pronunţată; .c) Partea contra căreia hotărârea este 
invocată nu a fost cuvenit informată cu privire la desemnarea arbitrilor sau cu privire la 
procedura arbitrală ori ea a fost în imposibilitate de a-şi valorifica propria apărare în 
procesul arbitral; d) Constituirea tribunalului arbitral: sau procedura arbitrală n-au fost 
conforme convenției părţilor ori, în lipsa unui acord al acestora, legii locului unde s-a 
ținut arbitrajul; e) Hotărârea priveşte un diferend neprevăzut în convenția arbitrală sau 
în afara limitelor fixate de aceasta ori cuprinde dispoziţii care excedează termenilor 
convenției arbitrale. Totuşi, dacă dispoziţiile din hotărâre care privesc aspecte supuse 
arbitrajului pot fi separate de cele privind chestiuni nesupuse arbitrajului, cele dintâi pot 
fi recunoscute şi declarate: executorii; f) Hotărârea arbitrală nu a devenit încă 
obligatorie pentru părți sau a fost anulată ori a fost suspendată de o autoritate com- 
petentă din statul în care sau după legea căruia a fost pronunţată. 

Privitor la legea care cârmuieşte capacitatea părţilor, art. V parag. 1 lit. a) din 
Convenţia de la New York nu consacră, în mod deliberat, nicio normă conflictuală, 
permiţând organelor de jurisdicție din statele contractante să opteze peniru soluția pe 
care o consideră mai bine întemeiată. ™ 4 = 0 2 00000 0 
i Corespunzător art. 1.128 lit. a) C. pr. civ., legea aplicabilă capacității părților se 
determină potrivit legii statului unde hotărârea a fost pronunțată. Astfel, modul de 
Această structurare a art. V a fost realizată în ideea că motivele de la parag.1 trebuie să fie 
probate de partea împotriva căreia sentința este invocată; temeiurile de la parag.2 pot să fie 
invocate din oficiu de autoritatea competentă din țara solicitată. Astfel, corespunzător parag.1 al 
art. V, partea contra căreia sentința este invocată are obligația să dovedească existența unuia 
dintre motivele enumerate la acest paragraf. Ie. DARE TI) - 

1 Convenţia prevede următoarele motive: a) Părțile la convenția de arbitraj erau, IN 
virtutea legii aplicabile lor, lovite de o incapacitate sau convenţia nu este valabilă în virtutea legi! 
căreia părțile au subordonat-o sau, în lipsa unor indicaţii în acest sens, în virtutea legii țării în 
care sentința a fost dată;b) Partea împotriva căreia este invocată sentința nu a fost informată în 
modul cuvenit despre desemnarea arbitrilor. sau despre procedura de arbitraj. ori i-a fost 
imposibil, pentru un alt motiv, să îşi pună în valoare mijloacele de apărare; c) Sentința se referă 
la un diferend care nu este menţionat în compromis sau care nu intră-în prevederile clauze! 
compromisorii ori ea conţine hotărâri care depăşesc termenii compromisului sau ale clauzei 
compromisorii; totuşi, dacă dispoziţiile sentinței care-au legătură cu- problemele supuse 
arbitrajului pot fi disjunse de cele care au legătură cu probleme care nu sunt supuse arbitrajului, 
primele pot fi recunoscute şi executate;d) Constituirea tribunalului arbitral sau procedura de 
arbitraj nu a fost conformă cu convenţia părților sau, în lipsă de conventie, ea nu a fost conformă 
cu legea ţării în care a avut loc arbitrajul;e) Sentința nu a devenit încă obligatorie pentru părți sau 
a fost anulată ori suspendată de o autoritate competentă a ţării în care sau după legea căreia â 
avut loc arbitrajul. ete aci ED asese oT TaT NE a 
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stabilire a legii care guvernează capacitatea va depinde de voinţa părților, întrucât ele 
aleg sediul arbitrajului. 

Este, totuşi, adevărat că nici aplicarea normei conflictuale din statul solicitat nuar - 
fi constituit .o soluție la adăpost de orice critică, deoarece s-ar fi putut susține că 
aspectele referitoare la capacitatea părţilor sunt rezolvate în funcţie de prevederile legii 
statului unde debitorul are anumite bunuri. i; l 

În materia celorlalte condiții de fond ale convenției de arbitraj, art. 1.128 lit. b) C. 
pr. civ. preia, fidel, soluţia reţinută în cadrul art. V parag. 1 lit. a) din Convenţia de la 
New York. Aşa fiind, prevederile art. 1.128 lit. b) par mai restrictive în raport cu cele ale 
art. 1.112 alin. (2) din noul cod, la care ne-am referit. De exemplu, se poate pune 
întrebarea dacă, în contextul art. 1.128 lit. b), ar fi sau nu ar fi posibil ca legea aplicabilă 
convenției de arbitraj să fie legea care guvernează obiectul litigiului? 

Într-o interpretare liberală a art. 1.128 lit. b) C. pr. civ., dar care, în opinia noastră, 
ar însemna şi o „forțare” a textului s-ar putea afirma, totuşi, că, în absenţa alegerii legii 
aplicabile de către părţi, convenţia de arbitraj va fi supusă legii stabilite conform 
normelor de drept internațional privat ale statului în care hotărârea arbitrală a fost 
pronunţată. Această interpretare ar inocula însă ideea că în arbitrajul internațional 
există o lege a forului: | 

Un alt motiv care poate justifica, potrivit art. 1.128 lit. c) C. pr. civ., refuzul 
recunoaşterii şi executării hotărârii arbitrale străine îl constituie încălcarea principiului 
contradictorialității sau a dreptului la apărare. | 

Principiul contradictorialităţii este în strânsă legătură cu principiul dreptului la 
apărare, fiecare concurând la realizarea celuilalt. 

Principiul contradictorialităţii şi cel al dreptului la apărare trebuie să fie respectate 
indiferent dacă arbitrii soluţionează litigiul potrivit normelor de drept sau în echitate. 

Principiul contradictorialităţii se aplică în toate fazele şi etapele procesului civil, 
exceptând totuşi etapa deliberării şi cea a pronunțării hotărârii.! 

Contradictorialitatea semnifică posibilitatea acordată părţilor de a discuta şi 
argumenta orice chestiune de fapt sau de drept care apare în cursul procesului civil, la 
inițiativa lor sau a instanței, în scopul pregătirii, pronunțării şi susţinerii hotărârii?. 

În doctrină şi în jurisprudenţă s-a reținut că, potrivit principiului contradictorialităţii, 
părţile trebuie să îşi aducă la cunoştinţă pretențiile şi apărările lor, precum şi probele de 
care înțeleg să se servească; să beneficieze de o perioadă de timp corespunzătoare 
pentru a-şi organiza. apărarea“; să discute toate împrejurările de fapt şi de drept, 
inclusiv criteriile care pot să fie reținute în favoarea aplicării unei anumite legi străine 
raportului juridic şi aspectele privitoare la conţinutul acesteia”. | 


1 În literatura de specialitate se apreciază că norma de drept material conținută în cadrul 
art. V parag.1 lit: b) din Convenţia de la New York nu implică adoptarea concepțiilor existente în 
materie în tara forului, ci presupune promovarea unor exigenţe uniforme pe plan internațional (în 
acest sens, Ph. Fouchard, E. Gaillard, B. Goldman, op. cit., p. 1001. 

2 A se vedea, |. Deleanu, Tratat de procedură civilă, ed. a IV-a, vol. |, cit. supra, p. 39. 
3 A se vedea, C. Kessedjian, Principe de la contradiction et arbitrage, în Rev. arb., 1995, 


p. 392 şi urm. OR EEE, 
i A se vedea, S. Guinchard, L'arbitrage et le respect du principe du contradictoire, în Rev. 


arb., 1995, p. 194 şi urm. | y a 
5 În cai sotiâgtieeiziă Curţii de Casaţie din 28 februarie 1995, cu notă de D. Bureau, în 


Rev. arb., 1995, p: 601. . 
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În general, tribunalul arbitral este obligat'să se asigure că toate informațiile pe 
care le-a primit şi le-a utilizat au fost discutate de ambele părti. pui in 

Totuşi, absenţa părţii de la termenul de dezbateri, în condiţiile în care fusese 
informată asupra datei şi locului şedinţei nu justifică invocarea nesocotirii principiului 
contradictorialităţii!, după cum nici refuzarea unei expertize -cerute de una dintre părți, 
într-un domeniu care ţinea de aprecierea suverană a arbitrilor, nu constituie o încălcare 
a.acestui principiu. . di sula ţa ag Rr 

Înscrisurile comunicate părților se consideră înmânate şi în cazul în care 
destinatarul a refuzat primirea sau 'nu s-a prezentat la oficiul poştal pentru a le ridica, 
deşi există dovada avizării sale? = | jaar f. 

= Nedepunereå întâmpinării nu împiedică, ca atare, exercitarea dreptului la 
apărare, dar urmează să fie aplicate în mod corespunzător prevederile 'regulilor de 
procedură care se iau în considerare în litigiul arbitral, de exemplu, în cazul regulilor de 
- procedură române, dispoziţiile art. 573 alin. (2) C. pr. civ.. ~ Pen firi s 

În ceea ce priveşte art. 1.128 lit. d) C. pr. civ., reiterăm ideea că părțile pot să 
stabilească atât regulile potrivit cărora se va constitui tribunalul arbitral, cât şi pe cele 
care vor fi aplicabile procedurii arbitrale... > a ARE re, 

Legea ţării unde se desfăşoară arbitrajul guvernează constituirea tribunalului 
arbitral şi procedura arbitrală numai. dacă părțile nu . s-au înțeles asupra acestor 
aspecte. M sati nea a y DEY Å Telli TEA si CPIRȚIE, 

Totuşi, libertatea recunoscută părţilor. în materie nu înlătură posibilitatea ca 
sentința arbitrală să fie anulată în țara în care a fost stabilit sediul arbitrajului. 

Articolul IV parag. 1 lit. b) din Convenţia de la Geneva permite părţilor să fixeze, 
în cazul unui arbitraj ad-hoc, regulile de procedură pe care le vor urma arbitrii. 

Articolul V parag. 1 lit. d) din Convenţia de la New York presupune respectarea 
tuturor regulilor de procedură care au fost stabilite de părți sau; în lipsa convenției 
părţilor, a regulilor care sunt prevăzute de legea țării unde s-a desfăşurat arbitrajul. Sub 
acest aspect, în unele ipoteze poate să prezinte interes invocarea criteriului normei mai 
favorabile consacrat la art. VII parag: 1 din Convenţia de la. New York. 

Articolul 1.128 lit. e) C» pr. civ. conţine două categorii de motive. Astfel, 
recunoaşterea şi executarea sentinței vor fi: refuzate fie în situația în care tribunalul 
arbitral nu a ţinut seama de domeniul de aplicare rationae- personae sau rationae 
materie al convenției de arbitraj, fie în cazul excesului de putere al arbitrilor. - 

“ în ipoteza în care convenţia de arbitraj nu este valabilă, se va' aplica art. 1.128 
lit. a) sau lit. b) din cod; în circumstanţele în care aceasta a fost perfectată în mod 
valabil, dar tribunalul arbitral a nesocotit prevederile ei, depăşind termenii convenției de 
arbitraj, va fi luat în considerare art. 1.128 lit. e). pr $ 

„. Dispoziţiile art. 1.128 lit. e) nu se aplică în eventualitatea în. care arbitrii s-au 
pronunţat minus petita, ignorând unele dintre capetele cererii reclamantului. 

- Aceste: elemente se regăsesc şi în cadrul analizei consacrate art. V parag. 1 
lit. c) din Convenţia de la New York. — ` DN 19 sapt 

în cazul în care tribunalul arbitral nu ar lua în considerare legea aleasă de părti, 


arbitrii s-ar pronunţa, în opinia noastră, ultra petita. Dispoziţiile legii în favoarea cărela 


1 Decizia Curţii de Apel Milano din 4 octombrie 1991, în „Yearbook”, 1993, p. 415. 
2 Sentința CAB nr. 96/1999 în Jurisprudența comercială arbitrală 1953-2000, p. 16. 
; Sentința CAB nr. 177/1980, în Jurisprudența comercială arbitrală 1953-2000, p. 21. 
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au optat părțile pot, totuşi, să nu fie puse în practică în considerarea limitelor ce pot să 
intervină privitor la legea ce vizează fondul litigiului. 

În contextul reglementărilor privind procesul civil internaţional, art. 1.096 alin. (2) 
C. pr. civ. stipulează că recunoaşterea hotărârilor străine! nu poate să fie refuzată 
pentru singurul motiv că instanţa care a pronunţat hotărârea străină a aplicat o altă 
lege decât cea care ar fi fost determinată de dreptul internaţional privat român, afară 
numai dacă procesul se referă la starea civilă şi capacitatea unui cetățean român, iar 
soluția adoptată diferă de cea la care s-ar fi ajuns potrivit legii române. 

Evident, în materia arbitrajului internaţional — în cadrul căreia tribunalul arbitral 
dispune de largi prerogative în scopul determinării legii aplicabile fondului litigiului — 
împrejurarea că soluţia la care ar fi condus normele de drept internaţional privat român 
ar fi fost diferită nu lipseşte de eficacitate hotărârea arbitrală străină în ţara noastră. 

Corespunzător reglementării flexibile de la art. 1.128 lit. e) C. pr. civ., dispoziţiile 
din hotărâre care privesc aspecte supuse arbitrajului pot fi separate de cele referitoare 
la chestiuni nesupuse arbitrajului, iar primele pot fi recunoscute şi declarate executorii. 

“Textul art. V parag. 1 lit. c) din Convenţia de la New York este similar. 

Bunăoară, hotărârea arbitrală ar putea conţine dispoziții contrare ordinii publice 
de drept internaţional privat român, disociabile însă de restul prevederilor ei. În aceste 
circumstanţe, recunoaşterea şi executarea ar putea să fie încuviințate pentru 
dispoziţiile care nu contravin ordinii publice. 

Prevederile art. 1.128 lit. f) C. pr. civ. sunt, şi ele, apropiate de dispoziţiile art. V 
parag. 1 lit. e) din Convenţia de la New York. 

În ceea ce priveşte reglementările art. V parag. 1 lit. e) din Convenţia de la New 
York, în literatura de specialitate se admite, fără dificultate, că instituirea condiţiei 
referitoare la caracterul obligatoriu al sentinței arbitrale străine (nu a caracterului ei 
definitiv) semnifică înlăturarea formalității dublului exequatur, unul în statul de origine al 
sentinței, celălalt în statul solicitat. 

Această interpretare poate să fie avută în vedere şi în contextul aplicării art. 
1128 lit. f) C. pr. civ., mai ales că, în cadrul condiţiilor solicitate în scopul executării 
hotărârii arbitrale străine în țara noastră, nu a mai fost reținută cerința ca hotărârea să 
fie executorie potrivit legii instanţei care a pronunţat-o. 

Totodată, se poate observa că solicitarea anulării sau a suspendării hotărârii 
arbitrale nu împiedică sistematic recunoaşterea şi executarea acesteia în România. 

Condiţiile în care hotărârea arbitrală dob indegie caracter obligatoriu sunt 
determinate de legea statului de origine. 

Arătând motivele de refuz al recunoaşterii sau executării hotărârilor arbitrale 
străine în funcţie de termenii care sunt utilizați în Convenţia de la New York, art. 1.128 
lit. f) C. pr. civ. reia formularea ambiguă a art. V parag. 1 lit. e) din cadrul acesteia. 

Astfel, referirile la autoritatea competentă „din statul în care sau după legea căruia” a 


1 În sensul art. 1.093 C. pr. civ. termenul de hotărâri străine se referă la actele de juris- 
dictie contencioasă sau necontencioasă ale instanțelor judecătoreşti, cele notariale sau ale 
oricăror autorități competente dintr-un stat nemembru al Uniunii Europene. 

2 în acest sens, O. Căpăţină, op. cit., p. 148; Ph. Fouchard, E. Gaillard, B. Coan, op. 
cit., p. 992. 
~ 3 Această cerință era stipulată, la modul general, la art. 174 lit. a) din Legea nr. 105/1992 
cu privire la reglementarea raporturilor de drept internațional privat. Ea apare în prezent în 
cuprinsul art. 1.103 alin. (1) C. pr. civ., în cadrul titlului III a cărții a VIl-a din cod, aşadar distinct 
de problematica arbitrajului internaţional şi a efectelor hotărârilor arbitrale străine. 
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fost pronunţată hotărârea arbitrală pun problema precizării legii care trebuie avută în 
vedere: legea procedurală sau de fond? e ali ied ii i 
În opinia noastră ar fi corespunzător să fie luată în „considerare legea care 
guvernează procedura arbitrală deoarece, în unele state, hotărârea arbitrală poate să 
fie anulată de instanţele judecătoreşti din țara a cărei lege s-a aplicat în această 
materie.‘ a ` AN yo arti TE: 
Dat fiind numărul apreciabil de state care au ratificat Convenţia de la New York, 
în majoritatea situaţiilor credem că hotărârile arbitrale străine vor fi recunoscute şi 
executate în România pe baza prevederilor acesteia. ii | 
“Articolul VII din Convenţia de la New York consacră criteriul normei mai 
favorabile stipulând că dispoziţiile convenției nu aduc atingere validității “acordurilor 
multilaterale sau bilaterale încheiat de statele contractante în materie de recunoaştere 
şi executare de sentințe arbitrale şi nu privează nicio parte interesantă de dreptul pe 
care l-ar putea avea de a se prevala de o sentință arbitrală în modul şi în măsura 
admise de legislaţia sau tratatele țării în care sentința este invocată. ESE A 
Prevederile mai avantajoase din dreptul intern ar putea să aibă, aşadar, 


preeminenţă, în materia recunoaşterii şi executării hotărârilor arbitrale străine, față de 
dispoziţiile Conventiei de la New York. —— 425 iy iepa 

Articolul 1.128 C. pr. civ. a fost însă elaborat având ca model art. V parag. 1 din 
Conventia de la New York, fiind chiar preluate, după cum am menționat, dispoziții 
echivoce ale convenției. Ec cc d 0213019, cet Moina a | 

Cum România este parte contractantă atât la Convenţia de la New York, cât şi la 
cea de la Geneva, trebuie să se ţină seama de prevederile art.. IX. parag. 2. din 
Convenţia de la Geneva corespunzător cărora, în raporturile între statele contractante 
care sunt părţi şi la Convenţia de la New York, parag.1 din cuprinsul.art. IX are drept 
efect de a limita numai la cauzele de anulare pe care el le enumeră aplicarea art. V 
parag. 1 lit. e) din Convenţia de la New York. ! 


Articolul IX parag. 1 din Convenţia de la Geneva reia motivele enumerate la art. 
V parag. 1 lit. a) - d) din Convenţia de la New York, cu deosebirea semnificativă că, 
potrivit art. IX parag. 1 lit. d) din Convenţia de la Geneva, în absenţa acordului părților, 
constituirea tribunalului arbitral sau procedura de arbitraj trebuie să fi fost conforma 
dispoziţiilor art. IV din Convenţia de la Geneva (nu legii țării în care a avut loc 
arbitrajul). | id AT A i Sarii 
În consecință, în ipoteza arătată la art. IX parag. 2 din Convenţia de la Geneva, 
motivele de anulare -care pot să fie luate în considerare în contextul art. V parag. 1 
lit. e) din Convenţia de la New York sunt numai cele reglementate la art. IX parag. 1 din 
Convenţia de la Geneva. Dacă sentința arbitrală a fost anulată pentru un alt motiv — de 
exemplu, pentru că a fost nesocotită ordinea publică de drept internaţional privat din 
statul unde s-a desfăşurat arbitrajul — ea va putea să fie, totuşi, recunoscută ŞI 
executată pe baza prevederilor Convenţiei de la New York. : tti 

Corelarea între cele două convenții presupune să fie avute în vedere doar 
situatiile în care sentința arbitrală a fost anulată, nu şi cele în care sentința arbitrală nu 
a devenit obligatorie sau a fost suspendată. Independent de dispozițiile Convenţiei de 
la Geneva, recunoaşterea şi executarea sentinței pot să fie refuzate, în principiu, pe 


1 În acelaşi sens, |. Băcanu, Controlul judecătoresc asupra hotărârii arbitrale. Exercitarea 
şi judecarea acțiunii în anulare, în Revista de drept comercial, 2005, nr. 2p 
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baza unuia dintre aceste temeiuri, capioup reglementărilor de la art. V parag. 1 lit. e) 
din Convenția de la New York. 

În cazul în care a fost promovată însă acțiunea în anulare pentru un alt motiv 
decât cele stipulate la art. IX parag: 1 din Convenţia de la Geneva şi instanța de 
judecată a decis să suspende executarea sentinţei atacate, credem că este logic să se 
admită că suspendarea sentinţei nu împiedică recunoaşterea şi executarea acesteia în 
statul solicitat, după cum nici anularea ei nu conduce la asemenea consecințe. 

„Pe de altă parte, anularea obţinută în condiţiile statornicite prin Convenţia de la 
Geneva suprimă de plano vocaţia sentinței arbitrale străine de a fi recunoscută şi 
executată în statul primitor corespunzător Convenţiei de la New York. 

În raporturile dintre țările care sunt părți contractante la Convenţia de la New 
York, dar nu şi la Convenţia de la Geneva, art. V parag. 1 lit. e) din Convenţia de la 
New York nu restrânge temeiurile care pot să fie invocate pentru a solicita anularea 
sentinţei arbitrale. 

După. cum am arătat,. potrivit d 1.124 C. pr. civ., „hotărârile arbitrale ep) pot 
să fie recunoscute şi executate în România dacă diferendul care formează obiectul 
hotărârii putea fi soluţionat pe cale arbitrală în țara noastră şi hotărârea nu conține 
dispoziții contrare ordinii publice de drept internaţional privat român. 

Articolul V parag. 2 din Convenţia de la New York se referă, de asemenea, la 
nonarbitrabilitatea litigiului şi la ordinea publică, aceste noțiuni fiind înțelese 
corespunzător legii statului solicitat (lex fori). 

În cazul în care se solicită recunoaşterea şi “executarea hotărârii arbitrale, 
aplicarea legii forului se justifică prin aceea că hotărârea respectivă va avea autoritate 
de lucru judecat şi caracter executoriu în statul solicitat. 

Nu ne propunem însă să stăruim asupra acestor aspecte, întrucât ele au fost 
deja analizate în legătură cu prevederile art. 1.111 C. pr. civ. 
| Aici ne mărginim doar să observăm că tribunalele arbitrale se orientează în 
„funcţie de criterii diferite în scopul examinării problemei complexe a arbitrabilității 
litigiului. 

Problema arbitrabilității poate să fie analizată în funcţie de prevederile legii, care 
guvernează convenția de arbitraj," ale legii statului unde se desfăşoară arbitrajul?, ale 
legii țării unde va fi executată hotărârea arbitrală? sau este posibil să se considere că, 
potrivit unui principiu al dreptului comerțului internațional, litigiile născute din raporturi 
juridice comerciale internaționale sunt arbitrabile, în limitele stabilite de normele ordinii 
publice a ef pu s şi de normele de aplicare imediată.“ 


1 Potrivit acestei concepții, în situația în care părţile nu au ales legea aplicabilă clauzei 
compromisorii, se va aprecia că ele au dorit ca aceasta să fie supusă legii care guvernează 
contractul. principal. În consecință, arbitrabilitatea litigiului ar urma să fie examinată după 
dispoziţiile legii care cârmuieşte contractul principal (sentința CCI nr. 2558/1976, cf. S. Jarvin, Y. 
Derains, op. cit., p. 307). 

Totuşi, în unele cauze, tribunalul arbitral a hotărât că, în absenţa opțiunii exprese a 
părților referitor la legea aplicabilă clauzei compromisorii, aceasta va fi legea ţării unde se 
desfăşoară arbitrajul, ea trebuind să fie avută în vedere şi pentru analizarea problemei 
arbitrabilităţii (sentinţa CCI nr. 6719/1994, în Clunet, 1994, p. 1071 şi urm.). 

2 Sentința CCI nr. 4604/1984, cf. S. Jarvin, Y. Derains, op. cit., p. 548 şi 549. În această 
cauză, tribunalul arbitral a refuzat să rezolve problema arbitrabilităţii pe baza prevederilor legii 
fondului actului juridic. 

3 Sentința CCI nr. 4415/1984, cf. S. Jarvin, Y. Derains, op. cit., p. 532. 

“Chi Seraglini, L'arbitrage commercial international, în op. cit., p. 902 şi 903. 
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Aplicarea legii care guvernează convenția de arbitraj, pe -motiv că aceasta 
cârmuieşte obiectul convenției, stabilind, aşadar, dacă un anumit litigiu poate sau nu 
poate să fie supus arbitrajului, va presupune, de regulă, ca rezolvarea problemei 
arbitrabilităţii să depindă de voinţa părţilor, întrucât ele aleg, prin consens, legea care 
va fi luată în considerare (lex voluntatis). O asemenea soluţie este însă susceptibilă să 
aducă atingere principiilor fundamentale de drept ale statelor cu care raportul juridic 
are legătură. ef dp UDE Mt S AE Tebei ENE Ori Ai 

Punerea în practică a prevederilor legii statului unde se desfăşoară arbitrajul 
conduce la apropierea poziţiei arbitrilor de cea a judecătorilor, în condiţiile în care 
natura arbitrajului este diferită. - o 0 05 A ph 

Referitor la! aplicarea legii unde va fi executată hotărârea arbitrală, se poate 
observa că aspectele privitoare la executarea hotărârii nu sunt în legătură cu cele 
ridicate de chestiunea competenţei tribunalului arbitral.!. pt d Aa N 

Având în vedere că tribunalul arbitral trebuie să vegheze ca hotărârea 
pronunţată să poată fi executorie, în doctrină a fost susţinută şi concepția aplicării 
cumulative a legilor care guvernează convenția de arbitraj şi de la locul arbitrajului, 
alături de acestea urmând să fie luată în considerare şi legea ţării unde va fi executată 
hotărârea arbitrală, dacă la momentul arbitrajului se cunoaşte statul unde va fi solicitat 
exequatur-ul.* sea Îl i Ar 


Tendinţa majoritară în practica arbitrală pare, să fie însă aceea a aplicării legii 
statului unde se află sediul arbitrajului, pentru a se evita anularea hotărârii arbitrale în 
tara unde ea a fost dată.” fo te cesta i petit ze 25 

“ Aspectele privind ordinea publică necesită însă o analiză mai detaliată, întrucât, 
în numeroase împrejurări, partea care a pierdut procesul arbitral încearcă să obțină 
reexaminarea fondului litigiului pe motivul că a fost încălcată ordinea publică de drept 
internațional privat român. e mă 7 pe apoape” 

„__ Noţiunea de „ordine publică” este susceptibilă de înțelesuri diferite în sistemele 
de drept ale statelor. Bunăoară, în dreptul român se distinge între ordinea publică de 
drept intern şi ordinea publică de drept internaţional privat, iar ordinea publică de drept 
internaţional privat poate. să fie invocată în cadrul conflictului: de legi în spaţiu sau a 
conflictului de legi în timp şi.spaţiu, efectele fiind diferite în funcţie de situația pe care O 
luăm în considerare; în dreptul francez se reţine deosebirea între ordinea publică 
internă şi ordinea publică internaţionalăS; în sistemele de common law se face referire 
doar la noțiunea de „ordine publică“. Ga an aksion ohid aorin in 

indiferent care ar fi însă concepțiile care s-au dezvoltat pe planul dreptului 
comparat privitor la această noțiune, credem că interpretarea sintagmei, de „ordine 


1 în acest sens, sentința CCI nr. 2476/1976, cf. S. Jarvin, Y. Derains, op. cit. p. 290. 

2 B, Hanotiau, La loi applicable à Parbitrabilité, Revue de droit des affaires internationales, 
1998, nr. 7, p. 768. | : z i na 

-Această concepție este împărtăşită şi în practica arbitrală (a se vedea, J.-B. Racine, OP. 

cit., p. 178; N. Coipel-Cordonnier, op. cit., p. 274 şi 275). 53: gat 

'3 A se vedea, comentariul la sentința CCI nr. 2879/1 978, cf. S. Jarvin, Y. Derains, Op. cit., 
p. 350 și 351. ACE i, ha ELR Ta Dă adi t 

Ch. Seraglini, L'arbitrage commercial international, în op. cit., p. 900. ` 

5 A se vedea, Ph. Fouchard, E. Gaillard, B. Goldman, op. cit., p; 1012. | | 

6 A se vedea, Recomandations de l'Association de droit international sur le recours â 
l'ordre public en tant que motif de- refus de reconnaissance ou 'd'exécution des sentences 
arbitrales internationales, în Rev. arb., 2002, p. 1063. - UL i 
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publică"presupune să ținem seama de cel puţin următoarele aspecte: a) Sfera ordinii 
publice ce poate să fie invocată în cazul în care se solicită recunoaşterea şi executarea 
unei sentințe arbitrale străine în ţara forului este mai restrânsă comparativ. cu sfera 
ordinii publice de drept intern;b) Noţiunea de „ordine publică” este variabilă în, spațiu şi 
timp; c) Ordinea publică desemnează principiile fundamentale din sistemul de drept al 
statului solicitat care pot să determine refuzul recunoaşterii şi: executării unei sentințe 
arbitrale străine. În special, remarcăm că normele de aplicaţie imediată pot să fie 
asimilate ordinii publice din statul solicitat; d) Ordinea publică este actuală, în sensul că 
se are. în vedere conţinutul ordinii publice din ţara solicitată de la momentul recu- 
noaşterii şi executării sentinței arbitrale străine, nu de la momentul pronunțării ei, dacă, 
la momentul pronunțării sentinţei, conţinutul ordinii publice era mai larg, iar apoi 
conţinutul acesteia a fost restrâns. În statul solicitat, sentința arbitrală străină gene- 
rează efecte juridice specifice de la momentul recunoaşterii ei. i i 
“Ordinea publică priveşte atât aspecte de drept procesual, cât şi chestiuni de 
drept material. - jay Dao a 
"Libertatea recunoscută părţilor în etapa constituirii tribunalului arbitral şi referitor 

la stabilirea regulilor de procedură arbitrală nu este absolută, ea comportând unele 
limite. O. astfel de limită o constituie ordinea publică din statul unde se solicită recu- 
noaşterea şi executarea hotărârii arbitrale străine. - Lb WE 

Principiul egalităţii părţilor, dreptul părților de a fi ascultate în procedură contra- 
dictorie, precum şi alte garanţii procedurale fundamentale, în special cele la. care se 
referă art. 6 parag. 1 din Convenţia europeană a drepturilor omului sunt componente 
ale ordinii publice de drept procesual român. i 

Pentru relevarea noţiunii analizate vor fi avute în vedere şi dispozițiile art. 2.564 
alin. (2) C. civ., potrivit cărora ordinea publică de drept internaţional privat român este 
încălcată în măsura în care ar conduce la un rezultat incompatibil cu principiile 
fundamentale ale dreptului român ori ale dreptului Uniunii Europene şi cu drepturile 
fundamentale ale omului. A | au 

Verificarea realizată de instanța română atunci când sunt invocate motive de 
ordine publică nu este una formală sau simplamente declarativă. Esenţial este să se 
stabilească dacă rezultatul obținut prin punerea în practică de către tribunalul arbitral a 
unor reguli de procedură sau a unor reguli de drept material este sau nu contrar ordinii 
publice de 'drept internaţional! privat român. Prin urmare, ceea ce are, mai ales, 
relevanță nu este cuprinsul abstract al anumitor reguli, ci faptul că aplicarea lor a 
condus la rezultate inacceptabile din punct de vedere al instanței de judecată chemate 
să asigure respectarea principiilor de ordine publică din statul căruia îi aparţine. Numai 
pe această cale se poate realiza un control efectiv în raport cu exigenţele de ordine 
publică din statul solicitat. De altminteri, în cuprinsul art. 2.564 alin. (2) C. civ. se 
accentuează că ordinea publică este încălcată în situația în care se ajunge la „un 
rezultat” incompatibil cu. principiile fundamentale de drept din țara forului care sunt 
luate în considerare în cazul raporturilor juridice cu element de extraneitate. 

Aşa fiind, instanţa de judecată competentă nu şi-ar putea justifica pasivitatea prin 
invocarea regulii de la art. 1.132 C. pr. civ., corespunzător căreia „tribunalul nu poate 
examina hotărârea arbitrală pe fondul diferendului. ——  —— — diete 

Aceste” dispoziţii semnifică că hotărârea arbitrală străină nu va fi lipsită de 
eficacitate pe motivul că o instanță română ar fi adoptat o poziție diferită, aplicând o 
altă normă conflictuală sau analizând în alt mod elementele de drept substanțial şi de 


fapt pertinente în cauză. 
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Ele ar putea, totodată, să explice realizarea unui control limitat al hotărârii 
arbitrale străine în raport cu exigenţele ordinii publice de drept internaţional privat 
român. .. , No | MTA W shtie (e f 
Sub aspectul arătat, formularea nuanţată a art. 1.097 C. pr. civ. ni se pare mai 
potrivită. Astfel, în contextul hotărârilor străine la care se referă titlul III din cartea a 
Vil-a a codului, art. 1.097 C. pr. civ. stipulează că instanța română nu poate proceda la 
examinarea în fond a hotărârii străine şi nici la modificarea ei; cu excepţia verificării 
condiţiilor prevăzute la art. 1.095 şi la art. 1.096 C. pr. civ. ` ká - 

Neexaminarea pe fond a hotărârii judecătoreşti sau arbitrale străine nu 
înseamnă, aşadar, absența verificării acesteia ori un control formal al hotărârii. e d 

| Fireşte, instanța de judecată care controlează hotărârea arbitrală străină nu va 
putea să o modifice sau să o completeze. aAa ana ahai alote dan 
„+ Cu titlu exemplificativ, menționăm că, în ceea, ce priveşte dreptul european al 
concurenţei, potrivit hotărârii Curţii de Justiţie a Uniunii Europene în cauza „Eco Swiss”, 
în situaţia în care arbitrul ignoră reglementările în materie, un organ de jurisdicție 
dintr-un stat membru sesizat cu o cerere. referitoare la anularea hotărârii arbitrale 
trebuie să o admită dacă apreciază că hotărârea arbitrală este efectiv. contrară dispo- 
ziţiilor art. 101 din Tratatul privind funcţionarea “Uniunii Europene (ex. art. 81 din . 
Tratatul C.E.) şi, conform regulilor de procedură din dreptul intern, anularea hotărârii 
este posibilă: pe motivul încălcării normelor naționale de. ordine “publică. Hotărârea 
Curţii credem că este semnificativă şi pentru etapa recunoaşterii unei hotărâri arbitrale 
„străine. a atacă DACII Uli Ter > 
= Mai dificil este însă să se precizeze care este întinderea controlului ce poate să 
fie realizat de instanța de judecată română pe temeiul dispoziţiilor de ordine publică de 
drept internațional privat. ` R/ | În pp cari 
“în cadrul art. 1.096 alin. (1) lit. a) C. pr. civ., integrat titlului III a cărții a VII-a din 
cod, se arată că recunoaşterea hotărârii străine poate fi refuzată peniru motivul că ea 
este manifest contrară ordinii publice de drept internaţional privat român. Această 
incompatibilitate se apreciază ţinându-se seama, în special, de intensitatea legăturii 
cauzei cu ordinea juridică română şi de gravitatea efectului produs. 
„în cuprinsul Convenţiei de la New York ce vizează chiar. şedinţele arbitrale 
străine, se face, în schimb, referire în termeni generali la încălcarea ordinii publice din 
tara solicitată. | PO ice it ANRE oi ii 3 
- Prevederi apropiate de cele ale art. 1.096 alin. (1) lit. a) C. pr. civ. pot să fie însă 
întâlnite în cuprinsul unor reglementări legale europene. De pildă, potrivit art. 34 din 
Regulamentul (UE) nr. 44/2001 privind competența judiciară, recunoaşterea ŞI 
executarea hotărârilor în materie civilă şi comercială, o hotărâre nu este recunoscuta 
dacă recunoaşterea este „vădit contrară” ordinii publice a statului solicitat, iar conform 
art. 21 din Regulamentul Roma |, aplicarea unei dispoziții din legea străină poate să fie 


ALEI eee dle = Sort Setari Pe ! 

1 Hotărârea Curţii de Justiție din 1 iunie. 1999, cauza C-127/97,, Recueil de la 
Jurisprudence de la Cour, 1999, p. 3091-3093. Curtea a decis, de asemenea, într-o altă cauză. 
că orice particular se poate prevala în fața instanţei de judecată de încălcarea dispozițiilor 
art. 101 din tratat chiar dacă este parte la un contraci susceptibil să restrângă sau să 
distorsioneze concurenţa (hotărârea Curţii de Justiție din 20 septembrie 2001, cauza C-453/99, 
Recueil de la Jurisprudence de la Cour, 2001, p. 6297). —— 
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înlăturată: dacă o astfel de aplicare este „vădit incompatibilă” cu ordinea publică a 
instanței sesizate. 

„De asemenea, în dreptul francez s-a reținut că încălcarea ordinii publice 
internaţionale trebuie să fie sancționată numai în cazul în care aceasta este „flagrantă, 
efectivă şi concretă”. | 

“În” doctrina franceză s-a afirmat în legătură cu această jurisprudență că 
nesocotirea ordinii publice ar trebui să fie evidentă pentru a determina invocarea 
motivului arătat.2 E" | 

= În raport cu termenii interpretabili folosiţi în cuprinsul prevederilor legale şi în 
doctrină în legătură cu această chestiune, precizările din cadrul art>4096 alin. (1) lit. a) 
C. pr. civ. credem că pot să fie valorificate inclusiv în contextul examinării recunoaşterii 
"şi executării hotărârilor arbitrale străine. 

Încălcarea gravă a ordinii publice a statului solicitat nu poate să fie sesizată, în 
toate împrejurările, printr-o analiză sumară a hotărârii străine. De exemplu, în dreptul 
european al concurenţei se impune, mai întâi, luarea în considerare a dispoziţiilor din 
tratate, din legislaţia secundară, a comunicărilor Comisiei şi a jurisprudenţei Curţii de 
Justiție a Uniunii, în scopul identificării restricţiilor care sunt calificate ca fiind grave în 
domeniul concurenţei, iar apoi examinarea atentă a elementelor cauzei, eventual cu 
concursul Curţii de Justiţie a Uniunii în cadrul acțiunii preliminare, pentru a decide dacă 
comportamentul întreprinderilor pe piață poate să distorsioneze sau nu concurenţa. 

Punctele de legătură ale raportului juridic dedus judecății cu legea română, 
elementele în discuţie şi importanţa lor, modul în care acestea au fost abordate de 
tribunalul arbitral, rezultatele la care s-ar putea ajunge în raport cu regulile de ordine 
publică de drept internaţional privat român constituie factori ce pot să orienteze 
instanţa de judecată în analiza ei. E ST Aa e. 

O hotărâre arbitrală străină manifest contrară ordinii publice de drept interna- 
tional privat român aduce atingere în mod grav concepțiilor fundamentale de drept din 
țara forului, fiind cu totul inacceptabil ca ea să genereze efecte juridice pe teritoriul 


1 Decizia Curţii de Apel Paris din 18 noiembrie 2004, cu notă de A. Mourre în Clunet, 
2005, p. 357. i 

2 A se vedea, L.G. Radicati di Brozolo, L'illicéité „qui crève les yeux": critère de contrôle 
des sentences au regard de/lordre public international (à propos de l'arrêt Thalès de la Court 
d'Appel de Paris, în Rev. arb., 2005, p. 529 şi urm. 

-3 De altminteri, în jurisprudența franceză s-a evidențiat că încălcarea regulilor de 
concurență ar putea să fie sesizată prin stabilirea pieţei relevante şi a cotelor de piață deținute 
de părți, prin. identificarea eventualilor concurenți, prin analizarea elementelor specifice ale 
contractului, a necesităţii şi caracterului proporțional al restricţiilor în domeniul concurenţei, a 
- efectelor asupra prețurilor, producției şi inovării (decizia Curţii de Apel Paris din 22 octombrie 
2009, cu: notă de F.-X. Train, în Rev. arb., 2010, p. 124). Această listă cuprinzătoare de criterii 
care impun o analiză specializată demonstrează că încălcarea „flagrantă” a ordinii publice nu 
semnifică neapărat că este vorba de o încălcare ce poate să fie constatată “la prima vedere”, 
întrucât ea „sare în ochi”. - 

Mai mentionăm că, în dreptul francez, teza privind realizarea unui control maximal al 
sentințelor arbitrale pe baza regulilor de origine publică pare să fie în regres, dar ea a fost 
susținută de autori prestigioşi (a se vedea, de exemplu J.B. Racine, L'arbitrage commercial 
international et l’ordre public, Paris, 1999, p. 437 şi urm.; Ch. Seraglini, Lois de police et justice 


arbitrale internationale, Paris, 2001, p. 127 şi urm.). 


856 „i TRATAT DE PROCEDURĂ CIVILĂ 


E ——_— 


României. Gradul de sofisticare al contractului ce a generat raportul juridic litigios, 
absenţa unei analize pertinente din partea arbitrilor sau complexitatea problemelor care 
se ridică în cauză n-ar trebui să constituie, în opinia noastră, factori care:să determine 
integrarea hotărârilor arbitrale străine contrare principiilor fundamentale ale dreptului 
nostru în cadrul ordinii juridice române. prei jeg 
„De altminteri, prezentând particularități complementare în raport cu o instanţă de 
judecată, a fortiori se justifică, în cazul arbitrajului internaţional, menţinerea unui control 
etatic, pe baza normelor de ordine publică, în etapa recunoaşterii şi executării hotărârii 
arbitrale străine: tribunalul arbitral aplică normele de drept internaţional privat pe care le 
consideră corespunzătoare în cauză, întrucât nu are o lege a forului; legea care 
guvernează fondul litigiului ar putea să fie luată în considerare ca titlu de element de 
fapt; părţile şi arbitrii dispun de prerogative largi în vederea reglementării procedurii 
arbitrale; tribunalul arbitral se raportează la normele ordinii publice transnaționale. 
-Pē plan procedural, excepția de ordine publică este o excepție de fond, care poate 
să fie invocată, în limitele procesului de orice parte interesată sau de instanță din oficiu. 
în cadrul regulilor de procedură sunt prevăzute excepții care “trebuie să fie 
ridicate mai întâi, sub sancţiunea decăderii, în fața tribunalului arbitral. Aşa se 


întâmplă, de exemplu, în ceea ce priveşte vicierea consimțământului la încheierea con- 
venţiei de arbitraj. = | i cap a Sa ul ASTE bela A 

Partea interesată se poate prevala însă, pentru întâia oară, în fața instanței de 
judecată solicitată să acorde exequaturul de excepţii la care părţile nu pot renunţa în 
mod valabil. De pildă, nu este de închipuit ca o parte să renunțe la` principiul inde- 
pendenţei arbitrilor sau la principiul egalității de arme. —— — —— 00 o PAR 

"Independent de comportamentul părţilor, instanța de judecată este obligată să 
asigure din oficiu respectarea normelor de ordine publică din dreptul român, în situația 
în care, din ambianța împrejurărilor de fapt şi de drept ale cauzei rezolvate de tribunalul 
arbitral, rezultă temeiuri pentru invocarea acestei excepții.. Bunăoară, în absența 
oricăror alegaţii ale părților şi în condiţiile lipsei de reacţie a arbitrilor, instanța de 
judecată poate pune problema încălcării regulilor în domeniul concurenței. 

De altminteri, în arbitrajul internaţional, tribunalul arbitral nu este ținut să. se 
raporteze la normele de ordine publică ale statului unde s-ar putea cere recunoaşterea 
şi executarea hotărârii arbitrale. Dar instanța de judecată română nu numai că poate, ci 
chiar trebuie să verifice hotărârea arbitrală. străină în raport- cu normele de ordine 
publică române, adică în raport cu principiile: fundamentale ale dreptului. țării unde 
rezultatul activității unui organ de jurisdicție străin va primi eficacitate deplină, fiind 
posibil să se recurgă la măsuri de constrângere. Dacă s-ar adopta o altă concepție, 
s-ar ajunge la însăşi compromiterea fundamentelor. ordinii. juridice. şi a exigenţelor 
statului de drept. dand ctre, În a a 


1 Pe planul dreptului comparat s-a susținut că încălcarea insidioasă a ordinii publice nu 
constituie o nesocotire manifestă a acesteia, chiar dacă ea esie gravă (în acest sens, S.N. 
Ebrahimi, Mandatory rules and other party. autonomy limitation, Londra, 2005, p. 201). 
Asemenea afirmaţii introduc factori suplimentari de dificultate, în cadrul unei analize care credem 
că ar trebui să se caracterizeze prin elemente obiective, concrete, fiabile şi ce corespund 
interesului general. mi aar 
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Desigur, inclusiv în această materie, jurisprudența Curţii Europene a Drepturilor 
Omului şi cea a Curţii de Justiţie a Uniunii Europene pot determina modelarea funcției 
jurisprudenţiale în dreptul român." ha i 

Conclusiv la cele arătate, am spune că exercitarea controlului de către instanțele 
judecătoreşti în legătură cu respectarea ordinii publice de către tribunalele arbitrale nu 
trebuie conceput ca un obstacol în calea reglementărilor liberale ale statelor în acest 
domeniu, ci ca un mijloc necesar şi util pentru consolidarea credibilității arbitrajului şi 
pentru dezvoltarea acestei forme de jurisdicție. 

333. Suspendarea judecății. Ipoteza suspendării judecății pentru recunoaşterea 
şi executarea hotărârii arbitrale străine este prevăzută de art. 1.129 C. pr. civ., dacă 
anularea ori suspendarea hotărârii este solicitată autorității competente din statul unde 
ea fost pronunţată sau din statul după legea căruia ea a fost pronunţată. În aceste 
condiții, tribunalul poate, la cererea părții care solicită recunoaşterea şi executarea 
hotărârii arbitrale străine, să dispună depunerea unei cautiuni de către cealaltă parte. 
În acelaşi sens, în sistemul Convenţiei de la New York, numai anularea sau 
suspendarea sentinţei justifică refuzarea exequatur-ului; cererea de anulare ori de 
suspendare poate să determine amânarea acordării exquatur-ului sau ea poate să nu 
aibă efecte asupra recunoaşterii şi executării sentinței în statul solicitat. În ultima 
ipoteză există, fireşte, riscul ca o sentință arbitrală învestită cu formulă executorie în 
țara solicitată să fie ulterior anulată în statul unde s-a desfăşurat arbitrajul. Această 
dificultate se rezolvă potrivit reglementărilor legale din țara solicitată?. 


„+. 1De exemplu, Curtea de Justiţie a Uniunii Europene a hotărât că nulitatea convenției de 
arbitraj poate să fie invocată pentru întâia oară în fața instanței de judecată în situaţia în care 
aceasta are caracter abuziv (hotărârea Curţii de Justiţie din 26 octombrie 2006, cauza C-168/05, 
parag. 39)... : nT ' | m Hz 

2 În dreptul comparat, stăruie controversa asupra problemei de a şti dacă o sentinţă 
arbitrală anulată în statul unde a fost dată ar putea sau nu să fie investită cu formulă executorie 
în altă țară, conform normelor din dreptul intern, având în vedere regula dreptului mai favorabil 
instituită prin art: VII din Convenţia de la New York. În contextul analizat, regula de la art. VII din 
conventie a fost socotită” ca fiind stipulată în mod. imprudent. (In acest sens: E. Robine, 
L'evolution de l'arbitrage commercial international ces dernières années (1990-1995), în Revue 
de droit des affaires internationales, 1996, nr. 2, p. 158.) În principiu, nu exclus ca o sentință 
arbitrală care a fost anulată într-un stat să fie apoi recunoscută şi executată în altă țară. Articolul 
VII: al Conventiei de la New York nu interzice, dar nici nu consacră o atare soluție. In 
jurisprudența franceză şi în cea belgiană s-a admis acordarea exequatur-ului pentru sentințe 
arbitrale care fuseseră anulate în statul unde se fixase sediul arbitrajului. (A se vedea, privitor la 
consecintele anulării unei sentințe arbitrale în străinătate în etapa recunoaşterii şi executării ei în 
Franța, Ph. Fouchard, La portée internationale de l'annulation de la sentence arbitrale dans son 
pays d'origine, în Rev. arb.; 1997, p. 331 şi urm.; E. Gaillard, L'execution des sentences annulés 
dans leur pays d'origine, în Clunet, 1998, p. 648 şi urm:). Curtea de Casaţie a Franţei a statuat, 
referitor la o sentință arbitrală dată în Elveţia, că aceasta era o sentinţă internaţională a cărei 
existență nu era pusă la îndoială de anularea ei în statul unde a avut loc arbitrajul, iar recu- 
noaşterea sentintei în Franţa nu era contrară ordinii publice internaţionale. (Decizia Curţii de 
Casaţie din 23 martie 1994, în :Rev. arb., 1994, p. 327.) Referirile la noțiunea de „sentință 
internatională” ni se par însă discutabile. În plus, se poate observa că soluția care este adoptată 
în acest domeniu depinde, în orice caz, de conţinutul ordinii publice din statul solicitat. In 
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334. Judecata cererii. Cererea de recunoaştere sau de executare a hotărârii 
arbitrale străine se soluţionează prin hotărâre dată cu citarea părților, dar instanța 
poate să procedeze la soluţionarea ei fără citarea părților, dacă, din hotărâre, rezultă 
că pârâtul a fost de acord cu admiterea acţiunii!.. “Ai rosiy ; 

Hotărârea instanței asupra cererii. de recunoaştere şi/sau de: executare a 
hotărârii arbitrale poate fi atacată „numai cu apel”. igi i nai | 

Tribunalul nu poate examina hotărârea arbitrală pe fondul diferendului.. 


PN RR RR Ė— 
majoritatea sistemelor de drept din Europa Occidentală nu este însă luată în considerare o 
asemenea concepție. După părerea noastră, cerințele care privesc: stabilirea existenţei şi a 
caracterului definitiv al sentinței arbitrale nu mai pot să fie îndeplinite în litera şi spiritul lor pentru 
învestirea acesteia cu formulă executorie, în ipoteza în care sentinţa arbitrală nu mai există în 
țara unde a avut loc arbitrajul, iar, în cauza dedusă judecății, pretenţiile părților vor fi tranşate 
printr-o altă hotărâre. ab Muia aa EFRA ne 

1 Potrivit dispozițiilor art^Ill din Convenția de la New. York, fiecare dintre statele con- 
tractante va recunoaşte autoritatea unei sentințe arbitrale şi va acorda executarea acelei 
sentinte conform regulilor de procedură în vigoare pe teritoriul unde sentința este invocată în 
condițiile stabilite în convenţie. Pentru recunoaşterea sau executarea sentințelor arbitrale supuse 
prevederilor convenției nu pot să fie impuse condiţii mult mai riguroase, nici cheltuieli de 
judecată mult mai ridicate decât acelea care sunt impuse pentru recunoaşierea sau executarea 
sentințelor arbitrale naționale: În principiu, regulile de procedură care vor fi luate în considerare 
pentru recunoaşterea şi executarea sentințelor arbitrale străine sunt, potrivit convenției de la 
New York, cele din dreptul intern al statului solicitat. De altminteri, art. -V din convenție se 
limitează să se refere la „autoritatea competentă a ţării unde recunoaşterea şi executarea sunt 
cerute”, urmând ca determinarea acestei autorități să 'se realizeze conform dispozițiilor. din legea 
forului. - Totuşi, regulile de procedură din. statul. solicitat se aplică „în condiţiile “stabilite . in 
convenție”, ceea ce presupune să se ţină seama, mai ales, de prevederile art. III, IV şi VI din 
cuprinsul ei. Potrivit art. III din Convenţia de la New York, recunoaşterea sau executarea - 
sentințelor arbitrale cărora li se aplică dispoziţiile acesteia nu este obligatoriu să se realizeze în 
conformitate cu cerințele stipulate în vederea recunoaşterii sau executării sentințelor arbitrale 
naţionale, dar condiţiile procedurale care trebuie îndeplinite nu pot să le dezavantajeze în mod 
nejustificat pe primele, adică să fie: „mult mai riguroase” în cazul sentințelor arbitrale supuse 
stipulaţiilor convenției. hai şi sm ni ilor _ 
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legea aplicabilă fondului litigiului, 325 
-limba în care se desfăşoară proce- 
dura, 319 
-măsurile provizorii şi conservatorii, 
319 ‘ 
—natură, noțiune, 309, 308 
— procedura, 318-325 
„—regulile de aplicare subsidiară, 328 


224, 


aplicabile prin 


pr A i a S rN U 


=rolul uzanțelor şi al regulilor Si 
sionale, 322 
-tribunalul arbitral, 314-317 ii 


Beneficiul de discuțiune şi de divi- 
ziune, 124 


Cazul obligațiilor alternative, 97 
Cauţiunea judiciară, 269-274 
-aducerea unui garant, 271 
-depunerea în numerar sau în instru- 
mente financiare, 271 | 
-—indisponibilizarea cautiunii, 271 
— înlocuirea cauţiunii depuse în nu- 
merar, 273. 
~— Obiect, 271 
- oferirea de garanții reale, 271 
'— procedura de stabilire, 272 
— restituire, 274 
-valoarea cautiunii şi depunerea ei, 
270 
Celeritatea executării silite, 14 
Cererea de executare silită, 92, 93, 66 
Cererile posesorii, 248-249 
- autoritate de lucru judecat, 249 
-cereri incidentale, 249 
- condiţii de admisibilitate, 248 
-judecata şi căile de atac, 249 
—non-cumulul posesoriului cu petito- 
riul, 248 
- noţiune, 249 
Cheltuielile de executare, 65 
Competenţă: 
- instanţa de executare, 71 
- executorul judecătoresc, 78, 79 
Conexarea executărilor, 78 
Contestaţia la executare, 126-147 
-căi de atac, 140 


* Cifrele indică numerele paragrafelor din cuprinsul tratatului. 
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— condiţii de admisibilitate, 134 Creditorii interveniențţi, 68-70 
— condiţii de formă, 133 - categorii, 69, 

-efectele soluționării contestației, 141. - procedură, 70 

instanța competentă, 137 — termene, 68 


— motive, 130-131 


—noțiune, natură juridică, ipologizare Declararea morții, 241-247, 


127-129 -comunicarea hotărârii, 244. 
-obiect, 135 | | -instanța competentă, 242 
—procedura de judecată, 139. — judecata, 244, 245 
'—subiecţi, 132 sai» ” -măsurile prealabile, 243. 
-suspendarea executării, 138 -persoanele care pot. introduce ce- 
-termen de exercitare, 136 | at i and sed udă 
Competența internaţională a instan- "za S rerii în c 


telor române, 
- alegerea forului, 282 
— cererile incidentale, 285: - - 
-chestiunile preliminare, 284 
-competenta exclusivă în materia unor 
acţiuni patrimoniale, 292 i 


-nulitatea hotărârii, 246 

- rectificarea datei morții, 247 
„—situaţiile speciale, 245 
Decăderea debitorului: din beneficiul 
termenului de plată, 52, 97.: 
Depunerea şi consemnarea de cautiuni 


-competența internă, 278 sau alte sume, 108, 152,175. . 
-competența întemeiată pe domiciliul -Distribuirea sumei rezultate din urmă- 
sau sediul pârâtului, 279, 280 rirea silită, 
-competența personală exclusivă, 291 -afişarea proiectului de. “distribuire, 
-competența preferenţială a instan- 217 
„elor române, 293 . - creanţele periodice, 214 
-condiția străinului, 275 | declararea creantelor statului, 216 
-conexitatea internațională, 287 —depunerea titlurilor de creanță, 216 
-conventiile inoperante, 282 . -eliberarea sumei, 213  - 
-exceptia de arbitraj, 283 iati — interdicția popririi, 216 
— forul de.necesitate, 289 afi -—încercarea de conciliere, 217 - 
-litispendența internațională, 287 - încetarea executării silite, 218 
— măsurile , provizorii, conservatorii şi - "închiderea procedurii, 218 
de executare, 286 +. : :- —întocmirea proiectului de distribuire, 
-modalitățile de aplicare a regulilor impa 224 fs 
speciale privind competența interna- _ordinea legală de preferință, 213 
țională, 290 e platae creanţelor afectate de termen, 
— prorogarea voluntară de competență „214 
în favoarea instanței române, 282 | -—plata creanţelor condiţionale, 214 
— termene, 281 | „ —plata creanţelor contestate, 214 
-verificarea sanius a pă — plata creanţelor periodice, 214 - 
nale, 288 i _—plata sumei rezultate din urmărirea 
Convenţia ROLE ari a Drepturilor silita 210 Ram 
Omului, O: - plata sumei, 218 le | 
— implemeniarea PRE conventio- -procedura de eliberare sau 
nale în procesul executional intern, distribuire între. creditori a sumei 


11 WE rezultate din executare, 215: - 
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- proiectul de distribuire, 217 „ siliului privind crearea unui titlu exe- 
_—rangul creanţelor cu pici Stie gene- cutoriu european pentru creanţe 
rală, 213 --necontestate 10, 25-34, 
-situația anumitor categorii de cre- -Regulamentul (CE) nr. 2201/2003 al 
ante, 214, 217 i Consiliului cu privire la competența, 
-solutionarea contestatiilor; 27 recunoaşterea şi executarea deci- 
—sumele neridicate, 248 | ziilor în materie matrimonială şi în 
=teimenitde depunere a titlurilor de materia responsabilități pärinteşti; 
creantă, 216 35-40, 59 
Fiki -Regulamentul (CE) nr. 1346/2000 al 
Evacuarea din imobilele folosite sau -Consiliului cu privire la procedurile de 
ocupate fără drept, 253-260 insolvabilitate, 41-46, 59 
_apărările pârâtului, 259 — Hotărâri ale Curţii Europene a Drep- 


-caracterul facultativ al procedurii, 255 turilor Omului, 59 


-citarea şi comunicarea actelor proce- — proceduri comunitare, 17,18 
durale, 257 i) roi - hotărârile “ stabilind obligații fiscale 


prevăzute de legi străine, 301 
- soluționarea cererii, 305 
-tranzactiile judiciare, 307 
Executarea provizorie, 52, 54, 59, 109, 


-domeniul de aplicare, 254 
— dispoziţii speciale, 260 
- instanța competentă, 256 


-încetarea locaţiunii, 258 305 
—NOlical ca locatarului, 258, Executarea silită a altor obligații de a 
-notificarea ocupantului, 258- face sdude AA aa 
- procedura, 259 À i a i -care nu implică faptul personal al 
Executarea hotărârilor judecătoreşti debitorului, 230, 228, 229, 
„referitoare la minori, 233-235- -care implică faptul personal al debi- 
-domeniul de aplicare, 233 torului, 231, 228, 229 ` 
-opunerea la executare, 234; Executarea silită directă, 219-232 
-procesul-verbal de constatare, 235 -domeniu de aplicare, 220 
„ —refuzul minorului, 235. | efectuarea  înscrierilor în cartea 
— regulile speciale de executare, 233 funciară, 232, 228, 229 
Executarea hotărârilor străine, -hotărâri judecătoreşti referitoare la 
„.—competența, 303  . ~ minori v. Executarea hotărârilor 
-conditiile încuviinţării executării 305 „judecătoreşti referitoare la minori, 
-dovada caracterului executoriu, 305 "imposibilitatea predării bunului, 221 
- emiterea titlului executoriu, 305 - -intervertirea executării, 221 
-forta probantă a hotărârii străine, 306 - noţiune, 219 
-hotărâri adoptate. în tările : membre -obligarea debitorului la plata contra- 
UE, 15,.16, 19-24, 25- 34, 2o, valorii bunului, 221 
41-46;,59 -obligații de a face sau a nu face care 
- Regulamentul (CE) nr. 44/2001 al nu implică faptul personal al debi- 
Consiliului privind competența judi- torului v. Executarea silită a altor 
ciară, recunoaşterea şi executarea obligaţii de a face sau de a nu face 
deciziilor în materie civilă şi comer- -obligații de a face sau de a nu face 
cială 19-24 care implică faptul personal al debi- 
-Regulamentul (CE) nr.. 805/2004 al torului v. Executarea silită a altor 


Parlamentului European şi al Con- „obligaţii de a face sau de a nu face 
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“—predarea silită a bunurilor imobile v. 
.: Predarea silită a bunurilor imobile 
— predarea silită a bunurilor mobile v. 
: Predarea silită a bunurilor mobile 
—procesul-verbal de îndeplinire a 
executării, 223- i 
—reglementare, 219. 
Executorul judecătoresc,- 
- abţinere, 80 . 
-acte, 82 i 
- încheieri, procese-verbale, ate zi 
82 TE 
: -competenta, 78-79 
= — corpul executorilor judecătoreşti, mo 
-drepturi, îndatoriri, 76 
-incompatibilități - si interdicții, =i 80, 
înlocuire, 81 
- răspundere, 76 
-refuz de a înregistra cererea, , 78 
„rol, 74,83. 
-constatarea E era de executare, 82 
-rolul activ, 83 
Existenţa unui termen de plată, 97 
Experţi, 89 . 


Hotărâri arbitrale străine, 329-333 
"—cerere, 331 = 
- calificare, 329 
- competenţa, 330 
-documentele ataşate la cerere, 331 
— eficacitate, 329 a 
-examinarea fondului cauzei, 329 
-forța probantă, 329. | 
` judecata, sa: 
-motivele de refuz al recunoaşterii 
„sau executării, 332 
-suspendarea judecății, 333, p 


Identificarea bunurilor urmăribile, 150 
Instanța de executare, 7 71-73, 126 
“- atribuţii; 72, 
ie -competenta, 74i 
—hotărâri, 73, 
-rol, 126, 
Interpreţi, 90 


Încetarea executării, 120, 248r 
Încuviințarea executării silite, 94, 95 


Îndatorirea terţilor de a da informații, 


- 84, 92, 149, 198, -.: 
Înscrierea drepturilor dobândită în 
„temeiul uzucapiunii, 261-265. . 
-căile de atac, 265 
— domeniul de aplicare, 262. 
— cuprinsul cererii, 264 
— instanţa competentă, 263, 
procedura de judecată, 265 
—reglementare, 261 
Înştiințarea debitorului, 96,97 
Întoarcerea executării, 142-143 
Înțelegeri privind efectuarea: executării, 
„14, 65, 113,192 


Martorii asistenti, 87, } 
-drepturi şi îndatori, 88. 
Măsuri asigurătorii, 59 
Ministerul Public, 84 
Modalităţile de executare, 5 


Natura juridică a executării silite, 2 


Oferta de plată şi consemnaţiunea, 
250-252 
— acceptarea ofertei reale: 252 - 
— executorul competent, 252 
—cererea în anulare, 252 = 
-consemnarea sumei sau a bunului, 
252 
onsi de Aeau 251 
-incidența diepozdnori Codului iy 
H2506t 
- —liberarea' debitorului, 252 
—oferta de plată în fața instanței, 252 
'—procedura ofertei reale, 252 
 —radierea ipotecilor,: 252: 
“validarea ofertei - reale urmată de 
consemnațiune, 252 
Organul za executare, 74- 83 


Participanţii la E ep, silită, 62-91 | 
Părțile, 62-66 = 
-capacitate şi calitate procesuală, 63 
-coparticipare procesuală, 64 
- dreptul de dispoziție, 66 . - 
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— drepturi, 65 
- obligaţii, 65- 
-transmisiunea calităţii procesuale, 64 
Perimarea executării silite, 116-119 
— condiții, 117 
— constatare, 118 
- efecte, 119 
—reînnoirea cererii, 119 
—termen, 117 
Poprirea asigurătorie, 59 
Poprirea, 159-179 
„adresa de poprire, 163 
-cazul' popririlor ce depăşesc cuan- 
tumul sumei urmăribile, 171 
— căile de atac, 172 : 
-cererea de poprire, 162 
- competenţa, 162 
— condiţii: 160 
- contestaţia la poprire, 178-179 
- continuarea, 163 l 
-creante din conturi bancare, 174, 
175 
- desfiinţarea, 173 
- efectele validării, 172 
- efectele înfiinţării, 164 
—eliberarea şi distribuirea “ sumei 
consemnate, 172 
— înființare, 162, 163 
-notiune 160 
—obiect, 161 
- obligaţiile terțului m. 166, 167 
— publicitate, 165 
-terţul poprit, 160 
-validare, 168-172 
Predarea silită a bunurilor imobile, 
225-227 
— domeniu de aplicare, 225 
. —custodia bunurilor mobile, 227 
- efectuarea executării silite, 227 
— înştiințarea debitorului, 227 
-procesul-verbal de constatare, 227 
-reocuparea imobilului, 227 
-termenul de executare, 226 
-vânzarea bunurilor lăsate în custo- 
die, 227 
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Predarea silită a bunurilor mobile, 4, 


224 

—înştiințarea debitorului 224 

— predare, 224 

-efectuarea executării silite, 224 

— procesul-verbal de constatare, 224 


Prescripția dreptului de a obține exe- 


cutarea silită, 98-103 

- efecte, 103, 

- întrerupere, 101, 
-repunere în termen, 102 


- suspendare, 100, 


- termen, 99, 


Proces civil 


- eficacitate, 6, 
- efectivitate, 7, 8, 


Procesul civil internaţional, 


- actele oficiale publice, 300 
-actiunea în justiţie, 295- 


„ajutor public judiciar, 295 


-calitate procesuală, 296 

-capacitate procesuală; 297 

- caracteristici, 276 

-conflict de jurisdicții, 277. 

-desfăşurarea judecății, 300 

- element de extraneitate, 276 

- formalități de publicitate, 300 

- interesul părții, 299 

-legea aplicabilă tranzacţiei, 300 

-legea care reglementează procedura 
de judecată, 294 

-legea forului, 294 

— obiectul şi cauza acţiunii, 298 

— probele, 300 

-procedura de judecată, 294-300 


Recunoaşterea hotărârilor străine, 


302-307 


: —citarea părților, 304 


- competența, 303 

-condițiile recunoaşterii, 302 
-documentele ataşate la cerere, 304 
— întreruperea prescripţiei, 303 


"—motivele de refuz al recunoaşterii, 


304 
—neexaminarea pe fond, 304 
-recunoaşterea de plin drept, 303 
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Refacerea înscrisurilor şi hotărârilor 
dispărute, 267-269 sui 
-categorii de înscrisuri 

refăcute, 268 | 
— procedură, 269 

Reluarea executării silite, 218 

Restrângerea executării silite, 112- 115 
- condiții, 113, 

- efecte, 115 
procedură de soluționare, 114 
Rolul statului în executarea silită, 1, 84; 


ce pot fi 


Somarea debitorului, 97 
Suspendarea executării silite: 105- 111 
- efecte, 110, 

- forme, 106, 

- noţiune, 105, 

- reglementare, 105, 

- reluarea executării după EuSDa lare, 
111 i 

-suspendare de arest 108, 

-suspendare facultativă, diass 

Epis voluntară, asip 


Tertii garanți, 67 
Timpul în care se efectuează execu- 
tarea, 1255 e 


Titlul executoriu, 50-61 

-acte autentificate de notarul public 
sau de altă autoritate competentă, 60 

-acte administrative, 60. ` 

- clasificare, 57,58... 

-contracte civile, 60 

-creanţa certă, lichidă şi exigjbilă,. 52, 
61 

-executarea hotărârilor me con- 
trolului judiciar, 54 

-formulă executorie, 53, 94, 95 

hotărâri definitive, 52 

-hotărâri executorii, 52 - - 

- noţiune, 8, 51 - 

-titlul die tid convenţional, 56 

-titlurile comerciale de valoare, titlurile 
de valoare sau titlurile de credit, 60 
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Urmărirea silită a fructelor neculese şi 
a recoltelor pringen de. rădăcini, 
180-184 > 
— definiţie, 180 
-efectuarea urmăririi, 184 
— înfiinţarea sechestrului, 184- 

-natură juridică, 181 

- obiect, 183 

—obligaţiile 
administratorului-sechestru, 184 

— părți, 182 

—reglementare, 180 
- —vânzarea fructelor şi recoltelor, 184 
Urmărirea imobiliară, 192-212 
-act de adjudecare, 210: - 
—adjudecare, 208-211 
-administrarea şi conservarea iab 
lului, 200 

-administrator sechestru, 200 

~amânarea licitației, 208 

bunuri accesorii unui imobil, 192 - 

— cerere, 193 

-cereri în evicţiune, 212 

-competenta executorului, 193 

comunicarea publicațitorigi de vânzare, 
„204 

-concurs de urmăriri iobillare 198 

-contestarea actului- se plete li 
197 

-depunerea prețului, 209 

-desfăşurarea licitației, 208: 

- efectele adjudecării, 211 - 

—evacuarea debitorului, 199 

evaluarea imobilului urmărit, 203 

-exercitarea -dreptului de 
preemptiune, 208 i 

—formalităţi premergătoare: vânzării, 
198-201 à 

-garantie de participare, 207 

— imobil neînscris în cartea funciară, 
198 

— imobile ipotecate, 192: 

„_—imobile înscrise în sigs funciară, ; 
aog 

aahi oprita comună, 123, 192 
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- imobilele minorilor şi interzişilor, 192 Urmărirea mobiliară, 


—inopozabilitatea unor drepturi reale, — administrator-sechestru,151 
195387 i -aplicarea sechestrului asupra bunu- 
-încuviințarea plătii datoriei din veni- rilor debitorului, 150-152 < 
turile debitorului, 196 : -bunurile destinate exercitării ocu- 
— încuviințarea urmăririi, 193 paţiei sau profesiei debitorului, 149 
- înregistrarea cererii de urmărire, 193 -bunurile neurmăribile, 149 
— întinderea urmăririi, 192 | — concursul forței publice, 150 
< —locaţiunea şi cesiunea de venituri, -custodia bunurilor sechestrate, 151 
195 „deschiderea încăperilor şi mobilelor, 
—locul licitaţiei, 207 150 
-menținerea sau încetarea unor con- — evaluarea bunurilor, 150 
tracte, 241. -identificarea bunurilor sechestrate, 


1152) 
-indicarea bunurilor asupra cărora să 
se facă executarea, 150 
—indisponibilizarea bunurilor seches- 


-modalitățile vânzării, 206 
—nedepunerea preţului, 209 
-notare în cartea funciară, efecte, 195 


—noţiune, 191 trate, 151 

—obiect, 192 DSL lui deţinător, 151 

7 Sie a —liberarea tertu ui deținător, 15 
pa i J; aen akih — limitele urmăririi 149, 150 

— participanții la licitație, 207 noţiune, 148 

-plata prețului în rate, 210, 211 — obiect, 149 


-proces-verbal de licitaţie, 208 


- oprirea urmăririi, 152 
-publicitatea vânzării, 194, 204 P 


-participarea specialiştilor, 150 


-reglementare, 191 -păstrarea bunurilor sechestrate, 151 
-reluarea licitației, 209 -prețul bunului vândut, 157 
-restituirea garanțiilor, 209 -procesul-verbal de sechestru, 150 
-situația vânzătorului imobilului -publicitatea sechestrului, 151 
urmărit, 205 ] -reglementare, 148 
-stabilirea prețului imobilului şi a -reluarea licitatiei, 157 
valorii altor drepturi, 202 -restrângerea formalităţilor de publi- 
-stabilirea termenului de vânzare, 203 citate, 157 
—suspendare, 192 — sechestrarea autovehiculelor, 150 
—suspendarea la cererea debitorului, -sechestrarea bunurilor aflate în mâi- 
196 nile terţilor, 149 
-transmiterea proprietăţii imobilului, sechestru, 150-152, 
210, 211 | —sechestrul asupra bunurilor anterior 
—vânzarea amiabilă, 206 sechestrate, 150 
„vânzarea directă, 206 -vânzarea amiabilă, 154, 
-vânzarea în întregime a imobilului -vânzarea bunurilor urmăribile, efecte, 
aflat în coproprietate, 192 153-158 
-vânzarea la licitaţie, adjudecare,  . —vânzarea directă, 155, 
208-210 -vânzarea la licitaţie publică, 157 
-veniturile imobilului, alocarea unei -vânzarea titlurilor de valoare şi a 
părți în favoarea debitorului, 201 unor bunuri cu regim de circulaţie 


—viciile ascunse şi leziunea, 211, 212 special, 156 
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Urmărirea veniturilor generale ale imo- -încuviințarea urmăririi, 187. 
bilelor, 186-191 Ji „“—obiectul urmăririi, 186- A 
"em sechestru, 188 — notare în cartea funciară, 189 
— cererea Ierde | —noţiune, 185 
— concursul deu urmăriri, 190. - procedura, 189 
-descărcarea l — predarea imobilului, 189 
administratorului-sechestru, 189 '— publicitatea urmăririi, 189 
-drepturile şi obligaţiile. —reglementare, 185. O 
administratorului-sechestru, 188, 189 sumele necesare întreținerii -debi- 
eliberarea şi distribuirea veniturilor, torului, Agger 
189 
— evacuarea debitorului, 189 Veniturile şi. bunurile ‘supuse ; exe- 


- încetare, 190 . cutării, 149, 161, 183, 192. 
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Procedura civilă este „gramatica” sau „aritmetica” dreptului civil. , 
În lipsa sau prin ignorarea ei, adeseori, drepturile civile n-ar fi decât: 
„teoretice şiiluzorii”, simple elemente decorative şi retorice. 


În pofida schemelor geometrice prin care se structurează 
procedura civilă, conferindu-i astfel o certitudine „gramaticală”, 
totuşi, ea operează cu principii, noțiuni şi concepte dinamice, 
evolutive. În primul rând, pentru că însăşi viata juridică este mult mai 
prolifică decât soluţiile legislative imaginate. Apoi, pentru 
că normele convenţionale şi cele europene (ex-comunitare), făcând 


parte din dreptul intern şi aplicându-se cu preeminenţă în raport 


cu normele naţionale, impun continue şi subtile remodelări sau chiar 
reconsiderări, îndeosebi prin interpretare teleologică. 

Codul de procedură civilă, adoptat prin Legea nr. 134/2010, este 
incitant nu numai prin unele dintre dispoziţiile lui înnoitoare şi, izolat, 
inedite, dar şi prin resolicitarea unui exerciţiu intelectual 
de interpretare doctrinară şi jurisprudenţială, fie pentru că, uneori, 
textele legale sunt criptice, fie pentru că, alteori, ele sunt excesiv 
de flexibile. 


Acest nou tratat de procedură civilă, elaborat în 3 volume, oferă 
celor interesaţi un posibil mod de interpretare, în scopul aplicării sub 
semnul efectului util a noilor propoziţii normative, şi— de ce nu? — el 
poate fi un îndemn la „rescrierea” câtorva, prin chiar punerea lor 
în operă, raţional şi rezonabil. 


Uneori, pe alocuri, în contextul încercării de exegeză 
a dispoziţiilor Codului de procedură civilă — mai ales din cauza 
propriilor nedumeriri sau neînţelegeri, iată, asumate şi regretate — 
am făcut unele observaţii, aparent arogante. ori sentenţioase, 
Nu sunt însă, bineînţeles, constatări „normative”, ci pur şi simplu 
adnotări „descriptive”, având doar rosturi sugestive, de invitaţii 
la colocviale clarificatoare, mai întâi chiar în propriul interes. 


